Pingskjal 534 — 393. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um samgonguagetlun fyrir arin 2011-2022.

(Logo fyrir Alpingi &4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

Alpingi alyktar, sbr. 16g um samgonguaatlun, nr. 33/2008, a0 4 arunum 2011-2022 skuli
unnid ad samgéngumalum i samraemi vid dxtlun pessa sem felur 1 sér:

a. stefnumotun i samgdngumalum og helstu markmid sem vinna skal ad,

b. skilgreiningu 4 grunnneti samgongukerfisins sem neer til alls landsins og er atlad ad
tryggja landsménnum greidar samgongur,

c. aetlun um fjar6flun til samgdngumala,

d. yfirlit um utgjold til allra helstu patta i rekstri samgongustofnana, svo og vidhalds,
Oryggismala og nyframkvemda a svidi flugmala, siglingamala og vegamala.

1. STEFNUMOTUN
1.1 Markmid um greidar samgongur

Adgengi og hreyfanleiki i samgongukerfinu fyrir flutninga 4 f6lki og vérum innan og a
milli svaeda verdi battur. Skdpud verdi skilyrdi fyrir flesta landsmenn til ad komast til at-
vinnu- og pjonustukjarna 4 innan vid einni klukkustund.

Skilgreindir verdi atvinnu- og pjonustukjarnar landsins i soknaraztlunum landshluta og
landsskipulagsstefnu.

Samgongur styrki uppbyggingu og préun pjonustusveda i 6llum landshlutum.

Skilgreindar verdi hatnir og flugvellir sem tryggja eiga greidar samgongur til og fra land-
inu.

Aherslur til ad na pessu markmidi eru m.a.:

a. Grunnnet samgangna 4 landi, 1 lofti og 4 sj6 verdi byggt upp med hlidsjon af soknaraatl-
unum landshluta og tilldgum um forgangsrédun framkvemda, byggdum 4 félagshag-
fraedilegri greiningu.

b. bjoénusta i grunnnetinu innan og 4 milli svaeda verdi beaett.

c. Grunnnet samgangna verdi endurskilgreint. Jafnframt verdi litio til préunar i flutninga-
bjonustu med tilliti til pjonustusvada og flutningaleidir formlega skilgreindar. A flutn-
ingaleidum verdi 16g0 ahersla 4 ad vegir verdi med negjanlegt burdarpol allt arid, breidd
peirra verdi nog og peir lagdir bundnu slitlagi. Fyrir pennan hluta grunnkerfisins verdi
sett markmid um hrada uppbyggingu vega til ad pjona atvinnulifinu med vidunandi
haetti, auk pess ad studla ad auknu umferdaroryggi.

d. Lokid verdivid endurbyggingu allra helstu stofnleida a landi og tengingu peirra vid pétt-
byli, par sem eru hundrad ibtiar og fleiri, med bundnu slitlagi og vidunandi burdarpoli.
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Gert verdi sérstakt atak vid lagningu 4 bundnu slitlagi 4 umferdarlitla vegi sem hafa
vidunandi burdarpol pratt fyrir ad veghdnnun sé ad einhverju leyti abotavant.

e. Almenningssamgdngur milli péttbylisstada og innan péttbylis verdi efldar. Oflugar al-
menningssamgdngur eru greidar og auka hreyfanleika og adgengi. Vid skipulag peirra
verdi h6fo hlidsjon af pjodhagslegri hagkvaemni og studlad ad umhverfislega sjalfbeerri
préun. Landshlutasamtok sveitarfélaga taki yfir almenningssamgéngur a4 landi sem
hingad til hafa verid rikisstyrktar. Oll fjarframldg verdi sameinud vegna sérleyfa, einka-
leyfa og skolaaksturs 1 hverjum landshluta. Pannig verdi pjonusta ferd ad porfum sam-
félagsins og almenningssamgdngur milli péttbylisstada i hverjum landshluta efldar med
grenndarstjornsyslu og battri nytingu fjarmagns.

f. Ger0 verodi félagshagfraedileg uttekt & framtid asetlunarflugs innan lands. Teknar veroi
upp vioraedur milli rikisins og Reykjavikurborgar og tryggt ad Reykjavikurflugvollur
geti afram pjonad innanlandsflugi 4 fullnagjandi hatt.

g. Hjolandi og gangandi vegfarendum verdi audveldad ad komast leidar sinnar. Skapadar
verdi a0stedur til ad ganga og hjolreidar 1 péttbyli verdi greidur og druggur samgongu-
mati.

h. Tryggt verdi adgengi fyrir fatlada og hreyfihamlada einstaklinga ad mannvirkjum og
pjonustu samgdngukerfisins. Fjolbreyttar parfir 6likra pjoofélagshopa til lifsgaeda, feroa-
mata og hreyfanleika verdi hafdar i huga vid stefnumoétun og aaetlanagerd.

i. Efld verdi samskipti skipulagsyfirvalda sveitarfélaga og samgonguyfirvalda.

j- Samgonguyfirvold fylgist afram naid med proun a pjodhagslegri hagkvemni land- og
strandflutninga. A daetlunartimabilinu verdi 4fram unnid ad greiningum og samanburdar-
rannsoknum med pad ad markmidi a0 adkoma rikisins 1 utgjoldum og skattlagningu
studli ad auknu jafnraedi milli flutningamata.

k. Hugad verdi sérstaklega ad porfum ferdapjonustu vid uppbyggingu og rekstur sam-
gongukerfisins. Markadssveedi ferdapjonustu verdi hofo til hlidsjonar vido moétun sam-
gonguaetlunar.

l. Teekni verdi nytt til ad afla og midla upplysingum um adstedur til samgangna i lofti,
1401 og legi.

1.2 Markmid um hagkvaemar samgongur

Hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins verdi aukin. Ahersla verdi 16gd
4 a0 leita hagkvaemustu lausna til ad nd markmidum samgonguyfirvalda. Gagnsa verdlagn-
ing 4 samgdngum er lidur i pvi og parf hun ad endurspegla kostnad sem peim fylgir.

Horft verdi 4 samgongukerfid sem eina heild. Nyir innvidir verdi skipulagdir og forgangs-
radad med hlidsjon af félagshagfraedilegri greiningu.

Stutt verdi vid adgerdir sem studla ad breyttum ferdavenjum til ad draga ar porf & upp-
byggingu umferdarmannvirkja i péttbyli.

Aherslur til ad nd pessu markmidi eru m.a.:

a. Unnid verdi ad pvi ad proa afram og festa i sessi formlegt verklag vid akvardanir um
uppbyggingu vegakerfisins i dreifbyli og péttbyli par sem kostnadur og abati mismun-
andi leida a0 markmidum samgonguyfirvalda er borinn saman.

b. Kannadur verdi samfélagslegur kostnadur vid pungatakmarkanir 4 vegum, abati pess ad
dragaur tioni pungatakmarkana og hrada endurbotum a burdarpoli tiltekinna vegarkafla.
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c. Upplysingasdfnun og midlun 4 haggdgnum um samgoéngur verdi bett. Gagnsai i gjald-
toku og samgongukostnadi rikisins verdi aukid. Upplysingar um tekjur og kostnad hins
opinbera vid flutning a hverri einingu i f6lks- og voruflutningum verdi birtar eftir pvi
sem tok eru 4 og uppferdar reglulega.

d. Greindur verdi avinningur af ahrifum aukinnar notkunar eignastyringar (e. asset
management), p.e. kerfisbundnu bokhaldslegu utanumhaldi samgdngumannvirkja.

e. A aztlunartimabilinu verdi breytt skipan 4 gjaldtoku fyrir umferd 4 vegum konnud.
Greindir verdi kostir og gallar pess ad 1 framtidinni greidi dkutaeki i samraemi vid ekna
vegalengd par sem tillit yrdi tekio til ytri kostnadar jafnhlida pvi ad naverandi kerfi sér-
stakra eldsneytisskatta yroi lagt niour.

f. Upplysingatekni, leidsogukerfi og adrir moguleikar sem taeknin bydur upp a verdi nyttir
i peim tilgangi ad auka hagkvemni i rekstri og nytingu samgongukerfisins.

g. Vid vinnslu sjalfbaerrar samgonguaetlunar med sveitarfélogum a héfudborgarsvadinu
leggi samgonguyfirvold aherslu 4 ad skipulag landnotkunar studli ad breyttum ferda-
venjum. Unnin verdi greining og tillaga ad hlidrun 4 opnunartima og starfsemi storra
opinberra stofnana til ad minnka 4lagstoppa i morgunumferd einkabila og almennings-
vagna.

1.3 Markmid um umhverfislega sjalfbzerar samgoéongur

Dregid verdi Gr neikveedum umhverfisahrifum samgangna med pad ad markmidi ad peer
verdi umhverfislega sjalfbaerar. Stefnt verdi ad pvi ad losun grodurhusalofttegunda vegna
samgangna verdi undir 750 Gg (750 pusund tonnum) arid 2020, sem er 23% samdrattur fra
2008. Markmidi0 er i samrami vio adgerdadetlun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum.

Aztlun um sjalfberar samgongur verdi unnin i samvinnu vid sveitarfélog med aukna
aherslu 4 almenningssamgdngur, géngu og hjolreidar med pau markmid ad leidarljosi ad
draga ur umhverfisahrifum, samgongukostnadi og auka narpjonustu vid borgarana. Med
aeetluninni veroi dregid Ur mikilvagi einkabila, asamt pvi ad draga ur orkuporf samgangna
og breyta ferdavenjum. Til ad nd umhverfis- og hagkvemnimarkmidum med eflingu almenn-
ingssamgangna, gongu og hjolreida parf badi fjsrmagn og polinmaedi. I sjalfberri sam-
gonguaeetlun verdi settar fram skuldbindingar rikis og sveitarfélaga til langs tima.

Dregid verdi markvisst Ur havada- og loftmengun fra samgoéngum og peim haldio innan
vidmidunargilda i stddlum Evrépusambandsins.

Markvissar adgerdir midi ad minni notkun jardefnaeldsneytis og ad samgdngutaeki nyti
orku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum, auk orkusparandi adgerda fyrir
eldri fararteeki.

Efldar verdi rannsoknir sem mida ad sjalfbaerni i framleidslu 4 vistvaenum orkugjéfum og
aukinni hagkvemni samgongukerfisins, m.a. med studningi vid préun og uppbyggingu inn-
vida og proéun og framleidslu 4 innlendu vistveenu eldsneyti.

Aherslur til ad nd pessu markmidi eru m.a.:

a. Med sjalfbaerri samgonguaztlun i samvinnu vid sveitarféldgin verdi lokid vid skilgrein-
ingu a grunnneti hjélreidastiga innan helstu péttbyliskjarna. Fjarmagni samgonguaeetl-
unar til gongu- og hjdlreidastiga verdi forgangsradad i uppbyggingu 4 pvi neti a aatl-
unartimabilinu. Einnig verdi lokid vio skilgreiningu a grunnneti almenningssamgangna
innan péttbylis. Afram verdi unnid ad auknum forgangi almenningssamgangna i
umferdinni med uppbyggingu sérreina, forgangi 4 umferdarljosum og 60rum adgeroum.
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Unnin verdi adgerdadetlun um aukin loftgadi i helstu péttbyliskjornum i samstarfi vid
sveitarfélogin. Kortlagningu umferdarhavaoa verdi lokid og tilheyrandi framkvaemda-
aeetlun unnin. bessum aaetlunum verdi hrint 1 framkveemd 4 fyrsta timabili samgéngu-
aztlunar.

Auk taeknilegra lausna verdi med fredslu, hagrenum hvotum og skipulagsadgerdum
studlad ad breyttum ferdavenjum til ad draga ar losun grodurhusalofttegunda.

Unnid verdi tilraunaverkefni um eflingu almenningssamgangna i samrami vid viljayfir-
lysingu Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu, fjairmalardduneytis, innanrikis-
raduneytis og Vegagerdarinnar. Adilar eru sammala um ad vinna ad samningi sem bygg-
ist m.a. & peim forsendum ao rikid skuldbindi sig til a0 leggja fjarmagn i rekstur almenn-
ingssamgangna 4 hofudborgarsvadinu og ahrifasvadi pess i tiu ara tilraunaverkefni ef
amoti koma skuldbindingar sveitarfélaga um moétframlag, markvissar studningsadgerdir
og satt um frestun storra vegaframkvemda 4 hofudborgarsvedinu. Framlag rikisins
verdi af steerdargradunni 1.000 millj. kr. 4 ari. Meginmarkmidid verdi a.m.k. ad tvofalda
hlutdeild almenningssamgangna i 6llum ferdum sem farnar eru 4 héfudborgarsvaedinu.
Arangur af pessu tilraunaverkefni verdi metinn i framvindumati 4 tveggja ara fresti og
framlog verdi pa endurskodud.

Studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra orkugjafa (kr./tonn CO,-igildi).
Breytt veroi skattlagningu 4 6kutaeki med pad ad markmidi ad hvati sé til kaupa a spar-
neytnum dkutekjum og eins peim sem nota umhverfisveena orkugjafa.

Sérleyfi og einkaleyfi til aksturs verdi had skilyroum um umhverfisven samgongutaeki
i peim tilgangi ad akstur i atvinnuskyni, sem krefst leyfa, verdi i auknum meeli visthaef-
ur. Jafnframt verdi gerdar krofur um ad kaup rikisins 4 aksturspjonustu séu hao skilyrd-
um um visthaf 6kutaeki. Stofnunum rikisins verdi sett dkvedin skilyrdi um ao peer leitist
vid ad nota dkuteki sem eru sparneytin og hafa lagt CO,-gildi i utblaestri.
Samgongustofnanir rikisins taki upp vistveena samgongustefnu sem studli ad orkusparn-
a0i og orkuskiptum og verdi 6drum stofnunum til fyrirmyndar i peim efnum. Stjérnvold
vinni med fyrirtekjum og stofnunum ad pvi ad mota og utfeera markvissa samgongu-
stefnu fyrir vinnustadi.

Stefnt verdi ad 3% samdretti i losun koldioxids (CO,) fra flugi arid 2012 og 5% sam-
dreetti 4 timabilinu 2013-2020. Eru par h6£9 til vidmidunar arin 2004—2006. Markmidio
er 1 samraemi vid stefnu ESB.

Innleitt verdi umhverfisvaent verklag um grent adflug og brottflug og vottun &4 um-
hverfisstjornunarkerfi flugvalla.

Auknar verdi rannsoknir 4 umhverfisvenum orkugjéfum, orkusparnadi og adgerdum til
ad draga Gr mengun vegna brennisteins, kolménoxids (CO), koltvisyrings (CO,) og
niturefna (NO,) fra skipavélum.

Dregi0 verdi ur utbleestri fra skipum i hofnum landsins med uppbyggingu fyrir landteng-
ingu vio rafmagn og endurskodun gjaldskrar.

Almenn fraedsla um akstur og aksturslag (vistakstur) verdi aukin i peim tilgangi ad draga
ur mengun og havada fra bilaumferd. Kennsla i vistakstri i 6kunami veroi efld.
Tryggd verdi goo tenging og fledi bifreida milli umferdarljosa 4 alagstimum verdi beett
til pess a0 draga ur mengun 4 fjolfornum leidum.

Stadbundin loftgaedi verdi aukin med pvi ad gera sveitarfélogum kleift med lagasetningu
ad skilgreina sérstok umhverfissvaedi og um leid ad takmarka par umferd. Dregid verdi
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ur svifryki fra framkvemdasvedum, t.d. med auknum krofum um rykbindingu,
dekkjapvott og afangaskipta efnistoku.

1.4 Markmid um oryggi i samgongum

Stefnt verdi markvisst ad pvi ad auka 6ryggi i samgdngum og unnid ad pvi a gildistima
aeetlunarinnar a0 draga verulega ur likum 4 alvarlegum slysum eda banaslysum. Gerdar verdi
sérstakar adgerOadatlanir 1 pvi skyni 4 6llum svidum samgangna med melanlegum
undirmarkmidum sem midi ad pvi ad na yfirmarkmidinu. Adgerdadatlanir verdi hluti af
hverri fjogurra ara samgonguaatlun og pvi endurskodadar a tveggja ara fresti.

Markvisst verdi unnid ad pvi ad innleida dryggisstjornunarkerfi fyrirteekja 4 61llum svidum
samgangna par sem pau eru ekki 10gd til grundvallar i atvinnustarfsemi.

Tryggdur verdi afram traverdugleiki fslands med pvi ad standast uttektir alpjodlegra
stofnana um fyrirkomulag & eftirliti med oryggi.

Aherslur til ad nd pessu markmidi eru m.a.:

a. Flugoryggi markast af alpjodlegum krofum. A gildistima aztlunarinnar verdi 16gd
ahersla 4 ad innleida nyjar krofur Flugdryggisstofnunar Evrépu (EASA), m.a. um flug-
leidsogu, flugvelli, flugrekstur, pjalfunar- og skirteinamal, auk breytinga 4 kréfum um
loftheefi.

Fest verdi i sessi eftirlitskerfi sem skilgreint er i detlun um flugéryggi samkvemt krof-
um Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) og samsvarandi dherslum fra Evropu. Mikil-
vaegir peaettir eru ad tryggja ad fyrir hendi sé naudsynleg sérfredipekking, markviss
pjalfun, verklag um gagnagreiningu til ad styra og adlaga eftirlit ad peim verkefnum sem
efst eru 4 baugi og krefjast videigandi adgerda. Hvad vardar flug sem ekki er fjallad um
a alpjoolegum vettvangi, t.d. fisflug og lendingarstadi (minni flugvelli), pa verdi tekid
4 peim pattum med setningu fyllri innlendra reglna eftir pvi sem naudsyn krefur.

b. Meginmarkmid asetlunar um 6ryggi sjéfarenda verdi eftirfarandi:

1,2 daudaslys & hverja tiu ptisund starfandi sjomenn arin 2020-2022.

Stefnt ad pvi ad skipsskdoum faekki um 5% 4 ari 4 timabilinu 2011-2022 eda i 0,5
skipskada.

Stefnt ad pvi ad slysum tilkynntum til Tryggingastofnunar feekki um 5% 4 4ri 4 tima-
bilinu 2011-2022 eda i 162 tilkynnt slys & hverja tiu pusund sjomenn arin 2020-2022.

Helstu aherslur neaestu ara verdi markmid um fakkun slysa um bord i skipum, aukin
Oryggisvitund meo innleidingu Oryggisstjérnunarkerfa og eigin skodun skipa til ad auka
vitund sjomanna um Oryggisatridi. Logd verdi dhersla 4 slysaskrdningu og gagnagrunn
til ad efla markvissar adgerdir til ad feekka slysum. Med midlun upplysinga um vedur
og sjolag veroi 6hoppum a fiskiskipum haldid i lagmarki. Haldid verdi afram rannsokn-
um um Oryggi skipa og pa sérstaklega atridoum er luta ao tillogum Rannsoknarnefndar
sjoslysa i Oryggisatt og dhaettumati minni farpegaskipa 1 sjolagi.

Nyjar reglur Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) verdi fullgiltar og reglur
Siglingadryggisstofnunar Evropu (EMSA) innleiddar svo fljott sem verda ma. Med
markvissum rannsoknum og patttoku i starfi alpjodastofnana 4 svidi oryggismala verdi
tryggt ad alpjodlegar reglur taki mid af islenskum adstedum. Enn fremur verdi vinnu
vid reglur um farpegaskip haldid 4fram pannig ad heildsteett regluverk sem neer yfir allar
steerdir farpegaskipa liti dagsins Ijés.
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c. Meginmarkmid umferdardryggisaatlunar til arsins 2022 verdi eftirfarandi:

Ad fj6ldi latinna i umferdinni & hverja 100 pusund ibta verdi ekki meiri en pad sem
leegst gerist hja 60rum pjodum ario 2022.

A9 fjo6ldi latinna og alvarlega slasadra minnki ad jafnadi um 5% 4 ari til &rsins 2022.
Stjornvold rannsaki kosti og galla pess ad taka upp ,,ntllsyn“ i 6ryggismalum, m.a. &
forgangsrooun verkefna, kostnad og honnunarreglur. Nullsynin verdi borin saman vid
aorar leidir sem hafa reynst vel erlendis. Nidurstodur liggi fyrir 4 fyrsta timabili sam-
gongudetlunar.

Haldio verdi afram ad lagfeera stadi par sem morg slys hafa ordid og bata umhverfi
vega til ad draga Ur heaettu 4 alvarlegum slysum vid ttafakstur. Jafnframt verdi 16g0
ahersla a framkvaemdir vid adgreiningu akstursstefna 4 umferdarmestu vegum. Hrada-
myndavélum verdi fjolgad. Konnud verdi su leid ad tekjur af sektargreidslum standi
undir kostnadi vegna myndavéla.

Rannséknum 4 ymsum pattum er varda umferdardryggi verdi haldid afram. 1 kjolfar
innleidingar a tilskipun ESB um 6ryggisstjornun vegakerfa verdi vioeigandi vinnureglur
teknar upp.

Markvisst eftirlit og ar6dur verdi fyrir notkun 6ryggisbunadar, svo sem bilbelta og
bunadar fyrir born. Eftirlit med hradakstri, 6lvunar- og vimuefnaakstri verdi aukid.
Arodri verdi haldid afram en einnig gegn 68rum pattum er snerta umferdardryggi, par
4 medal notkun farsima undir styri og preytu vid akstur. Med fjolgun 6varinna vegfar-
enda verdi oryggismalum bifhjéolamanna, hjélreidamanna og gangandi vegfarenda gerd
betri skil. Unnid verdi ad gerd fredsluetnis fyrir aldurshépa fra leikskolaaldri og ad 6ku-
réttindaaldri. Logo veroi ahersla 4 ad gera umferdarfraedslu ad veigameiri paetti i nam-
skram grunnskola og framhaldsskola. Unnid verdi ad pvi ad fa sveitarfélog til pess ad
gera aztlanir um umferdaroryggi.

Rannsoknarvinnu verdi fram haldid en i peim efnum er upplysingaséfnun og vinnsla
peirranaudsynleg undirstada. Skraning 4 umferdarslysum verdi batt, enda er htin mikil-
vaeg. Unnid verdi ad pvi ad prda dkundm og Skuprof til samreemis vid pad sem best
pekkist erlendis. Unnid verdi ad upplysingamidlun um upplysinga- og sjalfstyringakerfi
okutaekja (e. intelligent transportation system). Einnig verdi unnid afram ad baettri miol-
un upplysinga um vedur og faerd 4 vegum 4 netinu og med breytilegum upplysingaskilt-
um.

Vegfarendum verdi tryggt 6ruggt og heilnemt umhverfi, 6had ferdamata. Sérstaklega
verdi hugao ad oryggi samgongumata, t.d. hjolreida, sem fara hratt vaxandi og slysationi
er 6ljos.

1.5 Markmio um jakvada byggoaproun

Samgongur tengja saman folk og byggdir. [ samraemi vid soknaraaetlun og svaedaskiptingu
landsins veroi vid forgangsrodun framkvamda tekid mid af porfum einstakra sveeda fyrir
battar samgongur til ad efla sveitarfélog, styrkja hvert svaedi og landio allt.

Stytting ferdatima, uppbygging vega med bundnu slitlagi og gerd jardganga til ad leysa
af holmi erfida fjallvegi skapa betri skilyrdi fyrir jakvaeda byggdaproun og eflingu einstakra
atvinnu- og pjonustusveaeda.

Markmidi0 er a0 sampeetta samgonguaaetlun vid adra detlanagerd og opinbera stefnumot-
un. Pannig ma 6dlast sameiginlega framtidarsyn fyrir alla landshluta til ad efla atvinnulif og
lifsgaedi, og hamarka hagkvaema nytingu 4 samgéngumannvirkjum og pjénustu.



Aherslur til ad nd pessu markmidi eru m.a.:

a. Vid forgangsrodun framkvamda verdi tekio tillit til soknaraaetlana landshluta.

b. Atvinnulifi verdi skapad adgengi ad greidum og hagkvaemum voruflutningum ad mark-
adssvaedum.

c. Unnid verdi ad styttingu flutningaleida.

d. Reykjavikurh6fn er adal inn- og utflutningshéfn landsins og Keflavikurflugvollur adal
inn- og Utflutningsflugvollurinn. Tryggdar verdi eins greidar tengingar fyrir landsbyggo-
ina vid pessar alpjodlegu megingéttir og kostur er. Til ad studla ad hagkvemum flutn-
ingum innan einstakra landsveeda verdi jafnframt skilgreindar og skipulagdar samgongu-
midstoovar i hverjum landshluta.

2. GRUNNNETID
2.1 Skilgreining

Grunnnet vegakerfisins eru stofnvegir eins og peir eru skilgreindir i 8 gr. vegalaga:

,, L1l stofnvega teljast vegir sem tengja saman byggoir landsins. Vid pad vegakerfi sem
pannig faest skal tengja péttbylisstadi med um pad bil 100 ibua eda fleiri. Til stofnvega teljast
einnig umferdarmestu vegir sem tengja saman sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu. Einnig
vegir 4 halendinu sem mikilvaegir eru fyrir flutninga og ferdapjonustu. bar sem stofnvegur
endar i péttbyli skal hann na ad fyrstu pvergdtu sem tilheyrir gatnakerfi péttbylisins og enda
par. Po6 er heimilt ad lata stofnveg na til flugvallar og hafnar sem mikilvaeg eru fyrir feroa-
pjonustu og flutninga.*

Til grunnnetsins teljast einnig helstu flugvellir og flugleidir, helstu hafnir og ferju- og
siglingaleidir medfram stréndinni og inn 4 hafnir. A sama hatt teljast siglingaleidir og flug-
leidir til og fréd landinu til grunnnets samgoéngukerfisins.

Flug
Flugvellir 1 grunnneti skulu vera:

Keflavik Grimsey
Reykjavik borshofn
Bildudalur Vopnafjorour
[safjordur Egilsstadir
Gjogur Hofn 1 Hornafirdi
Saudarkrokur Vestmannaeyjar

Akureyri



Hafnir
Hafnir i grunnneti skulu vera:

Faxafloahafnir
Reykjavikurhéfn
Grundartangahofn
Akraneshdfn

Sneefellsbagjarhafnir
Rifshofn
Olafsvikurhifn

Grundarfjardarhfn

Stykkisholmshofn (ferjuleid)

Vesturbyggoarhatnir
Brjanslekjarhofn (ferjuleio)
Bildudalshéfn

Bolungarvikurh6fn

Isafjardarhofn

Skagastrandarhofn

Saudarkrokshofn

Hafnir Fjallabyggoar
Siglufjardoarhofn
Olafsfjardarhifn

Hafnir Dalvikurbyggdar
Dalvikurhéfn (ferjuleid)
Arskégssandshifun (ferjuleid)

Hafnasamlag Nordurlands
Hriseyjarhofn (ferjuleid)
Akureyrarhéfn
Grimseyjarhdfn (ferjuleid)

Husavikurhofn

borshafnarhofn

Vopnafjardarhofn

Seydisfjardarhofn (ferjuleid til Evropu)

Hafnir Fjardabyggdar
Nordfjardarhéfn
Eskifjardarhofn
Reydarfjardar- /Mjoeyrarhéfn
Faskrudsfjardarhofn

Djtupavogshofn

Hornafjardarh6fn

Vestmannaeyjahotn (ferjuleid)

Landeyjahofn (ferjuleid)

borlakshotn (ferjuleid)

Grindavikurh6fn

Sandgerdish6fn

Reykjaneshofn

Hafnarfjardarhofn



Vegir

Vegir i grunnneti skulu vera:

Stofnvegir:

1
22
26

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
43
44
45

47
49
50
51
54
56
58
60
61
62
63
64
65

67
68
72
74
75
76
77

Hringvegur
Dalavegur
Sprengisandsleid
bjorsardalsvegur—Fjallabaksleid
nyrdri

Skeida- og Hrunamannavegur
Skalholtsvegur
bjorsardalsvegur
Gaulverjabajarvegur
Eyrarbakkavegur
Biskupstungnabraut
bingvallavegur
Laugarvatnsvegur
borlédkshafnarvegur
brengslavegur
Hafnarfjardarvegur
Reykjanesbraut
Grindavikurvegur
Hafnavegur
Garoskagavegur
Reykjanesbraut—Stafnesvegur
Hvalfjardarvegur
Nesbraut
Borgarfjardarbraut
Akrafjallsvegur
Sneafellsnesvegur
Vatnaleid
Stykkisholmsvegur
Vestfjardavegur
Djupvegur
Bardastrandarvegur
Bildudalsvegur
Flateyrarvegur
Stigandafjardarvegur
Vestfjardavegur—Sudureyri
Hoélmavikurvegur
Innstrandavegur
Hvammstangavegur
Skagastrandarvegur
Saudarkroksbraut
Siglufjardarvegur
Hofsésbraut

82

83
85
87
92
93
94
96
97

98
99
205

208

254
261

343

355
359
365
376

379
409
411
413
414
415
418
421
423
424
427
429
450
453

Siglufjardarvegur—Lindargata
Olafsfjardarvegur
Hringvegur—Hornbrekka
Grenivikurvegur
Nordausturvegur
Kisilvegur
Nordfjardarvegur
Seydisfjardarvegur
Borgarfjardarvegur
Sudurfjardavegur
Breiddalsvikurvegur
Hringvegur—Saberg
Djupavogsvegur
Hafnarvegur
Klausturvegur
Hringvegur—Skaftarvellir
Skaftartunguvegur
Hringvegur—Buland
Landeyjahafnarvegur
Fljotshlidarvegur
Hringvegur—Oldubakki
Alfsstétt
Eyrarbakkavegur — Tungata (eystri
endi)

Reykjavegur
Bradratunguvegur
Lyngdalsheidarvegur
Breidamork
Hringvegur—Sunnumérk
Hafnarvegur borlakshotn
Fossvogsbraut
Arnarnesvegur
Breidholtsbraut
Flugvallarvegur Reykjavik
Alftanesvegur
Bustadavegur
Vogavegur
Mionesheidarvegur
Keflavikurvegur
Sudurstrandarvegur
Sandgerdisvegur
Sundabraut

Sundagardar



454
458

470
506
509
511
518
573
574

606

607

617

619

622

623
631
636
731

744
749
767

792
801
808
809
810
819
820

Holtavegur

Brautarholtsvegur
Hringvegur—Hofsgrund
Fjardarbraut
Grundartangavegur
Akranesvegur
Hvanneyrarvegur
Halsasveitarvegur
Rifshafharvegur

Utnesvegur
Hellissandur—Snzfellsnesvegur
Karlseyjarvegur
Reykholasveitarvegur—Hellisbraut
Reykhélasveitarvegur
Vestfjardavegur—Karlseyjarvegur
Talknafjardarvegur
Bildudalsvegur—kauptun
Ketildalavegur
Bildudalsvegur—Hafnarteigur
Svalvogavegur
Vestfjardavegur—Flugvallarvegur
Flugvallarvegur bingeyri
Flugvallarvegur [safirdi
Hafnarvegur {safirdi
Svinvetningabraut
Kjalvegur—Hringvegur
bverarfjallsvegur
Flugvallarvegur Saudarkroki
Holavegur
Siglufjardarvegur—Holar
Hafnarvegur Siglufirdi
Hafnarvegur Hrisey
Arskégssandsvegur
Hauganesvegur

Hafnarvegur Dalvik
Hafnarvegur Akureyri
Flugvallarvegur Akureyri

10

821

823
829

830
842
845
859
869

870

870
871
874
917
918
941
952

955

982
5033
5240
9572

Eyjafjardarbraut vestri
Hringvegur—Midbraut

Midbraut

Eyjafjardarbraut eystri
Hringvegur—Midbraut
Svalbardseyrarvegur
Bardardalsvegur vestri
Adaldalsvegur

Hafnarvegur Husavik
Langanesvegur
Nordausturvegur—Flugvallarvegur
Sléttuvegur
Norodausturvegur—Kopaskersvegur
Kopaskersvegur

Flugvallarvegur Porshofn
Raufarhafnarvegur

Hlidarvegur

Hafnarvegur Vopnafirdi
Flugvallarvegur Egilsstodum
Hénefsstadavegur
Seydisfjardarvegur & Fjardaroldu —
Seydisfjardarvegur vid Ferjubryggju
Vattarnesvegur

Ytri vegamot Skolavegar — Sudur-
fjardarvegur Faskradsfiroi
Flugvallarvegur Hornafirdi
Hagamelsvegur

Bifrastarvegur

Mjoeyrarvegur

Stofnvegir um hadlendi:

F26
35
F208
550

Ferjuleidir og eftirtaldar hafnir eru hluti af grunnnetinu:

Sprengisandsleid
Kjalvegur
Fjallabaksleid nyrori
Kaldadalsvegur

Vestmannaeyjar—Landeyjahofn/Porldkshofn, Hrisey—Arskogsstrond, Grimsey—Dalvik,
Stykkisholmur—Brjanslekur.

Ferjubryggjur i Flatey, Vigur og £dey teljast utan grunnnets.
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3. AZTLUN UM FJAROFLUN, UTGJOLD OG HELSTU FRAMKV/AMDIR
[ GRUNNNETI

3.1 Flugmal

3.1.1 Flugmalastjérn islands, fjarmal

1. timabil 2. timabil 3. timabil

Verdlag fiarlaga 2012 (millj. kr.) 2011-2014  2015-2018  2019-2022
Tekjur og framlog

Tekjur (an sértekna) 846 834 834

Rikisframlag 958 978 978
Tekjur og framlog samtals 1.804 1.813 1.813
Gjold
Rekstur og bjonusta

Rekstur 1.804 1.813 1.813
Rekstur alls 1.804 1.813 1.813
Gjold alls 1.804 1.813 1.813

3.1.2 Flugvellir og flugleidsogupjonusta, fjarmal

Verdlag fiarlaga 2012, nema arid 2011 1. timabil 2. timabil 3. timabil
a verdlagi 2011 (millj.kr.) 2011-2014 20152018  2019-2022
Tekjur og framlog

Markadar tekjur 280 0 0

Beint framlag 0r rikissjodi 7.263 7.790 8.769
Tekjur og framlog samtals 7.543 7.790 8.769

Vioskiptahreyfingar —-148
Til radstéfunar 7.396 7.790 8.769
Gjold
Rekstur og pjonusta

Isavia ohf. 5.716 5.563 6.261
Rekstur alls 5.716 5.563 6.261
Viohald 561 1.190 786
Stofnkostnadur

Flugvellir i grunnneti 714 680 1.225

Adrir flugvellir/lendingarstadir 16 0 140

Sameiginleg verkefni 390 357 357
Samtals stofnkostnadur 1.119 1.037 1.722
Samtals viohald og stofnkostnadur 1.680 2.228 2.507
Gjold alls 7.396 7.790 8.769
Stofnkostnadur
Alpjédaflugvellir i grunnneti

Reykjavik 161

Akureyri 47

Egilsstadir 210

Samtals alpjooaflugvellir i grunnneti 418 672 815
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Verdlag fiarlaga 2012, nema ario 2011 1. timabil 2. timabil 3. timabil
d verdlagi 2011 (millj.kr.) 20112014  2015-2018  2019-2022
Adrir flugvellir i grunnneti

Vestmannaeyjar 58

[safjordur 7

Bildudalur 32

Gjogur 0

Saudarkrokur 0

Grimsey 3

borshofn 2

Vopnafjordur 95

Hornafjoérour 99
Samtals adrir flugvellir i grunnneti 296 8 410
Adrir flugvellir og lendingarstadir 16 0 140
Sameiginleg verkefni

Flugstjoérnarmidst6o 97

AIS/GPS/Flugprofanir/Upplysingapjonusta 80

bréun og frumaaetlanir 68

Til leidréttinga og brynna verkefna 145
Samtals sameiginleg verkefni 390 357 357
Samtals stofnkostnadur 1.119 1.037 1.722
Viohald

Y firbordsvidhald flugbrauta og hlada (bundid slitlag) 390

Byggingar og bunadur 59

Ymis leidsogu- og ljésabunadur og leidréttingar fravika 112
Samtals viohald 561 1.191 785

[ samraemi vid minnisblad innanrikisradherra til rikisstjornar verdi stefnt ad haekkun lend-
ingargjalda og farpegagjalda 4 Reykjavikurflugvelli til jafns vid gjold & Keflavikurflugvelli.
betta geeti leitt til allt ad 250 millj. kr. arlegrar tekjuaukningar i innanlandskerfinu sem nyttar
yrdu i naudsynlegar framkvamdir og vidhald kerfisins. Midad er vid ad hekkunin verdi
framkvaemd i tveimur jafnstorum aféngum a arunum 2012 og 2013. Gert er rad fyrir ad
pessar gjaldskrarhekkanir nai fram ad ganga og hefur skipting fjarmuna midast vio pad.

3.2 Siglingamal

Verdlag fiarlaga 2012, nema ario 2011 1. timabil 2. timabil 3. timabil
d verdlagi 2011 (millj. kr.) 2011-2014  2015-2018  2019-2022
Tekjur og framlog
Markadar tekjur
Vitagjald 1.062 1.166 1.312
Framlag ur rikissj6oi 4.734 4.330 4.878
Adrar rikistekjur
Profgjold 4 4 4
Skodunargjold skipa 5 5 5
Adgangur ad skram 27 22 22
Vottord 5 5 5
Sértekjur

Almennar sértekjur 905 916 1.031
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Verdlag fiarlaga 2012, nema ario 2011 1. timabil 2. timabil 3. timabil

d verdlagi 2011 (millj. kr.) 20112014  2015-2018  2019-2022
Tekjur af Landeyjahofn 38 38 38
Tilraunaverkefni med strandsiglingar’

Tekjur og framlog alls 6.780 6.486 7.295

Til radstofunar alls 6.780 6.486 7.295

Gjold

Rekstrargjold
Hafnamal 56 65 73
Hafhnir, likantilraunir og grunnkort 103 99 111
Rekstur Hafnabotasjoos 49 53 60
Siglingavernd 63 69 78
Skipamal 276 305 343
Vitar og leidsogukerfi 593 645 726
Vaktst6d siglinga 1.136 1.216 1.369
Skipaeftirlit 439 478 538
Hafnarrikiseftirlit 115 125 141
Rannsoknir og proun 194 211 237
Aztlun um 6ryggi sjofarenda 67 73 82
bjonustuverkefni 947 952 1.067
Rekstur Landeyjahatnar 38 38 38
Tilraunaverkefni med strandsiglingar’

Rekstrargjold alls 4.075 4.329 4.863

Stofnkostnadur
Vitar og leidsogukerfi 93 117 132
Hafnamannvirki 1.102 1.060 1.250
Ferjubryggjur 20 40 50
Sjévarnargardar 418 500 560
Hafnabdtasjéour B-deild 22
Landeyjahofn 1.050 440 440

Stofnkostnadur alls 2.705 2.157 2.432

Gjold alls 6.780 6.486 7.295

* Unnid er ad utbodsgdgnun fyrir tilraunaverkefni med strandsiglingar en fjarmagna parf verkefnid sérstaklega.

3.3 Vegamal
3.3.1 Umferdarstofa, fjarmal

Verdlag fiarlaga 2012, nema arid 2011 da 1. timabil 2. timabil 3. timabil Samtals
verdlagi 2011 (millj. kr.) 2011-2014 20152018 2019-2022 2011-2022
Tekjur

Markadar tekjur 931 973 973 2.877

Sértekjur 1.047 1.083 1.083 3.213

Raostofun hofudstols skv. sérstakri

akvordun 388 606 606 1.600
Tekjur samtals 2.365 2.662 2.662 7.690
Gjold

Rekstur og pjonusta 2.365 2.662 2.662 7.690

Rekstur samtals 2.365 2.662 2.662 7.690
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3.3.2 Vegageroin
Tekjur og framlog

Verdlag fjarlaga 2012. (v.v.15100) 1. timabil 2. timabil 3. timabil Samtals

Fjarheedir eru i millj. kr. 2011-2014  2015-2018  2019-2022 2011-2022

Markadar tekjur
Bensingjald 30.804 32.729 34.515 98.048
bungaskattur km-gjald 2.975 3.261 3.461 9.697
Oliugjald 27.557 30.452 32.789 90.798
Leyfisgjold flutninga 16 16 16 48
Leyfisgjold leigubifreida 24 24 24 72
Vidskiptahreyfingar -404 -220 -220 —844

Markadar tekjur samtals 60.972 66.262 70.585 197.819
Framlag til innanlandsflugs 754 760 760 2.274
Rikisframlag Vestfirdir 350 350
Annad rikisframlag 523 4.089 4.612
Framlag til almenningssamgangna &
hofudborgarsveedinu og ahrifasvadi pess 2.200 4.000 4.000 10.200
Framlag til jardganga 125 10.500 12.500 23.125
Framlag vegna Vestmannaeyjaferju’

Framlag ur rikissjooi 3.952 15.260 21.349 40.561

Greitt ur rikissj6oi samtals 64.924 81.522 91.934 238.380

Til radstofunar alls 64.924 81.522 91.934 238.380

* Agtladur kostnadur vid smidi nyrrar Vestmannaeyjaferju er yfir 4 milljardar kr. Kannadur verdi sa kostur ad bjoda
rekstur ferjunnar Gt og ad rekstraradili utvegi skip. Ad 6drum kosti parf ad gera rad fyrir sérstoku rikisframlagi til
ferjusmidi 4 arunum 2012-2015.

Gjold
Verdlag fiarlaga 2012. (v.v.15100) 1. timabil 2. timabil 3. timabil
Fjarheedir eru i millj. kr. 2011-2014  2015-2018  2019-2022

06-651 Rekstur Vegagerdarinnar
Rekstur Vegagerdarinnar
1.01 Almennur rekstur
1. Yfirstjorn
2. Upplysingapjonusta
3. Umferdareftirlit
1.02 Innheimtukostnadur vegna markadra tekna
Rekstur samtals: 2.451 2.600 2.600

06-651 Samgonguverkefni
bjonusta, styrkir, rannsoknir og viohald

1.07 Pjénusta 13.017 14.000 14.000

1. Viodhald vegmerkinga

2. Samningar vid sveitarfélog

3. Vidhaldssvadi

4. Vetrarvidhald
1.11 Almenningssamgdngur 4.586 5.240 5.240
1.12 Styrkur til almenningssamgangna 4

hofudborgarsvadi 2.200 4.000 4.000

1.13 Styrkir til innanlandsflugs 754 760 760
1.21 Rannsoknir 570 680 680

Pjonusta og styrkir samtals 21.127 24.680 24.680
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Verdlag fiarlaga 2012. (v.v.15100)
Fjarheedir eru i millj. kr.
5.10 Vidhald

Veggong
Vidhald bundinna slitlaga
Vidhald malarvega
Styrkingar og endurbztur
Bryr og varnargardar
Umferdaroryggi
Vatnaskemmdir
Vidhald girdinga
Fragangur gamalla efnisnama

10. Minjar og saga
Vidhald samtals:

PNAUN R WD =

A

Stofnkostnadur
6.10 Stofnkostnadur/Framkvemdir
Stofn- og tengivegakerfi

1. Almenn verkefni

2. Tengivegir malbik

3. Jardgangaaztlun

4. Oryggisadgerdir i jardgdongum
Stofn- og tengivegir samtals

Annad en stofn- og tengivegir
1. Héradsvegir
Landsvegir utan stofnvegakerfis
Styrkvegir
Reidvegir
Smabryr
Girdingar
Ferjur og ferjuhafnir
9. Vestmannaeyjaferja”
10. Samgodngurannsoknir
11. Sameiginlegur jardgangakostnadur
Annad en stofn- og tengivegir samtals

PN RN

Stofnkostnadur samtals:

Samgonguverkefni og rekstur samtals
Afskrift markadra tekna
Gjold alls

*

1. timabil
2011-2014

19.558

17.379
1.880
95

380
19.734

320
400
210
230
143
240
101

80
30
1.754

21.488
64.624

300
64.924

2. timabil
2015-2018

20.800

18.655
2.000
10.700

31.355

350
400
220
235
162
300

80
40
1.787

33.142
81.222

300
81.522

3. timabil
2019-2022

20.800

26.873
2.000
12.700

41.573

400
400
320
260
181
300

80
40
1.981

43.554
91.634

300
91.934

Aztladur kostnadur vid smidi nyrrar Vestmannaeyjaferju er yfir 4 milljardar kr. Kannadur verdi sa kostur ad

bjoda rekstur ferjunnar Gt og ad rekstraradili utvegi skip. Ad 60rum kosti parf ad gera rad fyrir sérstoku rikis-

framlagi til ferjusmidi & arunum 2012-2015.
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Athugasemdir vio pingsalyktunartillégu pessa.

INNGANGUR

Samgonguaaetlun 2003-2014, fyrsta deetlunin sem unnin var samkvemt logum um sam-
gonguaatlun fra 2002, var sampykkt & Alpingi vorid 2003. Fyrsta endurskodun hennar, til-
laga til pingsalyktunar um samgdénguaetlun 2007-2018, var 16gd fram & vorpingi 2007 en
var ekki afgreidd. Samgonguaatlun 2003-2014 er pvi enn i gildi og gildandi fjogurra ara
dzetlun 2009-2012, sem sampykkt var & vorpingi 2010, fellur innan hennar. Med framlagn-
ingu tilldgu til pingsalyktunar um samgonguaatlun 2011-2022 fer fram 6nnur endurskodun
tolf ara samgonguaaetlunar.

Log um samgonguazetlun

[16gumnr. 33/2008, um samgonguaztlun, segir ad innanrikisradherra leggi 4 fjogurra ara
fresti fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um samgonguaaetlun par sem morkud skuli
stefna og markmid fyrir allar greinar samgangna naestu tolf arin. Fjogurra ara aaetlun skal
vera hluti af og innan ramma t6lf 4ra samgongudetlunar, hana skal endurskoda 4 tveggja ara
fresti.

Samgonguaatlun tekur til fjaréflunar og utgjalda til allra greina samgangna, p.e. flugmala,
vegamala og siglingamala, p.m.t. almenningssamgangna, hafhamala, sjdvarna, 6ryggismala
og umhverfismala samgongugreina. Par skal skilgreina pad grunnkerfi sem etlad er ad bera
meginpunga samgangna og gera skal grein fyrir astandi og horfum i samgéngum i landinu.
Vid gerd samgonguaatlunar skal m.a. byggja a peim meginmarkmidum ad samgoéngur séu
greidar, hagkvemar, oruggar og umhverfislega sjalfbeerar auk pess sem pcer studli ad ja-
kveedri byggdaproun.

Vid gerd samgonguaatlunar skal jafnframt taka mid af eftirfarandi markmidum:

a. ad na fram samraeemdri forgangsréd og stefnumotun,

b. ad na fram hagkvamri notkun fjarmagns og mannafla,

c. ad na fram samreemdu skipulagi samgongugreina og samstarfi stofnana raduneytisins
og fyrirtaekja & pess vegum.

Einnig skal taka mio af pvi a0 fjarmunir rikissjods nytist sem best og skal forgangsrodun
byggjast a mati 4 porf fyrir samgonguframkvamdir i landinu i heild og i einstokum lands-
hlutum.

Adur en dztlun er unnin leggur radherra fram stefnu sina i helstu méalaflokkum, auk fjar-
hags- og timaramma, fyrir samgongurad. Tillogur byggoar a peirri stefnu skulu unnar i stofn-
unum og fyrirtekjum samgéngumala fyrir ra0i0. Samgongurad undirbyr og semur tillogu ad
samgonguaxtlun og leggur fyrir radherra til endanlegrar afgreidslu og dkvordunar.

Samgongurad og starfshopar

Samkvamt 16gum skipar radherra samgdngurad sem hefur yfirumsjon med gero tillagna
ad samgonguaatlun.  samgonguradi sitja forstodumenn peirra samgongustofnana sem heyra
undir raduneytid. Auk pess situr par fulltrai radherra sem jafnframt er formadur.

Vid gero tillogu ad samgonguaatlun 2011-2022 satu eftirfarandi adilar i samgonguradi:

» Dagur B. Eggertsson, borgarfulltrui, fulltrai rddherra og formadur.

* Hreinn Haraldsson, vegamalastjori.

* Hermann Gudjonsson, siglingamalastjori.
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» Karl Ragnars, forstjori Umferdarstofu og sidar Gunnar Geir Gunnarsson, framkvamda-
stjori & Umferdarstofu, fulltrui forstjora.

» Pétur K. Maack, flugmalastjori.

Med samgoénguradi unnu ad tillogunni:

* Fridfinnur Skaftason, verkfreedingur, innanrikisraduneyti.

* Hermann Szemundsson, skrifstofustjori, innanrikisraduneyti.

» Karl Alvarsson, fyrrverandi skrifstofustjori i samgongu- og sveitarstjornarraduneyti.

* Sigurbergur Bjornsson, skrifstofustjori, innanrikisrdduneyti.

+ borsteinn R. Hermannsson, verkfraedingur, innanrikisraduneyti.

Auk framangreindra adila hafa starfsmenn samgongustofnana og radgjafar auk fulltraa
sveitarfélaga, atvinnulifs, hask6lasamfélagsins og fleiri samradsadila komid ad gerd tillog-
unnar. Ger0 er grein fyrir samradsferli 4 vinnslutima dztlunarinnar i vidauka.

Sem hluta af vinnu sinni stofnadi samgongurad sérhafoa starfshopa sem skiludu greinar-
gerdum um afmorkud og stefnumotandi malefni til radsins. Starfshopar samgdngurads fjoll-
udu um eftirfarandi malefni:

* Almenningssamgodngur.

« Ahrif ESB-umsoknar 4 samgongumal.

* Endurskodun 6ryggisaatlana.

* Forgangsrodun framkvamda.

* Grunnnet almenningssamgangna og hjolreidastiga.
» Heimasidu samgonguaatlunar.

» Hofuoborgarsvedid.

» Sampettingu detlana.

* Umhverfismal.

Erindisbréf og nidurstodur starfshopanna asamt fleiri bakgrunnsgdgnum er ad finna a vef-
svaedi samgonguaetlunar 4 vef innanrikisraduneytisins.

Vefsvaedi samgonguaztlunar — vtgefin gogn

Vefsveedi samgongudatlunar er vistad 4 heimasidu innanrikisraduneytisins. bar er ad finna
16g um samgonguaeetlun, fyrri samgoénguaatlanir og margvisleg gdgn, kynningar og skyrslur
sem ordid hafa til i samradsferli, vinnu starfshdpa og vid undirbuning tillogu ad samgoéngu-
aeetlun 2011-2022. Vefsloodin er eftirfarandi:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

Tilloguferlio og stefnumétandi bakgrunnsgogn

Undirbuningur vinnu vid tillogu ad samgdngudetlun 2011-2022 hofst arid 2008 og sam-
rad vid atvinnulif og sveitarfélog um langtimastefhumotun hofst i upphafi ars 2009. Samrad
a stefnumotunarstigi var umfangsmikio, mun umfangsmeira en adur hefur tiokast vio métun
samgongudatlunar. Nanari grein er gerd fyrir samradsferlinu m.a. samrads- og hugarflugs-
fundum, samstarfsvettvangi um samgongumal, malpingi um almenningssamgongur og sam-
gongupingi 2011 i vidauka.

[ kjolfar kosninga i mai 2009 birti rikisstjorn Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinn-
ar — graens frambods samstarfsyfirlysingu sina. [ henni kom m.a. fram ad vinna ztti aztlun
um sjaltbarar samgdngur 1 samvinnu vid sveitarfélogin med pad ad markmidi ad draga ur
porf fyrir einkabilinn. I slikri stefnu yrou almenningssamgéngur um allt land stérefldar og
folki audveldad ad komast leidar sinnar gangandi eda a reidhjoli. Almenningssamgdngur



25

yrou sjalfsagdur hluti samgdnguaatlunar. Einnig kom par fram ad ljuka atti adgerdaaztlun
um samdratt i losun grodurhusalofttegunda med sérstakri dherslu & samdratt i losun fra sam-
gbngum og fiskiskipum.

[ samraemi vid 16g um samgonguaaetlun lagdi paverandi samgéngu- og sveitarstjornarrad-
herra, Kristjan L. Méller, fram stefnu sina i helstu malaflokkum, auk fjarhags- og timaramma
i bréfi til samgongurads i agast 2009. bar var sérstaklega fjallad um séknardetlun, kerfis-
bundna forgangsrodun framkvemda, almenningssamgdngur og markvissar adgerdir til ad
draga Ur losun grédurhusalofttegunda. I 68ru bréfi radherra til samgéngurads i agust 2010
var visad i fyrra bréf en itarlegri grein gerd fyrir einstokum stefnumidum raduneytisins.

Radherraskipti urdu 2. september 2010 pegar Ogmundur Jonasson tok vid embztti doms-
mala- og mannréttindaradherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra. Pessi raduneyti
sameinudustiinnanrikisraduneyti 1. jantiar 201 1. Radherra setti fram stefnu og dherslur sinar
4 fundum med fulltrium samgoéngurads i reedu og riti og stadfesti paer med bréfi til sam-
gongurdods i mai 2011. Fjarhagsrammi samgonguaatlunar 1a fyrir i september 2011.

Adgerdaiztlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum var kynnt i oktober 2010. T henni
er lagt til ad tiu svokalladar lykiladgerdir verdi settar i forgang. Saman eiga pessar tiu ao-
gerdir ad geta leitt til pess ad {sland geti stadid vid liklegar alpjodlegar skuldbindingar sinar
til 2020. brjar eru 4 svidi samgangna en med peim og almennri proun er talid raunhaeft ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda fra samgdngum um 23% fra 2008 til 2020. Ein sam-
gonguadgerdanna, efling gongu, hjdlreida og almenningssamgangna sem valkosts i samgong-
um, er samkvaemt adgerdaad®tluninni & abyrgd sveitarfélaga og innanrikisraduneytisins.

fsland 2020 — sokn fyrir atvinnulif og samfélag, tillogur styrihops soknaraztlunar voru
sampykktar i rikisstjorn i jantar 2011. sland 2020 er stefnumarkandi skjal um 6flugra at-
vinnulif og samfélag. bad felur i sér aform um fjarfestingar i mannaudi og naudsynlegum
innvidum efnahagslifsins og stefnu um hvernig megi styrkja menntun og menningu, nyskop-
un og préun, umhverfi og samfélagslega innvioi. Par kemur fram ad séknaraatlanir verdi
unnar fyrir hvern landshluta sem feli m.a. i sér eftirfarandi forgangsréoun og tillogugerd:

» Gerdar verdi svaedisskipulagsdetlanir sem skilgreini stefnu um landnotkun & hverju
svedi.

« Aatlun um uppbyggingu grunnnets samgangna sem verdi lokid fyrir arid 2020.

« Aatlunum samgéngumidstddvar i hverjum landshluta og eflingu almenningssamgangna
innan svaeoda og 4 milli sveda.

Auk ofangreindra stefnumotandi bakgrunnsgagna hafa nidurstodur ymissa rannsoknar-
og prounarverkefna sem samgonguyfirvold hafa 1atid vinna 4 undanfornum arum verid til
hlidsjonar i stefnumotuninni. Til ad gera grein fyrir stefnumotun samgoéngurads er i pessari
greinargerd vida tekid efni Ur skyrslum sem unnar hafa verid fyrir samgoéngustofnanir,
sveitarfélog og stjornarradio. Lista yfir helstu heimildir er ad finna i heimildaskra en htin er
ekki temandi.

Megindherslur stefnumdétunar

Samgoéngurad vann i hendur radherra tillogu ad samgonguaeetlun 2011-2022 { samraemi
vi0 stefnu rikisstjornar, aherslur radherra, adrar aetlanir hins opinbera, nidurstodur starfs-
hopa sinna, nidurstodur fyrirliggjandi rannsdkna, nidurstéour faghdpa samstarfsvettvangs
um samgongumal og nidurstodur samrads med fulltrium sveitarfélaga og atvinnulifs. Um-
hverfismat detlunarinnar, sem unnid var samhlida tilldgunni, hafdi einnig ahrif a stefnumot-
unina.
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Ef mannfjoldaspa Hagstofu fslands gengur eftir mun landsmonnum fjélga um 27-35 pus-
und 4 timabilinu 2011-2022. Samgodngukerfid parf pvi ad vera i stakk buid til ad uppfylla
ferdaporf 340-350 pusund ibtia landsins auk ferdamanna arid 2022. Vio motun samgoéngu-
dzxtlunar med takmarkada fjarmuni til reidu parf fyrst ad huga ad peim porfum sem sam-
gongukerfid 4 ad uppfylla. Tryggja parf gattir til utlanda, skilvirkar tengingar vido umheiminn
fyrir voru- og folksflutninga. Innan lands vegur pungt vid forgangsrédun framkvamda, vio-
halds og pjonustu su porf einstaklinga ad sakja vinnu og skdla og dagleg porf fyrirtaekja.
Sama gildir um adfong og framleidslu einstaklinga og atvinnulifs. Ef greidar samgdéngur eru
ekki tryggdar er efnahagsleg afkoma o6trygg. Porf fyrir t.d. sérfraedipjonustu, varahluti og
menningartengda vidburdi vegur minna. Oreglulegar og arstidabundnar parfir, t.d. vegna fri-
stunda vega minnst enda eru minni hagsmunir i hufi fyrir samfélagio i heild.

begar samgonguparfir samfélagsins liggja ljosar fyrir parfad meta hvada samgdngulausnir
geta uppfyllt paer 4 areidanlegan, hagkvaeman, umhverfislega sjalfbseran og druggan hatt.
Ferdaporf einstaklinga og atvinnulifs er hagt ad uppfylla i lofti, 4 14di og legi. A landi er ur-
val ferdamata mest, almenningssamgongur, einkabilar, ganga, reidhjol o.fl. Til ad na mark-
midum samgdéngudetlunar purfa lausnirnar m.a. ad taka mid af tilgangi ferdar, lengd og
ferdatima. Areidanleiki og vidunandi ferdatimi velta 4 tilgangi ferdar. Markmidid med upp-
byggingu og rekstri samgongukerfisins er ad unnt sé a0 flytja folk og vorur 4 milli stada og
ferdast um landio til ad njéta pess sem pad hefur upp 4 ad bjoda.

Umbhverfismat

Umbhverfismati aztlana er s&tlad ad auka gaedi peirra, breyta peim og sampaetta paer fyrir-
liggjandi stefnu 1 umhverfismalum og sjalfberri proun. Umhverfismat azetlana er ferli sem
ber ad fylgja vid gerd aetlana svo leggja megi mat 4 hvort og pa hvada ahrif tiltekin detlun
hefur 4 umhverfid. Grundvallarhugmyndin med sliku mati er ad sa sem motar stefnuna geri
sér grein fyrir orsakasambandi milli datlana og umhverfisahrifa peirra.

Samhlida moétun tilldgu samgongurads ad samgonguasgetiun 2011-2022 var unnid ad mati
4 umhverfisahrifum tilldgunnar i samrami vid 16g nr. 105/2006. { umhverfisskyrslu er gerd
grein fyrir heildarmati 4 afleidingum dzetlunarinnar 4 umhverfi og samfélag. { skyrslunni eru
einnig svor vid umsdgnum og athugasemdum sem barust 4 kynningartima fra 23. september
til 4. névember 2011.

Umbhverfiskyrsluna er haegt ad nalgast 4 vefsvadi samgongudetlunar 4 vef innanrikisradu-
neytisins. Vefslodin er eftirfarandi:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

1. STEFNUMOTUN SAMGONGUAATLUNAR

Godar samgongur eru ein af grundvallarforsendum fyrir 6flugu atvinnulifi, framférum og
kraftmiklu pjodlifi. Ad auki eru paer mikilveeg atvinnugrein sem veitir fjolda manns vinnu
og aflar mikilla gjaldeyristekna. Stérstigum framforum i samgéngumalum pjédarinnar a
undanférnum aratugum hafa pé einnig fylgt neikveed dhrif 4 lifsgaedi og umhverfi. Pannig
hafa t.d. umferdarslys tekid allt of storan toll og ahrif umferdar & umhverfio eru mikil og
oftast neikvaed.

Eitt af brynustu verkefnum neestu ara er ad draga svo Ur neikvaedum ahrifum samgangna
a0 pau falli innan marka sjalfbarrar prounar an pess po ad kostir godra samgangna skerdist.
ba verdur uppbygging samgongukerfisins ad studla ad jakveedri byggdaproun, tryggja greida
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flutninga til og fra landinu og jafnframt ad vid hvers kyns trbatur sé sem hagkvaemustu leida
leitad.

bessum stefnumotunarkafla er skipt i undirkafla i samraemi vid fimm meginmarkmio sam-
gongudetlunar sem eru: Greidar, hagkvemar, oruggar og umhverfislega sjalfbcerar sam-
gongur sem eiga ad studla ad jakveedri byggdaproun.

Hugtakid stefnumid er i pessari greinargerd notad um itarlegri lysingu 4 hverju
meginmarkmioi sem sett er fram i tillogu til pingsalyktunar um samgénguéetlun.
Hugtakid dhersla er notad um afmarkadar adgerdir eda aherslur sem horft skal til
vid framkvemd aztlunar. 1 tillogu ad samgonguazetlun eru helstu dherslur settar
upp i lista & eftir stefnumioum.

[ pessum kafla er gerd grein fyrir stefnumidum og dherslum sem 16gd eru fram i
pingsalyktunartilldgunni og er innrammadur texti i upphafi undirkafla bein tilvitn-
un { hana.

Adgerdir i samgongumalum geta haft margpeettan tilgang og koma sumar hverjar fyrir i
stefnumiodi og dherslum undir fleiru en einu meginmarkmiodi. Sem demi ma nefna tiltélulega
einfalda framkvamd pegar malarvegi er breytt i uppbyggdan veg med bundnu slitlagi. Hin
gerir allt i senn; eykur umferdardryggi, dregur ur umhverfisahrifum, eykur greidfeerni og
hagkveemni og studlar ad jakvaedri byggodaproun.

Auk fimm kafla um meginmarkmid er svo sérstakur undirkafli um rannsdknarstefnu.

1.1 Markmid um greidar samgongur
1.1.1 Inngangur — nyjar aherslur og niourstoour samrdods

[ samanburdi vid tillogu til pingsalyktunar um samgonguaztlun 2007-2018 eru i pessari
tillogu talsverdar breytingar a stefnumidum og aherslum um greidar samgdngur. Meginbreyt-
ingin felst { pvi ad markmid um hamark ferdatima til hofudborgarsvedisins er lagt til hlidar.
Ahersla er nt 16g0 4 styttri ferdatima innan hvers landsvaedis til naesta atvinnu- og pjonustu-
kjarna. ba er 16g0 ahersla 4 mikilvagi pess a0 skilgreina gattir sem tryggja greidar samgong-
ur til og fré landinu. Aukinn pungi er lagdur & greidari samgoéngur med 6drum ferdamatum
en einkabil med aherslu 4 eflingu almenningssamgangna og ad hjolandi og gangandi vegfar-
endum verdi audveldad ad komast leidar sinnar, einkum i péttbyli. Einnig er ny ahersla a
aukin samskipti og samvinnu skipulags- og samgonguyfirvalda. bratt fyrir pessu breyttu vio-
mid er mikilvaegi greidra samgangna milli h6fudborgar og landsbyggdar ad sjalfsogdu i fullu
gildi sem fyrr.

Aherslubreytingarnar eru { samraemi vid nidurstodur samrads- og ,, hugarflugsfunda“ med
sveitarfélogum og Samtokum atvinnulifsins arid 2009. bar kom fram greinilegur vilji fundar-
manna til ad leggja dherslu 4 ad baeta samgongur innan landsvada. Ferdatimi ibua til pjon-
ustukjarna og areidanleiki tidari ferda atti ad hafa forgang.

[ umraeedum 4 fundi vorid 2009 um hofudborgarsvadid og ahrifasvadi pess (hid hefd-
bundna hofudborgarsveadi auk Reykjaness, Arborgarsvadis og Akraness/Borgarfjardar) var
téluvert fjallad um helstu vegtengingar vid Reykjavik. M.a. var rett um ad skoda pyrfti
hvada vegir @ttu ad vera a forraedi rikisins og hvada vegir 4 forraedi sveitarfélaga. Einnig var
rett um endurbaetur 4 vegtengingum a hoéfudborgarsvaedinu, t.d. betri vegi umhverfis
byggdina milli borgarhluta. Ahersla var 16gd 4 ad skipting vegaframkveemda milli lands-
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byggdar og hofudborgarsvadisins skyldi vera réttlat og ad ardsemi framkvamda yrdi h6fo
a0 leidarljosi. Fram komu pau sjonarmid ad i samgonguaaetlun atti ad gaeta jafnraedis 4 milli
ferdamata a4 hofuoborgarsvadinu. Skipulag byggodar pyrfti ad stydja vio almenningssam-
gongur og ad peaer pyrfti ad fjarmagna, auk fargjalda, af riki og sveitarfélogum.

A samradsfundi med Samtokum sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu i jantiar 2010 var
reedd st stadreynd a0 hingad til hafa einkabilar haft algeran forgang i samgongumalum. Al-
mennur dhugi er nu & pvi ad breyta aherslum i peim efnum. b4 kom fram i umraedum um
ferdahrada einkabila og almenningssamgangna a0 skilgreina pyrfti betur en 4dur hvao felist
i ordalaginu ,,greidum samgdéngum®. Pannig geti samgdngur verid greidar i péttbyli pott
dregid sé Ur hrada.

A umradufundi med fulltraum Gr haskolasamfélaginu kom fram ad rannsoknir hefdu synt
ad atvinnusokn veri bundin vid 45-60 mintitna hdmark 1 ferdatima fra heimili ad vinnustad.
Edlilegt veeri ad leggja aherslu 4 ad bata samgongur innan landsveda til ad styrkja og stekka
hvert atvinnusvaoi par sem ferdir eru tidar. ba var pad undirstrikad ad greidar samgdngur
snuast oft fremur um areidanleika en ferdatima, m.6.0. ad greidar samgongur geti haft mis-
munandi merkingu eftir tilgangi ferdar. Pannig hefur pad ekkert endilega somu merkingu
innan hofudborgarsvedisins og utan. Einnig veltu menn pvi fyrir sér hvada ahrif pad geeti
haft 4 umraedur um stadsetningu Reykjavikurflugvallar ef lagt yroi til hlidar markmidido um
ferdatima til hofuoborgarsveadisins. Fram kom a0 vid greiningu 4 skipulagi innanlandsflugs-
ins yrdi ad hafa i huga parfir vaxandi ferdapjonustu.

A samradsfundum, badi 4 hofudborgarsvadinu og 4 landsbyggdinni, kom berlega i 1jos
a0 efla parf samvinnu sveitarfélaga og samgonguyfirvalda med sampettingu skipulags- og
samgonguaztlana i huga. [ pessu sambandi var raett um naudsyn a stefnufestu i svadisskipu-
lagsaetlunum hvers landsvaedis og aukna adkomu samgonguyfirvalda a fyrri stigum skipu-
lagsgerdar.

1.1.2 Greidar samgongur innan landshluta. Atvinnu- og pjonustusveedi

Ur stefnumidi:

Adgengi og hreyfanleiki i samgongukerfinu fyrir flutninga a f6lki og vérum innan og 4 milli
svaeda verdi battur. Skdpud verdi skilyrdi fyrir flesta landsmenn til ad komast til atvinnu- og
pjonustukjarna 4 innan vid einni klukkustund.

Skilgreindir verdi atvinnu- og pjonustukjarnar landsins i soknaraztlunum landshluta og lands-
skipulagsstefnu.

Med greidum samgongum er fyrst og fremst att vio areidanlegar samgdngur — a0 einstak-
lingar og vorur komist leidar sinnar. Brynt er ad studla ad styttri ferdatima en areidanleiki
skiptir h6fudmali. Hreyfanleiki og adgengi eru lykilhugtdk 1 samgdngum. Hreyfanleiki (e.
mobility) hefur gjarnan verid mealdur i ferdatima, hrada eda vegalengd. Med hreyfanleika
sem melikvarda er markmiodid ad koma folki og vorum 4 sem stystum tima & milli stada A
og B.

Adgengi (e. accessibility) er almennt notad til ad lysa ad hvada marki vara, tekni, pjon-
usta eda umhverfi er 1 bodi fyrir sem flesta. Adgengi er gjarnan melt i vegalengd, p.e. hversu
langt er 4 milli stada A og B en ferdatimi er p6 einnig notadur til ad lysa adgengi.

Hreyfanleiki og adgengi eru natengd hugtok. Pad er hegt a0 draga Ur porf fyrir hreyfan-
leika med auknu adgengi, t.d. med stadsetningu 4 pjonustu naer notendum. Ad sama skapi er
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haegt ad draga r porf fyrir adgengi med auknum hreyfanleika, t.d. med vegstyttingum eda
auknum almenningssamgdngum 4 milli stada.

Atvinnu- og pjonustusvzedi

[ tillogu ad samgonguaztlun er 16gd ahersla 4 ad skapa skilyrdi fyrir sem flesta til ad
komast til atvinnu- og pjonustukjarna 4 innan vid einni klukkustund. betta kallar 4 opinbera
stefnumorkun, skilgreina parf atvinnu- og pjonustusvaedi og kjarna peirra svo hagt verdi ad
vinna skipulega ad pessu markmidi 4 azetlunartimabilinu. { samraemi vid stefnumorkun sem
rikisstjornin sampykkti i arsbyrjun 2011, ,.fsland 2020 — sékn fyrir atvinnulif og samfélag*,
er hafin vinna vid soknaraetlanir fyrir hvern landshluta sem midast vio akvedna sveedaskipt-
ingu. Hluti af s6knardetlun hvers landshluta er gerd svaedisskipulagsaztlunar og aatlunar
um samgdéngumidstodvar i hverjum landshluta, sem og um eflingu almenningssamgangna
innan sveda og til og fra peim. Samgonguyfirvld munu taka virkan patt i ad mota soknar-
aextlanir og ad pvi loknu eiga formlegar skilgreiningar 4 atvinnu- og pjonustukjornum ad
liggja fyrir. PA munu samgonguyfirvold taka patt i ad moéta landsskipulagsstefnu, samreemda
stefnu rikisins til toIf ara. [ landsskipulagsstefnu eru sampzttar aztlanir opinberra adila um
samgongur, byggdamal, natturuvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda land-
notkun.

Mynd 1. Sveedi soknardcetlunar 2011.
(Forscetisrdaduneytio, 2011.)
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Atvinnu- og pjonustusvedi hafa talsvert verid rannsdkud 4 undanférnum arum, m.a. vid
Haskolann 4 Akureyri (HA). { kafla 1.5, um meginmarkmid jakvaedrar byggdaprounar, er
einnig fjallad um greiningu a vinnuséknarsvedum sem Byggoastofnun hefur unnio ad dsamt
atvinnupréunarfélogum.

i greinargerd faghops HA, sem unnin var i tengslum vid samgonguaztlun, er atvinnu-
soknarsveedi skilgreint sem pad landsveedi kringum tiltekinn vinnustad sem buast ma viod ad
folk saki vinnu af daglega. A seinni &rum hefur verid midad vid u.p.b. 45 mindtna akstur og
er par studst vid evropskar byggdarannsoknir. Ymislegt annad en ferdatimi hefur ahrif 4
hversu langt folk er reidubuid ad aka til vinnu. M4 par m.a. nefna eldsneytiskostnad, laun,
vinnutima og vaktafyrirkomulag, astand vega og atvinnumdguleika i heimabyggd. Hér a
landi sakja faestir vinnu lengra en sem nemur 30 minutna akstri.

Jafnframt kemur fram ad hdmarksvegalengd sem reikna ma med ad folk seki pjonustu er
nokkud lengri. Hin er p6 breytileg eftir pvi um hvada pjonustu er ad rada og hversu oft
hennar er porf. Sterd pjonustusvaeda fer eftir pvi hversu sérhaefo og fjolbreytt pjonustan er
en frambodid raedst ad téluverdu leyti af ibuafjolda 4 vidkomandi stad.

Einstok landsvaeoi

Hugmyndir um pjonustukjarna og kjarnasvaoi hafa verio lagoar til grundvallar préun
byggdar og samfélags hérlendis um langt skeid. A undanfornum aratugum hefur talsverdur
arangur nadst vid ad byggja upp slika kjarna — ad sjalfsdgdu ner undantekningarlaust t fra
helstu péttbylissvaedum landsins. Riflega niu af hverjum tiu landsmoénnum btia & premur
landsvadum sem hvert um sig er um tvo hundrud kilémetrar i pvermal. A pessum svadum
er fjolbreytt pjonusta og atvinnulif og séknarmoguleikar eru umtalsverdir. Pvi ma med
nokkrum sanni segja ad nu pegar séu adstedur med peim hetti ad flestir landsmenn komist
til pjonustukjarna a innan vid einni klukkustund. Aftur & moti er mikilvaegt ad efla pessi
svaedi med pvi ad bata samgongur og styrkja Gtjadra peirra. Med frekari samgongubotum
@ttu ibuarnir ad geta komist til naesta pjonustukjarna 4 innan vid einni klukkustund allan ars-
ins hring (Faghopur HA, 2011).

[ greinargerd faghops HA er fyrrnefndum svadum lyst 4 pessa lund:

« A sudvesturhorni landsins baa 253 ptisund manns 4 svadi sem er um tvé hundrud kilo-
metrar 1 pvermal og fjolgadi folki par um 17% frd 2001 til 2010. Segja ma ad atvinnu-
svae0i Reykjavikur nai allt til Borgarbyggdar, Sandgerdis og Selfoss en pjonustusvedi
hennar til Bifrastar og Hvolsvallar. Innan atvinnusvadisins bua pvi um 247 ptisund
manns en um sex pusund til vidbotar innan pjonustusvadisins. A pessu svadi fjolgadi
folki 1 nanast 6llum byggoakjérnum 4 timabilinu en feekkadi i strjalbyli.

A Mid-Nordurlandi eru riflega tvé hundrud kilémetrar fra Saudarkroki i vestri til Husa-
vikur i austri. A pvi svaedi bua 31 pusund manns. Trollaskagi og Vadlaheidi skipta Mid-
Nordurlandi i prennt en med samgdngubotum sidustu aratuga hafa pau mork oroid sifellt
Oskyrari. bjonustusvaedi Akureyrar neer fra Skagafirdi ad Skjalfanda og skarast par vio
minni pjonustusvaedi Saudarkroks og Husavikur. Pannig verdur til nokkud pétt pjonustu-
svedi sem ner til Skagafjardar, Eyjafjardar og Sudur-bingeyjarsyslu. Tidar flugsam-
gongur milli Reykjavikur og Akureyrar og reglubundid flug til Saudarkroks styrkja jafn-
framt pjonustu 4 pessu svadi. Aftur 4 moti eru Skagafjordur, Eyjafjorour og Sudur-bing-
eyjarsysla austan Vadlaheidar prji adskilin atvinnusvaedi.

« A Austurlandi bia um tiu pusund manns & svadi sem nzr fra Vopnafirdi i nordri ad
Djupavogi i sudri og er pad vel innan vid tvé hundrud kildmetrar i pvermal. Lita ma a
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allt Austurland sem eitt pjonustusvaedi hluta arsins en erfidir fjallvegir margskipta pvi
a0 vetri til. Likt og 4 Mio-Nordurlandi styrkir innanlandsflug milli Egilsstada og
Reykjavikur pjonustu & Mio-Austurlandi til mikilla muna. Um niu pisund af ramlega
tiu puisund ibium bua innan vid 70 kilémetra fra flugvellinum & Egilsstodum.

Utan pessara priggja svada bia um 24 ptisund manns eda taep 8% landsmanna. {baum par
faekkaodi ad medaltali um 10-14% 4& timabilinu 2001-2010. Fraleitt er ad alhaefa um pessi
svaedi enda vidfedOm og adsteedur mismunandi. Unnid er ad pvi ad efla Vestfirdi sem grosku-
mikid atvinnu- og pjonustusveaedi og er i samraemi vid pad stefnt ad pvi, & pvi timabili sem
samgonguaatlun neer til, ad gera storatak i samgongumalum med pad ad markmidi ad Vest-
firdir verdi betur tengdir innbyrdis. Par er horft til Dyrafjardarganga og nys vegar um Dynj-
andisheioi. Pa er jafnframt reynt ad hrada sem kostur er samgoéngubdotum 4 sunnanverdum
Vestfjordum og tengja pad svedi pannig betur vid adra landshluta.

A 68rum svaedum eru vida alloflugir pjonustukjarnar og verdur afram unnid ad pvi ad hafa
pa sem best tengda adliggjandi sveedum og 6drum péttbylissvaedum. betta & vio um vestan-
vert landid, nordvestur- og nordausturhluta pess, svo og sudursvadid.

Samgongumal fAmennra sveda, par sem langt er til naesta pjonustukjarna, eru erfio vio-
fangs. Sum byggdarlog eru einfaldlega of langt frd midstodvum til ad geta talist innan pjon-
ustusveaedis. Vandséo er ad samgongubaetur 4 landi geti einar og sér baett ur pvi. Framfylgja
verdur samgdngustefnu 4 landi, 1 lofti og 4 sj6 med tilliti til pess. Onnur byggdarldg, stutt fra
nasta pjonustukjarna, bia vid fdmenni og mikla farartdlma og er mikilvagt ad tengja pau
sterri pjonustusvedum med sem hagkvaemustum heetti i hverju tilfelli.

1.1.3 Uppbygging grunnnetsins

Ahersla:

Grunnnet samgangna 4 landi, i lofti og 4 sjo verdi byggt upp med hlidsjon af sdknaraetlunum
landshluta og tilldgum um forgangsrodun framkvemda, byggoum 4 félagshagfredilegri grein-
ingu.

Timarammi.:

Unnid verdur markvisst ad préun og innleidingu adferdafraedi vio forgangsrodun framkvaemda i
samgongukerfinu og akvedid hvernig ardsemisutreikningar og félagshagfraedilegt mat koma par
inn. Peirri vinnu verdur lokid & fyrsta timabili datlunarinnar.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisraduneyti:

Isavia, Siglingastofnun og Vegagerdin.

Samkvemt l6gum um samgdnguaatlun skal vid gerd hennar skilgreina pad grunnkerfi
sem 4 ad bera meginpunga samgangna. Uppbygging grunnnetsins, vidhald pess og rekstur,
er forgangsatrioi vid radstofun fjarmuna a samgonguaetlun. Til ad nyta fjarmuni 4 sem skil-
virkastan hatt parf a0 beita vidurkenndum greiningar- og matsadferoum i peim tilgangi ad
bata dkvardanatdku. Gerd er grein fyrir adferdum samgongustofnana vid forgangsrodun ut
fra félagshagfraedilegri greiningu i kafla 1.2.5.
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1.1.4 Pjonustusveedi, samgongumiostéovar og flutningaleidir

Ur stefnumidi:

Samgongur styrki uppbyggingu og proun pjonustusveeda i 6llum landshlutum.

Skilgreindar verdi hafnir og flugvellir sem tryggja eiga greidar samgongur til og fra landinu.
Tengdar dherslur:

bjonusta i grunnnetinu innan og 4 milli sveeda verdi batt.

Grunnnet samgangna verdi endurskilgreint. Jafnframt verdi 1iti0 til prounar i flutningapjoénustu
me0 tilliti til pjonustusvada og flutningaleidir formlega skilgreindar.

A flutningaleidum verdi 16gd ahersla 4 ad vegir verdi med nagjanlegt burdarpol allt arid, breidd
peirra verdi ndg og peir lagdir bundnu slitlagi. Fyrir pennan hluta grunnkerfisins verdi sett mark-
mid um hrada uppbyggingu vega til ad pjona atvinnulifinu med vidunandi heatti, auk pess ad
studla ad auknu umferdardryggi.

Timarammi.:

Formlegri skilgreiningu pjonustusvada, midstddva og flutningaleida og endurskilgreiningu
grunnnets ljuki & fyrsta timabili aztlunarinnar.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisraduneyti:

Flugmalastjorn, Siglingastofnun og Vegagerdin bera abyrgd 4 endurskilgreiningu grunnnets sam-
gangna. Vegagerdin ber abyrgd 4 skilgreiningu flutningaleioa.

Irsk stjornvold hafa i dzetlunum sinum lagt dherslu 4 préun skilgreindra vaxtarsvada.
landsskipulagi fra 2002 eru skilgreind niu slik sveedi og dregin upp framtidarsyn af blomleg-
um kjornum (e. gateway centers) sem eiga ad vera drifkraftar i uppbyggingu steerri sveda.
[ préunaraaetlun 2007-2013 er ahersla 16gd 4 ad beina fjarfestingum i petta kerfi sem skil-
greint var i landsskipulagi. Fjarfestingum i samgongum verdur forgangsradad med pad i huga
a0 ljuka uppbyggingu innvida innan og 4 milli vaxtarsvaedanna niu.

Hofudborgin Dublin er skilgreind sem megingatt Irlands 4 lands- og alpjodavisu. Upp-
bygging vaxtarsvadanna niu er kjarninn i préunaraztlun irlands en hun verdur ekki bundin
vid pau. Innan vaxtarsvaedanna voru i landsskipulagi skilgreindir niu baeir eda bajaklasar
sem midstddvar fyrir minni jadarsvaedi sem eiga einnig ad tryggja ad moguleikar vaxtarsvao-
anna verdi utvikkadir og tengdir fjarlegara dreifbyli.

Hafnir og flugvellir

Meginhdfn fyrir almennan voruflutning til og fra landinu verdur eins og 4dur Reykja-
vikurhofn. Tollhafnir eru einnig 4 eftirtoldum stodum: Akranesi, Akureyri, Eskifiroi,
Grundarfirdi, Grundartanga, Hafnarfirdi, Hofn i Hornafirdi, Huasavik, [safirdi, Keflavik,
Kopavogi, Neskaupstad, Reydarfirdi, Saudarkroki, Seydisfiroi, Siglufirdi, Skagastrond, bPor-
lakshofn, Vestmannaeyjum og Vopnafirdi. Pa skapa aztlunarsiglingar til og fra Reyodarfirdi
moguleika 4 almennum voruflutningum til og fra landinu. Adfong og afurdir storidju fara um
storiojuhafnir. Adfong fiskvinnslu og sjavarafurdir fara oftast til og fra peim 28 fiskih6fnum
sem uppfylla krofur siglingaverndar og par sem vinnsla fer fram. Ferjusiglingar til Evropu
fara um Seydisfjardarhofn og pa taka atta hafnir & moti skemmtiferdaskipum meo erlenda
farpega. Gera ma rad fyrir aframhaldandi vexti i komum skemmtiferdaskipa.
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Megingatt flugs til voru- og farpegaflutninga til og fra landinu er Keflavikurflugvollur.
Auk hans uppfylla Akureyrarflugvollur, Egilsstadaflugvollur og Reykjavikurflugvollur krof-
ur um vottun fyrir flugvelli sem pjona alpjédlegu almenningsflugi og hafa fengid hana. b4
eru peir skilgreindir sem landameerastdovar og adaltollhafnir. Alpjodaflug & Reykjavikurflug-
velli er pd vissum takmorkunum had.

Arid 2010 voru komu- og brottfararfarpegar um Keflavikurflugvéll um 1,46 milljon tals-
ins og skiptifarpegar 330 ptisund eda samtals um 1,79 milljon farpegar. A Reykjavikurflug-
velli voru 41.550 komu- og brottfararfarpegar i millilandaflugi, 15.600 & Akureyri og 930
a Egilsstooum.

A fyrsta timabili samgonguaaetlunar er naudsynlegt ad skoda hlutverk Reykjavikur-
flugvallar. Verdi ekki radist i endurbaetur 4 Reykjavikurflugvelli, p.m.t. byggingu nyrrar flug-
stodvar, er ekki vist ad unnt verdi ad stunda millilandaflug vegna krafna um ad framkvaemd
flugverndar verdi med sams konar hetti og i Evropu. Enn fremur er rétt ad huga ad hag-
kvaemni pess ad padan verdi stundad flutningaflug til Grenlands (nordursléda) og annarra
stada, svo og millilandaflug i almannaflugi. Akveda parf framtid flugbrautar 06/24, rekstur
hugsanlegs pyrlupalls i tengslum vid Landspitala — haskolasjukrahus og raunar starfsemina
alla.

Takmarkad millilandaflug hefur einnig verid stundad fra Isafirdi og Hornafirdi. bessir
flugvellir eru ekki vottadir samkvemt krofum Alpjéoaflugmalastofnunarinnar um flugvernd.
Ef stunda & millilandaflug fra peim kallar pad 4 umtalsverdar og kostnadarsamar breytingar
og aukinn rekstrarkostnad. A fyrsta timabili dzetlunarinnar er brynt ad skoda pau mal.

Pjonusta i grunnnetinu

Vetrarpjonusta (snjomokstur og halkuvarnir) 4 mikilvegustu koflum vegakerfisins verdur
aukin eftir pvi sem fjarmagn leyfir, b2di til ad auka umferdaroryggi og greida fyrir samgong-
um. Sumarpjénusta & mikilvagustu feroamannavegum verdur aukin og pjonustustig ad 60ru
leyti beett eftir pvi sem fjarmagn leyfir.

bjénusta 1 grunnnetshéfnum og & grunnnetsflugvollum verdur med svipudum haetti og
verid hefur.

Flutningaleidir

A undanférnum arum hefur verid unnid ad pvi ad styrkja flutningaleidir til allra landshluta
med aherslu & Hringveginn.

Evropusambandid hefur skilgreint svokallad samevrépskt samgongunet (e. Trans-
European Transport Network, TEN-T) innan sambandsins ogEFTA-16ndin {sland, Noregur,
Liechtenstein og Sviss hafa komid ad pvi ad moéta pad. bar hafa jafnframt verid skilgreindar
hatnir og flugvellir sem uppfylla akvedin vidmid um magn voru- og farpegaflutninga, og
mikilvagustu tengingar peirra a milli.

Lengd vega 4 Islandi sem skilgreindir eru sem TEN-T er um 1.800 km. Vegirnir eru af
Ollum tegundum og geedum. beir eru lagdir bundnu slitlagi en burdarpol margra er takmark-
ad. Burdarpol nokkurra mikilveegra brua er einnig takmarkad og margar eru einbreidar og
heettulegar. Sums stadar er yfir erfida fjallvegi ad fara par sem gerd jardganga myndi leysa
vandann. A umferdarmestu vegunum nast Reykjavik er brynt ad auka 6ryggi vegfarenda
med pvi ad adgreina akstursstefnur. A stoku stodum er brynt ad leida umferdina framhja pétt-
bylisstodum.
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Med flutningaleidum er att vid pa vegi par sem umferd er mest og sem steerstur hluti land-
flutninga fer um. boétt ekki liggi fyrir formleg skilgreining a pvi hvada vegir eru flutninga-
leidir hefur Vegagerdin ad nokkru leyti pegar skilgreint pessa vegi eftir mikilvaegi, m.a. med
akvordunum um tidni vetrarpjonustu. A flutningaleidum verdur 16gd dhersla 4 ad vegir hafi
naegilegt burdarpol allt arid, breidd verdi noég og peir lagdir bundnu slitlagi. Fyrir pennan
hluta grunnkerfisins verda sett markmid um uppbyggingu vega til ad pjona atvinnulifinu a
viounandi hatt og studla ad auknu umferdaroryggi.

A fyrsta timabili samgonguaaetlunar 2011-2022 verdur greint samspil pungatakmarkana
og hagkvaemni. Kannadur verdur samfélagslegur kostnadur vegna pungatakmarkana og met-
inn abatinn af pvi a0 draga 0r tidni peirra og hrada endurbdtum a burdarpoli tiltekinna vegar-
kafla. Nanar er fjallad um pungatakmarkanir i kafla 1.2.3.

1.1.5 Stofnleidir

Ahersla:

Lokid verdi vid endurbyggingu allra helstu stofnleida a landi og tengingu peirra vid péttbyli, par
sem eru hundrad ibtar og fleiri, med bundnu slitlagi og vidunandi burdarpoli. Gert verdi sérstakt
atak vio lagningu a bundnu slitlagi & umferdarlitla vegi sem hafa vidunandi burdarpol pratt fyrir
a0 veghonnun sé ad einhverju leyti abotavant.

Timarammi:

Stodugt verdur unnid ad pvi ad endurbyggja helstu stofnvegi og leggja 4 pa bundio slitlag a
aztlunartimabilinu.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Vegagerdin.

Samkvamt vegaldgum, nr. 80/2007, eru stofnvegir hluti af grunnkerfi samgangna eins og
pao er skilgreint 1 samgonguaatlun hverju sinni. Til stofnvega teljast peir vegir sem tengja
saman byggdir landsins. Vi0 pad vegakerfi skal tengja péttbylisstadi med um pad bil hundrad
ibua eda fleiri.

[ drogum ad samgénguaaetlun 2007-2018 var lagt mat 4 kostnad vid ad na markmidum
aeetlunarinnar um framkvaemdir. Kostnadurinn var aztladur 206 milljardar kr. en fyrirhugad
var ad veita til peirra teepa 126 milljarda kr. Talsvert hefur dregid i sundur med pessum télum
4 undanfornum arum. I fyrsta lagi hefur verdlag hakkad yfir 60% fra arinu 2007. [ 63ru lagi
hafa aform um margar framkvaemdir a fyrsta timabili azetlunarinnar ekki gengid eftir. I pridja
lagi hafa svo verid innleiddar nyjar veghonnunarreglur sem leida til aukins 6ryggis i umfero-
inni en hafa i fér med sér aukinn kostnad.

Vegagerdin axtlar ad stofnkostnadur vid vegakerfido 2011-2022 nemi alls um 400 millj-
ordum kr. 4 verolagi fjarlaga 2012 ef na a settum framkvaemdamarkmioum. Er pa midad vid
odyrari utferslur 4 ymsum mannvirkjum, t.d. vio adskilnad 4 akstursstefnum ut fra héfuo-
borginni. Hlutur jardganga i pessari detlun er um 108 milljardar kr. Midao vid gefnar for-
sendur Vegagerdarinnar um markadar tekjur og dnnur rikisframlog gerir hiin rad fyrir ad alls
verdi um 98 milljardar kr. til radstéfunar i stofnframkvamdir a timabilinu ef ekki koma til
auknar tekjur eda rikisframlog til a0 fjarmagna sérstok verkefni.

Markmidid um ad tengja saman med bundnu slitlagi péttbylisstadi med hundrad ibtia og
fleiri er langt komid. Burdarpoli er aftur 4 méti vida dbotavant. Ahersla verdur 16gd 4 urbaetur
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a pvi svidi eftir pvi sem fjarmagn leyfir. b4 parf ad dkveda 4 fyrsta timabili samgonguaaetlun-
ar hvort sett skuli fram markmid um bundid slitlag & vegi til péttbylisstada med ferri en
hundrad ibua.

Samkvemt detlunum Vegagerdarinnar er kostnadur vid ad leggja bundid slitlag 4 um-
ferdarlitla vegi sem hafa vidunandi burdarpol ad jafnadi um eda innan vid helmingur kostn-
adar vi0 ad endurbyggja somu vegi ad fullu. Gera 4 atak i lagningu bundins slitlags 4 slika
vegi pratt fyrir a0 veghonnun sé ad einhverju leyti abétavant midad vid nugildandi reglur.
Par verdur sérstaklega hugad ad métvagisadgerdum til ad tryggja umferdaréryggi. I feestum
tilvikum hafa pessi vegir vidunandi burdarpol og pvi parf ad styrkja pa.

1.1.6 Almenningssamgongur milli péttbylisstada

Ahersla:

Almenningssamgdngur milli péttbylisstada og innan péttbylis verdi efldar. Oflugar almennings-
samgdngur eru greidar og auka hreyfanleika og adgengi. Vid skipulag peirra verdi hofo hlidsjon
af pjodhagslegri hagkvaemni og studlad ad umhverfislega sjalfbaerri préun.

Landshlutasamtok sveitarfélaga taki yfir almenningssamgongur a landi sem hingad til hafa verid
rikisstyrktar. Oll fjarframlég verdi sameinud vegna sérleyfa, einkaleyfa og skélaaksturs i hver;j-
um landshluta. Pannig verdi pjonusta faerd ad porfum samfélagsins og almenningssamgoéngur
milli péttbylisstada i hverjum landshluta efldar med grenndarstjornsyslu og battri nytingu fjar-
magns.

Timarammi:

Y firfeerslu almenningssamgangna & landi fra riki til landshlutasamtaka sveitarfélaga verdur ad
fullu lokid fyrir arid 2013.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Vegagerdin.

[ tillsgu ad samgénguazetlun er gerdur greinarmunur 4 almenningssamgongum innan pétt-
bylis sem rikio hefur ekki styrkt med beinum hatti 4 samgonguaaetlun og almenningssam-
gongum milli péttbylisstada semrikid hefur styrkt. Efling almenningssamgangna hefur marg-
patt og mikilvaegt hlutverk i tilldgunni og er sett fram sem ahersla undir premur meginmark-
midum um greidar, umhverfislega sjalfbaerar og hagkveemar samgongur.

Almenningssamgdngur innan staerri péttbylisstada sntiast ad mestu um fjoldaflutninga
folki. Meginmarkmidin med eflingu peirra eru fyrst og fremst tvo. Annars vegar rdda um-
hverfispaettir miklu og hins vegar hagranir en aukinn hreyfanleiki skiptir einnig mali. Fjallad
er nanar um eflingu almenningssamgangna i péttbyli i kafla 1.3.4 um umhverfislega sjalf-
barar samgongur.

Almenningssamgongur milli péttbylisstada snuast i flestum tilfellum um grunnpjonustu.
Meginmarkmid med eflingu almenningssamgangna milli péttbylisstada utan hofudborgar-
svaedisins er ad studla ad greidum samgongum, auka hreyfanleika, baeta adgengi ad pjonustu
og draga ur porfinni fyrir einkabil. Par geta einnig skilad umhverfislegum og hagrenum
avinningi ef nyting er god.

Fra arinu 2008 hefur verid unnid ad pvi ad endurskoda rikisstyrktar almenningssamgong-
ur. Starfshopi samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins og Vegagerdarinnar var falid ad
greina almenningssamgodngur sem hafa verio rikisstyrktar og gera tilldogur um endurbaetur.
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Undir pad fyrirkomulag falla sérleyfi a landi, styrktur ferjurekstur og styrkt aztlunarflug og
hefur Vegageroin haft umsjon med pessum malaflokki.

Aztlunarflug og ferjurekstur hefur verid bodinn t og sérleyfisakstur ad mestu. Sam-
kvaemt fjarlogum arsins 2011 fara 1.049 mill;. kr. til ferjureksturs og sérleyfa 4 landi og 190
millj. kr. til rikisstyrkja i flugi. Greining leiddi i 1j6s ad notkun almenningssamgangna er litil.
A 26 sérleidum eru farpegar ferri en prir i hverri ferd ad medaltali og feerri en einn 4 tiu leid-
um. ba er nyting 4 styrktum flug- og ferjuleioum langt undir flutningsgetu. Verulegir fjar-
munir renna fra riki og sveitarfélogum til annarra almenningssamgangna. Par er til ad taka
akstur me0 skolaborn, framhaldsskolanema, aldrada og fatlada og gjarnan an pess ad reynt
hafi verio ad samraema pjonustuna i hagraedingarskyni.

A0 mati starfshopsins er hluti vandans skipulagsleysi, litil samhafing og takmarkad upp-
lysingaflaedi. Auk pess kostar pjonustan pad mikid ad einkabillinn hefur verid vaenlegri
kostur i mérgum tilfellum. Eftirfarandi tilldgur eru medal tillagna hopsins um trbatur sem
birtust i skyrslunni Stefnumotun i almenningssamgéngum i september 2010:

» Auka ber hlutdeild almenningssamgangna og stefnt ad pvi ad meirihluti vaxandi folks-
flutninga beinist { pann farveg 4 naesta timabili samgonguéetlunar. Fyrirkomulag og mat
a porfum skal unnid i samstarfi vio samtok sveitarfélaga.

* Innanrikisraduneytid hefji vidredur vio landshlutasamtok sveitarfélaga um aod pau taki
a0 sér rekstur og skipulag almenningssamgangna 4 sinu svaoi.

» Komid verdi 4 fot skilgreindum samgdngumidstodvum sem verdi tengipunktur almenn-
ingssamgangna a hverju svedi.

» Ekki verdi styrktir fleiri en einn ferdamati a hvern stad enda leidi pad til 6hagkvemni
og samkeppni milli styrktra adila.

Um sérstaka petti farpegaflutninga 4 landi segir m.a.:

+ Stefnt verdi ad pvi a0 fjarframldg stjérnvalda til pjonustu, t.d. vegna skolabarna, fatladra
og aldradra, verdi samraemd pannig a0 pau leidi til bettrar nytingar.

» Fordast ber a0 skattleggja almenningssamgongur en pegar um slikt er ad raeda verdi geett
a0 jafnraedi. ba parf avallt ad hafa 1 huga a0 mismuna ekki sveitarfélogum.

» Frambod og eftirspurn eftir samgdngum verdi samstillt eins og kostur er, t.d. med til-
komu pjénustuvers sem sér um skipulagningu. Pangad geti almenningur hringt eda
heimsott vefsiou, sent inn beidni um pjonustu og fengid leidbeiningar um bestu leidir
og moguleika til ad komast 4 milli stada. Pjonusta verdi samkvamt beidnum & faférnum
leidum og reynt verdi ad nota dnnur og hentugri fararteeki en pau sem ni eru notud.
Komid verdi upp rafreenu upplysingakerfi i tengslum vid pjonustuver.

» (jaldtaka verdi ekki harri en svo ad hin verdi undir eldsneytiskostnadi einkabils. ba
verdi studlad ad samraemingu 1 farmidasolu pannig ad farmidar gildi milli stada.

« A péttbylissveedum verdi 16gd aukin ahersla 4 uppbyggingu 4 almenningssamgangna-
kerfi en heett ad leggja 1 kostnadarsamar adgerdir til ad flyta for einkabifreioa.

» Heett verdi a0 veita sérleyfi 4 einstokum leidum. beirri breytingu verdi mett med endur-
skodudum reglum, m.a. tilkynningaskyldu um akstur 4 leidum og fyrirvara um breytta
pjonustu.

[ hnotskurn eru helstu verkefnin vardandi samgéngur 4 landi, ad mati starfshopsins, pessi:

» Einkaleyfi sveitarfé¢laga 4 landsvadum.

* Fera pjonustu ad porfum.

* Opnun pjonustuvers.



37

» Endurskodun 4 skatta- og styrkjafyrirkomulagi.
* Breyta l16gum og reglum eftir pvi sem vio a.

Skyrslan er adgengileg 4 vefsvadi samgonguaatlunar. Vefsldodin er eftirfarandi:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

Samgo6ngurad fjalladi um tilldgur starfshopsins haustid 2010 og tillaga ad samgonguaaetl-
un tekur mid af peim. Fra sidari hluta ars 2010 hafa stadid yfir vioraeour vid landshlutasam-
tok sveitarfélaga um ad pau taki ad sér aukid hlutverk i skipulagi og rekstri almenningssam-
gangna sem rikid hefur styrkt, einkum 4 landi. Stefnt er ad pvi ad gera langtimasamninga vid
611 landshlutasamtdk um yfirtoku pessara verkefna og liggja nu fyrir fyrstu samningarnir til
sjo ara. Med yfirferslu 4 verkefnum er verio aod tryggja landshlutasamtokum einkaleyfi 4 ad
skipuleggja og eftir atvikum reka pjonustuna. Nuverandi fjarframlog fylgja verkefnunum.
Hvad rikisstyrktar almenningssamgongur 4 sj6 og i lofti vardar er stefnt ad pvi ad endurskoda
styrkveitingar reglulega i takt vio préun samgongukerfisins og peirra parfa sem pvi er @tlad
a0 pjona.

[ greiningu 4 almenningssamgéngum milli péttbylisstada var einnig raett um hvernig haegt
veeri ad auka samnytingu bifreida. Allt fra 2005 hefur vefsidan samferda.is verid notud af
folki sem vill deila ferdakostnadi med pvi ad ferdast saman milli stada & einum bil. Folk fer
inn & vefsiduna og ymist auglysir eftir farpega eda bil og bilstjora. Farpegavefurinn
farthegi.is bydur upp & samberilega pjonustu. P4 hefur veriod i gangi tilraun meo skilti sem
sett voru upp i Sudavik og Bolungarvik par sem umferd fer hja i att til [safjardar. Med pvi
a0 standa vid skilti gefur vidkomandi til kynna ad hann 6ski eftir bilfari. Samnyting bifreida
getur vel ordid vidbot vid venjubundnar almenningssamgongur. [ pessu samhengi er rétt ad
benda 4 a0 farpegar i bifreidum njéta vatryggingaverndar 16gbodinnar abyrgoartryggingar
skraningarskyldra okutaekja verdi peir fyrir meidslum vegna notkunar dkutekisins, sbr. 88
grein umferdarlaga, nr. 50/1987, hvort sem peir greida fyrir farid eda ferdast fritt.

1.1.7 Innanlandsflug

Ahersla:

Gerd verdi félagshagfradileg uttekt 4 framtio detlunarflugs innanlands. Teknar verdi upp vio-
reedur milli rikisins og Reykjavikurborgar og tryggt ad Reykjavikurflugvollur geti afram pjonad
innanlandsflugi & fullnaegjandi hatt.

Timarammi.:

Uttekt 4 framtid innanlandsflugs og vidradur rikis og Reykjavikurborgar um framtid flugvallar-
ins i Vatnsmyrinni fari fram 4 fyrsta timabili dztlunarinnar.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Isavia.

Innanlandsflug er hluti afalmenningssamgongukerfi landsins. Brottfarar- og komufarpeg-
ar arid 2007 voru samtals um ein milljon. Sidan pa hefur farpegum faekkad og arid 2010 var
farpegafjoldi samberilegur og arid 2004 eda um 796 pusund farpegar. Samkvamt konnun
raogjafafyrirtaekisins Land-rads arid 2010 hefur hlutur innanlandsflugs minnkad litillega fra
fyrri konnunum. Svarendur foru ad medaltali tvaer ferdir 4 ari 2010 en 2,2 4rid 2007. Svar-
endur i landsbyggdarkjérnum notudu innanlandsflugid ad medaltali 4,2 sinnum 4 ari en ibuar
4 hofudborgarsvaedinu foru ad medaltali 0,9 sinnum. Tolur um farpegafjolda fyrstu niu man-
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udi arsins 2011 syna 5,2% aukningu fra fyrra ari og spar benda til &framhaldandi aukningar
i kringum 2% arlega.

Mynd 2. Fjéldi komu- og brottfararfarpega um innanlandsflugvelli 1994-2010.
(Isavia, 2011.)

1.000.000
800.000 -
600.000

400.000

1.005.036

")
n o
~ m
= ~
m -
) o

920.881

-
o in )
~ @ ™
=] 0 Q
i o ]
o0 (]

830.000

=)
™~ o
1] L] E
n ) 0
4 El B g
~ ~ P

698.613

L)
m
L]
)
o
r~

740.685

200,000 -

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Spd

Isavia ohf. annast rekstur og uppbyggingu allra flugvalla og lendingarstada sem tilheyra
grunnneti samgongukerfisins. ba annast fyrirtaekid flugleidsdgupjonustu sem Island veitir
fyrir alpjodlegt flug og innanlandsflug. Fyrirtekio hefur unnid greiningu 4 rekstrarkostnadi,
tekjum og fjarfestingum sem Isavia parfad radast i & naestu tolf arum til ad vidhalda flugvoll-
um og flugleidsdgukerfum sem eru hluti af grunnnetinu. Greiningin bendir til pess ad kerfio
sem [savia rekur muni ekki verda fullnsegjandi ef fé til fjarfestinga verour ekki aukio. Fjar-
magn parf { naudsynlegar framkvamdir til ad vidhalda astandi mannvirkja og bunadar svo
oryggiskrofur verdi uppfylltar. Lagmarksfjarfesting mun leida til pess ad mannvirki ganga
ur sér sem hefur i for med sér lokun flugvalla og/eda skerdingu & pjonustu.

Isavia vinnur nt ad greiningu a innanlandsflugi par sem m.a. er kannad hvort faekkun far-
bega sé timabundin eda likleg framtidarpréun. Isavia 4datlar ad greiningu félagsins 4 innan-
landsflugi verdi lokio fyrir arslok 2011. Bradabirgdanidurstddur syna ad botninum hafi verid
nad 2010 og vidsniningur hafi ordid arid 2011. Tillaga ad samgonguaetlun gerir rad fyrir
a0 i framhaldinu verdi unnin hagren uttekt a framtid innanlandsflugs i peim tilgangi ad 601-
ast yfirsyn yfir liklega préun um farpegafjolda og heildarkostnad hins opinbera og einstak-
linga. I peirri uttekt verdi sérstaklega hugad ad porfum ferdapjonustunnar. bessari vinnu 4
a0 ljuka & fyrsta timabili samgdnguéetlunar.
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Mynd 3. Adalskipulag Reykjavikur 2001-2024.
Uppbygging i Vatnsmyri 2001-2016 og 2016—2024 samkvemt adalskipulagi.

1| IbGSarbyggd. 275 Ibidir
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Vinna vid nytt adalskipulag Reykjavikur 2010-2030, med framtidarsyn til 2050, stendur
nu yfir. [ tillogu ad samgonguaztlun er gert rad fyrir ad vidraedur milli rikis og Reykjavikur-
borgar um framtid flugvallarins i Vatnsmyrinni verdi teknar upp og peim lokid 4 fyrsta tima-
bili samgénguaatlunar.

Samkvaemt greinargerd med nugildandi adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 fer upp-
bygging i Vatnsmyri fram i 4fongum & skipulagstimabilinu. Skipulagid gerir rad fyrir ad
flugbrautum & Reykjavikurflugvelli veroi lokad i afongum. Midad er vio ad med lokun
NA-SV (06-24) flugbrautar opnist mdguleiki 4 uppbyggingu 4 tveimur svaedum til 2016. A
sidasta hluta skipulagstimabilsins, 2016—2024, verdi svo hafisthanda vid ad undirbua svadid
fyrir frekari uppbyggingu med lokun N-S (01/19) flugbrautar arid 2016. betta verdi gert i
samradi vio samgonguyfirvold enda hafi pau pa motad stefnu um framtidarskipulag innan-
landsflugs. [ adalskipulaginu er gert rad fyrir ad mogulegt verdi ad reka A-V- flugbrautina
fra 2016 til loka skipulagstimabilsins. Umhverfisradherra setti fyrirvara vid stadfestingu &
adalskipulagi 2001-2024. bar kemur fram ad uppbygging i Vatnsmyri og timasetning hennar
er hao flutningi a flugstarfsemi af svaedinu. Sams konar fyrirvari var settur vardandi svedis-
skipulag hofudborgarsvadisins til sama tima.

Framvindan verdur ad leida i 1j6s hvers konar flugstarfsemi verdur fysilegt ad reka i
Vatnsmyrinni 4 pessum hluta skipulagstimabilsins og er pad & valdi samgonguyfirvalda. A
hitt ber a0 lita ad samkvamt tilmelum fra Alpjédaflugmalastofnuninni, ICAO, skal fjoldi
og lega flugbrauta vera pannig ad flugvélar sem nota viokomandi flugvoll geti nytt hann i
95% tilvika, med hlidsjon af leyfilegum hlidarvindi. Nu er nytingarhlutfall Reykjavikurflug-
vallar 98,2%. Vid lokun & flugbraut 06/24 fer hlutfallid nidur i 93,8% og vid lokun & flug-
braut 01/19 fer pad nidur i 82,4% sem er langt undir viomidunarmdrkum. bPessar nidurstodur
byggjast 4 langtimarannsoknum Vedurstofu Islands.

Nu pegar er A-V-flugbrautin of stutt fyrir fullhladna F-50-flugvél i flugtaki til austurs vid
dkvednar vindadstadur par sem Oskjuhlidin er hindrun. Verdi N-S-flugbraut ekki fyrir hendi
pyrfti ad takmarka farpegafjolda vio paer adstaodur. Af pessum sokum mundi lokun N-S-flug-
brautar tefla innanlandsflugi um Reykjavikurflugvéll og rekstrargrundvelli flugrekenda i tvi-
synu. Lokun brautarinnar mundi einnig leida til pess ad Reykjavikurflugvollur nyttist ekki
sem varaflugvollur fyrir Keflavikurflugvoll par sem A-V-flugbrautin er of stutt.

Tillaga ad samgonguaatlun midast vid ad i samningavidraedum vid Reykjavikurborg veroi
tryggt ad Reykjavikurflugvollur geti afram pjonad innanlandsflugi & fullnaegjandi hatt.
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1.1.8 Greioar samgongur fyrir hjolandi og gangandi vegfarendur

Ahersla:

Hjoélandi og gangandi vegfarendum verdi audveldad ad komast leidar sinnar. Skapadar verdi
a0steedur til ad ganga og hjolreidar i péttbyli verdi greidur og druggur samgdngumati.

Timarammi:

Samvinna vid sveitarfélogin hofst 4 arinu 2011 og aatlun um sjalfbarar samgéngur 4 ad liggja
fyrir & fyrsta timabili samgonguaatlunar. Aztlunin verdur byggd a eftirtdldu:

Verkefnadtlunartillogu starfshops samgongurads um héfudborgarsvedid og umradutillogum
starfshops um grunnnet almenningssamgangna og hjolreidastiga.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Vegagerdin.

A sidustu aratugum hefur ibuafjolgun fyrst og fremst verid i péttbyli. Til ad tryggja greid-
ar samgongur og hreyfanleika folks par parf oft adrar lausnir en i hinum dreifdari byggdum.
[ péttbyli eru hjolreidar og ganga fullgildir samgéngumatar hja hopi folks sem ekki parf ad
ferdast um langan veg, byr t.d. i grennd vid vinnustad og pjonustu. Mikil ahersla er 16g0 a
aukinn péttleika og blandada byggd ibudabyggdar, atvinnu og pjonustu i skipulagsadaetlunum
fjolmennari sveitarfélaga. Med pessu skapast & daetlunartimabilinu adstedur fyrir staerri hop
en adur til ad gera gongu og hjdlreidar ad fullgildum samgdngumata.

[ kafla 1.3.4 er fjallad itarlega um sameiginlega azetlun rikis og sveitarfélaga um sjalf-
barar samgongur med dherslu 4 almenningssamgongur, gongu og hjolreidar sem vinna skal
a0 a fyrsta timabili samgonguaetlunar. bar er kynnt umreedutillaga starfshops samgdongurads
a0 grunnneti hjdlreidastiga 4 hofudborgarsvedinu og forsendur fyrir samvinnu rikis og
sveitarfélaga um eflingu almenningssamgangna, géongu og hjélreida. Hopurinn afmarkadi
vinnu sina vio hofudborgarsvedid. Par munu auknar hjélreidar ad sjalfsogou skila mestum
hagrenum og umbhverfislegum avinningi. Vid vinnslu sjalfberra samgoénguaztlana med
sveitarfélogum utan hofudborgarsvaedisins parf 4 komandi arum a0 beita sambarilegu verk-
lagi.

1.1.9 Greioar samgongur fyrir fatlada og hreyfihamlada

Ahersla:

Tryggt verdi adgengi fyrir fatlada og hreyfihamlada einstaklinga ad mannvirkjum og pjénustu
samgongukerfisins. Fjolbreyttar parfir 6likra pjodfélagshopa til lifsgaeda, ferdamata og hreyfan-
leika verdi hafdar i huga vid stefnumdtun og asetlanagerd.

Samgongumannvirki og samgonguteeki i eigu og rekstri rikisins, eda sem had eru sam-
pykki rikisins, verda ad vera pannig ur gardi gerd ad pau pjoni pvi markmioi ad allir geti not-
ad pau. bessu markmidi skal nd med markvissri honnun samgéngumannvirkja og med videig-
andi kr6fum vid gerd Gtbods- og verklysinga vid uthlutun leyfa og kaup a4 samgdéngupjonustu.

I skipulags- og byggingarldgum og byggingarreglugerd er melt fyrir um krofur vegna ad-
gengis fatladra a0 mannvirkjum. Fyrirmelin gilda um samgéngumannvirki jafnt sem énnur
mannvirki. Vid honnun gatnamannvirkja hja sveitarfélogum hafa ordid til vinnureglur sem
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lita ma & sem igildi stadla. Ma par nefna fragang og nidurtektir & gangstéttum fyrir blinda og
sjonskerta og fyrir notendur hjolastola par sem farid er yfir gotur.

Med hakkandi medalaldri pjodarinnar a komandi aratugum mun fo6lki med skerta hreyfi-
getu fjolga. Par af leidandi er brynt ad hafa i huga adgengi fyrir alla vid honnun samgoéngu-
mannvirkja. Pegar vegir og tengd mannvirki i péttbyli eru honnud verdur litid til fragangs
4 gangstéttum, skabrautum, gongustigum og fleiri atrida i pagu sjonskertra og notenda hjola-
stola. Vid gero flugstdovabygginga gildir byggingareglugerd. Pegar pjonusta er keypt vegna
almenningssamgangna, ferjusiglinga og deetlunarbila, verdur gerd krafa um fullt adgengi fyrir
fatlada og midad vid bestu lausnir sem vol er a.

Med reglugerd nr. 475/2008 um réttindi fatladra og hreyfihamlaora einstaklinga sem fero-
ast med flugi er kvedid 4 um vernd og adsto0 vid pessa hopa, badi til ad vernda pa gegn mis-
munun og tryggja ad peir fai adstod. Kostnadur vid pessa vidbodtarpjonustu fellur jafnt 4 alla
flugfarpega. Flugmalastjorn islands ber 4byrgd 4 eftirliti med framkvaemd reglugerdarinnar.

Undanfarid hafa skilgreiningar & fotlun og adgengi verid ad breytast. Adur fyrr var ein-
gongu horft til folks meo augljosa likamlega fotlun. N er aftur 4 moti farid ad gera rad fyrir
ad f6lk med ofnzmi fii sambzrilega pjoénustu og fatladir. A Nordurlondunum hefur talsvert
verid reett um ad breyta melikvoroum a adgengi med pad ad markmidi ad peir nai til fleiri
hopa. Samgonguyfirvold purfa ad fylgjast med proun mala a pessu svidi. ba er askilegt ad
innanrikisraduneytio lati, { samvinnu vid samtok fatlaora, gera itarlega skodanakénnun um
adgengismal almennt.

1.1.10 Hreyfanleiki og adgengi — samgongur og landnotkun

Ahersla:
Efld verdi samskipti skipulagsyfirvalda sveitarfélaga og samgonguyfirvalda.
Timarammi:

AJ frumkveedi samgonguyfirvalda verdur unnid ad urbotum a fyrirkomulagi samskipta og
samvinnu um skipulag landnotkunar og samgangna i samvinnu vid sveitarfélég og viokomandi
stofnanir & fyrsta hluta aatlunartimabilsins.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisraduneyti:

Vegagerdin.

Hreyfanleiki var i tillogu til pingsalyktunar um samgdngudetlun 20072018 skilgreindur
sem samanlogd farin vegalengd hvers einstaklings 4 dag, akandi, med flugi, hj6landi, gang-
andi o.s.frv. Par var 16g0 ahersla a aukinn hreyfanleika folks og voru en hann var pa 43 km/
dag, nokkru minni en i Bandarikjunum en aftur & moti meiri en i Vestur-Evropu. Jafnframt
kom fram ad geeta pyrfti ad pvi ad auka adgengi par sem pess er kostur. Pad getur dregid ur
porfinni fyrir hreyfanleika, t.d. med styttingu leida eda flutningi & pjonustu neer notendum.

Hreyfanleiki hefur verid lykilhugtak i samgongum. Med hreyfanleika sem meginmeli-
kvarda hefur markmidid verid ad koma folki og vérum 4 sem stystum tima 4 milli stada A
og B og a milli sem flestra stada 4 degi hverjum. Vald til a0 auka hreyfanleika hefur a0 hluta
verid hja samgonguyfirvoldum og ad hluta hja skipulagsvaldinu, p.e. sveitarfélogunum sem
hafa tidum skipulagt byggd og kallad eftir samgonguframkvamdum til ad auka hreyfanleika.
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Adgengi er hugtak sem skipar sifellt steerra hlutverk i samgongumalum, sérstaklega i pétt-
byli. Adgengi er almennt notad til ad lysa pvi ad hvada marki vara, teekni, pjonusta eda um-
hverfi, er i bodi fyrir sem flesta. Med adgengi i samhengi vid sampattingu samgangna og
landnotkunarskipulags er att vid vegalengdir, hversu langt folk parf ad ferdast til ad sekja
vinnu, menntun, pjoénustu og menningu. Vald til ad auka adgengi, t.d. med péttingu byggdar
eda blondun atvinnustarfsemi og iblidabyggdar er ad steerstum hluta hja sveitarfélogum sem
fara meo skipulagsvaldid. Samgonguyfirvold geta fremur 1itio beitt sér & peim vettvangi.

Mikilvagt er ad tvinna saman skipulag landnotkunar og samgangna og kallar pad 4 aukna
samvinnu rikis og sveitarfélaga. I stefnumétun skipulagsyfirvalda, sem fyrst og fremst fer
fram vid adalskipulagsgerd, og stefnumdtun samgdnguyfirvalda vid gerd samgdnguastlana
parfad leita hagkveemustu lausna. Pad getur t.d. verid mun ddyrara fyrir samfélagid ad stadir
A og B séu nalegt hvor 60rum pvi pannig ma auka adgengi i stad pess a0 leggja dherslu a
hreyfanleika og byggja upp innvidi til ad koma folki og vérum hratt 4 milli stada. [ sam-
gonguagtlunum annarra Evropurikja er sampaetting skipulags- og samgoénguaatlana mjog
til umfjollunar.

« [samgoénguaztlun Noregs 2010-2019 kemur fram ad 4 dztlunartimabilinu verdi unnid
ad pvi ad skapa vettvang fyrir riki, syslur og sveitarféldg & hverju borgarsvaedi til sam-
skipta, samninga og framkvamda i samgongu- og skipulagsmalum. Samgongustofnanir
rikisins munu eiga frumkvadi ad pvi ad pessi vettvangur verdi til.

« [samgongustefnu irlands 2009-2020 er markmid um fjolgun folks og starfa 4 sjalfbzr-
um og péttum svadum til ad sporna gegn dreifoum byggdum og porf a 16ngum ferdoum.

« [ kynningu 4 samgéngustefnu Evropusambandsins til 2020 er fjallad um skipulag med
aherslum 4 ad beeta adgengi. bar kemur fram su heetta ad skipulagsyfirvold séu ekki
medvitud um kostnad vegna samgangna, ad frambod 6dyrra samgangna sé talio sjalf-
sagt. Proun i att ad frekari samsdfnun fyrirteekja og stofnana i sambeerilegri starfsemi
hafi leitt af sér ,,pvingadan‘ hreyfanleika, tilkominn vegna verra adgengis.Vid akvaro-
anatoku i skipulagsmalum eda val 4 stadsetningu eigi yfirvold og fyrirtaki ad taka til
greina afleidingar dkvardana & ferdaporf vidskiptavina, starfsmanna og voruflutninga.

Sveitarfélog hérlendis virdast morg hver vera 4 peirri skodun ad auka purfi samvinnu i
skipulags- og samgéngumalum eins og fram kemur i vidauka. Nidurstoour samrads- og
hugarflugsfundar, sem samgongurad stod fyrir i april 2009 med sveitarfélogum & hofud-
borgarsvaedinu og dhrifasvaedi pess leida m.a. eftirfarandi 1 1jos:

» borf er & breyttri stjornsyslu, samramdri og virkari styringu i uppbyggingu, t.d. med
sameiginlegri samgongustofnun sem naedi til allra samgéngumata og styrdi préun sam-
gangna.

» Mota parf skyra syn fyrir hofudborgarsvedid og dhrifasvaedi pess. Heildsteda stjorn-
syslu og skipulag parf'til ad styrkja svadid allt en skerpa um leid & sérstodu mismunandi
stada. Sjalfbaerni bajarhluta og hverfa er mjog mikilvaeg — ad til verdi einingar sem
dragi ur ferdalengd og ferdaporf.

+ Samgonguaatlun parf ad leggja dherslu 4 almenningssamgdngur og skipulag byggdar
parf ad stydja vio per.

A fundi med Samtokum sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu i jantar 2010 kom fram ad
sveitarfélog geta skipulagt hverfi an pess a0 taka naegjanlegt tillit til samgonguparfa og gert
sidan krofur a rikid um ad pad kosti greidar samgdngur. Par fari ekki saman abyrgd a skipu-
lagsmalum og afleidingum i samgoéngumalum.
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A samrads- og hugarflugsfundum med sveitarfélogum utan hofudborgarsvadisins var al-
mennt kallad eftir frekari adkomu Vegagerdarinnar ad skipulagsmalum og sampettingu sam-
gonguaeetlana rikisins og skipulagsdetlana sveitarfélaga. b4 var reett um ad vinna pyrfti
svaedisskipulag fyrir alla landshluta.

Aukin samvinna sveitarfélaga og samgonguyfirvalda i stefnumotun og aatlanagerd er —
hér a landi rétt eins og i 60rum 16ndum — grundvallaratridi ef nd & markmidum um greio-
feerni, hagkvaemni og umhverfislega sjalfbaerni. Faghdpur samstarfsvettvangs um samgongu-
mal, sem fjalladi um sampeettingu samgangna, skipulags og heilsu tekur undir petta i greinar-
gerd til samgongurads. bar segir m.a. ad uppbygging 4 stjornsyslu samgongu- og skipulags-
mala purfi a0 tryggja samvinnu rikis og sveitarfélaga og pverfaglegar aherslur. Stefna og ao-
gerdir i samgongumalum, byggoaproun og skipulag i péttbyli og dreifbyli purfi ad haldast
i hendur.

1.1.11 Véruflutningar

Ahersla:

Samgonguyfirvold fylgist afram naid med proun a pjodhagslegri hagkvaemni land- og strand-
flutninga. A aztlunartimabilinu verdi fram unnid ad greiningum og samanburdarrannséknum
med pad ad markmidi ad adkoma rikisins i Gtgjoldum og skattlagningu studli ad auknu jafnraedi
milli flutningamata.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisrdduneyti:

Siglingastofnun og Vegagerdin.

Rekstri Rikisskipa var heett arid 1992. Sidan hefur rikio ekki varid fjarmunum til strand-
siglinga. Skipaféldgin Eimskip og Samskip héldu uppi detlunarsiglingum til nokkurra hafna
en paer 10goust af i byrjun nyrrar aldar. Samskip heetti siglingum arid 2000 og Eimskip i lok
ars 2004. Sidan hafa pessi fyrirteeki eflt landflutningastarfsemi sina til ad anna flutningaporf.
Adur en skipafélogin akvadu ad hetta strandsiglingum hofdu pau smam saman verid ad
byggja upp landflutningakerfi i samkeppni vid adra einkaadila. Landflutningarnir toku sifellt
steerri hluta af peim flutningum sem adur for med strandferdaskipum. Samstarfsadilar Eim-
skips Flytjanda og Landflutninga—Samskipa eru ni 13 talsins og aetlad hefur verio ad starfs-
folk sé hatt 4 fimmta hundrad.

Afleidingar pessara breytinga eru margvislegar eins og eftirfarandi skyrslur, par sem leit-
ast er vid a0 greina ahrifin, hafa leitt i [jos:

« ,Samkeppnisstada land- og sj6flutninga.* Hagfradistofnun Haskola {slands, april 2002.

» ,,Greinargerd um breytingar a flutningum innanlands.* Samgdnguraduneyti i samvinnu
vi0 Vegagerdina og Siglingastofnun, oktdber 2004.

+ ,Samanburdur & beinni gjaldtdku og samfélagslegum kostnadi vid flutninga.* Hagfraedi-
stofnun Haskéla {slands, mars 2005.

» ,Nefndaralit um préun flutninga innanlands.* Samgoénguraduneyti, april 2005.

« ,Mat 4 hagkvaeemni strandflutninga 4 {slandi.“ Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti,
mai 2010.

Af skyrslunum ma rada ad pad hafi verid krafa markadarins um orari flutninga og minna
birgdahald sem hratt pessum breytingum af stad. Adrir helstu dhrifapettir voru batnandi
vegakerfi med bundnu slitlagi, styttri vegalengdir, folksfaekkun i péttbyli 4 landsbyggdinni,
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minni umsvif og meiri sveigjanleiki landflutninga gagnvart breytilegu flutningsmagni. Eins
kemur fram a0 fastur kostnadur vio sjoflutninga sé mikill og til ad peir beri sig verdi akvedid
flutningsmagn a0 vera tryggt.

Allar ofantaldar skyrslur eru nokkud samdoma um ad ébeint séu styrkir til landflutninga
umtalsverdir pvi ad punglestud okutaeki greida laegra hlutfall i rekstrarkostnadi vegakerfisins
en peim ber. Samkvaemt greinargerd fra 2004 var ad mati Vegagerdarinnar groft aaetlad ad
viohaldskostnadur pjodvega hefdi aukist um 100 millj. kr. & ari vegna peirrar aukningar 4
pungaumferd sem vard pegar Eimskip hetti strandsiglingum. Ekki liggur fyrir hver heildar-
ahrif breyttra voruflutninga hafa ordid 4 viohaldskostnad vegakerfisins. Af skyrslum Vega-
gerdarinnar um framkvaemd samgonguaatlunar arin 2002—2009 ma po sja a0 arlegur kostn-
adur vio viohald pjéovega (vidhald bundins slitlags, viohald malarslitlags, styrkingar og
endurbzetur) hefur 4 pessu timabili heekkad um 865 millj. kr. midad vid fast verdlag. Arid
2009 var kostnadurinn 3.757 millj. kr. en var 2.892 millj. kr. arid 2002, framreiknad midad
vi0 byggingarvisitolu.

Siglingastofnun safnar ar hvert upplysingum fra hdfnum landsins um flutningsmagn. Vio
mat & strandflutningum er gengid Ut fra peim tolum og einnig gégnum Hagstofunnar um
magn inn- og utflutnings. Hagstofan aetlar ad um 99% innflutnings og 98% utflutnings, i
tonnum talid, séu med skipum. Strandflutningur reiknast sem mismunur 4 heildarflutningum
um hafnir landsins og sjoflutningum til og fra landinu. A tiunda aratug sidustu aldar voru
strandflutningar ad jafnadi 696 pusund tonn 4 4ri en hafa sidan jafnt og pétt dregist saman
nidur i um 149 pusund tonn arid 2009.

Ekki liggja fyrir upplysingar um magn sem nu er flutt um pjoovegi landsins en i skyrslu
um mat 4 hagkvemni strandflutninga var gerd allitarleg konnun 4 magni af ,,polinmédri
voru® til og frad Vestfjordoum og Nordurlandi sem fera meatti af pjodvegum 4 sjo. bPar var
adallega um ad reeda ymis adfong til fiskvinnslu- og idnfyrirtekja, drykkjarvorur, bygginga-
vorur og frystar fiskafurdir. Nidurstadan var a0 til og fra pessum sveedum faeru arlega um 170
pusund tonn af slikri voru eda um tiu piisund tonn meira en Manafoss, skip Eimskipafélags-
ins, flutti 4dur en utgerd pess var hett. Umreiknad i fjorutiu feta gdmaeiningar var talid ad
til Vestfjarda og Nordurlands jafngilti petta fjogur puisund gadmum og fra svadinu 6llu tepum
fimm pusund gdmum. Vid mat &4 hagkvaeemni strandflutninga fra 2010 segir ad midad vid
pessar forsendur @tti rekstur strandferdaskips sem sigldi vikulega milli Reykjavikur, Vestur-
byggdar, {safjardar, Saudarkroks og Akureyrar ad standa undir sér.

Préun i flutningamagni, orkunytingu samgdongutekja, orkuverdi og fjdlmargra annarra
patta hefur ahrif a pjodhagslega hagkvamni land- og strandflutninga. Hagkvaemnin getur
breyst 4 stuttum tima. Par af leidandi er mikilvaegt a0 fylgjast vel med préuninni og studla
a0 gagnserri verdlagningu hins opinbera til ad adkoma rikisins 1 utgjoldum og skattlagningu
studli ad auknu jafnraedi milli flutningsmata. Midad er vid ad starfshopur sem innanrikisrad-
herra skipadi i mai 2011 skili tilldgum fyrir arslok um hvernig standa megi ad pvi ad koma
4 strandsiglingum ad nyju.
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1.1.12 Greidar samgongur fyrir feroapjonustu

Ahersla:

Hugad verdi sérstaklega ad porfum ferdapjonustu vid uppbyggingu og rekstur samgongukerf-
isins. Markadssvadi ferdapjonustu verdi hofo til hlidsjonar vid motun samgdénguaeetlunar.

Samkvaemt 2. grein laga um samgdénguaatlun skal meta og taka tillit til parfa ferdapjon-
ustunnar fyrir baettar samgongur. betta munu samgonguyfirvold gera vid forgangsrodun fjar-
magns til uppbyggingar og rekstrar samgdngukerfisins. Byggja parf upp samgdngukerfid til
ad pjona peirri ferdapjonustu sem fyrir hendi er og stydja vid proun hennar. Vid uppbyggingu
samgongumannvirkja verdur sem fyrr hugad ad sjonrenum ahrifum a landslag.

Vegir, hafnir og flugvellir 4samt hiisakosti og ymiss konar adstodu eru forsenda allrar
ferdapjonustu. Ferdapjonusta er ein af premur meginstodum atvinnulifsins og er i pridja saeti
vid 6flun utflutningstekna. Hiin skapar um 17% af tekjum pjédarinnar og telur Hagstofan ad
ari0 2008 hafi heildarkaup a ferdapjonustu hér a4 landi numid teeplega 171 milljoroum kr., eda
sem svarar tepum 12% af vergri landsframleidslu.

Meginmarkmid ferdamaladetlunar 2011-2020 eru eftirfarandi:

« AJ vidhalda sérstodu Islands med markvissri og 6flugri uppbyggingu dfangastada.

* A0 auka gedi, fagmennsku og umhverfisvitund i ferdapjonustu.

* A0 studla ad aukinni ardsemi og virdingu atvinnugreinarinnar.

* A0 lengja ferdamannatimabilid, draga Ur arstidasveiflum og studla ad betri dreifingu
ferdamanna um landid.

[ skyrslu styrihops vid stefnumotun i islenskri ferdapjonustu (O16f Yrr Atladottir o.f1.,
2010) segir a0 helsta audlind atvinnugreinarinnar sé islensk nattara. Uppbygging 4 innvidum
ferdapjonustunnar verdur ad mida ad pvi ad vernda nattiruna og atvinnugreinin parf ad mot-
ast af hugarfari sjalfbaerni og abyrgdar gagnvart natturu og menningu.

Mikilvaegt er ad skilgreind vaxtar- og markadssvedi ferdapjonustunnar séu samfléttud
samgonguaatlun. bad 4 ekki sist vid um uppbyggingu ferdamannastada par sem samgongur
og adgengi eru forsenda pess ad byggja upp pjonustu, vernda afangastadi og auka dnaegju
ferdafolks.

Millilandaflug byggist ad langmestu leyti 4 alpjédaflugvellinum i Keflavik padan sem
flogid er beint til fjolmargra afangastada i Evropu og N-Ameriku. [ greinargerd faghops HA
kemur fram pad sjonarmid ad 4 moérgum svaedum 4 landsbyggdinni takmarki fjarlegd fra
Keflavikurflugvelli moguleika ferdapjonustunnar. Nokkrir méguleikar eru 4 pvi ad beeta sam-
gongur vid utlond med tengiflugi til Keflavikur en jafnframt eru talsverdar ventingar bundn-
ar vid beint millilandaflug til og fra Akureyri og Egilsstodum. bad gaeti skipt miklu mali fyrir
ferdapjonustuna og er par horft til reynslunnar af beinu flugi i nordanverdri Skandinaviu
(Faghopur HA, 2011).

[ greinargerd faghops HA kemur fram ad rannsoknir medal erlendra ferdamanna sem
koma til Akureyrar med beinu flugi benda eindregio til pess ad pad radi miklu um ferda-
mynstur. Ferdafolk virdist ekki alltaf fara langt fra flugvelli, einkum pegar dvalid er { mjog
stuttan tima. Helsti markadur Akureyrar sem fyrsta afangastadar virdist vera ferdamenn sem
adur hafa komid til sudvesturhorns landsins. Um 60% erlendra ferdamanna sem fljiiga beint
ad utan til Akureyrar hafa 4dur komid til {slands en 18% erlendra ferdamanna sem koma til
Keflavikur eru endurkomufarpegar.
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Aukid alpjodaflug til Akureyrar og Egilsstada kallar ekki & meirihattar fjarfestingar i inn-
vioum eda adstodu fyrr en eftirspurn og farpegafjoldi hefur ndd a.m.k. 100 pusund farpegum
4 ari samkvaemt grofri detlun.

b4 eru komur erlendra skemmtiferdaskipa til landsins sivaxandi hluti ferdapjonustu vida
um land. Ferdalogum med skemmtiferdaskipum fjolgar 6rt um heim allan og sifellt sterri
farpegaskip eru smidud. A sj6tta og sjounda aratugnum toku slik skip yfirleitt um fimm til
atta hundrud farpega en nu er algengt a0 meira en fjogur puisund farpegar séu um bord. Sam-
kvemt gognum Ferdamalastofu komu 77 skemmtiferdaskip til landsins med um 70 pusund
farpega arid 2010. Mikilvaegt er ad huga ad innvidum og skilyrdum til ad taka &4 moti ferda-
monnum vid hafnir.

1.1.13 Hagnyting upplysingatekni

Ahersla:
Taekni verdi nytt til ad afla og midla upplysingum um adstedur til samgangna 1 lofti, 1401 og legi.
Timarammi:

Samgonguyfirvold fylgist stodugt med préoun upplysingatekni & dzetlunartimabilinu og innleidi
skilvirkar nyjungar.

Upplysingatakni hefur proast mikid 4 undanfornum arum. Sifellt audveldara verdur ad
afla og midla upplysingum. Afar liklegt er ad ekkert lat verdi a peirri préun og munu sam-
gongustofnanir stodugt vinna ad pvi ad nyta takni til ad afla og midla upplysingum um ad-
steedur til samgangna 1 lofti, 148i og legi. Oflun og midlun upplysinga eru ekki sist 6ryggis-
atridi. Nanar er fjallad um pessi efni i kafla 1.4 um 6ryggi i samgdngum.

1.1.14 Landshlutadherslur

Tilldgur um stefnu sem studlar ad greidum samgdéngum eru landfredilega baedi almennar
og sérteekar. Almennar aherslur sntiast m.a. um hamark ferdatima til og fra atvinnu- og pjon-
ustukjarna, efld samskipti skipulags- og samgonguyfirvalda og uppbyggingu stofnleida.
Ahersla er 16g0 4 ad stydja vid efnahagslegan voxt 4 premur sveedum og tryggja érugga
grunnpjonustu 1 60rum landshlutum. Markmidin verda ad einhverju leyti mismunandi eftir
soknaraztlunum landshluta og er heimaf6lki atlad ad koma med tilldgur um stadbundnar
aherslur i framkvaeemdum og pjonustu samgdngukerfisins.

1.2 Markmid um hagkvemar samgéngur
1.2.1 Inngangur — nyjar dherslur og niourstoour samrdos

Stefnumid um hagkvemar samgongur og tengdar aherslur eru itarlegri nt en i fyrri sam-
gongudatlunum. Aukin ahersla er 16g0 4 a0 meta samfélagslegan kostnad og avinning af
framkvaemdum og loks breytta ferdahetti 1 péttbyli til ad draga Gr naudsyn &4 uppbyggingu
umferdarmannvirkja.

Stefnumid og dherslur eru i samraemi vid nidurstoour samradsfunda og ,,hugarflugsfunda“
med sveitarfélogum og Samtokum atvinnulifsins. A fundunum kom fram studningur vid fag-
lega forgangsrodun fjarfestinga par sem samfélagsleg ahrif yrou metin og vegin samhlida
avinningi, til ad mynda af styttri ferdatima og auknu umferdaréryggi. Tekin yrdi upp sam-



47

reemd, adgengileg og skyr adferdafradi vid forgangsrodun til ad auka gagnsei i akvardana-
toku.

A umraedufundi med fulltrium ar haskélasamfélaginu kom fram ad vid faglega forgangs-
rodun framkvemda pyrfti ad taka tillit pess ad vegakerfio 4 akvednum svaedum er tiltdlulega
vanpro6ad, svokalladar ,,dreifbylisbreytur” pyrftu ad vega pungt i samanburdi 4 verkefnum.
P4 voru fundarmenn nokkud sammala um ad erfitt geeti reynst ad aetla ytri kostnad sam-
gangna 4 {slandi midad vid reynslu af ardsemismati framkvaemda hingad til. Gjaldtaka sem
endurspeglar raunverulegan innri kostnad (t.d. stofn-, rekstrar- og vidhaldskostnad mann-
virkja og ferdakostnad notenda) og ytri kostnad (t.d. kostnad vegna umferdarslysa, mengunar
og heilsufarsahrifa) gaeti pvi reynst flokin. [ pessu samhengi var gjaldtaka af pungaflutning-
um a pjodvegum og sjoflutningum toluvert reedd 4 samradsfundum meo sveitarfélogum utan
hoéfudborgarsvaedisins. Fram kom pad vidhorf ad gjaldtaka sem endurspeglar raunverulegan
innri og ytri kostnad myndi studla ad ,,leidréttingu og auka hlut sjoflutninga.

1.2.2 Hagkveemni

[16gum um samgénguaztlun, nr. 33/2008, segir ad vid gerd samgonguaatlunar skuli m.a.
byggja a pvi meginmarkmidi ad samgdngur séu hagkvamar. Vid gerd adetlunarinnar skuli
jafnframt taka mio af markmidum um ad né fram samreemdri forgangsr6d og stefnumoétun
og hagkvaemri notkun fjirmagns og mannafla. Samgoénguaetlun &4 pvi ad studla ad hag-
kvemni i samgdngum badi fyrir notendur samgoéngukerfisins og rekstrar- og uppbyggingar-
adila pess.

1.2.3 Hagkveemni i uppbyggingu og rekstri innvioa

Ur stefnumidi:

Hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins verdi aukin. Ahersla verdi 16gd 4 ad
leita hagkveemustu lausna til ad nd markmidum samgoénguyfirvalda.

Tengdar dherslur:

Unnid verdi ad pvi ad proa afram og festa i sessi formlegt verklag vio akvardanir um uppbygg-
ingu vegakerfisins i dreifbyli og péttbyli par sem kostnadur og abati mismunandi leida ad mark-
midum samgonguyfirvalda er borinn saman.

Kannadur verdi samfélagslegur kostnadur vid pungatakmarkanir 4 vegum, abati pess ad draga ur
tidni pungatakmarkana og hrada endurbotum a burdarpoli tiltekinna vegarkafla.

Timarammi:

Verklag um mat a hagkvemustu lausnum verdur fest i sessi a fyrsta timabili samgonguaatlunar.
A sama timabili verdur kdnnud skilvirkni pess ad aflétta pungatakmérkunum.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Isavia, Siglingastofnun, Umferdarstofa og Vegagerdin.

Vid uppbyggingu samgongukerfisins parf verklag ad vera med peim haetti ad avallt sé
leitad hagkvemustu lausna til ad né settum markmioum. Samgoéngustofnanir rikisins hafa
hagkvemni ad leidarljosi i sinum verkum, leita hagkvaemustu lausna og vinna eftir dkvednu
verklagi vid mat & pvi hvort hegt sé ad na framkvaemdamarkmidum med minni tilkostnadi.
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[ gaedastefnu Vegagerdarinnar kemur fram ad pad er hlutverk hennar ad proa og sja um
vegakerfio 4 sem hagkvamastan hatt med parfir samfélagsins, 6ryggi vegfarenda og um-
hverfissjonarmio ad leidarljosi. Pa segir a0 stjornendur Vegagerdarinnar muni hafa forustu
um gedamal og hvetja starfsmenn til ad na réttum gedum med sem minnstum tilkostnadi.

Hagkvamar lausnir vio vegagerd i dreifbyli — verklag

Med uppbyggingu og rekstri vegakerfis 1 dreifbyli er m.a. leitast vio ad stytta fer0atima,
auka greidfzerni, areidanleika og 6ryggi. Aridandi er ad valin sé lausn vid haefi midad vid pa
umferd sem gera ma rad fyrir ssmkvaemt umferdarspa 4 honnunartimabilinu. Akvardanir sem
pessar parf a0 taka a taeknilegum forsendum.

A sidustu dratugum hafa Gtbod 4 nyframkvemdum, vidhaldi og pjonustu verid meginregla
hja Vegagerdinni. Pannig hefur verid leitad hagkvemustu leida til ad n4 fram sem leegstum
framkvemdakostnadi. Eigin vinnuflokkum Vegagerdarinnar hefur storfaekkad og sinnir hun
nt einkum minni hattar vidhaldi og pjonustu sem erfitt er ad skilgreina til itbods. Vegagerdin
er enn fremur med tvo bruargerdarflokka sem litid er & sem eins konar vidlagaflokka pegar
til nattiruhamfara eda dventra atvika kemur.

Alitamél kann ad vera hvort hagkvaemt sé ad bjoda tt framkvaemdir i storum einingum eda
litlum. Vegageroin telur ad reynslan hafi synt ad ekki hafi verid unnt ad finna marktaekt sam-
band milli steerdar utbodsverka og hagkvaemni. Su adferd sem viohofo hefur verid vio upp-
byggingu vegakerfisins ad bjoda ut misstorar framkvaemdir hafi 1 61lum adalatrioum studlad
a0 hamarkshagkvamni.

Hagkvzaemar lausnir i péttbyli — verklag

Innan sterri péttbylisstada gilda oft adrar forsendur en i dreifbyli. I péttri byggd getur
veri0 erfitt og dyrt ad stytta ferdatima og draga ur umferdartéfum med uppbyggingu mann-
virkja. Reynslan hefur synt ad 6liklegt er ad hefobundnar lausnir i vegagerd geti uppfylit
ferdaporf ibua 4 hofudborgarsvedinu til framtidar & hagkveman hatt (sja t.d. i kafla 1.2.8).
Ljost er ad leita parf vioteekari lausna. Porf er 4 formlegu verklagi til ad leita hagkvaemustu
leida til ad meeta ferdaporf ibua. Midad er vid ad slikt verklag verdi motad a fyrsta timabili
samgonguaetlunar.

Erlendis hafa samgonguyfirvold i borgum vida préad verklag vid val &4 adgeroum til ad
leysa umferdartafir 4 skilvirkari hatt en adur. I skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar,
OECD, ogalpjoolega umferdarmalpingsins (International Transport Forum, ITF), Managing
Urban Traffic Congestion, fra arinu 2007 er fjallad um pessi mal. bar er sett fram vidomio um
verklag sem gengur Ut 4 ad greina itarlega adrar leidir en uppbyggingu nyrra vega og gatna
adur en akvordun um Urbeatur er tekin. P4 kemur fram ad venjubundnum adgerdum til ad
draga Gr umferdart6fum og umferdarpunga, stytta ferdatima og auka areidanleika samgoéngu-
kerfa i borgum megi skipta i fjora flokka:

* Adgerdir sem mida ad pvi ad bata umferdarstyringar og umferdarflaedi.

» Adgerdir sem mida ad pvi ad breyta ferdamatavali, flytja fleiri med almenningssam-
gongum eda draga 4 annan hatt ur porf fyrir uppbyggingu vega.

* Adgerdir sem mida ad pvi ad bata nuverandi innvioi til ad auka afkastagetu.

* Adgerdir sem mida a0 pvi ad byggja upp nyja innvidi.

[ skyrslu OCED og ITF er fjallad um hvern adgerdaflokk fyrir sig eins og rakid er hér 4
eftir. Fram kemur ad 4 medan allar framangreindar leidir séu mikilvagar, og geti i ymsum
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tilfellum baett umferdarastand i péttbyli verulega, pa sé 6liklegt ad einn adgerdaflokkur muni
duga til ad na langtimamarkmidum samgoénguyfirvalda.

Beettar umferdarstyringar.

Bettar umferdarstyringar geta skilad miklu. Upplysingagjof um umferd, radgjof um
leidarval, samstilling umferdarljosa og innleiding breytilegs hamarkshrada hafat.d. oft gefid
g6da raun sem kostnadarlega skilvirkar adgeroir til ad baeta umferdarastand. betta eru ao-
gerdir sem veghaldari notar til ad f4 meira Ut ur 6breyttu vegakerfi.

Beettar almenningssamgongur.

Almenningssamgongur geta flutt fleiri farpega en stakir einkabilar midad vio pad rymi
sem per taka 4 veginum. Efling almenningssamgangna er mikilvag grundvallaradgerd til ad
draga ur umferdartéfum og umferdarpunga.

Stjornun umferdaralags (e. mobility management eda travel demand management).

Fjolmargar pekktar leidir geta skilad arangri til ad draga Ur notkun bila 1 péttbyli. Par ma
m.a. nefna samnytingu bifreida, eflingu hjolreida og géngu sem ferdamata, gjaldtoku af bila-
umferd og studning vid samgongustefnu storra fyrirteekja sem valda ad 6breyttu mikilli um-
ferd.

Breytingar d innvioum.

Margar leidir eru feerar til ad auka afkastagetu an grundvallarbreytinga 4 peim innvidum
sem fyrir eru. Nefna ma i pvi sambandi vidbotarakreinar, sérreinar i stad almennra akreina,
breytingar 4 gatnamétum, breyttan feril vega og breytingar Ur tvistefnu 1 einstefnu. Pott
pessar adgerdir séu hentugar til ad faekka ,,floskuhalsum® i gatnakerfinu parf ad geeta ad
afleidingum pess a0 losa um floskuhals & adliggjandi kerfi. Greina parf vandlega hvada ahrif
slikar adgerdir hafa 4 kerfid i heild.

Uppbygging nyrra innvida

Uppbyggingu a nyjum vegamannvirkjum eru oft og tioum skordur settar vegna skorts a
rymi i péttri byggd. I mérgum borgum er ni 1itid 4 vidbaetur vid innvidi og nybyggingar sem
sidasta Urredid. Skilvirkni pess ad bata vid aukinni afkastagetu, sem lausn til ad draga ar
umferdartofum, er gjarnan einungis skammtimalausn vegna ,,nyrrar viobotarumferdar” sem
fer um vidkomandi mannvirki. Samt sem adur eru pess demi ad ny vegamannvirki séu skil-
virk adgerd, einkum par sem notkun er styrt t.d. med vegtollum.

OECD og ITF telja a0 akvordun um ad fjarfesta i aukinni afkastagetu gatna (eda bila-
steeda) @tti ad koma i kjolfar itarlegrar kostnadar- og abatagreiningar sem tekur til vidtekra
ahrifa af umferdartofum. Ahrif 4 umhverfiskostnad og pa sem ekki nota nyja innvidi atti ad
meta. Pegar avinningur vid ad byggja upp nyja innvidi vegur pyngra en kostnadurinn vid ad
byggja pa ekki eru rok fyrir uppbyggingu til stadar. Ef kostnadar- og dbatagreining er tak-
morkud (t.d. vid hagsmuni veghaldara) er aftur & moti hatt vid ad adrar lausnir sem kosta
minna, en geta skilad jafnmiklum eda meiri arangri, gleymist.

Pungatakmarkanir
Vegagerdin ver arlega umtalsverdu fé til vidhalds pjoovega. Stor hluti pessa viohalds er
til kominn vegna slits af voldum umferdar pungra dkutakja (flutningabila) en hlutfall punga-
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umferdar er vida 8—12 % af heildarumferd og hefur farid vaxandi undanfarin ar. Med visan
i reglugerd nr. 155/2007 um staerd og pyngd dkutakja, med sidari breytingum, takmarkar
Vegagerdin timabundid mestu leyfda heildarpyngd og leyfoan dspunga 4 vegum pegar naud-
syn krefur midad vid burdarpol briiar eda vegar. Slit og skemmdir & burdarlogum og slitlog-
um vegna pungaumferdar er mest 4 vorin pegar efstu 16g veganna byrja ad pidna. Einnig er
algengt ad ,,vorastand* komi upp nokkrum sinnum 4 hverjum vetri i umhleypingum. I pvi
astandi er burdarpol vega mun minna en pegar vegur er frosinn eda pidinn og purr. Visbend-
ingar eru um ad fjoldi pidutimabila & midjum vetri hafi aukist sidustu ar og hefur porf fyrir
pungatakmarkanir par af leidandi farid vaxandi vidast hvar 4 landinu.

Mynd 4. Takmérkun a aspunga — fjoldi daga ario 2009.
(Vegagerdin, 2010.)

bungatakmarkanir valda 6vissu, kostnadi og 0paegindum fyrir atvinnulifid. Afthending hra-
efnis eda voru getur tafist, rekstraroryggi fyrirtaekja minnkar og pad getur m.a. haft pau ahrif
ad voruverd hakkar.

A fyrsta timabili samgonguaaetlunar 2011-2022 verdur unnin greining 4 samspili punga-
takmarkana og hagkvemni. Kannadur verdur samfé¢lagslegur kostnadur vegna pungatak-
markana og abatinn af pvi ad draga ur tioni peirra og hrada endurbétum 4 burdarpoli tiltek-
inna vegarkafla.
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1.2.4 Hagkveemni i pagu notenda og verdlagning a samgongum

Ur stefnumidi:

Hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri samgoéngukerfisins verdi aukin. Gagnsa verdlagning &
samgongum er lidur i pvi og parf hiin ad endurspegla kostnad sem peim fylgir.

Tengd dahersla:

Upplysingas6fnun og midlun & haggdgnum um samgdngur verdi baett. Gagnsei i gjaldtoku og
samgongukostnadi rikisins verdi aukid. Upplysingar um tekjur og kostnad hins opinbera vid
flutning & hverri einingu i félks- og voruflutningum verdi birtar eftir pvi sem tok eru & og upp-
feerdar reglulega.

Timarammi:

A aaztlunartimabilinu verdur stédugt unnid ad pvi ad greina kostnad notenda og samfélagsins af
mismunandi ferda- og flutningsmatum. Unnid verdur ad pvi ad hamarka hagkvaemni og jafn-
framt ad tryggja ad o6likum samgdéngumatum verdi ekki mismunad i styrkveitingum eda gjald-
toku nema a skyrum forsendum. Verkefni sem lata ad gagnseaerri verdlagningu samgangna verda
unnin samhlida proun og innleidingu 4 adferdafradi vid forgangsrodun framkvaemda. Pessum
verkefnum 1jiki & fyrsta timabili samgéngudeetlunar.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisrdduneyti:

Isavia, Siglingastofnun, Umferdarstofa og Vegagerdin.

Samkvamt rannsoékn Hagstofu fslands voru Gtgjold heimila 4 landinu vegna ferda og
flutninga 16,5% af heildaratgjoldum peirra arin 2006-2008. Til ferda og flutninga teljast
kaup 4 6kutekjum (7%), rekstur (7,4%) og flutningar (2,1%). A sama tima, 2006—2008, voru
ferdir og flutningar annar steersti ttgjaldaliour heimilanna. Hiisnadi, hiti og rafmagn voru
steersti utgjaldalidurinn, 25,9% af heildinni, en itgj6ld i mat og drykkjarvérur voru sé pridji
stersti eda 12,9%. Samberileg rannsokn fyrir 4rin 2007-2009 leiddi 1 1j6s ad utgjold heimil-
anna vegna ferda og flutninga hofou lekkad 1 15,8% af heildaratgjoldum, adallega vegna
pess ad kaup 4 nyjum bilum h6fou dregist saman. Engu ad sidur var pessi utgjaldalidur afram
annar steersti utgjaldaliour heimilanna.

Utgjold heimilanna vid ferdir og flutninga eru pvi heerri en i Gtgjold i mat og drykk sem
almennt eru talin vega einna pyngst i mati 4 lifsgedum. Lekkun 4 samgongukostnadi heimil-
anna skiptir pvi heimilin og pjoédarbiid miklu mali. Ef takast meetti ad draga r porf heimila
fyrir einkabila meo pvi a0 verda vid ferdaporfum einstaklinga med 60rum hatti myndu felast
ipeirri breytingu umtalsverdar kjarabztur. Y fir 99% af bilaflota {slendinga gengur fyrir jard-
efnaeldsneyti i dag. Fyrirliggjandi athuganir 4 préun oliuverds til lengri tima syna ad verd
4 oliu og bensini mun fara haekkandi (sj& nanar i kafla 5.7.1).

[ kénnun & ferdavenjum sumarid 2010 kom fram ad um 32% svarenda sogdust nota einka-
bilinn minna en tveimur arum adur. Aberandi var — og kemur ekki 4 évart — ad svarendur i
leegri tekjuflokkum kvadust nota bilinn minna. P4 hefur mikill vidsnuningur ordid i vid-
horfum til askilegra framkvemda 4 hofudborgarsvadinu fra 2008 ad telja. Nu vilja flestir
auka almenningssamgdngur, minnka umferd einkabila og bata géngu- og hjolreidastiga.
Adur vildu flestir flyta Sundabraut og efla stofnbrautakerfid. Stefnumid og aherslur sam-
gonguaatlunar 2011-2022 eru 1 samraemi vid efnahag pjodarinnar og greinilegar vidhorfs-
breytingar peirra sem nota samgdongukerfid.
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Kostnadur notenda samgongukerfisins birtist einnig i flutningskostnadi. Hann hefur m.a.
ahrif &4 voruverd og samkeppnishaefni fyrirtaekja. Rekstrargrundvollur og val fyrirtaekja a
stadsetningu innan lands og 4 alpjédavisu reedst mikid til af hagkvamni flutninga 4 adfong-
um og framleidsluvérum. bPad er pvi mikilvegt ad lagmarka flutningskostnad og geeta jafn-
raedis vio gjaldtoku. Til pess parf m.a. ad greina itarlega raunkostnad samfélagsins vid flutn-
inga med mismunandi flutningsmatum og byggja gjaldtoku og forgangsrédun framkveemda
4 réttri verdlagningu.

[ skyrslu Hagfraedistofnunar fra arinu 2005 segir ad kostnadi vid samgongur sé gjarnan
skipt i innri og ytri kostnad. Innri kostnadur felur i sér petti eins og stofn-, rekstrar- og vid-
haldskostnad mannvirkja, hrakvirdi peirra og ferdakostnad notenda. Ytri kostnadur neer yfir
01l pau ahrif & umhverfi sem hver og einn notandi samgangna hefur i for meo sér. Ytri kostn-
adurinn er borinn af 6drum adila en notandanum, adila sem yfirleitt hefur ekkert ad segja um
notkunina og faer ekki greiddan abata eda er ekki bztt tjon sem hann verdur fyrir. { pessu
samhengi ma nefna slys, loft- og havadamengun og loftslagsahrif.

[ kynningu a framtidarsyn Evropusambandsins i samgéngum segir um verdlagningu peirra
ad paer geti ekki ordid efnahagslega skilvirkar nema verdlagningin endurspegli allan kostnad,
innri og ytri, sem af peim hlyst. Gagnsa verdlagning geri notendum kleift ad velja pa sam-
gongumata sem séu bestir fyrir efnahagslifid og umhverfio. Pegar akvardanir séu teknar um
fjarfestingar i samgonguinnvidum til langs tima sé meginatrioi ad paer séu reistar a grundvelli
gagnsearrar verdlagningar (European Commission, 2009).

Samfélagid ber ytri kostnad af samgdngum i sameiningu og akvardanir um uppbyggingu
purfa a0 byggjast 4 detlunum um badi innri og ytri kostnad. Gagnsa verdlagning er lykil-
atridi og grundvollur faglegrar forgangsroounar, asamt félagshagfradilegri greiningu sem
fjallad verdur um hér 4 eftir.

Mikilveegt er ad midla peim upplysingum sem safnad verdur um samgongukostnad svo
notendur geti tekid upplystar akvardanir. Stefnt er ad pvi ad gagnseei i gjaldtoku og sam-
gongukostnadi rikisins verdi aukid. Upplysingar um tekjur og kostnad hins opinbera vid
flutning 4 hverri einingu i folks- og voruflutningum verda gerdar opinberar eftir pvi sem
haegt er og uppfaerdar reglulega. M.a. verda birtar upplysingar um medalkostnad og tekjur
rikisins af hverjum farpega i einkasamgongum, innanlandsflugi og rikisstyrktum almennings-
samgongum.
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1.2.5 Forgangsrooun med félagshagfreedilegri greiningu

Ur stefnumidi:

Horft verdi & samgongukerfid sem eina heild. Nyir innvidir verdi skipulagdir og forgangsradad
med hlidsjon af félagshagfraedilegri greiningu.

Tengd dahersla:

Greindur verdi avinningur af dhrifum aukinnar notkunar eignastyringar (e. asset management),
p-e. kerfisbundnu boékhaldslegu utanumhaldi samgéngumannvirkja.

Timarammi:

Unnid verdur markvisst ad proun og innleidingu adferdafradi vid forgangsrodun framkvaemda i
samgongukerfinu og akvedid verdur hvernig ardsemisutreikningar og félagshagfraedilegt mat
koma par inn. Peirri vinnu dsamt greiningu & avinningi eignastyringar ljuki a fyrsta timabili
aztlunarinnar.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisrdduneyti:

Isavia, Siglingastofnun, og Vegagerdin.

Forgangsrooun flugvallaframkvaemda

Flugvollum sem pjona aeetlunarflugi er samkvaemt reglugerd skipt i tvo flokka: Flokk 1
og lendingarstadi. Flugvellir i flokki 1 eru Keflavikurflugvéllur, Reykjavikurflugvéllur,
Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur. brir sidastnefndu flugvellirnir gegna hlutverki
varaflugvalla fyrir millilandaflug, hvort sem er til og fra {slandi eda vegna yfirflugs.

bad sem einkum hefur ra0id forgangsrodun flugvallaframkvamda undanfarin ar er mikil-
vaegi pess ad tryggja ad flugvellir sem tengjast innanlandsflugi uppfylli sem best oryggis-
krofur og stadla samkvemt reglugerd um flugvelli nr. 464/2007 og sja til pess ad haegt sé ad
vera med beint millilandaflug til og fra flugvollum i flokki 1. Vegna 6vissu um framtio
Reykjavikurflugvallar hefur framkvamdum par verid haldid i lagmarki. Steerri framkvemdir
hafa heldur ekki att sér stad 4 Keflavikurflugvelli sidan herst60 Bandarikjamanna var 16go
nidur arid 2004. Ljost er ad bryn framkvamdaporf er ad myndast par. Pad sem einkum parf
a0 forgangsrada hvad vardar oryggiskrofur a flugvollum er eftirfarandi:

1. Gatt(ir) til utlanda.

2. AOrir detlunarflugvellir 1 grunnneti vegna almenningssamgangna.
3. Flugvellir og lendingarstadir vegna sjukraflugs.

4. Lendingarstadir vegna flugéryggis i almannaflugi og kennsluflugi.

Ef einka- og kennsluflug heldur afram ad aukast eins og gerst hefur undanfarin ar (aukn-
ingin er ni 30% & ari) eru likur & ad gera verdi sérstakar efingabrautir fyrir pad 4 sudvestur-
svaedinu. A0 6drum kosti gaeti nuverandi efingaflug haft dhrif 4 4ztlunarflug 4 Reykjavikur-
flugvelli og Keflavikurflugvelli.

Forgangsrooun hafnarframkvaemda og sjéovarna

Fram ad lokum sidustu aldar var utdeiling fjarmagns til hafna og sjovarna med hugleegum
hatti. A tiunda aratugnum for Siglingastofnun ad proa reiknilikén sem hafa verid notud til
a0 forgangsrada hafnarframkvaemdum og sjévornum.
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Hafnarframkveemdum er ni forgangsradad eftir astandi og umsvifum hafna. A grundvelli
uttekta er porf fyrir framkvamdir metin, hve miklum urbotum peer skila fyrir viokomandi
ho6tn og landid 1 heild.

Sjovarnir hafa verid metnar med likum heetti en studst vio einfaldara reiknilikan. Par sem
oskir um sjovarnir koma fram er lagt mat 4 6ldudlag, verdmaeti sem i hufi eru og likur 4 pvi
a0 tjon verdi. Hver framkvamd far svo stig sem reiknud eru & grundvelli pessara priggja
patta.

Ohztt er ad fullyrda ad eftir ad Siglingastofnun hof ad forgangsrada hafnarframkvamdum
og sjovornum med framangreindum heetti hefur almennt rikt god satt um val & rikisstyrktum
verkefnum i hafnargerd og sjovornum. Siglingastofnun hyggst afram nota pessi reiknilikon
vi0 forgangsrédun framkvamda.

Forgangsrooun vegaframkvamda

Forgangsrodun vegaframkvamda hefur verid med ymsum haetti { gegnum tidina. A arun-
um 1920-1960 var tenging byggodanna sett i forgang med gerd sumarvega og bruun vatns-
falla. Pegar pessu markmidi hafoi 1 storum drattum verid nad tok vid styrking veganna og
bygging peirra upp ur snjé. A sjéunda aratugnum héfst timabil bundins slitlags og nokkru
sidar var hafist handa vio gerd jaroganga og smidi & storum brim.

Um 1980 var akvedid a0 gera uttekt 4 6llum helstu stofn- og tengivegum og gefa peim
einkunn eftir 4standi og helstu vegtaeknilegum eiginleikum. I kjo1farid var buid til forgangs-
rodunarlikan sem tok til 4standsmats, kostnadar vid endurbyggingu vegakerfisins og ardsemi
framkvaemdanna. Allir pessir prir pattir fengu jafnt vaegi i likaninu. Adur en framkvemdum
var radad samkvamt pessu mati var kostnadur vid framkvaemdir 4 h6fudborgarsvadinu, vid
jardgdng, storbryr og pveranir fjarda, sem og brynar tengingar milli byggda, tekinn fré sér-
staklega. Eftir pessu likani var unnid i um halfan annan aratug en pa tok vid svokollud mark-
midsaatlun par sem skilgreind voru eftirfarandi framkvaemdamarkmio:

* Bundid slitlag 4 Hringveginn og til péttbylisstada med 200 ibua eda fleiri.

* Tengja saman byggdakjarna med uppbyggdum vegum.

* Bundid slitlag 4 ferdamannaleidir med mikla umferd.

* Endurbyggja bryr 4 helstu flutningaleioum.

» Breikka vegi, auka flutningsgetu og oryggi.

* Endurbyggja vegi par sem slitlag hefur verio lagt 4 &n undangenginna endurbota.
 Breikka einbreidar bryr 4 Hringveginum par sem er mikil umferd.

Framangreind rodun eftir framkvemdamarkmioum reyndist i adalatridum vel. Til vidbotar
pessum markmidum hafa sidan komio til sdgunnar ny markmid, einkum & svidi oryggis a
vegum. M4 par nefna adgreiningu akstursstefna, gerd oryggissvada vio hlid vega og breikk-
un einbreidra bria i rikari meeli en adur.

Vid forgangsrodun framkvamda i vegagerd er félagshagfraodileg greining skyrd sem hefo-
bundin ardsemisgreining (e. cost-benefit analysis) par sem annars vegar eru greindir kostn-
adar- og tekjupettir veghaldara og umferdarinnar sem unnt er ad verdleggja og hins vegar
huglagir pettir sem ekki verdur lagt kostnadarmat 4. Sem deemi um huglega patti ma nefha
fornarkostnad umhverfisins. bPar er m.a. um ad tefla grodur, dyralif, landslag og tutivistar-
svaedi. [ stad pess ad leggja beint kostnadarmat 4 pessa patti eru peim gefnar einkunnir og
peir vegnir saman vid hina beinhérdu utkomu 1 krénum talid. Pad er pvi 1jost ad adferdin
leidir ekki til hreinnar reikningslegrar nidurstédu heldur er hiin ad verulegu leyti hugleg.
Tafla 1 synir pa peetti sem koma inn i félagshagfreedilega greiningu.
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Tafla 1 Félagshagfreedileg greining i vegagerd — matspeettir.

Matspattur Veromat  Huglaegt mat
Kostnadur vid mannvirki X
Hrakvirdi mannvirkis X
Rekstrar- og vidhaldskostnadur mannvirkis X

Abati og rekstrarkostnadur notenda
*  Timavirdi
—  Umferoartafir
— Stytting leida
— Breyttur hradi
* Rekstrarkostnadur dkutaekja
« bagindi vid akstur X

XK KX

>

Skattadhrif og velferdarkostnadur skattlagningar
Umbhverfi, slys og ytri ahrif
* Loftmengun, NO,, HC, SO,, CO
* Loftslagsahrif CO,
o Slys
* Havadi
Kostnadur vegna lands
Efnahagsleg svaoisahrif

KoK R )X

il

Lifsgaedi borgarsamfélags

Fornarkostnadur umhverfis i annarri notkun
e Grodur
e Dpyralif
* Landslag

XX KX

«  Utivistarsvadi

[ hagfraedinni er stefnt ad pvi ad leggja kostnadarmat 4 pa peetti sem ad framan eru flokk-
adir undir huglegt mat.

Félagshagfradileg ardsemisgreining er umfangsmikio verk og dyrt. bPad getur pvi ekki
komid til alita ad nota pa adferdafradi nema fyrir umfangsmeiri og dyrari mannvirki. Unnt
er ad fa visbendingu um forgangsrédun umfangsmikilla framkvemda med pessari adferd.
Huin hentar 4 hinn boéginn enn betur vid samanburd & valkostum vid urlausn tiltekinna verk-
efna. Ma par nefna sem deemi nyjan veg sem val stendur um ao fari fyrir {fjoro, yfir {joro eda
me0 jardgongum undir fjoro eins og 1 Hvalfirdi. Félagshagfraedileg greining eykur 4 gagnseei
vid dkvardanatdku en tekur ekki valdid af peim sem sem pad hafa. Hin hjalpar peim aftur
4 moti vid ad taka upplystar akvardanir.

Til vidobdtar ma nefna ad kostnadarsom verkefni par sem umferd er litil fa gjarnan laga
ar0semiseinkunn nema styttingar vegalengda séu peim mun meiri. betta gerist oft 4 lands-
byggdinni pott verkefni séu bryn 1 augum peirra sem purfa ad komast leidar sinnar vio erfidar
adstadur. [ 1josi pess ad markmidsrodun framkvaemda hefur reynst vel 4 undanfornum aratug
er edlilegt ad hun verdi notud afram en pa i tengslum vio félagshagfraedilega greiningu a
pann hatt sem ad framan greinir. { soknaraaetluninni ,.island 2020 er lika midad vid mark-
midsdetlun par sem tilldgur eru um ad deetlun um uppbyggingu grunnnets samgangna verdi
lokid fyrir arid 2020. Vegagerdin mun vinna ad pvi a0 adlaga ardsemislikan danska sam-
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gonguraduneytisins ad islenskum adsteedum til nota vid pau verkefni par sem félagshagfraedi-
legri greiningu verdur beitt.

Félagshagfradileg greining
Hagfredistofnun Haskola Islands hefur unnid tvaer skyrslur fyrir samgongurad sem fjalla
um forgangsrodun fjarfestinga i innvidum. I inngangi fyrri skyrslunnar fra arinu 2005 segir:

Fjarfestingardkvardanir i samgongumalum hafa hingad til motast af margs konar sjonarmidum og aro-
semi hefur m.a. r4did ferdinni. Ekki hefur p6 almennt verid radist i stefnumdrkun sem lytur ad pvi ad
ardsemi komi fyrst en sidan skuli 6nnur sjénarmid tekin til skodunar. Petta getur valdid vandkvaedum
og togstreitu pegar forgangsrodunin er ekki skyr og 6llum 1jés. A0 undanfoérnu hefur pad t.d. birst i
myndun hagsmunaho6pa um svadisbundnar framkvaemdir i vegamalum. Vandi stjérnvalda er ad ef al-
menn akvardanataka byggir ekki 4 ardsemismati getur reynst erfitt fyrir pau ad spyrna fotum gegn slik-
um politiskum prystingi. Prystingurinn veri ekki jafnmikill efIjost vaeri hvernig ardsemi einstakra fram-
kvaemda stedi i samanburdi vid onnur verk sem stjornvold standa frammi fyrir.

(Hagfredistofnun, 2005.)

[ somu skyrslu er tillaga um adferdafraedi, vidmid og likon sem hofd verdi ad leidarljosi
til ad tryggja hagkvaemni i fjarfestingum og gagnsei vid akvardanatokur. Adferdafraedin er
kennd vid félagshagfradilega greiningu (e. socio-economic analysis). Par er leitast vid ad
greina ahrifa- og abatalidi fjarfestingarverkefna sem annars vegar ma meta til verds og hins
vegar patta sem ekki verda verolagdir. Skyrslunni er &tlad ad varda veginn ef sjonarmid um
forgangsrodun 4 grunni félagshagfraedilegra nidurstadna verdur ofan 4. Slik forgangsrédun
er til pess fallin ad stydja akvordunarferla innan stjérnsyslunnar og audvelda dkvardanir a
vettvangi stjornmalanna.

Mynd 5. Félagshagfreedileg greining — skyringarmynd.
(Hagfreedistofnun, 2005.)

-
Afleidingar sem eru Kostnadar-/abata
metnar til fjar greining
Félagshagfredileg
Afleidingar sem ekki EE
eru metnar til fjar
7

[ skyrslunni segir ad innan stjérnsyslunnar gefi félagshagfraedileg greining moguleika a
kerfisbundinni medhondlun verkefna og um leid veiti hun svor vid pvi hver peirra séu best
til pess fallin ad leysa tiltekin urlausnarefni. A vettvangi stjornmalanna er félagshagfradileg
greining goour grunnur til ad byggja akvardanir 4. Nidurstodur greininga gefa til kynna
hvernig fjarmagni sé best varid it frd hagreenum malikvordum. bar lysa einnig peim ahrifum
sem Olikir adilar eda peettir verda fyrir, hvort sem um er ad r&eda notendur, rikisvald eda um-
hverfi. Vio forgangsrédun par sem stjornmalamenn purfa ad velja & milli mismunandi leida
verdur ad taka tillit til margra patta sem hafa politiskt eda efnahagslegt vaegi. I pvi sambandi
ma m.a. nefna umhverfismal, fjarhagsleg sjonarmid, sveedisbundin sjonarmio, einstaka pjod-
félagshopa og dnnur atridi sem hafa félagslegt gildi.
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Med félagshagfraedilegri greiningu er leitast vid a0 taka tillit til allra pessara patta. Flesta
peirra er leitast vid a0 verdleggja eftir pvi sem adstedur leyfa, ad 6drum kosti er notud énnur
kerfisbundin nalgun. Yfirgripsmikil syn 4 vidfangsefni studlar ad pvi ad hagsmunir liggja
ljost fyrir og dkvardanataka verdur gagnsarri.

Nagrannalondin eru mun lengra 4 veg komin en sland i notkun 4 kerfisbundnum adferd-
um vio forgangsrodun. Vioa eru til ad mynda hagranar rannsdknastofnanir sem sérheefa sig
i samgongumalum. Rannséknarverkefni stofnananna eru af ymsum toga, m.a. kostnadar- og
abatagreining, pungaflutningar, fjarmognun framkvemda, rannséknir 4 svaedisbundnum
ahrifum, umferdardryggi og ymiss konar likanagerd. Ljost er ad vid eigum langt i land med
a0 na pvi stigi sem tiokast 4 svidi rannsokna og prounar sem tidkast & Vestur-Evropu. Mikid
starf er pvi fram undan en um leid er verkefnid audveldara fyrir pa sok ad mikil uppséfnud
reynsla liggur fyrir annars stadar, m.a. reynsla vid formlegar adferdir i forgangsrdodun.

Vid kynningu & fyrri skyrslu Hagfredistofnunar kom fram dhugi hja samgoénguyfirvéldum
4 ad skoda sérstaklega reynslu Dana og Nordmanna. | sidari skyrslu Hagfraeedistofnunar
(Hagfradistofnun, 2007) var fjallad um tuttekt & reynslu Dana og Nordmanna af ardsemis-
mati, adferdafraedi, hugbiinadi og gerd samantekt 4 helstu pattum sem kvarda studla 1 kostn-
adar- og abatagreiningu.

I seinni skyrslunni kemur fram ad félagshagfradileg greining krefst areidanlegra og itar-
legra gagna og a0 kvarda parf per breytur sem nota a1 greiningunni ut fra islenskum adstaeo-
um. Eitt af pvi sem radast verdur i & naestu drum er ad baeta haggdgn yfir samgongur. b4 kem-
ur fram pegar farid er yfir heimildir i kvoroun ardsemislikana erlendis ad pjodirnar i kringum
okkur eru komnar nidur a tiltlulega sambarilega adferdafraedi. Peer hafa aukinheldur nanar
gaetur hver 4 annarri hvada nidurstdour liggja fyrir um mat einstakra studla.

Samgongurad skipadi arid 2009 starfshop 1 peim tilgangi ad gera tillogu ad forgangsrod-
unaradferd og tilldgur um framkvemdir og verkefni sem verdi forgangsradad. Helstu nidur-
stoour starfshopsins um samgonguaatlun 2011-2022 voru eftirfarandi:

 Starfshopurinn telur rétt ad unnir séu ardsemisutreikningar fyrir allar framkvamdir yfir
500 millj. kr.

+ Starfshopurinn telur rétt ad skoda hvort gefa eigi 6llum verkefnum félagshagfredilega
einkunn. b6 verdur a0 hafa i huga a0 umfang félagshagfradilegrar greiningar sé i sam-
reemi vid steerd verkefna. f minni verkefnum er ekki raunhzft ad gera itarlega greiningu
heldur verdur ad vinna pau med einfaldari adferdafraoi en hin steerri.

+ Starfshopurinn telur rétt ad vid akvordun a forgangsrodunaradferd verdi badi tekid tillit
til ardsemisutreikninga og félagshagfraedilegra patta. Sumir telja rétt ad stefnt verdi ad
einu likani par sem ardsemisutreikningar eru skaladir nidur eda upp med tilliti til félags-
hagfredilegrar rodunar likt og gert er vid val 4 radgjéfum og stundum verktokum. Adrir
telja rétt ad horfa  nidurstodurnar hvora i sinu lagi en tengja paer p6 avallt huglaegu mati
ad lokum.

[ skyrslum Hagfradistofnunar (2005, 2007) segir ad pad sé mat stofnunarinnar ad hlutverk
samgonguyfirvalda sé a0 lata 1 té stadlada adferdafredi, verdlagningu peirra patta sem i
matid fara og jafnvel ad mala med hugbunadi. Verkefni samgonguyfirvalda sé pvi i grofum
drattum pripeett:

1. Velja adoferdafraoi vio forgangsrodun.
2. Velja hugbtnad eda smida hugbunad til forgangsréounar.
3. Kvarda gogn fyrir tiltekinn hugbtinad.
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Fyrir liggur ad mati starfshops samgongurads ad ekki er unnt ad koma med tillogu ad for-
gangsroounaradferd fyrr en a0 lokinni téluverdri vinnu.

1.2.6 Almenn gjaldtaka fyrir afnot af samgongukerfinu
Flug — notendagjold

[ flugi hefur proun i gjaldtoku verid i att til gagnszis og samrads milli framkvaemdaadila,
pjonustuveitenda og notenda. Breytingar pessar eru i samrami vio leidbeiningarefni Alpjoda-
flugmalastofnunarinnar (ICAO) um gjaldtoku 4 svidi flugméla og lita ad pvi ad samningsriki
skuli hatta ad leggja skatt 4 alpjodlega loftflutninga eins og kostur er. Stefnan er pvi m.a. su
a0 haetta a0 leggja flugvallarskatt 4 farpega en taka pess i stad upp gjold sem notandi greidir
fyrir veitta pjonustu.

Nylega toku gildi reglur um tekju6flun a flugvéllum sem stydja pessa proun. Tilskipun
Evrépusambandsins nr. 2009/12/EB var innleidd i islenskan rétt med breytingu a loftferda-
16gum nr. 60/1998, sbr. 16g nr. 15/2009 og nr. 87/2010, og gildistoku reglugerdar um storf
notendanefndar flugvalla. A islandi fellur eingongu Keflavikurflugvéllur undir tilskipunina
sem steersti flugvollur landsins.

Tilskipunin felur i sér miklar breytingar 4 gjaldtoku og tekju6flun a flugvellinum med af-
nami skatta og upptoku pjonustugjalda. f raun mé segja ad akvedin hugarfarsbreyting verdi
a0 eiga sér stad hja notendum og rekstraradilum flugvallarins 1 pa att ad gagnsei skuli rikja
milli adila vardandi gjold og tekjur. Annad grundvallaratridi er ad samrad skal vera milli eig-
anda og stjornenda og notenda flugvallarins vardandi framkvaemdir og pjonustustig.

Komi upp 6samkomulag um gjaldskrarbreytingu geta notendur pjonustu kaert akvordun
um breytingu til Flugmalastjornar {slands sem sinnir hlutverki 6hads adila i pessum malum.
Akvordun Flugmalastjornar er endanleg 4 stjornsyslustigi.

Notendum Keflavikurflugvallar ber pannig ad greida allan kostnad sem hlyst af peirri
pjonustu sem peir nyta sér a flugvellinum. Rikisvaldio getur greitt fyrir verkefni sem eru &
abyrgd pess og er pad gert med pjonustusamningi vid rekstraradila Keflavikurflugvallar.

Flugleidsdgupjonusta & uthafinu er innheimt med gjéldum & kostnadargrunni (cost
recovery). Innheimta fyrir flugleids6gupjonustu innan lands er hafin i samraemi vid leidbein-
ingar Alpjéoaflugmalastofnunarinnar. Leidarflugsgjald i islenska loftryminu var tekid upp
ario 2010 en adur var kostnadurinn greiddur ad fullu af rikinu. Samkvamt kréfu Evropu-
reglugerdar 550/2004 skal pessi kostnadur nu ad fullu greiddur af notendum.

Innanlandsflugid er rekid samkvamt pjonustusamningi Isavia vid innanrikisraduneytio
sem akvedur pjonustustig og framkvemdir 4 flugvollum. bPess sem upp 4 vantar til rekstrarins
verdur ad afla med 6drum hetti, svo sem med greidslu lendingargjalda, flugverndargjalda,
farpegagjalda, steedisgjalda og opnunargjalda. bratt fyrir auknar aldgur er [jost ad kerfid er
ekki fjarhagslega sjalfbaert og porf er a frekara fjarmagni til framkvaemda. Unnid verdur ad
pviad tryggja ad flugvallarkerfid verdi fjarhagslega sjalfbaert, midad vio skilgreint pjonustu-
stig. Skodad verdur hvort fysilegt sé ad Reykjavikurflugvollur og Akureyrarflugvollur falli
ekki undir pjonustusamninginn vid rikid. Rekstur flugstéova og flugvalla getur ad auki feng-
10 tekjur, svo sem leigutekjur og adstodugjald, af pjonustuveitendum er starfa 4 flugvollum.
bessar tekjur koma til laekkunar gjalda sem ella myndu lenda & farpegum.

Siglingar — notendagjold
St meginregla gildir ad hafnir landsins taka gjald af vidskiptavinum fyrir notkun. Sem
deemi um gjold ma nefna komugjold (festargjold), legugjold (skipagjold), vorugjold og gjold
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fyrir sorphirdu, vatnsnotkun, rafmagn, londunarkrana og vigtun sjavarafla. Gjold pessi skulu
alfario standa undir rekstri hafnanna. Rikissjodur innheimtir vitagjald af 6llum islenskum og
erlendum skipum sem taka hofn hér 4 landi. Gjaldinu er @tlad ad standa straum af rekstri
Siglingastofnunar {slands og mun svo verda afram.

Vegakerfio — skattlagning 6kutzekja og eldsneytis

[ skyrslu fjarmalaraduneytisins fra arinu 2008 eru tillogur um breytingar 4 skattlagningu
okutekja og eldsneytis med eftirfarandi markmio ad leidarljosi:

* A0 hvetja til notkunar vistvenna dkutekja, orkusparnadar, minni losunar gréodurhusa-
lofttegunda og aukinnar notkunar innlendra orkugjafa.

* A0 fjarmagna uppbyggingu og viohald vegakerfisins og pjona adfram sem almenn tekju-
Oflun fyrir rikissjod.

A0 mati starfshops fjarmalaraduneytisins nast markmid um samdratt i losun grodurhusa-
lofttegunda fra vegasamgongum best fram a4 samraemdan og einfaldan hatt meo pvi ad tengja
skattlagningu 4 stofngjaldi, argjaldi, eldsneytisgjaldi og notkunargjaldi vio losun a koltvisyr-
ingi (CO,).

» Stofngjald: Vorugjald a dkutaeki verdi losunargjald midad vid skrada losun CO, 4 km.

« Argjald: Bifreidagjald verdi grundvallad 4 skradri losun 4 km i stad pyngdar.

» FEldsneytisgjald: Kolefnisskattur verdi lagour a allt jardefnaeldsneyti ad undanskildu
eldsneyti a flugvélar og skip.

* Notkunargjald: Kilometragjald & 6kutaeki yfir tiu tonn verdi obreytt en verdi sem fyrst
innheimt med GPS-teekni um leid og su teekni er ordinn areidanlegur grundvollur skatt-
heimtu.

[ tillogum starfshopsins er gert rad fyrir ad heildarskatttekjur rikissjods verdi pvi sem naest
obreyttar eftir kerfisbreytinguna.

Meo 16gum nr. 156/2010 sem sampykkt voru a Alpingi i desember 2010, um breytingu
4 16gum nr. 29/1993, 16gum nr. 39/1988 og logum nr. 87/2004, voru gerdar breytingar a
vorugjaldi 4 6kutekjum, eldsneyti o.fl., bifreidagjaldi, oliugjaldi og kildmetragjaldi. Frum-
varp til pessara laga kom i kjolfar frumvarps um umhverfis- og audlindaskatta sem vard ad
16gum nr. 129/2009. Lagabreytingarnar eru i samraemi vio tillogur starfshops fjarmalarad-
herra ad pvi undanskildu a0 kolefnisgjald var einnig lagt 4 eldsneyti & flugvélar og skip.

Vegakerfio — notendagjold

Ahersla og timarammi:

A aztlunartimabilinu verdi breytt skipan & gjaldtoku fyrir umferd 4 vegum koénnud. Greindir
verdi kostir og gallar pess ad i framtidinni greidi 6kutaeki i samreemi vid ekna vegalengd par sem
tillit yroi tekio til ytri kostnadar jafnhlida pvi ad ntiverandi kerfi sérstakra eldsneytisskatta yroi
lagt nidur.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Vegagerdin.

[ kjolfar breytinga 4 stofngjaldi, argjaldi og eldsneytisgjaldi eru frekari breytingar a
notkunargjéldum (kilémetragjoldum) pad semut af stendur i breytingum 4 gjaldtoku af vega-
samgdngum. Markadar tekjur vegaetlunar koma a0 staerstum hluta af bensin- og oliugjaldi



60

en pad kerfi gjaldtoku mun renna sitt skeid & enda. Pegar ahrifa af breytingum & vorugjaldi,
bifreidagjaldi og oliugjaldi fer ad geeta, m.a. med @tladri fjolgun sparneytnari 6kutakja og
Okuteekja sem nota adra orkugjafa en jardefnaeldsneyti, er 1j6st ad markadar tekjur vegaeetl-
unar dragast saman. Vistvaenni 6kutaki koma ad 6breyttu til med ad greida litid eda ekkert
fyrir aftnot af samgongukerfinu. Tekjustofninn hradminnkar en p6rfin fyrir tekjurnar minnkar
ekki ad sama skapi heldur eykst ef eitthvad er. Til ad gaeta jafnraedis, reka, vidhalda og
byggja upp vegakerfid parf ad maeta pessum tekjusamdraetti med breyttri skipan gjaldtoku
umferdar.

Grunnur var lagdur ad stefnumotun um gjaldtdku og einkafjarmégnun umferdarmann-
virkja med aliti nefndar 4 vegum paverandi samgonguradherra arid 2005. Nefndin fjalladi
um helstu adferdir sem til greina pykja koma vid framtidarstefnumdrkun i fjarmégnun vega-
mala. [ skyrslu nefndarinnar var fjallad um tvo form 4 gjaldtoku, veggjold og notendagjold.
f ordskyringum vegalaga fra 2007 eru pessi hugtok skyrd a eftirfarandi hatt:

* Veggjald: Gjald sem greitt er fyrir rétt til ad nota tiltekinn veg eda vegarkafla, a tiltekn-
um tima { tiltekin skipti.

* Notkunargjald: Gjald sem greitt er fyrir notkun vega, t.d. melt eftir eknum km, tima
dagsins, steerd okutaekis eda umhverfisahrifum.

P4 kemur fram ad markadir tekjustofnar til vegageroar fara hlutfallslega leekkandi. bratt
fyrir mjog aukinn akstur 4 sioustu arum hafa tekjur ekki skilad sér ad sama marki, fyrst og
fremst vegna nyrrar teekni og betri eldsneytisnytingar. Kostnadur vid rekstur og vidhald vega
raeost einkum af pvi hversu akstur & peim er mikill. Pvi verda tekjur ad haldast sem naest i
hendur vid kostnadinn ef mannvirki eiga ekki a0 liggja undir skemmdum og pjénusta vio
vegfarendur a0 minnka. Aukin umferd krefst einnig i mérgum tilfellum nyrra mannvirkja
sem fjarmagna parf med tekjum af umferdinni. Bifreidum sem knunar eru 66rum orkugjéfum
en bensini og disiloliu mun fara fj6lgandi i ndinni framtid og er brynt ad finna adferdir til
skattleggja peer til jafns vido onnur farartaeki.

Nefndin lagoi til eftirfarandi kerfisbreytingu & moérkudum tekjum til vegamala:

[ stad bensingjalds og oliugjalds, sem nu er lagt 4 orkugjafa, verdi 4 naestu arum tekin upp
notendagjold sem 16gd verdi & ekna kilometra og skal fjarhad kilometragjalds taka mid af
gerd og pyngd farartaekis. Nytt gjaldheimtukerfi parf einnig ad geta radio vio gjaldtoku eftir
stund og stad aksturs. Tekjur af notendagjoldum purfa ad tryggja ad lagmarki sama fjarmagn
til vegagerdar og niverandi tekjustofnar gera. Mikilveegt er ad geett verdi persénuverndar
vegna peirra gagna sem aflad er vid innheimtu gjalda. Lagt var til ad nytt innheimtukerfi
byggoist & GPS-stadsetningartaekni til ad skra ekna kilometra.

Nefndin visadi til vinnu Evropusambandsins um leidir til ad breyta fjarmdgnun og rekstri
samgangna og taka upp kostnadartengda gjaldtoku. Helstu nidurstddur voru peer ad stefna
@tti ad verdlagningu eda gjaldtdoku af umferd sem byggist 4 hugtakinu ,,notandi greidir* (e.
user charge). Notkun verdi pannig verdl6go i samraemi vio kostnad. Gjoldin eiga m.a. ad
endurspegla kostnad vegna slysa, umferdartafa og mengunar, auk kostnadar vio slit og
rekstur 4 mannvirkjum. Af peim moguleikum til réttlatrar gjaldtoku sem nefndir hafa verio
eru meaelikvardar tengdir fjarleegd taldir eiga best vid.

Nefndin hafoi til hlidsjonar pau vidhorf sem komu fram i stefnumoétun Evropusambands-
ins i samgdngumalum til arsins 2010 en par segir m.a.:

Verdid fyrir notkun 4 mannvirkjum 4 ad vera breytilegt eftir pvi hvada mannvirki eru notud, tima dags,
fjarleegdum, sterd og pyngd farartaekis, svo og sérhverjum 60rum peetti, sem hefur ahrif 4 umferdartafir,
slitur mannvirkjum eda skadar umhverfid.
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Gjaldtaka a4 afmorkudum hlutum vegakerfis Evropu fer ni pegar fram med pessum haetti.
Sem deemi ma nefna pysku hradbrautirnar en par eru innheimt veggjold af pungum flutninga-
bilum. Gjaldtakan fer fram meo teeki i viokomandi bilum sem inniheldur GPS-stadsetningar-
einingu, t6lvu til ad reikna ut veggjoldin og GSM-einingu til ad senda upplysingar um afallin
veggjold einstakra bifreida til tollheimtustofu.

[ Hollandi var stefnt ad pvi ad byrja ad innheimta gjold af flutningabilum 4 arinu 2012.
Sidar sama ar attu folksbilar ad byrja ad koma inn i kerfid stig af stigi par til notendagjold
yrou ad fullu komin til framkvaemda arid 2017. Gert var rad fyrir ad upphad gjalda teeki mio
af mengunarflokki bilsins og enn fremur var midad vid ad gjaldid gaeti verid breytilegt eftir
tima og stad. bessi aform hollenskra yfirvalda voru tekin til endurskodunar og nu er 61jost
hver framvindan verdur 4 nastu arum

[ skyrslu starfshops um gjaldtoku 4 vegum paverandi samgonguradherra fra 2009 kemur
fram ad pegar horft er til framtidar megi reikna med ad gjaldkerfi, i likingu vid pad sem ad
framan er lyst, ry0dji sér til rims med einum eda 60rum heetti vida i heiminum. Kostur pessara
kerfa er ad pau eru ad mestu sjalfvirk, tefja ekki umferdina, innheimta ma mismunandi gjold
eftir stad og stund og pau hafa pannig ahrif'til ad minnka umferdartoppa. Eftir pvi sem kerfin
verda algengari mun kostnadur vid pau lekka og pa gefst veentanlega tekifeeri til ad innleida
pau hér a landi med timanum. Rétt er a0 geta pess ad GPS-stadsetningarkerfid er bandariskt
hernadarkerfi og pakning kerfisins er lakari & noroursléoum en t.d. i Mid-Evropu. Meo til-
komu GALILEO-leidsogukerfis Evropusambandsins mun ndkvemniileidségu 4 nordursldo-
um storbatna. Liklegt er ad petta gerist 4 naestu fimm arum.

1.2.7 Hagnyting teekni

Ahersla:

Upplysingatekni, leidosdogukerfi og adrir mdguleikar sem teeknin bydur upp & verdi nyttir i peim
tilgangi ad auka hagkveemni i rekstri og nytingu samgoéngukerfisins.

Timarammi.:

Samgonguyfirvold fylgjast grannt med teeknipréoun og innleidingu taeknilausna i vidmidunar-
16ndum okkar 4 detlunartimabilinu og studla ad pvi ad peer verdi teknar upp hérlendis pegar per
verda hagkvamar.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisraduneyti:

Flugmalastjorn, Isavia, Siglingastofnun, Umferdarstofa og Vegagerdin.

Teaekni sem nytist notendum samgongukerfisins og stjérnvoldum er 1 6rri proun. Evrépu-
sambandi0 telur ad teeknilegar uppfinningar verdi meirihattar framlag til ad leysa vidfangs-
efni 1 samgongumalum og stefnir ad pvi ad verda afram i forustu i samgdngupjonustu og
samgongutekni. Teknilausnir (,,mjukir innvidir*) geta hamarkad nytingu 4 samgongukerf-
inu, aukid 6ryggi, dregid ir umhverfisahrifum og aukid pagindi notenda (European Commis-
sion, 2009).

Teaeknilegar lausnir i flugi

Alpjoda flugmalastofnunin (ICAO) er leidandi i proun stadla fyrir flugleidsdgu og hefur
proad aetlun um hvernig peim malum skuli hattad i framtidinni (e. global air navigation
plan).
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A vegum Evropusambandsins er unnid ad SESAR-verkefninu svonefnda (Single European
Sky ATM Research) sem &tlad er ad finna lausnir til ad stydja vid uppbyggingu og innleio-
ingu 4 hinu samevrépska loftrymi (Single European Sky). Logd hefur verio fram aeetlun til
nastu sjo dra um innleidingu ymiss konar taekni til studnings flugleidsdgupjonustu (svokallad
ATM master plan). Mikilvagt er ad {slendingar fylgist vel med med pessari vinnu og reyni
a0 hafa ahrif a gang mala. Pegar eru ymis verkefni pessu tengd rekin hér a landi.

Islensk 16g og reglugerdir skilgreina krofur sem gerdar eru til veitingar flugleidsogupjon-
ustu hvad vardar bunad, verklag og mannaud. bar reglugerdir byggjast ndnast alfarid d reglu-
geroum ESB. Flugoryggisstofnun Evropu (EASA) fylgir eftir peim reglugerdum sem tengjast
flugoryggi, en akvednar reglugerdir er skilgreina kréfur um frammistodu kerfanna eru unnar
af sérfredingum Evrépsku flugstjornarstofnunarinnar (EUROCONTROL). Enn fremur eru
lagdar til grundvallar kréfur og leidbeiningarefni fra Alpjédaflugmalastofnuninni. Pannig er
tryggt ad hér a landi eru gerdar somu krofur um nakvaemni og areidanleika i flugleidsdgu og
gilda i Evrépu, Bandarikjunum og vidar.

Bunaoi til flugleidsdgu ma skipta i prja grunnflokka: fjarskipti, leidsdgu og kogun (Com-
munication/Navigation/Surveillance CNS). Fjarskipti vid flugvélar hafa i gegnum tidina
byggst 4 almennum talvidskiptum sem fara fram & stuttbylgju eda metrabylgju. Stuttbylgju-
pjonusta er veitt fra fjarskiptastodinni i Gufunesi og er notud til langdreaegra fjarskipta. Metra-
bylgjan er hins vegar notud pegar fjarlagdin er innan sjonlinu. Oll fjarskipti i innanlandsflugi
eru a metrabylgju og hefur verid byggt upp net af sendum og moéttokurum til ad tryggja pjon-
ustu & 6llum flugleidum. A sidustu arum hefur ordid mikil aukning 4 gagnavidskiptum vid
flugvélar. bessi breyting 4 p6 adeins vio i millilandaflugi en gert er rad fyrir a0 innan farra
ara verdi talvidskipti adeins notud sem vari fyrir gagnavidskipti. Hérlendis hefur pessi préun
ahrif 4 alpjodaflug en gert er rdd fyrir ad i innanlandsflugi verdi 4fram notud almenn talsam-
skipti fram til arsins 2025.

Likt og 4 60rum svidum samgangna er hlutur gervihnattaleidosogu (GNSS) stoougt ad auk-
ast og um leid minnkar hlutur hefobundins leids6gubunadar 4 jérdu nidri. Pannig er gert raod
fyrir pvi ad leidsoguvitum (NDB) og fjolstefnuvitum (VOR) muni faekka samhlida aukinni
notkun & GNSS-tekni en fjarlegdarmalar (DME) verdi afram i notkun ad hluta til sem vara-
kerfi. Hér 4 landi eru reknar tveer stodvar leidréttingarkerfisins EGNOS sem auka notkunar-
moguleika GNSS verulega. Nt er unnid ad pvi ad koma upp GNSS-adflugum ao flugvollum
en 1jost er ad pad verkefni tekur langan tima pvi slikt adflug krefst biinadar i flugvélum og
sérstakrar pjalfunar fyrir ahafnir. Fram til arsins 2025 mun veegi GNSS-adflugs aukast 4
innanlandsflugvollum og i lok timabilsins verour ekki um adra flugleidsdgu a0 reda nema
millilandaflugvellirnir verda afram bunir hefobundnum adflugsbtiinadi auk GNSS-adflugs.

Svarratsjar eru notadar til ad veita kogunarpjonustu i yfirflugi og sambyggdar svar- og
frumratsjar eru notadar til ad veita adflugspjonustu ad akvednum flugvollum. Nu er ad rydja
sér til rams ny teekni ,,Automatic Dependent Surveillance Broadcast* (ADS-B) sem mun taka
vi0 af hefdbundinni ratsjartekni. ADS-B bunadur er fyrirferdarlitill og veitir meiri
upplysingar en hefobundin svarratsja auk pess ad vera mun o6dyrari i innkaupum og rekstri.
Nu er i undirbuningi uppsetning 4 ADS-B btinadi til ad veita kogunarpjonustu vid yfirflug.
Eftir pvi sem fleiri flugvélar verda med slikan bunad minnkar pérfin fyrir svarratsjar. Arid
2025 er gert rad fyrir ad ADS-B hafi komid a0 fullu i stad svarratsjaa til ad stjorna og hafa
eftirlit med yfirflugi. P4 er einnig gert rdd fyrir a0 GNSS-taeknin geri hefdobundnar
adflugsratsjar oparfar.
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Mikilvaegt verkefni sem nu pegar parf ad hefjast handa vid er ad greina og kortleggja
naudsynlegar breytingar a flugleidsdgubtiinadi. Sidan verdi framtidarsyn i flugleidsogu
moétud. bessi vinna parf ad uppfylla krofur Alpjédaflugmalastofnunarinnar (ICAO) um ,,per-
formance based navigation®. Edlilega er tekid tillit til nyjustu teknipréounar og hagsmuna-
adila og nidurstadan verdur i formi préounar-, rannsoknar- og framkvaemdaverkefna.

Eldgos, aska og flug

Eftir eldgosid i Eyjafjallajokli vorid 2010 vard mikil umraeda um ahrif 6sku 4 potuhreyfla.
f eldgosinu purfti ad endurskoda aztlanir flugrekenda og voru ahrifin 4 flugidnadinn gridar-
leg. Ymis rannsoknarverkefni eru i gangi, t.d. 4 vegum Evrépusambandsins og flugidnadar-
ins, og fylgist Flugmalastjérn grannt med peim.

Ahrif 6skunnar 4 potuhreyfla geta ordid mjog mikil og snogg ef péttleiki hennar fer yfir
akvedin mork. Potur fljuga 4 um 800-900 km hrada a klukkustund. Ljost er ad fari gosaska
inn i potuhreyfil vid paer adstaedur virkar hin eins og 6flugur sandblastur auk pess sem hun
bradnar og festist vid hreyfilhluta. Gridarlega mikilvaegt er fyrir flugionadinn, badi vegna
flugéryggis og fjarhagslegra hagsmuna, ad draga Gr pessum ahrifum eins og hagt er.

Huga parfvel ad hvers konar adferdafraedi og teekjabiinadi til ad maela dsku vid eldstodvar
og 1 nagrenni peirra. Annars vegar er pad naudsynlegt til ad geta veitt alpjodasamfélaginu
traustar upplysingar svo hagt verdi ad reikna ut med nakvamum hatti péttleika 6skunnar til
ad geta sagt til um dreifingu hennar i haloftunum. Hins vegar parf ad gera melingar 4 6sku
og péttleika hennar i grennd vid og 4 alpjodaflugvollum hérlendis til ad unnt sé ad akveoa,
med meiri nakvemni en 40ur, hvort haegt sé ad fljuga til og fra peim.

Teeknilegar lausnir i siglingum. Voktun, orkunotkun og mengun

Island tekur ad fullu patt i rafreenu gagnaskiptakerfi Evropusambandsins (SafeSeaNet) par
sem sjalfvirk stadsetningarteekni (AIS og LRIT) er notud til a0 fylgjast med skipaumferd og
farmi skipa. Hér 4 landi er AIS-taknin notud til ad skra meo sjalfvirkum heetti inn 1 kerfio
komu til hafnar og brottfor. Stefnt er ad pvi ad nyta avallt fullkomnustu tekni vid voktun
skipaumferdar, skraningu farms, farpega og ahafna.

A sidustu arum hafa komid fram margar merkilegar hugmyndir um orkusparnad i skipum
ogreynt hefur verid ad nd markmidum um orkusparnad. Ef skodadir eru svokalladir oliunotk-
unarstudlar fiskiskipa eftir veidarfaerum, par sem studlarnir eru skilgreindir sem eitt kg af
oliu a hvert eitt kg af veiddum fiski, kemur i ljés ad eydsla togskipa er mun meiri en skipa
sem stunda veidar med 6drum veidarferum.

Mikill munur er t.d. 4 orkunotkun vio linuveidar eda togveidar. Veidigetan, sem meald er
i kg af oliu 4 kg af fiski, er breytileg, einnig nytingarprosenta fisktegundanna o.fl. Mismun-
andi vedurskilyrdi og umhverfisadstaour, eins og vindalag og sjolag, sem og veididypi, eru
peettir sem geta einnig haft toluverod ahrif 4 orkunotkun.

Til ad draga ar mengun fra skipum er vert ad skoda adferd sem Siglingastofnun fslands
hefur proad og lytur ad hreinsun 4 afgasi fra adalvélum skipa, draga r loftmengun 4 vinnu-
svedum um bord og vistarverum skipverja. Afgas-hreinsunin er ad meginhluta f6lgin i ad
hreinsa sétagnir Ur afgasinu til ad koma i veg fyrir mengun i andramslofti meo sérstakri vot-
hreinsun.

Siglingastofnun tekur patt i og styrkir rannsdknarverkefni um oryggi sjéfarenda og um
hreinsun & loftkenndri smuroliu i sveifardsum adalvéla skipa. Um er ad reeda bunad sem
hreinsar sveifarhtis adalvéla af smuroliugufu med pvi ad soga gufuna inn i hreinsiteeki sem
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skilur hana i vokva- og loftkennda smuroliu. Pessi biinadur hefur verid notadur um bord i
einum af steerri skuttogurum landsins med géoum arangri. Hann dregur m.a. ur heettulegri
mengun i vélarrami og hefur par 4 ofan sparad allt ad 50% af smuroliunotkun.

Lifdisill (biédisill), vindorka og straumorka eru deemi um endurnyjanlega og umhverfis-
vaena orkugjafa. Siglingastofnun hefur gert nakvaema grein fyrir framleidslu a lifreenni disil-
oliu fyrir islenska skipaflotann i greinargerd sem stofnunin gaf ut i lok ars 2010. Verkefni
eins og nyting vindorku til ad framleida rafmagn til rafgreiningar 4 vetni sem sidan er bland-
ad i koltvisyring og vatnsskert til ad ur verdi DME-eldsneyti (dimetil eter) og samsvarar pad
jarodisil sem notadur er 4 adalvélar skipa. Straumorku meetti nyta i sama tilgangi.

Rannsoknir og athuganir sem gerdar hafa verid 4 undanférnum arum syna otvirett hve
mikla orku parf ad nota vid hinar mismunandi veidiadferdir fiskiskipa. Krafan um ad draga
ur mengun og 6naudsynlegri sbun 4 orku verdur & haverari. Nalgast ma petta tirlausnarefni
4 pann hatt ad draga Gir notkun 4 orkugjafanum eda notast vid umhverfisvana orkugjafa. I
framhaldinu er eitt af rannséknaverkefnum Siglingastofnunar ad skoda veidar og orkunytingu
skipa i pvi samhengi.

Verkefnum Siglingastofnunar um notkun 4 umhverfisveenum orkugjéfum mun verda fram
haldid, m.a. rannséknum 4 notkun biddisils i smabatum. Einnig er stofnunin ad skoda mogu-
leika & nyta keelivatn adalvéla skipa til orkuframleidslu par sem svokalladur glatvarmi er not-
aodur til a0 framleida viobodtarrafmagn 1 skipum.

Teeknilegar lausnir i landsamgongum

Ymsar taeknilausnir hafa verid proadar til ad baeta stjornun samgongukerfa (e. transporta-
tion system management) i péttbyli. Stjornun peirra snyst um ad hamarka nytingu naverandi
mannvirkja. Markmidid med adgerdum er ad auka flutningsgetu eins og mdgulegt er med
tiltslulega 6dyrum og ardbzrum framkvamdum. { stad pess ad eini melikvardinn 4 flutn-
ingsgetu sé okutaki/klst. er meelikvardinn vegfarendur/klst. einnig notadur. Med peim meeli-
kvarda fa einkabilar med akvedinn fjolda farpega og almenningssamgdngur gjarnan forgang
fram yfir farpegalausa bila.

[ skyrslu sem unnin var fyrir Reykjavikurborg (Hénnun, 2006) eru nefnd daemi um tackni-
legar adgerdir sem gripid hefur verid til baoi hérlendis og erlendis med gédum arangri:

» Sérreinar fyrir straetisvagna og/eda bila med farpega (e. high-occupancy-vehicles).

* Bestun (e. optimization) og samstilling umferdarljésa sem byggist 4 rauntimaupplysing-
um um umferdarpunga 4 adliggjandi gétum.

» Forgangur fyrir straetisvagna 4 umferdarljosum.

* Rauntimaupplysingar um ferdatima 4 mismunandi leidum pegar komid er inn i borgir
eda midkjarna. Upplysingar veittar 4 breytilegum skiltum, & vefsioum, med farsimum
og 1 sjonvarpi eda utvarpi. Okumdnnum gefnar upplysingar til ad velja hagkvemustu
leid hverju sinni.

» Upplysingakerfi fyrir bilastedi og bilastadahus med rauntimaupplysingum um fjolda
og stadsetningu lausra steda. Rannsdknir syna ad 10-30% umferdar i midborgum stor-
borga eru vegfarendur i leit ad bilastaedi.

Sem deemi um hagnytingu teekni i péttbylissamgongum hérlendis ma nefna umferdarljosa-
styringar sem gegna mikilveegu hlutverki til ad auka hagkvamni. Arid 2007 var tekin i
notkun ny midlaeg styring umferdarljoésa 4 hofudborgarsvadinu. Midleg styring umferdar-
ljo6sa gerir kleift ad hafa stillingu umferdarljosa i bestu (,,optimal) stodu hvenzr sem er
solarhringsins sem skilar sér i umtalsverdri styttingu aksturstima. Midad vid gefnar forsendur
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ma @tla ad aksturstimi styttist um 2—-10% (vio fyrsta afanga midlagrar ljosastyringar).
Avinningur af slikum samdrztti { aksturstima hleypur 4 hundrudum milljéna krona.

Arid 2009 var 113 gatnamétum i Reykjavik styrt med umferdarljésum og um helmingur
peirra var tengdur midlagri styringu (47%). Til midlaegu styringarinnar teljast einnig um-
ferdarljos i Gardabae og Hafnarfiroi.

Samgonguaatlun gerir rad fyrir ad 4 astlunartimabilinu verdi afram unnid ad pvi ad
tengja umferdarljos & hofudborgarsvadinu vio midlaega stjorntdlvu og ad moguleikar hennar
til umferdarstyringa verdi fullnyttir svo ad deetladur fjarhagslegur &vinningur stjérntdlvunnar
skili sér.

1.2.8 Breyttar feroavenjur — uppbygging umferoarmannvirkja i péttbyli

Ur stefnumidi:

Stutt verdi vid adgerdir sem studla ad breyttum ferdavenjum til ad draga ur porf & uppbyggingu
umferdarmannvirkja i péttbyli.

Tengd ahersla:

Vi vinnslu sjalfbaerrar samgonguaatlunar med sveitarféldgum a héfudborgarsvadinu leggi
samgonguyfirvold dherslu & ad skipulag landnotkunar studli ad breyttum ferdavenjum. Unnin
verdi greining og tillaga ad hlidrun & opnunartima og starfsemi storra opinberra stofnana til ad
minnka alagstoppa i morgunumferd einkabila og almenningsvagna.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Vegagerdin.

Aukin umferd, einkum i péttbyli, skapar sifellda porf fyrir ny umferdarmannvirki — ef
ekkertannad er ad gert. Ny og greidfaerari umferdarmannvirki studla sidan ad aukinni umferd
pannig ad takmork eru fyrir pvi hversu langt skuli ganga i uppbyggingu mannvirkja til ad
draga ur alagi og leysa umferdarhnuta. Erlendis er pegar farid ad nota nyjar gjaldheimtuad-
ferdir til pess ad styra umferdaralagi og draga ur umferd i péttbyli, einkum a adlagstimum, og
minnka porfina & nyjum mannvirkjum. Full asteda er til ad hugleida hvort ekki er rétt ad leita
slikra leida hérlendis.

[ bandariskri uttekt (The Urban Mobility Report) 4 hreyfanleika og umferdartéfum i 85
borgum vestanhafs kom 1 [jos ad fra 1982 til 2003 voru fjorar borgir nalegt pvi ad auka
afkastagetu gatnakerfis nagilega hratt til ad meeta aukinni umferd. [ 61lum hinum borgunum
jukust umferdartafir 4 timabilinu og i 53 borgum 6x umferd meira en 30% hradar en afkasta-
geta gatnakerfisins. A9 domi bandariskra umferdarsérfreedinga sem unnu ad pessari tttekt
verour erfitt fyrir flestar borgir ad mata aukinni umferd 1 framtidinni med pvi ad treysta ein-
ungis a4 uppbyggingu gatnakerfisins. Ad hluta til er astaedan su ad fjarmagn er af skornum
skammti. P4 er einfaldlega erfitt fyrir yfirvold ad fa ibtia borga til ad sampykkja sterri upp-
byggingarverkefni i nagrenni vio heimili peirra. Umfangsmikil verk til ad minnka umferdar-
tafir komast pvi oft ekki &4 framkvamdastig vegna andstodu ibua.

Stjérnun umferdaralags (e. travel demand management eda mobility management) lytur
a0 breytingum a ferdahattum. Stjérnunina ma skilgreina sem adgerdir eda blondu adgeroa
par sem meginmarkmioid er ad hafa ahrif 4 magn, timasetningu og landfraedilega dreifingu
umferdar. Samkvamt bandarisku vegagerdinni (Federal Highway Administration) eru leidir
til ad stjorna umferdaralagi m.a. pessar:
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+ Sveigjanlegur vinnutimi sem gerir starfsmonnum kleift ad ferdast utan annatima eda
vinna jafnvel heima hja sér.

* Endurbetur 4 adstodu og innvidum fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur.

* A0stod vid samnytingu einkabila.

* Nidurgreidsla vinnuveitenda & almenningssamgongum fyrir starfsmenn.

* Hvatning fra opinberum adilum til ad feekka bilastedum sem greidd eru af vinnuveit-
endum.

Ein af dherslum 1 stjérnun umferdaralags er ad breyta timadreifingu umferdar. Samgongu-
mannvirki eru byggd til ad anna mesta umferdaralagi. [ greiningu 4 umferdaralagi i Arttns-
brekku og 4 Kringlumyrarbraut i Reykjavik arid 2005 kom i 1j6s a0 hastu alagstoppar standa
yfir i 10-20 minatur pegar 6kumenn sem meeta til vinnu kl. 8 eru 4 ferdinni. Alagid minnkar
svo aftur en laegri dlagstoppur er stuttu fyrir kl. 9. Umferd siddegis er mun dreifdari og alags-
toppar mun laegri. Nyting 4 afkastagetu samgongukerfisins er pvi ekki good og geeti verid mun
betri med dreifingu umferdaralags a lengri tima. Pao a0 fletja alagstoppa og draga ur porf a
aukinni afkastagetu er kallaod fleytitio.

Greining 4 dlagstoppi morgunumferdar leiddi 1 1jos ad ekki er verulegra breytinga porf &
upphafstima bilferda milli k1. 7:30 og 9:00 til ad nalgast kjoradstedur. Jafnari dreifing um-
ferdar leidir til pess ad timabundnar umferdartafir minnka sem leidir til styttri bidtima og
minni mengunar. Nyting naverandi umferdarmannvirkja verour betri og porf 4 framkvemd-
um minnkar umtalsvert.

Mynd 6. Artinsbrekka: Umferd 2004—2005 — deemi um fleytitio.
(Honnun, 2006.)
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[ deeminu um fleytitid (mynd 6) er heildarfj6ldi 6kuteekja sa sami en timadreifing og
medalhradi kl. 7:30-9:00 breytist med fleytitid. Alagid er mun jafnara, deetladur medalhradi
helst stodugur og ferdatimi styttist ad jaftnadi. Eins og sja ma parf ekki miklar breytingar 4
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upphafstima ferda til ad nalgast kjoradsteedur. Mestu fravik fra niiverandi tiu minitna umferod
eru um 25%, kl. 8:30-8:40.

Til a0 innleida fleytitid er fyrsta skrefid ad kanna hvenaer starfsmenn/nemendur 4 stérum
vinnustdoum meeta til vinnu og hvenar peir yfirgefa vinnustad. Pegar peirri kortlagningu er
lokid er naesta skref ad meta hvernig hagt er ad hamarka dreifingu umferdarinnar med sem
minnstum breytingum fyrir fyrirteeki og stofnanir. Nidurstadan getur verid ad feera vakta-
skipti & storum vinnustodum, t.d. spitélum, til um 10-30 minttur, hlidra fyrstu kennslustund-
um { haskélum og menntask6lum um 10-30 minttur og adlaga afgreidslutima pjonustufyrir-
teekja 4 sama hatt.

begar einstaklingur velur sér ferdamata eru fjolmargir peettir sem hafa ahrif par 4. Ma par
m.a. nefna eftirfarandi:

* Lengd ferdar — hao péttleika byggdar og blondun ibudabyggdar, atvinnustarfsemi og
pjonustu.

* Aodgengi ad naudsynlegri verslun og pjonustu (blondun byggoar).

» Feroatimi og ferdakostnadur.

» Bilaeign, frambo0 bilasteda og bilastedagjold 4 afangastad.

» Tekjur, pjodfélagsstada, aldur og fjolskyldugerd.

* Vedur.

» bjonusta og adgengi a0 almenningssamgdngum.

+ Adgengi og adstada fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur.

bessir pattir vega mispungt og eins eru fleiri atridi sem hafa ahrif. Eins og sést 4 upptaln-
ingunni hefur skipulag byggoar mikil ahrif vid val & feroamata. Til a0 lagmarka kostnad er
mikilvagt a0 skipulag byggdar i péttbyli stydji vio vistvaenar ferdavenjur og dragi ur porf
fyrir uppbyggingu umferdarmannvirkja. Ad sama skapi er mikilvaegt ad samgonguaatlun
hvetji til vistvaens skipulags landnotkunar med fjarmégnun innvida fyrir almenningssam-
gongur, gongu og hjdlreidar. bPa verda samgongustofnanir rikisins a0 sjalfségou ad taka mid
af vistvaenu skipulagi i kr6fum og stoolum fyrir mannvirki 1 péttbyli.

1.2.9 Landshlutadherslur

Aherslur i tillogu samgdngurads ad samgdnguaztlun sem studla ad hagkvemum sam-
gongum eru badi almennar og sérteekar landfreedilega. Aherslur 4 faglega forgangsrodun,
gagnsaja verdlagningu samgangna og gjaldtdku, teknilausnir o.fl. eiga almennt vid um
landid allt. Markmid um aukna sampettingu & skipulagi samgangna og landnotkunar og
breyttar ferdavenjur eiga fyrst og fremst vio hofuoborgarsvadid og ahrifasvedi pess.

1.3 Markmid um umhverfislega sjalfbaerar samgongur
1.3.1 Inngangur — nyjar dherslur og niourstéour samrdos
[ samanburdi vid tillogu til pingsalyktunar um samgénguaztlun 20072018 eru stefnumid
um umhverfislega sjalfbaerar samgongur og tengdar aherslur itarlegri en 4dur. Mun meiri
ahersla er nt 1620 4 hlutverk umhverfisvaenni ferdamata en einkabila. Stefnt er ad breyttum
ferdavenjum og notkun umhverfisvaenni orkugjafa fyrir samgongutaeki, asamt 6drum taekni-
lausnum. Ekki er fjallad um tiltekna orkugjafa eins og i eldri samgdnguaetlun en lysing a
adgeroum til a0 spara orku og hrada innleidingu vistvaenni orkugjafa er meiri ad umfangi.
Efling almenningssamgangna og hj6lreida sem ferdamata i péttbyli var dberandi i umraed-
um um umhverfislega sjaltbaerar samgongur 4 samrads- og hugarflugsfundum med sveitarfé-
[6gum og Samtokum atvinnulifsins vorio 2009. Auk pess voru strandsiglingar, samnyting
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bifreida, stytting vegalengda med jardgdngum og pverun fjarda mikid redd sem umhverfis-
mal. b4 kom fram pad sjonarmid ad ekki veri rétt a0 binda sig vid akvedna taeknilega lausn
iloftslagsmalum. Skynsamlegra veeri ad gera rao fyrir a0 lausnir veri a0 finna i margs konar
tekni og orkugjéfum.

A umradufundi med fulltrum Gr haskolasamfélaginu kom m.a. fram ad vid breytingar
4 ferdavenjum yroi a0 varast ad draga ur fjolda ferda sem hver einstaklingur fer par sem pad
geti haft slem ahrif 4 hagkerfid. Hagreenar adgerdir til a0 breyta ferdavenjum verdur a0 ut-
feera pannig a0 komid sé til moéts vid parfir folks.

1.3.2 Umhverfisahrif samgangna

Sjalfbaer proun hefur verio skilgreind sem ,, proun sem fullncegir porfum samtioarinnar
dan pess ad skerda moguleika komandi kynsléda til ad fullncegja sinum porfum * (Olafur Pall
Jonsson, 2001). Almennt er talad um ad sjalfbaer proun byggi & premur stodum: samfélagi,
umhverfi og efnahag. { 16gum um samgénguaaetlun, nr. 33/2008, segir ad gerd hennar skuli
m.a. byggjast 4 pvi meginmarkmidi ad samgdngur séu umhverfislega sjalfbaerar. Login kveda
pvi sérstaklega 4 um mikilvaegi aherslu 4 umhverfisstod sjalfbarrar prounar. Onnur tiltekin
meginmarkmid i 16gum um samgdénguaatlun kveda &4 um paetti sem tengjast samfélags- og
efnahagsstodum sjalfberrar prounar.

Samgongur hafa ahrif 4 nattirulegt og manngert umhverfi og 4 heilsu f6lks. Umhverfis-
ahrif fra samgdngum geta verid stadbundin, svaedisbundin eda hnattraen eftir pvi hvar 4hrif-
anna gaetir midad vid upptdk peirra. Pau eru margs konar, m.a. loftmengun, gréodurhusaahrif,
ahrif & heilsu, havadi, sjonraen ahrif o.s.frv. Stjornvold hafa undirgengist alpjodlegar skuld-
bindingar um hnattran ahrif en reglugerdir eiga a0 takmarka stadbundin og svadisbundin
ahrif, svo sem svifryks- og havadamengun.

Stadbundin og svaedisbundin umhverfisahrif

Svifryksmengun og umferdarhavadi eru neikveedir fylgifiskar bilaumferdar. Pessi mengun
skiptir flesta iblla meira mali i daglegu lifi en hnattreen dhrif eins og losun grédurhusaloftteg-
unda.

Samkvamt upplysingum fra Reykjavikurborg for svifryk (PM10) i andramslofti 29 sinn-
um yfirsélarhrings heilsuverndarmork ario 2010 en matti samkvaemt reglugerd fara sjo
sinnum yfir morkin. I niu skipti var astzedan rakin til 5skufjuks fra Eyjafjallasvaedinu. Rann-
soknir 1 Stokkholmi benda til pess ad svifryk stytti medalavi ibtia par um 60 daga en til
samanburdar stytta umferdarslys medalaevi um 40 daga og reykingar um 400 daga.

Héavadamengun fra samgongum er vandamal sem snertir marga, sérstaklega i péttbyli.
Rannsoknir syna ad 4 nitimamelikvarda telst vidvarandi havadi upp & 55 desibel (dB(A))
vera truflandi en sé hann ordinn 65 dB(A) telst havadinn oberilegur og liklegur til ad valda
svefntruflunum. Umferdardeild borgarverkfredings gerdi tuttekt & hljodvist vid steerri
umferdargétur i Reykjavik arid 1996. Uttektin leiddi 1 1jos ad vid um 2.200 ibadir var hljod-
stig >65 dB(A) vid husvegg. Koénnun sem gerd var 1 april 1999 leiddi i 1j6s ad 19% borgar-
bua t6ldu sig verda fyrir 6pagindum vegna umferdarhavada 4 heimili sinu.

Hnattreen umhverfisahrif

[ adgerdaaztlun i loftslagsmalum kemur fram ad losun grédurhusalofttegunda 4 Islandi
nam um 4880 Gg (Gg = eitt pusund tonn) arid 2008 og hafdi aukist um 43% fra 1990. Losun
fra samgdngum var 621 Gg arid 1990 en 974 Gg arid 2008 og hafdi pvi aukist um 57% & pvi
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timabili. Almennt reikna flest riki med pvi ad erfidara sé ad draga ur losun fra samgéngum
en & mérgum 6drum svidum. I peim efnum standa Islendingar aftur 4 moti vel ad vigi, orku-
framleidsla er ad langmestu leyti med endurnyjanlegum orkugjéfum baedi til rafvedingar og
hushitunar. Hérlendis er 4 hinn béginn hlutfallslega einn stersti floti einkabila 1 heimi og
hlutfall eydslufrekra bila hatt. Island er med haestu skrada CO, medaltalslosun nyskradra
folksbila af 6llum 16ndum & Evropska efnahagssvadinu. bratt fyrir ad medaltalslosunin hafi
lzekkad 4 sidustu arum hefur heildarlosunin aukist. A medfylgjandi skyringarmynd ma sja
snarpa aukningu i losun grodurhusalofttegunda frd 2005 vegna aukinnar storidju.

Mynd 7. Losun grédurhiisalofttegunda d Islandi 1990-2008.
(Umhverfisraduneytio, 2010.)

samgongur
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i loftslagssamningi Sameinudu pjodanna er 16gd skylda 4 riki heims ad takmarka losun
grédurhisalofttegunda og gera aztlanir i pvi skyni. I Kyoto-bokuninni, sem islensk stjorn-
vold fullgiltu i mai 2002, er ad finna t6lulegar skuldbindingar um takmarkanir 4 losun fyrir
fsland og taeplega 40 6nnur préud riki 4 timabilinu 2008—2012. Nt standa yfir samningavid-
reedur um skuldbindingar rikja eftir arid 2012. {sland hefur sett fram almenna stefnumérkun
um ad draga ur losun & grodurhusalofttegundum um 50-75% til 2050 og hefur gefid vilyrdi
4 alpjodlegum vettvangi um a0 taka patt i sameiginlegu ataki meo rikjum Evrépusambands-
ins um 30% samdratt til 2020. Ekki hefur verid gengid fra bindandi alpjédasamkomulagi og
ovissa rikir i samningavidradum um skuldbindingar rikja eftir 2012. Vist er p6 ad afram
verda gerdar krofur 4 islensk stjornvold um ad taka virkan patt i hnattraenu ataki i loftslags-
malum og framfylgja traverdugri stefnu par um.

A timum efnahagsprenginga er ekki dedlilegt ad spurt sé hvort adgerdir til ad draga ur
losun grodurhusalofttegunda séu forgangsmal. Hagfraediathuganir benda flestar til pess ad
markvissar adgerdir til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda borgi sig til lengri tima 1itid.
Adgerdaleysi verdi dyrara en ad takast 4 vio vandann vegna pess ad afleidingar loftslags-
breytinga verda geigvanlegri eftir pvi sem lengur dregst ad radast ad rotum vandans. [ ny-
legri athugun Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) segir m.a. ad metnadarfull og
markviss stefna til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda sé efnahagslega skynsamleg.
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1.3.3 Samgongudcetliun 2011-2022 og adgerdadcetlun i loftslagsmdlum

Ur stefnumidi:

Dregid verdi ur neikvedum umhverfisahrifum samgangna med pad ad markmidi ad paer verdi
umhverfislega sjalfbaerar. Stefnt verdi ad pvi ad losun grodurhusalofttegunda vegna samgangna
verdi undir 750 Gg (750 pusund tonnum) arid 2020, sem er 23% samdrattur fra 2008. Markmidid
er i samreemi vid adgerdadaetlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum.

Timarammi:

bessu markmidi verdur nad med sérstakri adgerdadaetlun 4 6llum svidum samgangna med tima-
settum og télulegum markmidum. Aztlunin 4 ad liggja fyrir 4 fyrsta timabili samgonguaaetlunar.
bar verdur 16g0 ahersla 4 ad tryggja ad framkveemdar verdi paer adgerdir sem fjallad er um i
aztlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum og tengjast samgéngum.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisrdduneyti:

Flugmalastjorn, Siglingastofnun og Vegagerdin.

Til a0 draga ur losun grodurhusalofttegunda fra samgoéngum eru prjar meginleidir:
» Taknilegar lausnir — orkusparnadur og nyjar gerdir orkugjafa.
* Minni ferdaporf — fekkun ferda sem hver einstaklingur parf ad fara 4 venjulegum degi
(t.d. meo eflingu rafrenna samskipta).
» Breyttar ferdavenjur — val 4 ferdamata, timasetning ferda og lengd peirra.

Ventingar um ad teknilegar lausnir, t.d. nyjar bifreidar sem nota umhverfisvaena orku,
geti einar og sér studlad ad umhverfislega sjalfbaru samgdngukerfi hafa verid aberandi sio-
ustu dratugi. [ skyrslu Umhverfisstofnunar Evropu (EEA) kemur fram ad ef aukning i umferd
verour ekki takmérkud munu adrar adgerdir ekki duga til ad studla ad umhverfislega sjalf-
beeru samgongukerfi eda vera neegilegt framlag til ad takmarka breytingar a loftslagi. (Um-
hverfisstofnun Evropu, 2008.)

Takniproun i bilaionadi hefur ekki verio eins hréd og buist var vio og nt bendir flest til
a0 teeknilegar lausnir dugi ekki einar og sér. Vestraenar pjodir verda ad draga ur aukningu
bilaumferdar til ad nd markmidum um samdratt i losun frd samgéngum 4 landi. Ferdaporf
verdur ad uppfylla med fjolbreyttari heetti en hingad til hefur verid gert hér a landi med al-
menningssamgdéngum, gongu, einkabilum og hjélreidum, ekki sist i péttbyli. Eins parf a0
vinna a0 pvi ad draga ur ferdaporf, an pess po ad pad komi nidur & moguleikum félks til ad
ferdast, m.a. med auknum rafreenum samskiptum, rafreenni stjornsyslu og vidskiptum.

[ samraemi vid framangreint er i tillogu ad samgonguaztlun baedi 16gd ahersla 4 taeknilegar
lausnir og breyttar ferdavenjur.

[ adgerdaaaetlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum, sem rikisstjornin sampykkti haust-
10 2010, eru tiu svokalladar lykiladgerdir til ad draga ur nettélosun grodurhusalofttegunda.
Saman eiga par ad leggja grunninn ad pvi ad Island geti stadid vid liklegar alpjodlegar skuld-
bindingar sinar til 2020.

» Tver lykiladgerdir eru almenns edlis: Uppsetning vidskiptakerfis med losunarheimildir
og skattur a losun kolefnis.

* Dbrjar eru 4 svidi samgangna.

» Tver eru 4 svidi sjavariatvegs.

» brjar tengjast ekki samgongumalum.
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Prjar lykiladgerdir eru tilgreindar & svidi samgangna en ljost er ad fleiri tengjast sam-
gonguagetlun eda munu hafa ahrif 4 samgdngur. Hér verdur greint stuttlega fra pessum lykil-
adgeroum sem eru eftirfarandi:

* A. Innleiding vidskiptakerfis med losunarheimildir.

fsland er nti pegar patttakandi i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, asamt 63rum
rikjum 4 Evropska efnahagssvadinu. Eins og nu hattar til fellur engin starfsemi a fslandi
undir kerfid en pad mun breytast 4 nastu arum. Flugstarfsemi verour hluti af vidskipta-
kerfinu 4rid 2012 og stéridja, p.m.t. al- og jarnblendiframleidsla, 4rid 2013. Umhverfis-
raduneytio ber abyrgd 4 innleidingu vidskiptakerfis med losunarheimildir. Sagt er fra
stefnu ESB um samdratt i losun fra flugstarfsemi i kafla 1.3.6. Gera ma rao fyrir a0 patt-
taka flugstarfsemi i vioskiptakerfinu muni hafa ahrif 4 samgongur innan lands og til og
fralandinu 4 pvi timabili sem samgonguéetlun naer til. Samgonguyfirvold munu fylgjast
grannt med proun mala.

* B. Kolefnisgjald.

Arid 2009 var kolefnisgjald lagt a fljotandi jardefnaeldsneyti. betta gjald er fyrsti lidur
i dzetlun stjornvalda ad samrama skattlagningu dkutaekja og eldsneytis med pad mark-
mid i huga ad hvetja til notkunar vistvaenna okutekja, orkusparnadar, minni losunar
grodurhusalofttegunda og aukinnar notkunar 4 innlendum orkugjéfum. Fjarmalaradu-
neytid ber abyrgo 4 innleidingu og utfeerslu kolefnisgjalds.

Hagrenn pattur eins og kolefnisgjald hefur ekki einungis ahrif 4 notkun vistvaenni dku-
teekja og vistvaenna eldsneytis. Kolefnisgjald getur eins og adrar aldgur haft umtalsverd
ahrif 4 flutninga og ferdavenjur, p.e. tioni ferda og ferdamata. Par med getur pad haft
veruleg ahrif & forsendur um uppbyggingu samgongukerfisins 4 datlunartimabilinu.

» C. Breytt kerfi skatta og gjalda a bila og eldsneyti.

fslendingar eiga nii einn steersta bilaflota heims midad vid folksfjolda og liklega einn
pann eydslufrekasta. Breyttir skattar og gjold a bila og eldsneyti sem hvetja eiga al-
menning til ad kaupa vistvaenni bila og eldsneyti toku gildi 1. jantar 2011. bessar breyt-
ingar marka mikilvaegt upphaf fyrstu adgerda i1 dztluninni. Fjarmalaraduneytid ber
abyrgd a fyrirkomulagi skatta og gjalda 4 bila og eldsneyti.

Aherslur i tilldgu samgénguaztlun 2011-2022 stydja vid pessa adgerd. Sja nanar i
kafla 1.3.5.

* D. Notkun rikis og sveitarfélaga a sparneytnum og vistveenum okutcekjum.

Almennar adgerdir til ad hvetja til kaupa & sparneytnum og loftslagsveenum bilum eru
mikilvaegar. P4 skiptir ekki siour mali ad opinberir adilar gangi 4 undan med géou for-
deemi i eigin rekstri og innkaupum. Med pvi ad setja reglur og markmid um ad kaupa
loftslagsvena og sparneytna bila 1 rekstri sinum munu riki og sveitarfélég syna vilja i
verki. Fjarmalaraduneytid, umhverfisraduneytid og sveitarfélog bera abyrgd a pessu
svioi.

Aherslur i tillogu ad samgonguazetlun 2011-2022 stydja vid pessa adgerd. Sja nanar
ikafla 1.3.5.

» E. Efling géngu, hjolreida og almenningssamgangna.

Sérfredinganefnd um moguleika til ad draga ir losun grodurhusalofttegunda telur efl-
ingu gongu og hjolreida vera vaenlegan kost sem muni borga sig, 6had augljéosum avinn-
ingi 1 loftslagsmalum. Liklega er pjodhagslegur hagnadur enn meiri en par kemur fram.
Astadan er su ad ekki er talinn med heilsufarslegur abati en pad er 6umdeilt ad aukin
hreyfing hefur g6d ahrif a heilsu folks. Oflugri almenningssamgdngur og adrar adgerdir
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sem audvelda folki ad draga ur notkun einkabilsins og jafnvel ad taka upp ,,billausan*
lifsstil sem raunhafan valkost geta dregid enn meira r losun. Sveitarfélog og innan-
rikisraduneytio bera hofudabyrgd 4 adgerdum sem eiga aod efla gongur, hjélreidar og al-
menningssamgongur.

bessi lykiladgerd er mikilveegur pattur i tillogu ad samgoénguaztlun. Sja umfjollun i
kafla 1.3.4.

F. Notkun lifeldsneytis a fiskiskipaflotann.

[ skyrslu sérfradinganefndar kemur fram ad miklir moguleikar felast i pvi ad breyta
eldsneytisnotkun fiskiskipaflotans pannig ad notud verdi jurtaolia eda annad lifreent
eldsneyti i stad svartoliu eda gasoliu. Teknilega veri unnt ad minnka losun um allt ad
70% & pennan hatt a tiltdlulega einfaldan hatt. Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid
og i0nadarraduneytid bera abyrgd 4 framkvaemd pessarar adgerdar.

Aherslur i tillogu ad samgonguaaetlun stydja vid pessa adgerd med studningi sam-
gongustofnana vid rannséknir og nyskdpun i loftslagsvaenni taekni. Sja nanar i kafla
1.3.5.

» J. Efldar rannsoknir og nysképun i loftslagsmalum.

Mikilvaegur pattur i pvi ad na settum markmidum i loftslagsmalum er aukin ahersla &
rannsoknir og proun a umhverfisvaenum lausnum. {slendingar hafa nt pegar nad umtals-
verdum arangri i pessum efnum og dhugaverdar verkefnahugmyndir hafa litio dagsins
1j6s. Erlendir samkeppnissjodir sem Islendingar eiga adild ad hafa umhverfisvanar
prounaraztlanir sem fram til pessa hafa verio 1itid nyttar. Mikilveegt er ad efla kynningu
4 pessum taekifaeerum og hvetja til aukinna rannsoékna og nyskopunar. [dnadarraduneytio
ber abyrgd 4 pessum lid 1 adgerdaazetlun.

Aherslur i tillogu ad samgonguaztlun stydja vid pessa adgerd med studningi sam-
gongustofnana vid rannsoknir og nyskdpun i loftslagsvanni taekni. Sja nanar i kafla
1.3.5.

Lykiladgeroir G (rafvaeding fiskimjolsverksmidja) og I (endurheimt votlendis) tengjast

tillogu ad samgonguaaetlun ekki. Lykiladgerd H (aukin skograekt og landgraedsla) tengist til-
16gunni ekki beint en samgdngustofnanir munu sem fyrr leitast vid ad lagmarka landréskun
vegna framkvaemda og tryggja uppgraedslu a landi sem verdur fyrir tjoni.

Til vidbotar framangreindum lykiladgeroum er hagt ad gripa til fjolmargra annarra rada

til ad draga ur nettélosun grédurhusalofttegunda. I adgerdadaetluninni er ad finna lista yfir
ymsar mogulegar adgerdir sem stjornvold geta gripio til og verkefnisstjorn telur ahugaverdar.
bar eru eftirtaldar adgerdir sem tengjast samgdngum beint og samgonguyfirvold purfa ad
fylgja eftir 4 daetlunartimabilinu. Abyrgdaradili er tilgreindur innan sviga:

Rannsoknir og préun 4 lifrenu eldsneyti (idnadarrdduneytio).

Upplysinga- og fraedsluatak fyrir almenning um kaup 4 sparneytnari bilum (idnadarradu-
neytio).

Samgongustefna opinberra adila (umhverfisraduneytio).

Endurskodun 4 skéttum og gjoldum 4 almenningssamgodngur (fjarmalaraduneytid).
Aukinn hlutur vistveenna samgdngumata i samgonguazatlun (innanrikisraduneytio).
Gerd og tenging hjdlastiga, einkum a hofuoborgarsveaedinu (sveitarfélog).

Almenn hvatning til ad efla hjolreidar og gongu (félagasamtok styrkt af riduneytum og
sveitarfélogum).

Orkuskiptadeetlun (idnadarraduneytio).

Samflotskerfi, p.e. samnyting 6kutaekja (innanrikisraduneytio).



73

» Rafmagn til skipa i h6fnum (innanrikisraduneytid, idnadarraduneytid, sjarvaratvegs- og
landbunadarraduneytid, sveitarfélog).

» Skrafuskipti i skipum (sjavarutvegs- og landbinadarraduneytio, innanrikisraduneytio).

» Studningur vid préun loftslagsvennar teekni 1 minni skip (sjo0dir til rannsdkna og tekni-
prounar).

Raunhzef proun i losun gréodurhusalofttegunda fra samgongum til 2020

Loftslagsmal tengjast flestum atvinnugreinum og samfélaginu i heild. Af peim sdkum er
naudsynlegt ad sampztta markmid, stefnumérkun og adgerdir 4 sem flestum svidum. I
adgerdaaztluninni er reiknad med ad lykiladgerdir i samgdngum skili peim arangri ad losun
verdi um 40-140 Gg minni en ella arid 2020. Med loftslagsvaenni bilum, lykiladgeroum
stjornvalda og 6drum radstdfunum er talid raunheeft ad losun vegna samgangna geti ordid
undir 750 Gg arid 2020 eda 23% minni en 2008.

Mynd 8. Losun grodurhusalofttegunda fra samgongum. — Raunhcef proun til 2020.
(Umhverfisraduneytio, 2010.)
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[ adgerdaaztlun rikisstjornarinnar fra 2010 segir ad til lengri tima litid sé eskilegt ad setja
aukid fjarmagn til verkefna i loftslagsmalum. Svokollud mengunarbétaregla (e. polluter pays
principle) felur 1 sér ad sa sem er valdur ad mengun skuli jafnframt bera kostnad vegna pess
tjons sem af hlyst. Edlilegt sé ad verja a.m.k. hluta peirra tekna sem fast med kolefnisgjaldi
og uppbodum a heimildum til kolefnislosunar i verkefni i pagu loftslagsmala.
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1.3.4 Almenningssamgongur, ganga og hjolreidar. Samvinna vio sveitarfélog

Ur stefnumidi:

Aztlun um sjalfbaerar samgdngur verdi unnin i samvinnu vid sveitarfélog med aukna aherslu 4
almenningssamgongur, gongu og hjolreidar med pau markmid ad leidarljosi ad draga Gr um-
hverfisahrifum, samgoéngukostnadi og auka naerpjonustu vid borgarana. Med aatluninni verdi
dregid ur mikilvaegi einkabila, asamt pvi ad draga ur orkupdrf samgangna og breyta ferdaven;j-
um. Til ad na umhverfis- og hagkvemnimarkmidoum med eflingu almenningssamgangna, géngu
og hjélreida parf badi fjsrmagn og polinmadi. { sjalfbaerri samgéngudaetlun verdi settar fram
skuldbindingar rikis og sveitarfélaga til langs tima.

Dregid verdi markvisst ur havada- og loftmengun fra samgéngum og peim haldid innan
vidmidunargilda i st6dlum Evropusambandsins.

Tengdar dherslur:

Med sjalfberri samgonguaetlun i samvinnu vid sveitarfélogin verdi lokid vid skilgreiningu &
grunnneti hjolreidastiga innan helstu péttbyliskjarna. Fjarmagni samgonguaztlunar til géngu- og
hjolreidastiga verdi forgangsradad i uppbyggingu a pvi neti 4 aatlunartimabilinu. Einnig verdi
lokid vid skilgreiningu 4 grunnneti almenningssamgangna innan péttbylis. Afram verdi unnid ad
auknum forgangi almenningssamgangna i umferdinni med uppbyggingu sérreina, forgangi 4 um-
ferdarljosum og 6drum adgerdum.

Unnin verdi adgerdadeetlun um aukin loftgaedi i helstu péttbyliskjéornum i samstarfi vid sveitar-
félogin. Kortlagningu umferdarhavada verdi lokid og tilheyrandi framkvaemdadeetlun unnin.
bessum aeetlunum verdi hrint i framkvamd a fyrsta timabili samgénguéatlunar.

Auk teknilegra lausna verdi med freedslu, hagrenum hvétum og skipulagsadgerdum studlad ad
breyttum ferdavenjum til ad draga Ur losun grodurhuisalofttegunda.

Unnid verdi tilraunaverkefni um eflingu almenningssamgangna i samrami vid viljayfirlysingu
Samtaka sveitarfélaga 4 h6fudborgarsvadinu, fjarmalaraduneytis, innanrikisraduneytis og Vega-
gerdarinnar. Adilar eru sammala um ad vinna ad samningi sem byggist m.a. & peim forsendum
a0 rikid skuldbindi sig til ad leggja fjarmagn i rekstur almenningssamgangna & hofudborgar-
svaedinu og ahrifasvaedi pess i tiu ara tilraunaverkefni ef & méti koma skuldbindingar sveitarfé-
laga um moétframlag, markvissar studningsadgerdir og satt um frestun storra vegaframkveemda a
hofudborgarsvaedinu. Framlag rikisins verdi af staerdargradunni 1.000 millj. kr. & ari. Megin-
markmidid verdi a.m.k. ad tvofalda hlutdeild almenningssamgangna i 6llum ferdum sem farnar
eru 4 hofudborgarsvaedinu. Arangur af pessu tilraunaverkefni verdi metinn i framvindumati &
tveggja ara fresti og framlog verdi pa endurskodud.

Timarammi:

Samvinna vid sveitarfélog er hafin. Atlunin er ad datlun um sjalfbaerar samgongur liggi fyrir a
fyrsta timabili samgdnguazatlunar. Motun aztlunar med sveitarfélogum a hofudborgarsveedinu
og ahrifasvaedi pess er byggd a verkefnadatlunartillogu starfshops samgoéngurads um hofud-
borgarsvadid og umraedutillogum starfshops samgéngurads um grunnnet almenningssamgangna
og hjolreidastiga.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Vegagerdin.

Stefnumio og tengdar aherslur tillogu ad samgonguaatlun 2011-2022 eru i samraemi vid
lykiladgero E i adgerdaaatlun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum sem sveitarfélog og
innanrikisrdduneytio bera abyrgd 4.
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Almenningssamgongur i péttbyli

Eins og fram kemur i kafla 1.1.6 er i tillogu ad samgonguaatlun 2011-2022 gerdur
greinarmunur a almenningssamgdngum i péttbyli sem rikid hefur hingad til ekki styrkt meo
beinum hetti og almenningssamgéngum milli péttbylisstada sem rikid hefur styrkt. Efling
almenningssamgangna hefur margpaett hlutverk i tilldgunni og birtist sem ahersla undir
premur meginmarkmidum — markmidi um umhverfislega sjalfbeerar samgoéngur, um hag-
kvaemar samgdngur og greidar.

Almenningssamgdngur innan staerri péttbylisstada sntiast ad mestu um fjoldaflutninga &
folki. Meginmarkmid eru umhverfislegs og hagrans edlis en einnig skiptir aukinn hreyfan-
leiki miklu mali. Eins og 61lum er kunnugt um er hofudborgarsvadio og sudvestursvaoio i
heild péttbylt og par buaum 77% pjoédarinnar. Vegalengdir eru tiltdlulega stuttar og hindranir
eru helst af véldum umferdarinnar sjalfrar. Miklir moguleikar eru 4 ad gera almenningssam-
gongur & hofudborgarsvaedinu og ahrifasvadi pess (hid hefdobundna hofudborgarsvaedi auk
Reykjaness, Arborgarsvadis og Akraness/Borgarfjardar) ad 6flugum ferdamata i framtidinni
sem mun gegna veigamiklu hlutverki i pvi ad umhverfismarkmio stjornvalda nai fram a0
ganga. b4 mundi jafnframt takast ad draga umtalsvert Gr samgdongukostnadi almennings og
hins opinbera.

Ekki er heldur utilokad ad almenningssamgongur innan fleiri péttbyliskjarna geti skilad
umhverfislegum og hagraenum avinningi i framtidinni en ljost er ad hann verour takmarkadur
vegna famennis.

Almenningssamgongur milli péttbylisstada snuast i langflestum tilfellum um grunnpjon-
ustu fremur en fjéldaflutninga. Meginmarkmidid med eflingu almenningssamgangna milli
péttbylisstada utan hofudborgarsvaedisins er ad studla ad greidum samgdngum med pvi ad
auka hreyfanleika ibianna, auka adgengi peirra ad pjonustu og draga ur pérfinni fyrir notkun
einkabila. Greinargerd um stodu og tillogu ad stefnu i almenningssamgoéngum milli péttbylis-
stada sem rikid hefur styrkt ma sja i kafla 1.1 par sem fjallad er um markmid um greidar sam-
gongur.

Ganga og hjolreidar
Samkvamt 27. grein vegalaga, nr. 80/2007, er i samgonguaatlun heimilt ad veita fé til al-
mennra hjélreida- og gongustiga medfram umferdarmestu pjoovegum samkvaemt sérstakri
daetlun sem gerd skal ad hofou samradi vid sveitarfélog. I greinargerd med gildandi sam-
gonguazetlun 2009-2012 er visad i umraedda lagaheimild og segir svo um a@tlunargerd um
stiga fyrir hjélreidar:
Midad er vid ad storefla moguleika & notkun reidhjola sem samgdngumata 4 héfudborgarsvadinu med

gerd axtlunar og til framkvamda i stigagerd. Reiknad er med ad vidkomandi sveitarfélog taki patt i
kostnadi ad undangengnum samningum bar um.

A=tlad er ad innan hofudborgarsvadisins eigi sér stad um helmingur af 6llum akstri
bifreida & landinu. Samkvemt kénnun 4 ferdavenjum fra 2002 er pridjungur allra ferda sem
farnar eru innan héfudborgarsvaedisins styttri en 1 km og yfir helmingur peirra er styttri en
2 km. Feroir til og fra vinnu eru flestar farnar pegar hvad mest alag er 4 gatnakerfinu og al-
menningssamgongukerfinu meo tilheyrandi porfa aukinni umferdarrymd (afkastagetu) gatna
og flutningsgetu almenningssamgangna. Samkvaemt konnun fra 2008 er medalfjarleegd milli
heimilis og vinnustadar 6,5 km a hofudborgarsvaedinu, 28% ibua pess bla i innan vid 2 km
fjarlaegd fra vinnustad og 44% i innan vid 4 km fjarleegd. Medalferdatimi milli heimilis og
vinnustadar var ramar niu minutur.
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Medalmadur hjélar 2 km & 68 miniitum og 4 km 4 13—16 minatum. Samkvamt kénnun-
inni fra 2008 etti pvi a.m.k. pridjungur ibtia hofudborgarsveedisins ad geta hjolad til vinnu
4 innan vid 15 minttum. bad eru pvi allar forsendur til ad @tla ad hlutdeild hjélreida megi
auka verulega med tilheyrandi samdrattardhrifum 4 bilaumferd, samfélagslegan kostnad og
umhverfispztti. A hinn boginn ber ad varast ad studla ad breytingum sem lengja ferdatima.
Midad vid fyrirliggjandi gdgn og framangreindar forsendur etti aukin notkun hjélreida ekki
a0 hafa nein umtalsvero ahrif par 4.

Efling almenningssamgangna, gongu og hjolreida
a hofuoborgarsvadinu og ahrifasvaeoi pess

Haustid 2010 skipadi samgongurad tvo starfshopa sem 16gou grunn ad samvinnu vid
sveitarfélogin a4 hofudborgarsvedinu og dhrifasvadi pess um sjalfbara samgonguaatlun.
Hoparnir luku storfum snemma ars 201 1. Annar hdpurinn fjalladi um hofudborgarsvadid og
ahrifasvae0i pess en hinn fjalladi um grunnnet almenningssamgangna og hjoélreidastiga.

Fyrrnefndi hépurinn vann tillogu ad verkefnadaetlun vido motun sameiginlegrar datlunar
sveitarfélaga og rikis um uppbyggingu og rekstur samgangna a héfudborgarsvaedinu og
ahrifasvae0i pess.

Sidarnefnda starfshopnum var falid ad gera fyrstu umraedutilldgur ad skilgreiningu a
grunnneti almenningssamgangna og hjolreidastiga — neti sem &tlad er ad bera meginpunga
umferdar pessara samgongumata og skilgreint er i samgongudatlun. Hopurinn afmarkadi
storfsin i bili vid hofudborgarsvadid og ahrifasvadi pess (sudvestursvadi). I skyrsluhopsins
kemur m.a. fram ad aukin notkun reidhjola sem samgongutakja skilar mestum hagraenum
og umhverfislegum avinningi & pvi svadi. bvi er liklegast ad fjarmagni rikisins til hjélreida-
innvida verdi varid 4 hofudborgarsvaedinu, a.m.k. til ad byrja med.

Stjorn Samtaka sveitarfélaga a4 hofudborgarsvaedinu voru kynntar tilldgur pessara starfs-
hopa i addraganda samgongupings vorid 2011. Um sumarid 6skadi stjornin eftir umbooi
adildarsveitarfélaganna til undirritunar viljayfirlysingar milli rikis og samtakanna og heim-
ildar til samningavidredna vid rikid & grundvelli hennar.

Samtdkin fengu umraett umbod og nu liggur fyrir viljayfirlysing samtakanna, fjarmala-
raduneytis, innanrikisraduneytis og Vegagerdarinnar um tilraunaverkefni um eflingu almenn-
ingssamgangna (sja fylgiskjal). Adilar eru sammala um ad vinna ad samningi sem mun m.a.
byggja 4 peim forsendum ad rikid skuldbindi sig til ad leggja fjairmagn i rekstur almennings-
samgangna i tiu ara tilraunaverkefni ef & moti koma skuldbindingar sveitarfélaga um mot-
framlag, markvissar studningsadgerdir og satt um frestun storra vegaframkvamda, eins og
sagt er nanar fra i stefnumidi ad framan.

Hér a eftir er stutt samantekt 4 tilldgum ofangreindra starfshopa samgdngurads en skyrslur
med nidurstddum peirra er ad finna & vefsvaedi samgonguaatlunar. Vefslodin er:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

Samgoéngur 4 hofudborgarsvadinu. Rannséknar- og prounarverkefni
Tillaga ad verkefnaizetlun
Samantekt ur skyrslu starfshops samgongurdos

Starfshépurinn gerir pad ad tillogu sinni ad verkefni sem talin eru upp i erindisbréfi hans
verdi tekin saman i fimm verkefnapakka sem saman mynda tillégu ad verkefnadetlun viod
motun sameiginlegrar aetlunar sveitarfélaga og rikis um uppbyggingu og rekstur samgangna
4 hofudborgarsvadinu og ahrifasvedi pess.
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Samkvemt erindisbréfinu 4 ad vinna umradd verkefni arin 2011-2012. Starfshépurinn
metur pad svo a0 hagt sé ad hefja vinnslu & verkefnapakka I, I, IV og V samtimis en verk-
efnapakki I1I byggist ad einhverju leyti 4 nidurstodum hinna og er lokaadfangi aztlunarinnar.
Eftirfarandi er stutt lysing & hverjum verkefnapakka:

I | Umferdarlikan hofudborgarsvzdisins — endurbaetur

Umferdarlikan hofudborgarsvaedisins verdi ad loknum endurbdtum reiknilikan sem
endurspeglar (hermir) og spair fyrir um ferdir folks, med 6llum helstu ferdamatum, a
haannatima & hofudborgarsvadinu og ahrifasvadi pess. Reiknilikanid & ad vera lykil-
verkfaeri vid mat & valkostum i skipulagi og forgangsr6dun fjarfestinga i umferdarmann-
virkjum og almenningssamgdngum. Likanid geti spad fyrir um umferd 4 pjodvegum ut
fra Reykjavik midad vio gefnar forsendur.

Endurbztur 4 umferdarlikani eins og hér er lyst verda ekki gerlegar an itarlegrar konn-
unar a ferdavenjum par sem fledi folks med 6llum helstu ferdamatum verdur kortlagt.

II | Samgonguskipulag sudvestursvzdis til 2022+

Svidsmyndir um ibuafjélgun, byggdaproéun og préun samgangna allra ferdamata til 2022
(og jafnvel til lengri tima) settar fram. Um verdur ad reeda samvinnuverkefni sérfraedinga
rikis og sveitarfélaga 4 sudvestursvaedi i samgongu- og skipulagmalum, auk fulltria
Streetd bs. og fleiri adila med sérfreedipekkingu. Endurbaett umferdarlikan hofudborgar-
sveedisins verdur notad til ad meta og bera saman likleg ahrif svidsmynda & umfero,
ferdatima, ferdamataval, orkunotkun, utblastur grodurhusalofttegunda og fleiri lykilpaetti.
Fjarfestingaporf 1 uppbyggingu og rekstri samgangna fyrir hverja svidsmynd verdur
metin og i pvi samhengi verda &hrif gjaldtoku skodud. Mat verdur lagt &4 hvada svids-
myndir eru liklegastar til ad falla a0 stefnu stjornvalda og sveitarfélaga um markmid i
umhverfismalum, aukna hagkvaemni, 6ryggi og greidfaerni.

Tillogur starfshops samgdngurads um grunnnet almenningssamgangna og hjolreidastiga
verda lagdar til grundvallar { umreedum hopsins um adkomu rikisins.

I | Samgonguazetlun sudvestursvaedis til 2022+

Samstarfsverkefni samgongurads, kjorinna fulltraa sveitarfélaga a sudvestursveedi og
fleiri adila. Nidurstoour verkefnapakka II verda teknar til umfjéllunar og umradu og i
framhaldinu kynntar samhlida kynningu 4 endurskodudu svedisskipulagi hdfudborgar-
svaedisins sem 4 ad vinna 4 nastu missirum . Stefna og adgerdadetlun til 2022 1 upp-
byggingu vega, gatna og almenningssamgangna verdi motud og sett fram i heildstadri og
sampeettri samgonguaatlun rikis og sveitarfélaga.

IV | Honnun stofnbrauta i borgarumhverfi

[ rannsoknar- og prounarverkefni um stofnbrautir i borgarumhverfi verdi teknar saman
par upplysingar Ur leidbeiningum erlendra borga um honnun umferdarmeiri gatna sem
eiga erindi vid adstzedur 4 hofudborgarsvadinu. Ahersla verdi 16gd 4 lausnir { adlogun
stofnbrauta ad borgarumhverfi og einnig lausnir sem reynst hafa vel erlendis fyrir al-
menningssamgoéngur og gangandi og hjolandi vegfarendur i fyrirliggjandi géturymi. Vid
vinnslu verkefnisins verdi hugad badi ad lausnum vid endurgerd eldri gatna par sem um-
ferdarpungi er mikill i gegnum gréin hverfi og vid honnun nyrra stofnbrauta i borgar-
umhverfi par sem skipuleggja & péttari byggd.
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V | Aukin loftgaedi — adgerdaizetlun

Teknar verda saman fyrirliggjandi upplysingar um svifryk og adra peetti sem hafa nei-
kveed ahrif 4 loftgeedi 4 hofudborgarsvadinu. Adgerdir til ad beeta loftgaedi verda
kostnadargreindar og tillogum um framkvamdir radad i forgangsrdd. Adgerdadztlun
verdi unnin 1 samstarfi Vegagerdarinnar og sveitarfélaganna og hrint i framkvemd 4 ar-
unum 2012-2013.

Vegagerdin vinnur nu i samrami vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/49/EB fra
2002 um mat og stjorn 4 havada i umhverfinu og reglugerd umhverfisradherra nr.
1000/2005 um kortlagningu havada og adgerdadatlanir. Par segir ad kortleggja skuli um-
ferdarhavada, gera aatlanir og akveda hvernig verkaskiptingu veghaldara og sveitar-
félaga skuli hattad.

Lagt er til ad innanrikisraduneytid sjai i samstarfi vid Vegagerdina um ad pessari asetlun
um rannsoknar- og préounarverkefni verdi framfylgt og beri dbyrgd 4 vinnslu hennar { sam-
starfi vid sveitarfélog. Semja parf vid sveitarfélogin og adra opinbera adila um skiptingu
kostnadar og vinnuframlag.

Grunnnet almenningssamgangna 4 sudvestursvaedi
Grunnnet hjélreidastiga 4 hofudborgarsvaoi

— Tillogur til umrzaeou

Samantekt ur skyrslu starfshops samgongurdos

Samkvemt [6gum um samgongudetlun skal vid moétun hennar skilgreina pad grunnkerfi
sem &tlad er ad bera meginpunga samgangna. Skilgreining & grunnneti almenningssam-
gangna, hjélreida- og géngustiga, sem atlad er ad bera meginpunga umferdar pessarra sam-
gongumata, liggur ekki fyrir.

Vinna starfshopsins midar ad pvi ad tillogur ad grunnneti almenningssamgangna og hjol-
reidastiga verdi til vidmidunar pegar sett er fram aatlun um utgjold og helstu framkvamdir.
Meginmarkmidio er ad med tillogum starfshopsins hafi innanrikisraduneytio og Vegagerdin
undir hondum:

» Fyrstu tillogur til umradu vid moétun sjalfberra samgoénguazetlana med sveitarfélogum
4 nastu missirum.

* Raunhafvidmio til ad akvarda hversu mikid fjarmagn eigi a0 fara i rekstur og uppbygg-
ingu 4 almenningssamgongum og hjolreidastigum nzstu arin.

+ Tillogur ad grunnkerfum sem byggja ma 4 vid dkvardanir um hvada framkvaemdir rikio
muni leggja fjarmagn til.

Starfshopurinn afmarkadi umraedutilldgur sinar vid hofuoborgarsvedid og ahrifasvaeoi
pess af astaedum sem tiundadar voru ad framan. Vio vinnslu sjalfberra samgonguaatlana
med sveitarfélogum, sem bodud er 1 samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar, parf a neestu
missirum ad gera fyrstu tillogur ad grunnneti almenningssamgangna og hjdlreidastiga utan
hofuoborgarsvadisins. Almenningssamgdngur innan sveitarfélaga tiokast vidar en 4 hofuo-
borgarsvadinu. Akureyrarber, {safjardarbeer og sveitarfélog 4 Sudurnesjum verja t.d. umtals-
verdum fjdrmunum i peer. Setja parf almennar reglur um framlag rikisins 1 rekstur almenn-
ingssamgangna innan svada og sveitarfélaga til ad geeta jafnraedis. St reikniregla parf ad fela
i sér hvata til ad auka notkun og byggja m.a. & ibuafjolda, farpegafjolda og lengd feroa.
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Starfshopurinn leggur & pad aherslu ad tilldgurnar sem greint er fra hér a eftir eru fyrstu
umradutillogur ad skilgreiningum 4 umreeddum grunnkerfum 4 hofudborgarsvaedinu og eru
birtar meo eftirtéldum fyrirvérum:

+ Tillogur geta breyst i samvinnu rikis og sveitarfélaga.

+ Tillogur eiga ad audvelda samgonguyfirvéldum ad aetla umfang pessara grunnkerfa og
a0 veita fjarmagni i almenningssamgdngur og hjolreidar 4 skilvirkan og markvissan hatt.

» Tillogur sem verda grundvollur i samvinnuverkefni sérfraedinga rikis og sveitarfélaga
um samgonguskipulag sudvestursvaedis (sja nanar i umfjéllun um verkefnapakka II i
tillogum starfshops samgdngurads hér ad framan).

Grunnnet almenningssamgangna d sudvestursvedi — umredutillaga starfshops

Skilgreiningu a umraedutilldgu ad grunnneti almenningssamgangna ma nalgast 4 ymsa
vegu. Hér er farin su leid ad greina nuverandi kerfi og finna kostnad vio rekstur leida sem
starfshopurinn leggur til ad verdi skilgreindar sem grunnnet almenningssamgangna 4 h6fuo-
borgarsvadinu og ahrifasvaedi pess (sudvestursvaedi). Med pessari nalgun faest agtlun um
kostnad vio rekstur grunnnets og par med raunhaft vidmio fyrir samgonguyfirvold. Straetod
bs. vann ad tilldgunni med starfshopnum.

Helstu forsendur sem hopurinn gaf sér eru ad edlileg nalgun sé ad grunnnet almennings-
samgangna innan sveitarfélaganna sjé 4 hofudborgarsvadinu feli i sér eftirtaldar leidir i kerfi
Straeto bs.:

+ leidir sem tengja sveitarfélogin 4 hofudborgarsvadinu og 611 hverfi og borgarhluta med
um eda yfir tiu pusund ibua,

+ leidir sem flytja flesta farpega, tengja meginbiostoovar i kerfinu og geta ordid grunnur
a0 hradvagnaleidum (e. bus rapid transit),

+ leidir sem tengjast innanlandsflugi,

* leidir sem tengjast farpegahdfnum,

* leidir sem tengjast meginbidstoovum hopferdabifreida utan af landi.
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Mynd 9. Grunnnet almenningssamgangna a héfudborgarsvedinu.
Umreeoutillaga sem synir pcer leidir og hluta leida i nuverandi
kerfi Streeto bs. sem uppfylla gefnar forsendur.
(Starfshopur samgéngurads, 2011.)

MOSFELLSBER

Auk leida innan sveitarfélaganna sjo 4 hofudborgarsvaedinu gerir starfshopurinn rad fyrir
ad i grunnneti almenningssamgangna séu megintengingar vid staerstu kjarna a dhrifasvaedi
pess, p.e. Reykjanesbe, Selfoss, Hverageroi, Akranes og Borgarnes, sem tilheyra sudvestur-
svaedi 1 svaedaskiptingu soknaraatlunar.

A hofudborgarsvaedinu var heildarkostnadur vid rekstur Straetd bs. um 3,5 milljardar kr.
arid 2010. Rekstrarframlog eigenda byggdasamlagsins voru um 2,75 milljardar kr. og namu
pvi teeplega 13.700 kr. & hvern ibua. Atla ma a0 almenningssamgdngur & hofudborgarsvao-
inu hafi alls fengid um 137 millj. kr. { endurgreidslu 4 oliugjaldi fra rikinu. Obeint rekstrar-
framlag rikisins nam samkvamt pvi um 680 kr. 4 hvern ibia. Rekstrarkostnadur sveitarfélaga
og rikis vid almenningssamgongur arid 2010, sem flytja farpega milli h6fudborgarsvaedisins
og steerstu kjarna 4 ahrifasvedi pess (Reykjanesbejar, Selfoss, Hveragerdis og Akraness),
var um 111 millj. kr.

Aztladur kostnadur vid rekstur grunnnets almenningssamgangna 4 pessu svadi, sam-
kvemt umraedutillogu starfshopsins, pjonustustigi, verdlagi og tioni ferda i desember 2010,
er alls um 1.070 millj. kr. & ari. Gera ma rad fyrir ad heildarframlag rikisins til reksturs al-
menningssamgangna 4 hofudborgarsvaedinu og ahrifasvaedi pess (sudvestursvadi) meod
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endurgreidslu oliugjalds, styrkjum til einkaleyfa og sérleyfa hafi numid um 170-180 millj.
kr. ario 2010.

Til ad na umhverfis- og hagkvemnimarkmidoum med eflingu almenningssamgangna,

gongu og hjolreida parfauk fjamagns badi polgaedi og markvissar studningsadgerdir. Starfs-
hépurinn leggur til ad eftirfarandi forsendur verdi lagdar til grundvallar samvinnu rikis og
sveitarfélaga um eflingu almenningssamgangna, géngu og hjolreida 4 svedinu:

Rikid skuldbindi sig til ad leggja fjarmagn i rekstur almenningssamgangna i tiu ara til-
raunaverkefni. A méti verdi storum vegaframkvaemdum 4 hofudborgarsvadinu frestad.
Framlag til rekstrar almenningssamgangna verdi greitt til landshlutasamtaka & sveedinu
(eda beint til Stretd bs.) sem 4 méti abyrgjast akvedna pjonustu 4 skilgreindum leioum
i grunnneti og upplysa samgonguyfirvold arlega um fyrirkomulag pjonustunnar. Styrk-
veiting verdi had pvi ad pjonusta verdi batt og ad framldg sveitarfélaga 1 reksturinn
skerdist ekki 4 moti. Samberilegt fyrirkomulag er pekkt, t.d. i Danmérku.

Framlag fra rikinu verdi einnig had pvi ad 4 méti komi skuldbindingar sveitarfélaganna
um ad fresta storum vegaframkvaemdum og markvissum studningsadgerdum sem studla
ad aukinni notkun almenningssamgangna, t.d. i skipulagi byggdar og samgongustefnu
opinberra fyrirtekja.

Sveitarfélogin og rikid komi sér saman um malanleg markmio, t.d. i loftslagsmalum
loftgaedum og breytingum 4 ferdamatavali. | samreemi vid forsendur adgerdadaetlunar
i loftslagsmalum verdi markmidid 4 tiu d&rum a.m.k. ad tvofalda hlutdeild almennings-
samgangna i 61lum ferdum sem farnar eru a hofudborgarsvadinu. Arangur af pessu til-
raunaverkefni verdi metinn, m.a. med ofangreindum meelikvordum, i framvindumati a
tveggja ara fresti og framlog verdi pa endurskodud.

Fjarmoégnun: Hluta af kolefnisgjaldi sem rikid innheimtir af eldsneyti verdi varid i
almenningssamgéngur. A méti verdi endurgreidslu oliugjalds af oliu vegna rekstrar al-
menningsvagna i aetlunarferoum hatt, par sem pad fyrirkomulag getur unnio gegn vist-
venni endurnyjun almenningsvagna og par med umhverfismarkmidum. Samkvamt fjar-
logum 2011 er gert rad fyrir ad kolefnisgjald af 6llu jardefnaeldsneyti sem notad er i
landinu skili { heild um 3,1 milljérdum kr. & arinu.

Mobtun og framfylgd sameiginlegrar aatlunar rikis og sveitarfélaga 4 hofuoborgarsved-
inu um uppbyggingu og rekstur hjolreidastiga veroi hluti af pessu tiu ara tilraunaverk-
efni (sja umradutillogur hér 4 eftir).

Grunnnet hjolreidastiga a hofudborgarsveedi — umreedutillogur starfshops

Til grundvallar umraedutillogum ad grunnneti hjolreida 4 hofuborgarsvaedinu liggja kort

af gongu- og hjolastigum hofudborgarsvadisins sem sveitarfélogin hafa 1atid vinna og upp-
feert reglulega. Helstu forsendur sem hopurinn gaf sér vid skilgreiningu grunnnetsins eru
eftirfarandi:

Grunnnetid samanstandi af skilgreindum hnutpunktum og leggjum sem eru, eins og
mogulegt er, stystu og greidfaerustu leidir 4 milli punktanna. Samtimis verdi grunnnetid
samansett, eins og kostur er, af niiverandi hjolreidainnvidum sem sveitarfélogin hafa
byggt upp. )

Netio taki mid af eftirfarandi heimild {1 vegalogum: ,,I samgdngudetlun er heimilt ad
veita fé til almennra hjolreida- og gdongustiga medfram umferdarmestu pjéovegum®.
Grunnnetid tengi saman 61l sveitarfélog a sveedinu og tengist einnig meginadkomuleio-
um ad pvi i austri, sudri og nordri.
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Akvedid var ad byrja vinnu vid skilgreiningu grunnnets Gt frd hnutpunktum i hverju
sveitarfélagi og 4 morkum sveitarfélaga sem tengja parf saman med hjolreidainnvidum.
Fyrstu drog ad hnutpunktum og loftlinuleggjum, p.e. stystu leid peirra & milli, voru sett &
blad. Ut fra pvi voru niiverandi hjolreidainnvidir sem tengja pessa hnutpunkta og gaetu upp-
fyllt vidmid um greidfaerni merktir 4 kort. Med pessari einfoldu nalgun sést hvar mogulega
er porf & nyjum tengingum milli hntitpunkta og hvada niiverandi gongu- og hjdlreidastigar
falla a0 pessari hugmynd.

Mynd 10. Grunnnet hjolreidastiga a hofudborgarsvedinu.
Umrceedutillaga 04. (Starfshopur samgongurads, 2011.)
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Med tillogum starfshopsins fast vidmid um helstu steerdir i grunnnetinu:
» Hve mikio parf ad byggja af nyjum tengingum.
* Hve mikid af niverandi gongu- og hjélreidastigum er haegt ad nyta en parf mogulega ad
beta.

Nuverandi stigar voru oftast lagdir sem ttivistarstigar og uppfylla ekki vidmid um greidar
og oruggar hjolreidar fyrir samgongur. Nyjar tengingar i grunnneti og urbeetur niiverandi inn-
vida parf a0 hanna og byggja i samraemi vid honnunarleidbeiningar fyrir hjélreidastiga sem
er unnid ad hja Vegagerdinni og Reykjavikurborg.

Sveitarfélogin a hofudborgarsvedinu hafa ad mestu leyti séd um ad fjarmagna stofnkostn-
ad viod hjdlreidastiga og alfarid séd um rekstur peirra. Adkomu rikisins ad pessum malum
parf ad utfaera i samvinnu sérfraedinga rikis og sveitarfélaga um samgonguskipulag suo-
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vestursveedis (sja nanar i umfjollun um verkefnapakka I1 i tillogum starfshops samgongurads
um hofudborgarsvaedio).

1.3.5 Orkusparnadur og orkuskipti

Ur stefnumidi:

Markvissar adgerdir midi ad minni notkun jardefnaeldsneytis og ad samgongutaeki nyti orku sem
framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum, auk orkusparandi adgerda fyrir eldri fararteki.

Efldar verdi rannsoknir sem mida ad sjalfbeerni i framleidslu 4 vistvenum orkugjéfum og auk-
inni hagkvemni samgongukerfisins, m.a. med studningi vid préoun og uppbyggingu innvida og
proéun og framleidslu & innlendu vistvaenu eldsneyti.

Tengdar aherslur:
Studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra orkugjafa (kr./tonn CO,-igildi).

Breytt verdi skattlagningu 4 6kutaeki med pad ad markmidi ad hvati sé til kaupa 4 sparneytnum
okutaekjum og eins peim sem nota umhverfisvaena orkugjafa.

Sérleyfi og einkaleyfi til aksturs verdi had skilyroum um umhverfisveen samgongutaeki i peim
tilgangi ad akstur i atvinnuskyni, sem krefst leyfa, verdi i auknum meeli visthaefur. Jafnframt
verdi gerdar krofur um ad kaup rikisins a aksturspjonustu séu hao skilyrdum um visthef 6kuteeki.
Stofnunum rikisins verdi sett akvedin skilyrdi um ad paer leitist vid ad nota 6kuteki sem eru
sparneytin og hafa lagt CO,-gildi i Gtblastri.

Samgongustofnanir rikisins taki upp vistveena samgongustefnu sem studli ad orkusparnadi og
orkuskiptum og verdi 6drum stofnunum til fyrirmyndar i peim efnum. Stjérnvéld vinni med
fyrirtekjum og stofnunum ad pvi ad mota og Gtfera markvissa samgongustefnu fyrir vinnustadi.

Timarammi:

A aetlunartimabilinu verdur stédugt unnid ad adgerdum sem studla ad minni notkun jardefna-
eldsneytis og auknum hlut endurnyjanlegra orkugjafa.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Flugmalastjorn, Siglingastofnun og Vegagerdin.

Ljost er ad vinna parf markvisst ad pvi ad draga ur notkun jardefnaeldsneytis til ad na sett-
um markmidum i loftslagsmalum. { tillogu ad samgonguaaetlun 2011-2022 er 16gd ahersla
4 a0 verkefnum sem eru i adgerdadetluninni verdi fylgt eftir. Hvati til ad kaupa sparneytin
Okuteeki, sem og pau sem nota umhverfisvena orkugjafa, er pegar fyrir hendi med breyttu
fyrirkomulagi skatta og gjalda 4 bila og eldsneyti. Mikilvagt er ad fylgjast med préun mala
i kjolfarid og nyta pennan hagrana hvata til ad studla ad vistveenni endurnyjun samgoéngu-
taekja.

[ tillsgunni er 16gd ahersla 4 ad studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra orku-
gjafa. Med pvi er att vio ad umhverfisleg hagkvaemni radi for vid orkuskipti. Notadir verdi
peir orkugjafar sem skila mestum samdrzatti i losun CO, midad vid kostnad samfélagsins vid
a0 nyta pa. Kostnadur hins opinbera vid adgerdir til ad draga ur losun 4 grodurhusaloftteg-
undum til 2020 er mjog mismunandi samkvaemt skyrslu sérfredinganefndar umhverfisrad-
herra um méguleika til ad draga Ur Gtstreyminu. Adgerdir & bord vid sparneytnari bifreidar
hafa i for me0 sér hreinan abata ad fjarhaed 215 pus. kr. & hvert tonn af CO,-igildi en kostn-
adur vid vetnisbila er aztladur um 258 pus. kr. 4 tonnid. Sumar adgerdir, svo sem aukin
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ahersla & gongu og hjdlreidar eda aukin notkun sparneytnari bifreida, hafa i for med sér
hreinan avinning. Adgerdaaztlun stjornvalda i loftslagsmalum byggir a skyrslu sérfraedinga-
nefndarinnar og peer tiu lykiladgerdir sem eru tilgreindar eru m.a. valdar at fra umhverfislegri
skilvirkni — med 60rum ordum peaer sem skila mestum arangri midad vid kostnad.

Til ad draga tr orkunotkun i samgdngum og efla hlut innlendra orkugjafa er mikilvaegt
ad opinberir adilar syni gott fordeemi. Aherslur i tillogu ad samgénguaztlun taka mid af
pessu en gert er rad fyrir ad sett veroi skilyroi um notkun umhverfisveenna samgongutakja
vid samninga um sérleyfi og einkaleyfi til aksturs. Jafnframt verdi gerdar kréfur um ad dnnur
kaup rikisins 4 aksturspjonustu verdi had skilyrdoum um visthaef dkutaeki. Samgongustofnanir
rikisins verdi 60rum stofnunum til fyrirmyndar vid visthaefa endurnyjun samgongutakja.
Hagkvemnisjonarmida verdi gett vid innleidingu ofangreindra skilyrda i samninga um kaup
4 aksturspjonustu.

Ahersla er 16gd 4 ad stjornvold vinni med fyrirtzekjum og stofnunum ad métun og ttfaerslu
markvissrar samgongustefnu fyrir vinnustadi. Samgongustefna fyrirteekja hafi pad megin-
markmid ad uppfylla ferdaporf starfsmanna 4 hagkvaman og vistvaenan hatt. Auk visthefrar
endurnyjunar 4 okutekjum verdi starfsménnum umbunad og gert audveldara ad nota vist-
vaena ferdamata til og fra vinnu.

Tillaga a0 samgonguaatlun gerir rad fyrir a0 samgongustofnanir muni afram taka patt i
rannsoknum og styrkja peer. Studningurinn lytur m.a. ad rannsoknum sem mida ad sjalfbaerni
i framleidslu 4 vistvenum orkugjofum og aukinni hagkvemni samgdngukerfisins. Sam-
gonguyfirvold taki virkan patti,,Greenu orkunni®, klasasamstarfi ad frumkvadi idnadarradu-
neytisins um orkuskipti, sem midar ad pvi a0 auka hlut visthafra innlendra orkugjafa i sam-
gongum 4 kostnad innflutts kolefnaeldsneytis.

1.3.6 Flug

Ahersla:

Stefnt verdi ad 3% samdretti i losun koldioxids (CO,) fra flugi arid 2012 og 5% samdraetti &
timabilinu 2013-2020. Eru par hof9 til vidmidunar arin 2004-2006. Markmidid er i samremi vid
stefnu ESB.

Innleitt verdi umhverfisvaent verklag um graent adflug og brottflug og vottun & umhverfis-
stjornunarkerfi flugvalla.

Timarammi:
Umhverfisvaent verklag verdur fest i sessi 4 fyrsta timabili samgdnguazatlunar.
Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Flugmalastjorn.

Med tilskipun Evropusambandsins fra 2008 (2008/101/EB) hefur flugstarfsemi verid sett
undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir i samraemi vid stefnu bandalagsins ad draga
ur losun grédurhusalofttegunda. Vidskiptakerfio tekur gildi 1. jantar 2012. Stefnt er ad 3%
samdreetti 1 losun koldioxids (CO,) 4rid 2012 og 5% & timabilinu 2013-2020. Markmidid
tekur jafnt til innanlandsflugs i rikjum ESB, sem og millilandaflugs milli adildarrikjanna og
annarra rikja. Ekki er utlit fyrir ad gripid verdi til frekari adgerda vegna flugstarfsemi.
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Umbhverfisvottun loftfara byggist & vidauka 16 fra Alpjédaflugmalastofnuninni (ICAO)
um umhverfisvernd. I nyjustu utgafu vidaukans eru gerdar stifari krofur til potna sem eru
hannadar eftir 2005. botur i islenska flugflotanum eru allar vottadar samkvamt eldri kr6fum
og er pad i samraemi vid reglur. A hinn boginn ma buast vid ad 4 nastu tiu drum verdi stor
hluti flotans endurnyjadur og havadastig minnki pvi umtalsvert. Nyrri potur eru langt undir
peim havadaméorkum sem ICAO setur. { vidaukanum eru jafnframt strangari dkvaedi um
utblastur fra hreyflum.

Reglugerd um rekstrartakmarkanir 4 flugvollum vegna havada tok gildi 4rid 2009. Hun
kemur fra Evropusambandinu en ahrifa hennar gaetir po ekki enn hér 4 landi par sem enginn
flugvollur naer pvi lagmarki sem reglugerdin tiltekur um fjélda flughreyfinga potna 4 ari.
Meginmarkmid med reglugerdinni eru ad draga ur skadlegum ahrifum hdvada og studla ad
pvi ad afkastageta flugvalla proist 4 vistvaeenan hatt med sem mestri kostnadarhagkvemni.
Mogulegt er ad reglugerdin muni taka til Keflavikurflugvallar innan tiu ara.

begar er farid ad huga ad umhverfisahrifum fra millilandaflugvéllum. Lagt hefur verid til
a0 4 flugvollunum i Keflavik, Reykjavik, & Akureyri og Egilsstooum verdi tekio upp vottad
umhverfisstjérnunarkerfi (ISO 14001) til a0 draga ur umhverfidhrifum.

Bett flugleidsaga er talin geta minnkad eldsneytiseydslu um allt ad 12%. islendingar eru
patttakendur i innleidingu samevropska loftrymisins (e. Single European Sky) en par er ad
finna markmio um afkastagetu leidsdgukerfisins sem studla beint ad minni eldsneytiseyoslu.
Taekniframfarir eru miklar & pessu svidi. Sem demi ma nefna ad 4 nastu arum atti ad vera
hzegt ad draga ur adskilnadi flugvéla a Gthafinu og margfalda pannig afkastagetuna. Avallt
parf ad hafa i huga a0 haegt sé a0 beita verklagi sem minnkar umhverfisahrif flugsins sem
mest og gildir pad ekki sist um adflug og brottflug fra flugvollum. Svokallad ,,graent adflug
tidkast vida, t.d. 1 Keflavik. ,,Grent brottflug® er ekki sidur mikilvaegt en er mun floknara 1
framkvaemd pvi pad kallar & flugferla sem hafa afkastagetu viokomandi flugvélar.

Nyir orkugjafar tengjast framleidslu 4 hreinna eldsneyti og minni umhverfisahrifum.
Framleiosla 4 nyju flugvélaeldsneyti 1 stérum stil er vel gerleg og eru pegar hatnar vida-
miklar tilraunir i pvi skyni erlendis. Vottun 4 pvi er hafin og hagkvaemni pess eykst hlutfalls-
lega eftir pvi sem verd 4 jardefnaeldsneyti stefnir upp 4 vid. I sumum tilfellum krefst fram-
leidsla tilbuins eldsneytis mikillar orku og pvi eru teekifari Islendinga 4 pessu svidi talsverd.
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1.3.7 Siglingar

Aherslur:

Auknar verdi rannsoknir & umhverfisvenum orkugjofum, orkusparnadi og adgerdum til ad draga
ur mengun vegna brennisteins, kolménoxids (CO), koltvisyrings (CO,) og niturefna (NO,) fra
skipavélum.

Dregid verdi ur utblestri fra skipum i hdfnum landsins med uppbyggingu fyrir landtengingu vid
rafmagn og endurskodun gjaldskrar.

Timarammi.:

Unnid verdur ad endurskodun gjaldskrar og uppbyggingu fyrir landtengingu a fyrsta timabili
azetlunarinnar.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Siglingastofnun.

Siglingar eru mjog hadar alpj6dlegu samkeppnisumhverfi og umhverfiskréfur til islenskra
skipa og erlendra skipa sem hingad koma hljota ad taka miod af pvi sem er ad gerast i na-
grannalondunum. Taka ber upp alpjodlegar kréfur um ahrif siglinga 4 umhverfio og innleida
stefnumarkandi akvardanir um beitingu pvingunararrada par sem pad 4 vid. Sem demi ma
nefna takmarkanir 4 siglingum um liffreedilega mikilveg hafsvadi og strangar reglur um
forgun ureltra skipa og skipsflaka.

Auka parfrannsoknir sem studla ad orkusparnadi i skipum og umhverfisveenum og endur-
nyjanlegum orkugjofum um bord i fiskiskipum. Ef na 4 godum arangri i framleidslu 4 endur-
nyjanlegum orkugjofum parf ad leggja dherslu 4 orkugjafa sem hafa hatt orkumagn, eru um-
hverfisvaenir, samkeppnishefir i verdi og nytanlegir med sem minnstum breytingum a nuver-
andi vélum og bunadi.

Jardeldsneyti er og verdur takmorkud audlind. Mikilvaegi pess a0 finna adrar lausnir og
endurnyjanlegar verda pvi seint ofmetnar. I pessu sambandi ber ad skoda biodisil (lifraent
endurnyjanlegt eldsneyti, jafnan unnid ar jurtaolium), einkum vegna pess ad hann hefur svip-
ada eiginleika og jarddisillinn. Framleidsla & biodisil ar oliufrajum repjujurtarinnar er jafn-
framt go6dur kostur fyrir vaxtarmdguleika i landbunadi. bessi orkujurt vex vel 4 dkvednum
svedum og fyrir hendi er pekking til pess ad fylgja eftir ferlinu fra saningu til framleidslu
a eldsneyti. ba ber ad geta pess ad raektun & repju er tvofold kolefnisjofnun sem pyoir ad jurt-
in tekur til sin tvofalt meira magn af koltvisyringi (CO,) vid rektun en hun losar vid
brennslu.

Biddisillinn er svo til eini orkugjafinn sem er svipadur ntiverandi disilorkugjofum { orku-
magni og sa eini sem nota ma a obreyttar disilvélar. Fyrir bensinvélar er butanol (smjorsyra)
venlegast peirra orkugjafa sem nota ma i stadinn og hefur svipad orkumagn. Metan i flj6t-
andi formi hefur vidunandi orkumagn en kostnadur vid kelingu og sérstaka frystitanka mun
leida til heerra verds.

Lita verdur sérstaklega til loftgaeda i hofnum par sem fjoll hindra loftskipti. Of algengt
er a0 skipsvélar séu keyroar i hofnum med tilheyrandi mengun i stad pess a0 tengja skipin
rafmagni. | langflestum héfnum er po bodid upp 4 landtengingar. Lagt er til ad skip sem
stoppa 1 landi lengur en t.d. tveer klukkustundir verdi tengd vid rafmagn (sbr. tilmeeli 2006/
339/EB). Endurskoda parf gjaldskra fyrir landtengingu pannig ad hagraenn hvati leidi til um-
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skipta. Jafnframt er lagt til ad atak verdi gert i ad koma upp slikum tengingum i héfnum par
sem pvi verour vid komid og forgangsrada framkvemdum me0 tilliti til steerdar skipa.

1.3.8 Vegir

Ahersla:

Almenn fredsla um akstur og aksturslag (vistakstur) verdi aukin i peim tilgangi ad draga r
mengun og hdvada fra bilaumferd. Kennsla i vistakstri i 6kundmi verdi efld.

Tryggd verdi god tenging og fledi bifreida milli umferdarljosa a alagstimum verdi beett til pess
a0 draga Ur mengun a fj6lférnum leidum.

Timarammi.:

A 4etlunartimabilinu verdur afram unnid ad pvi ad tengja umferdarljés 4 hofudborgarsvadinu
vid midlega stjorntélvu, moguleikar hennar til umferdarstyringa verda fullnyttir svo ad fjarhags-
legur og umhverfislegur avinningur télvustjornunarinnar skili sér ad fullu.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisraduneyti:

Vegagerdin.

Me0 vistakstri ma draga ur orkunotkun, mengun og studla ad auknu oryggi. Lagt er til ad
pattur vistaksturs verdi efldur 1 6kunami. Jafn og mjukur akstur med goou flaedi gefur besta
raun enda fer allt ad 50% orkunnar i innanbaejarakstri i hrédun. Fordast skal 6fgar i aksturs-
lagi. Me0 pvi a0 taka hratt af stad og sndgghemla getur eydslan aukist um allt ad 40%. Rann-
soknir syna ad slikt aksturslag dregur ur ferdatima um adeins 4%. Hagkvamast er ad taka
rolega af stad og koma bilnum i hdan gir sem fyrst.

Eins og 40ur hefur komid fram var tekin i notkun ny midleg styring umferdarljosa a
hoéfudborgarsvadinu arid 2007. Hun byggist 4 umfangsmikilli séfhun umferdarupplysinga
og samskiptaneti milli stjornkassa vid gatnamot og stjorntdlvu. Ut fra pessum upplysingum
reiknar stjorntdlva ut fledi umferdarinnar 4 6llu sveedinu hverju sinni, akvardar hvada styri-
forrit er vid haefi og sendir bod i stjornkassa umferdarljosa i gegnum samskiptanetio. Midlaeg
styring umferdarljosa gerir kleift ad hafa stillingu peirra i bestu (,,optimal®) st6du hvener
sem er solarhringsins og skilar pad sér i umtalsvert styttri aksturstima. Auk fjarhagslegs
avinnings dregur petta Gir mengun vegna utblasturs. Midad vid reynsluna erlendis (t.d. i Prag
arid 2005, 8%) ma gera rad fyrir ad innleiding midleegrar styringar i Reykjavik skili sér i 2—
10% styttri aksturstima.

Kerfid bydur einnig upp 4 pann moguleika ad veita straetisvognum forgang 4 umferdarljos-
um og styra hamarkshrada med breytilegum upplysingaskiltum. Med breytilegum hamarks-
hradaskiltum m4a hamarka flutningsgetu gatna 4 ,,grenni bylgju* umferdarljosa, draga ur
umhverfisahrifum og auka oryggi.

Arid 2009 voru 113 gatnamét i Reykjavik umferdarljosastyrd og um helmingur peirra
tengdur midlegri styringu (47%). Til midlegu styringarinnar teljast einnig umferdarljos i
Gardabe og Hafnarfirdi.
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1.3.9 Stadbundin loftgcedi

Ahersla:

Stadbundin loftgaedi verdi aukin med pvi ad gera sveitarfélogum kleift med lagasetningu ad skil-
greina sérstok umhverfissveedi og um leid ad takmarka par umferd. Dregid verdi ur svifryki fra
framkvaemdasvaedum, t.d. med auknum kréfum um rykbindingu, dekkjapvott og afangaskipta
efnistoku.

Timarammi:

Breytingar 4 16gum og reglugerdum verda gerdar & fyrsta timabili daetlunarinnar. Mati a
avinningi adgerda til ad draga ur svifryki fra framkvemdasvadum ljuki a fyrsta timabili
aztlunarinnar.

[ péttbyli erlendis hafa vida verid skilgreind svonefnd umhverfissvadi (d. miljezone) par
sem umferd okutaekja sem ekki uppfylla tiltekna mengunarstadla, t.d. hvad sétmengun
vardar, er bonnud. Tilgangurinn er ad tryggja stadbundin loftgaedi, m.a par sem umhverfis-
alag vegna umferdar er mikid. Veita parf sveitarféldogum heimild i 16gum til ad skilgreina
umhverfissveedi. Lagt er til ad 16gum um hollustuhzatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, veroi
breytt og sveitarfélogum veitt heimild til ad skilgreina umhverfissveedi par sem okuteaeki, sem
ekki fullnegja dkvednum skilyroum um mengun, mega ekki aka.

Vid framkvemdir, svo sem byggingar-, gatna-, hafna- og vegaframkvemdir, getur pyrlast
upp mikid svifryk sem berst yfir péttbyli. Pad berst m.a. ut i andrumsloftid fra svedum til
efnistoku, jardefnafyrirteekjum, vorubilspollum, med dekkjum vinnuvéla og malarflutninga-
bila. Pessi mengun er einn peirra umhverfispatta sem fjalla verdur um pegar metin eru um-
hverfisahrif fra framkvaemdum. Svifryk berst yfir byggoir fra efnistokusvaedum i nagrenni
peirra og fra jardefnafyrirteekjum i ithverfum Reykjavikur. Erfitt er ad hefta algjorlega fok
fra slikri starfsemi en pad ma minnka pad med ymsum radum. Mikio svifryk getur borist fra
farmi vorubila og frd dekkjum peirra. Rykbinding farms med vatni, eins og nll eru gerdar
krofur um i reglugerd, er adeins virk i stuttan tima, einkum & heitum og sélrikum sumar-
dogum.

[ reglugerd nr. 671/2008 um hledslu, fragang og merkingu farms er fjallad um motvagis-
adger0ir gegn svifryki frd vorubilum. Svifryk berst audveldlega med grofum dekkjum voru-
bila og vinnuvéla. Dekkjapvottur er mjog mikilveegur vid umfangsmiklar framkvaemdir i eda
neerri péttbyli.

Kannadur verdur avinningur af pvi a0 opinberir adilar geri krofur til verktaka um rykbind-
ingu & framkvamdasvaedum. Jafnframt verour metinn kostnadur og avinningur af eftirfarandi
adgerdum:

* Krofum um dekkjapvottabunad vid storar framkvaemdir i eda vid péttbyli.

* Auknum gatnapvotti vid smerri framkvamdir og handvirkum pvotti grofra dekkja 4
vinnuvélum adur en paer aka ut i gatnakerfi 1 péttbyli.

« Afangaskiptingu vid steerri efnistoku par sem gengid verdur fra hverjum afanga jafn-
60um med uppgraoslu.

1.3.10 Landshlutadherslur

Aherslur i tillogu samgongurads ad samgonguaaetlun i pvi skyni ad studla ad umhverfis-
lega sjalfbaeerum samgdéngum eru hvort tveggja i senn, almennar og sérteekar landfradilega.
Aherslur 4 orkuskipti, orkusparnad, samdratt i losun grodurhusalofttegunda fra skipum og
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flugvélum og & fleiri paetti munu hafa dhrif um land allt. Til ad né loftslagsmarkmidum og
stadbundnum markmioum um loftgadi er sérstok ahersla 16g0 4 mesta péttbylio, hofuo-
borgarsva0id og sudvestursva0id i heild, meo eflingu almenningssamgangna, géngu og hjol-
reida.

1.4 Markmio um o6ryggi i samgongum
1.4.1 Inngangur — nyjar aherslur og niourstoour samrdods

Stefnumid um 6ruggar samgongur og tengdar dherslur taka dverulegum breytingum midad
vid tillogu til pingsalyktunar um samgonguaztlun 2007-2018. [ éryggismalum i flugi,
siglingum og samgongum a landi er sama braut morkud. Stefnt er a0 pvi ad meta ahrif pess
a0 taka formlega upp svokallada ,,nullsyn“, sem gengur Ut 4 ad allar adgerdir er lita ad sam-
gongum a landi midi ad pvi ad enginn 14ti 1ifid 1 umferdinni, og bera hana saman vid adrar
leidir sem paer pjodir hafa farid er fremst standa i 6ryggismalum.

A samrads- og hugarflugsfundum med sveitarféldgum og Samtokum atvinnulifsins vorid
2009 komu fjolmargar abendingar um hvernig auka metti umferdardryggi. M.a. var nefnt
a0 daglegar ferdir 1 tengslum vid aukna atvinnusékn 1t fyrir heimabyggd kolludu a 6fluga
vetrarpjonustu, géda upplysingagjof og tryggt farsimasamband. Faersla pungaflutninga af
vegum a sjo var mikio nefnd i umraeedum um 6ryggi. Pa komu fram pau sjonarmid ad pjod-
vegir &ttu ad liggja fram hja péttbyli par sem pvi verdur vio komid. A0 6drum kosti pyrfti
ad auka Oryggi med hradatakmarkandi adgerdum & pjodvegum inni { péttbyli.

A fundi med fulltrium Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu i janaar 2010 kom
skyrt fram a0 skilvirkasta leidin til ad auka umferdardryggi i péttbyli vaeri a0 minnka um-
ferdarhrada. Slik adgero dreegi um leid ur neikvaedum ahrifum 4 umhverfi og heilsu. bad vio-
horfvar rikjandi ad ,,nallsyn* i umferdardryggi veeri géfugt markmid en geeti verid mjog dyrt
i framkvaemd. [ umraedum var bent 4 ad pessu markmidi vaeri haegt ad na med 6likum leidum
— lausnin veri ekki eingdngu ad radast i kostnadarsama uppbyggingu mannvirkja. A um-
redufundi med adilum ur haskélasamfélaginu var nokkud raett um ,,nullsyn* og téldu sumir
hana mjog dyra ef uppfylla @tti allar kréfur um 6ryggi mannvirkja.

1.4.2 Adgerdadcetlanir, oryggisstjornunarkerfi og alpjoolegar uttektir

Ur stefaumidi:

Stefnt verdi markvisst ad pvi ad auka 6ryggi i samgéngum og unnid ad pvi a gildistima
aeetlunarinnar ad draga verulega ur likum & alvarlegum slysum eda banaslysum. Gerdar verdi
sérstakar adgerdadetlanir i pvi skyni 4 6llum svidum samgangna med malanlegum
undirmarkmidum sem midi ad pvi ad na yfirmarkmidinu. Adgerdadectlanir verdi hluti af hverri
fjogurra ara samgonguaatlun og pvi endurskodadar 4 tveggja ara fresti.

Markvisst verdi unnid ad pvi ad innleida oryggisstjornunarkerfi fyrirteekja & 6llum svidum
samgangna par sem pau eru ekki 16gd til grundvallar i atvinnustarfsemi.

Tryggdur verdi afram traverdugleiki Islands med pvi ad standast uttektir alpjédlegra stofnana um
fyrirkomulag 4 eftirliti med oryggi.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisrdduneyti:

Flugmalastjorn, Siglingastofnun, Umferdarstofa og Vegagerdin.
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Langtimadetlanir med tilgreindum verkefnum og mealanlegum undirmarkmidum um
oryggi i flugi, siglingum og umferd 4 landi eru settar fram i koflum 1.4.3—1.4.5 hér a eftir.
ftarlegri adgerdadaetlanir innan ramma pessara langtimaaztlana verda settar fram i fjogurra
ara samgonguaetlun sem endurskodud er 4 tveggja ara fresti.

[ flugi og siglingum eru gerdar dkvednar krofur um oryggisstjornunarkerfi fyrirtzekja eins
og sja ma i umfjollun hér a eftir. Ekki eru i I16gum krofur um 6ryggisstjornunarkerfi fyrir-
taekja 1 atvinnurekstri 6kutakja. Vinna parf a0 pvi ad skilgreina hvada kréfur naudsynlegt er
a0 gera og finna peim lagastod svo ad hagt sé ad beita peim adur en leyfi eru veitt til folks-
og farmflutninga.

Alpjoolegar stofnanir i flugi og siglingum gegna pvi hlutverki ad tryggja ad eftirlit med
Oryggi s¢ vidunandi. Samgongustofnanir hér 4 landi purfa reglulega ad standast itarlegar t-
tektir alpjodlegra stofnana eins og kemur fram hér 4 eftir.

1.4.3 Flugmal

Ahersla:

Flugbryggi markast af alpjodlegum krofum. A gildistima aeetlunarinnar verdi 16gd ahersla 4 ad
innleida nyjar krofur Flugoryggisstofnunar Evropu (EASA), m.a. um flugleidsogu, flugvelli,
flugrekstur, pjalfunar- og skirteinamal, auk breytinga & kr6fum um loftheaefi.

Fest ver0i 1 sessi eftirlitskerfi sem skilgreint er 1 dzetlun um flugéryggi samkvaemt krofum
Alpjédaflugmalastotnunarinnar (ICAO) og samsvarandi aherslum fra Evropu. Mikilvaegir peettir
eru ad tryggja ad fyrir hendi sé naudsynleg sérfredipekking, markviss pjalfun, verklag um
gagnagreiningu til ad styra og adlaga eftirlit ad peim verkefnum sem efst eru 4 baugi og krefjast
videigandi adgerda. Hvad vardar flug sem ekki er fjallad um 4 alpj6dlegum vettvangi, t.d. fisflug
og lendingarstadi (minni flugvelli), pa verdi tekid & peim pattum med setningu fyllri innlendra
reglna eftir pvi sem naudsyn krefur.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Flugmalastjorn.

Fyrirkomulag a eftirliti

Eftirlit med flugstarfsemi og flugéryggi byggist einkum 4 pvi a0 rekstraradilar og einstak-
lingar syni fram 4 ad krofum Flugmalastjornar Islands sé framfylgt. Reglubundnar tttektir
og vottun til ad sannreyna ad skilyrdi til heimildarveitinga séu fyrir hendi eru pvi einn af
meginpattum starfseminnar.

Heimildarveitingar snerta ymsa paetti flugstarfsemi, m.a. eftirfarandi:

» Heimildir til flugleidsogu.

* Heimildir til ad reka flugvelli og lendingarstadi dsamt flugvernd.

» Lofthafi loftfara og par med stjornun vidhalds og vidhaldsstodva.

* Flugrekstur i atvinnuskyni hja flugrekendum og flugskolum.

» Heimildarveiting og eftirlit med einstaklingum og skirteinum peirra.

Stodugar uttektir alpjodlegra stofnana 4 Flugmalastjorn eru til pess gerdar ad stadfesta ad
fyrirkomulag eftirlits sé i réttum farvegi. Petta er naudsynlegt til ad tryggja gagnkvaema
viourkenningu islenskra fyrirtaekja i flugtengdri starfsemi og atvinnuréttindi skirteinishafa
i 60rum rikjum. Af pessu leidir ad nénast er utilokad ad stunda neina starfsemi i flugmalum
nema hafa til pess sérstaka heimild. Fyrirtaeki sem stunda flugtengda starfsemi eru pvi fa og
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sérheefd og snlast oryggismal ad miklu leyti um ad pau uppfylli settar kréfur, p.m.t. paer sem
gerdar eru til loftfara.
Skilgreind markmio i flugéryggismalum eru:
* A0 flugbryggi sé eins og best gerist hja 6drum pjédum.
* Adinnleidaog framfylgja krofum Alpjodaflugmalastofnunarinnar, Evrépusambandsins
og Flugoryggisstofnunar Evropu a svidi flugoryggis.
« AJ Island standist avallt 6ryggistttektir alpjodlegra stofnana.

Stefnan i oryggismalum motast pvi fyrst og fremst af pvi ad uppfylla og framfylgja
alpjodlegum krofum. Jafnframt parf ad sja til pess a0 innleiding 4 peim sé eins og viod 4 i
hverju tilviki og ad tekio sé tillit til islenskra adstaedna eins og haegt er, t.d. vardandi flugvelli
og rekstur loftfara sem ekki luta alpjédlegum krofum.

Aherslur og préun i eftirliti med flugoryggi

Eftirlit meo leyfisskyldum fyrirtekjum i flugstarfsemi hefur breyst 4 undanférnum arum.
Meginahersla er 10gd 4 a0 fylgjast med pvi ad innri eftirlitskerfi fyrirtaekja séu fullnegjandi
(gedakerfi, oryggisstjornunarkerfi (SMS) og verklag).

Gerd er krafa um ad eftirlitio byggist i auknum meeli 4 greiningu 4 gognum. Pau gdgn eru
einkum skyrslur um flugatvik og upplysingar ur tttektum. Greiningin midar a0 pvi ad leggja
&herslu & Grbztur 4 svidum par sem veikleikar eda dhztta finnst. { tengslum vid petta hefur
Flugmalastjorn unnid stodugt ad baettri skraningu a flugatvikum og hefur tekid patt i proun
a gagnagrunni a vegum ESB (ECCAIRS). Einnig hefur Alpjédaflugmalastjornin (ICAO) lagt
fram tillogur um a0 adildarrikin skilgreini sérstaka aaetlun um flugéryggi (e. state safety pro-
gram) sem skilgreinir tengsl eftirlitskerfa med flugstarfsemi asamt pvi sem settir eru skil-
greindir maelikvardar og markmid. Daeemi um slikan melikvarda er ad fjoldi alvarlegra flug-
atvika og flugslysa i flutningaflugi sé innan tiltekinna marka, t.d. meo vidomioio 100 ptasund
flugstundir eda eina milljon flugferda.

Proéun i flugoryggi 4 Islandi

A sidastlidnum tiu arum forst einn einstaklingur i flugslysi i loftforum skradum hér 4 landi
en 4 tiu ara timabili par 4 undan forust 17 1 tiu flugslysum.

[ jni 2005 hofst formleg skraning flugatvika hérlendis i samraeemi vid reglugerd nr. 53/
2006 um tilkynningarskyldu flugslysa, alvarlegra flugatvika og atvika. Til pess er notadur
sérhaefour evropskur gagnagrunnur (ECCAIRS-grunnurinn). Markmio Evropusambandsins
med honum er a0 61l adildarriki og riki peim tengd sendi inn gdgn i midleegan gagnagrunn
par sem haegt verdi ad greina pau atridi sem helst 6gna flugéryggi og gripa til videigandi rad-
stafana til ad koma i veg fyrir alvarlegri atvik og flugslys.

Moguleikarnir eru miklir en til ad nd sem mestum avinningi ar skraningarkerfinu parf ad
skilgreina svokallada frammistoduvisa oryggis (e. safety performance indicators) — mealan-
lega peetti 1 flugdryggi sem haegt er ad fylgjast med fra degi til dags. Slikir melikvardar geta
gefid heildaryfirsyn um hvernig islensk flugstarfsemi stendur og peir gefa visbendingar um
vandamal sem parfad leysa. Med pessum haetti getur gagnagrunnurinn moétad eftirlit og ordio
einn af hornsteinum flugéryggisaaztlunar (e. state safety program).

A mynd 11 er yfirlitum flokkun tilkynntra atvika arid 2010 samkvamt flokkunarkerfi sem
ECCAIRS-gagnagrunnurinn stydst vid. Audvelt er ad skoda nanar hvern flokk pegar unnid
er ad pvi ad greina rot vandans. Atvik sem skipa flokkinn ,,Ymislegt“ eru m.a. fravik fra
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gefnum flugheimildum, atvik par sem hett er vid adflug, ymis vidvorunarkerfi foru af stad
eda samskiptum flugahafna og flugumferdarstjora var abdtavant. Medalfjoldi tilkynntra flug-
atvika er um 700 4 ari.

Mynd 11. Hlutfallsleg dreifing eftir flokkun flugatvika ario 2010.
(Flugmalastjorn, 2011.)
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Me0 bettri greiningu 4 gdgnum er talid ad unnt s€ ad na enn meiri arangri i oryggismalum
og eru aherslur nestu ara einkum foélgnar i préun 4 pessu svidi. Auk pess munu kréfur fara
vaxandi pegar Flugdryggisstofnun Evropu fer ad gegna veigameira hlutverki. Nasta skref
i pvi ferli er fyrirsjaanlegt arid 2012 og vardar flugrekstur og pjalfunarmal en einnig eru i
deiglunni nyjar krofur um flugvelli og flugleidsdgu. Pessar breytingar munu hafa téluverod
ahrif 4 framproun flugéryggismala hérlendis, rétt eins og i 60rum rikjum Evrépu.

Skilgreind verkefni til eflingar a flugoryggi
Med verkefnastofni um flugdéryggi, sem sja ma i skyrslu vinnuh6ps samgonguraduneytis-

ins fré januar 2009, eru [6gd fram morg hugsanleg umbodtaverkefni med adkomu hagsmuna-

adila. Ymis vidfangsefni, sem tilgreind eru i skyrslunni, eru hluti af niiverandi starfsemi

Flugmalastjornar og innanrikisraduneytisins en onnur purfa sérstakt fjarframlag. Deemi um

sérstok verkefni sem unnid er ad i pessu samhengi eru:

o Acetlun um flugoryggi samkveemt kréfum ICAO.

Festa i sessi aztlun um flugéryggi samkvaemt krofum ICAO (e. state safety program)
og Flugoryggisstofnunar Evropu, EASA (EASP, European Aviation Safety Pro-
gramme), me0 tilheyrandi adlogun a eftirliti. Petta verkefni felur 1 sér ad skilgreina
nanar samhengi krafna, fyrirkomulag eftirlits og greiningu & atvikum med aherslu 4
ahettugreiningu. bessi nalgun a vid eftirlit Flugmalastjornar 4 svo til 6llum svidum
nema hvad vardar flugvernd.
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Innleiding oryggisstjornunarkerfa.

Uppfylla parf krofur um 6ryggisstjérnunarkerfi. Kynning 4 6ryggisstjérnunarkerfum
og préun 4 eftirliti med peim. Von er 4 frekari krofum i annarri flugstarfsemi 4 naestu
premur arum, t.d. i flugrekstri, pjalfun og 4 vidhaldsstodvum.

Greining a flugatvikum.

Sérstok verkefni tengd greiningu flugslysa og flugatvika hja Flugmalastjorn (FMS) og
Rannséknarnefnd flugslysa. Petta tengist verkefni 1 (Azetlun um flugéryggi samkvamt
krofum ICAO) og styrkir pad. Med samvinnu vid haskolasamfélagid t.d. er haegt ad
vinna sérhaefdar greiningar og jafnframt adferdir sem studla ad pvi ad koma 4 framfeeri

flugoryggislegum upplysingum ur gagnagrunnum Flugmalastjornar.
Breytingar a krofum — undirbuningsvinna FMS og fyrirtekja.

Undirbua parf innleidingu 4 nyjum reglugerdarpakka vardandi flugleidségu — Single

European Sky. Eftirfarandi reglugerdir eru i vinnslu hja ESB:
— Krofur um flugrekstur og pjalfunarmal.

— Krofur um eftirlit Flugmalastjérnar og krofur um stjornkerfi fyrirtekja i flugstarf-

semi.
— Kroéfur um flugvelli og flugleidsogu.
Tilkynningarkerfi an skyldu.

Kanna parf méguleika 4 a0 koma pessu 4 med einfoldum heetti. Mota urvinnslu & slik-

um gognum.

1.4.4 Siglingamal

Ahersla:

Meginmarkmid aztlunar um oryggi sjofarenda verdi eftirfarandi:

slys & hverja tiu pusund starfandi sjomenn arin 2020-2022.

Stefnt ad pvi ad skipsskdoum faekki um 5% 4 ari 4 timabilinu 2011-2022 eda i 0,5 skipskada.

2022 eda i 162 tilkynnt slys 4 hverja tiu ptisund sjomenn arin 2020-2022.

Helstu aherslur nastu ara verdi markmid um feekkun slysa um bord i skipum, aukin 6ryggis-
vitund med innleidingu 6ryggisstjornunarkerfa og eigin skodun skipa til ad auka vitund sjo-
manna um Oryggisatridi. Logd verdi ahersla a slysaskraningu og gagnagrunn til ad efla mark-
vissar adgerdir til ad feekka slysum. Med midlun upplysinga um vedur og sjolag verdi 6héppum
a fiskiskipum haldid i lagmarki. Haldid verdi afram rannsoknum um 6ryggi skipa og pa sérstak-
lega atridum er luta ag tilldgum Rannsoknarnefndar sjoslysa i 6ryggisatt og ahattumati minni
farpegaskipa i sjolagi.

Nyjar reglur Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) verdi fullgiltar og reglur Siglinga-
oryggisstofnunar Evropu (EMSA) innleiddar svo fljott sem verda ma. Med markvissum
rannsoknum og patttoku i starfi alpjodastofnana 4 svidi oryggismala verdi tryggt ad alpjodlegar
reglur taki mid af islenskum adsteedum. Enn fremur verdi vinnu vid reglur um farpegaskip haldid
afram pannig ad heildstaett regluverk sem neer yfir allar sterdir farpegaskipa liti dagsins 1j6s.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisrdduneyti:

Siglingastofnun.
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Stefnt skal markvisst ad pvi ad auka oryggi i samgdngum & sjé og unnid ad pvi 4 gildis-
tima 4atlunarinnar ad draga verulega Ur likum & alvarlegum slysum og banaslysum. Gerd
verdur adgerdadatlun i pessu skyni. Unnid verdur ad pvi ad innleida dryggisstjornunarkerfi
fyrirteekja 4 6llum svidum sjésamgangna.

Rannsdknir og préun

Undir pennan 1i0 fellur 6flun ymissa grunnupplysinga, malingar, umhverfismal og rann-
soknir sem studla ad 6ryggi sjofarenda og iblia & strandsvaedum. Unnid verdur vid grunnrann-
soknir sem nytast vid honnun hafharmannvirkja, sjovarnargarda og annarra mannvirkja vid
strendur landsins. Helstu verkefnaflokkar eru:

Hafna- og strandrannsoknir. bessar rannsoknir tengjast hofnum en eru 6hadar einstokum
mannvirkjum og felast m.a. i 6ldufarsreikningum, rannséknum 4 efnisflutningum og frum-
aztlunum. Unnid verdur ad stadbundnum 6ldu- og sjavarflodaspam fyrir lagsvedi og fyrir
siglingar skipa um rastir 4 grunnsavi.

Umhverfisrannsoknir. Logo verdur ahersla & verkefni er tengjast siglingu storra skipa i
islenskri efnahagslogsdgu. Helstu verkefni eru: Upplysingakerfi um vedur og sjolag, sjavar-
foll, rek storra skipa, hafiss og mengandi efna dsamt kdnnun & sjavarflodum og rannsoknir
4 hakkun sjavarbords af voldum vedurfarsbreytinga. bessi verkefni tengjast hofnum, strond-
um landsins, grunnsl6dum, fslandsmidum og siglingum 4 nordurslodum. Haldid verdur dfram
a0 proa olduspar fyrir farpegaskip 1 ttsynis- og skodunarferdum.

Rannséknir sem tengjast 6ryggi skipa og dhafna. Ahersla verdur 16gd 4 ad vinna ar nidur-
stooum rannsokna 4 sjoslysum og kappkosta ad sa leerdomur, sem af peim ma draga, skili sér
inn i 10g og reglugerdir um 6ryggi skipa og ahafna. Helstu verkefni eru: hreyfimaelingar a
skipum, rannséknir 4 sjoveiki og preytu um bord i skipum, hledsla og ofhledsla smabata, loft-
flaedi til adalvéla skipa, loftraestikerfi og eigin skodanir skipa.

Azetlun um oryggi sjéfarenda

Siglingastofnun fer med framkvamd dxtlunarinnar. Verkefnisstjorn, sem i eiga seti full-
triar innanrikisraduneytis, Landhelgisgzslu Islands, Slysavarnafélagsins Landsbjargar og
hagsmunaadila, annast eftirlit med framgangi aaetlunarinnar og studlar ad samstarfi peirra
adila sem malid vardar. Markmio aaetlunar um 6ryggi sjéfarenda er m.a. ad treysta og auka
Oryggi islenskra skipa, dhafna og farpega, fekka slysum og draga 0r tjoni vegna peirra.

[ dzetlun um 6ryggi sjofarenda er nii 16gd meginahersla 4 6ryggisstjornun um bord i skip-
um. Tilgangurinn er ad tryggja sem best ad oryggispaettir séu undir traustri stjorn og ad bun-
adur skipa og haefni skipverja sé i eins goou horfi og heegt er.

Helstu verkefnisflokkar aetlunar:

Menntun og pjalfun siomanna. Ahersla verdur 16gd 4 namsgagnagerd til ad nota 4 nam-
skeioum fyrir sjomenn, Gtgafu freedsluefnis um menntun og pjalfun sjomanna.

Freedsluefni og midlun upplysinga. Helstu verkefnin eru ataksverkefni med malfundum
og radstefnum, fredslubaklingar, myndefni og handbakur um 6ryggismal, veggspjold med
leidbeiningum og merkingum, upplysingaefni & vefsiou Siglingastofnunar og fleiri adila um
Oryggisreglur, breytingar 4 peim og upplysingar um oryggismal.

Oryggisstiornun. A aztlunartimabilinu verdur 6ryggisstjornun um bord i skipum fyrir-
ferdarmeira verkefni en 4dur. Logd verdur dhersla 4 almenna oryggisstjornun og skilgrein-
ingar og leidbeiningar par um verda settar a vefsidu Siglingastofnunar. b4 verdur hugad ad
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oryggisstjornunarkerfum i fiskiskipum og farpegaskipum, dsamt hattumati og slysaskran-
ingu.

Rannsoknar- og prounarverkefni. Eitt af meginverkefnum deetlunarinnar eru styrkveiting-
ar til ad virkja hugvitsmenn til hugmyndavinnu og gera tillogur um nyjar lausnir i éryggis-
malum sjofarenda. Reynt verdur ad auka og festa i sessi samstarf vid nagrannapjodirnar i
rannsoknar- og proéunarverkefnum a pessu svidi eins. Hafist verour handa vid rannsoknir a
alvarlegum slysum, dsamt verkefni um tryggingafraedilegt mat 4 sjoslysum og kostnad sam-
félagsins af peim.

Helsta oryggistaekid i siglingum er skipid sjalft. Lagaumhverfid par um er i 6llum adal-
atrioum gott. Um 80% slysa um bord i fiskiskipum ma rekja til mannlegra mistaka og pad
segir sina sogu hvar veikleikana er ad finna.

Aherslur og markmid sem snila ad oryggi sjofarenda eru pessi:

* A0 treysta og auka Oryggi islenskra skipa, dhafna og farpega.

* A0 feekka slysum & sjo og draga ur tjoni vegna peirra.

* A0 koma i veg fyrir mengunarslys fra skipum.

* A0 Oryggi sjofarenda verdi eins og best gerist hja 60rum pjodum.

* A0 innleida dryggisstjornunarkerfi um bord i sterri skipum.

« AJ Island standist 6ryggisuttektir alpjodlegra stofnana, t.d. Siglingadryggisstofnunar

Evropu (EMSA) og Eftirlitsstofnunar EFTA.

» AQ heildstatt regluverk fyrir allar steerdir farpegaskipa i innanlandssiglingum liti dags-

ins 1jos

Helstu malanlegu markmio og adherslur um 6ryggi sjofarenda eru daudaslys, skipskadar
og slys.

Mynd 12. Daudaslys d sjo 1964—2009. Medaltal a priggja ara timabilum.
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Daudaslysum a sjé hefur fakkad mjog hin sidari ar eins og adur hefur komid fram. A
priggja ara timabili, 2007-2009, urdu ad medaltali 2,33 daudaslys & hverja tiu pusund sjo-
menn. Stefnt er ad pvi ad daudaslysum feekki um 5% 4 ari & timabilinu 2011-2022 eda i 1,2

daudaslys 4 hverja tiu ptisund sjomenn.

Mpynd 13. Fjoldi fiskiskipa sem forust arin 1986-2009. briggja ara medaltol.
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Markmid um feekkun skipskada: Skipskadar hafa ad medaltali verid fimm arlega 4 priggja
ara timabilum arin 1998-2006. Arin 2007-2009 forst ad medaltali eitt skip & ari. Stefnt er
ad pvi ad skipskddum fekki um 5% a ari & timabilinu 2011-2022 eda i 0,5 skipskada ad

medaltali arin 2020-2022.
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Mpynd 14. Tilkynnt slys til Tryggingastofnunar. briggja ara medaltol.
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Markmio um feekkun slysa a sjo: Stefnt verour a0 pvi ad feekka alvarlegum slysum hja sjo-
monnum og ad pau verdi faerri med ari hverju pegar midad er vid skraningar Landspitala —
haskolasjukrahtiss (LSH) og Slysaskra Islands. Markmidid er ad slysum tilkynntum til
Tryggingastofnunar rikisins (TR) feekki um 5% 4 ari 4 timabilinu 2011-2022 eda 1 162 &
hverja tiu pasund sjémenn arin 2020-2022.
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1.4.5 Umferoaroryggisdcetlun 2011-2022

Aherslur:
Meginmarkmid umferdardryggisazetlunar til arsins 2022 verdi eftirfarandi:

A9 fjoldi latinna i umferdinni & hverja 100 pusund ibua verdi ekki meiri en pad sem lagst gerist
hja 60rum pjoéoum arid 2022.

AJ fjoldi latinna og alvarlega slasadra minnki ad jafnadi um 5% 4 ari til arsins 2022.

Stjornvold rannsaki kosti og galla pess ad taka upp ,,nullsyn® i 6ryggismalum, m.a. 4 forgangs-
ro6dun verkefna, kostnad og honnunarreglur. Nullsynin verdi borin saman vid adrar leidir sem
hafa reynst vel erlendis. Nidurstodur liggi fyrir & fyrsta timabili samgonguéaetlunar.

Haldid verdi afram a0 lagfzra stadi par sem morg slys hafa ordid og bata umhverfi vega til ad
draga Ur heettu 4 alvarlegum slysum vid Gtafakstur. Jafnframt verdi 16g0 ahersla & framkvamdir
vid adgreiningu akstursstefna 4 umferdarmestu vegum. Hradamyndavélum verdi fjolgad. Koénn-
ud verdi su leid ad tekjur af sektargreidslum standi undir kostnadi vegna myndavéla.

Rannséknum 4 ymsum pattum er varda umferdaréryggi verdi haldid fram. I kjolfar innleidingar
a tilskipun ESB um &ryggisstjornun vegakerfa verdi videigandi vinnureglur teknar upp.

Markvisst eftirlit og ar6dur verdi fyrir notkun 6ryggisbinadar, svo sem bilbelta og biinadar fyrir
born. Eftirlit med hradakstri, 6lvunar- og vimuefnaakstri verdi aukid. Arodri verdi haldid afram
en einnig gegn 6drum pattum er snerta umferdardryggi, par & medal notkun farsima undir styri
og preytu vid akstur. Med fjélgun 6varinna vegfarenda verdi oryggismalum bifhjélamanna,
hjolreidamanna og gangandi vegfarenda gerd betri skil. Unnid verdi ad gerd fraedsluefnis fyrir
aldurshopa fra leikskolaaldri og ad okuréttindaaldri. Logd verdi ahersla & ad gera umferdar-
freedslu ad veigameiri paetti i namskram grunnskdla og framhaldsskéla. Unnid verdi ad pvi ad fa
sveitarfélog til pess ad gera aztlanir um umferdaroryggi.

Rannsoéknarvinnu verdi fram haldid en i peim efnum er upplysingaséfnun og vinnsla peirra naud-
synleg undirstada. Skraning 4 umferdarslysum verdi beett, enda er hun mikilveg. Unnid verdi ad
pvi ad proéa 6kunam og Skuprof til samraemis vid pad sem best pekkist erlendis. Unnid verdi ad
upplysingamidlun um upplysinga- og sjalfstyringakerfi 6kutakja (e. intelligent transportation
system). Einnig verdi unnid afram ad baettri midlun upplysinga um vedur og ferd a vegum a
netinu og med breytilegum upplysingaskiltum.

Vegfarendum verdi tryggt 6ruggt og heilnemt umhverfi, 6had ferdamata. Sérstaklega verdi
hugad ad oryggi samgongumata, t.d. hjolreida, sem fara hratt vaxandi og slysatidni er 61jos.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisrdduneyti:

Umferdarstofa og Vegagerdin.

Fra arsbyrjun 2004 heyrou umferdaréryggismal og framkvaemd peirra undir samgongu-
raduneyti, nl innanrikisraduneyti. Skommu eftir pa breytingu var komid a styrihdpi sem var
m.a. falid ad moéta heildarstefnu 1 6ryggismalum og stilla saman krafta stofnana og annarra
adila sem med pau mal fara. Mo6tud var umferdaroryggisaztlun en i henni voru tvé megin-
markmid stjornvalda: ad fjoldi latinna 4 hverja 100 pusund ibua verdi ekki meiri en pad sem
leegst gerist hja 6drum pjooum arid 2016 og ad fjoldi latinna og alvarlega slasadra lakki a0
jafnadi um 5% 4 hverju ari til arsins 2016.

Markmidi um feekkun banaslysa hefur pegar verio nad. Vid utgafu samgonguaetlunar par
sem pessi markmid voru fyrst sett 1étust 26,2 ad meoaltali arin 2000—2004. Sex arum sidar
var medaltalid komid nidur i 16,6. A hinn béginn hefur markmid um 5% heildarfaekkun
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banaslysa og alvarlegra slysa 4 ari ekki nad fram ad ganga. Su tala var 176,4 4 ari ad jafnadi
fimm ar fyrir utgafu samgonguaatlunar 2005 en hefur sidustu fimm ar (2006-2010) verio
201,2.
Markmio til arsins 2022 eru hin somu og hafa verid en eru byggd 4 60rum grunni:
» A0 fjoldi latinna i umferd & hverja 100 pusund ibua verdi ekki meiri en pad sem legst
gerist hja 60rum pjodum arid 2022.
+ A0 fjoldi latinna og alvarlega slasadra laekki ad jathadi um 5% 4 ari til 2022.

Tafla 2. Markmid um hamarksfjélda latinna
og alvarlega slasadra [ umfero til 2022.

Hamarksfjoldi latinna og
alvarlega slasaora
(2006-2010) (201,2)
2011 191
2012 182
2013 173
2014 164
2015 156
2016 148
2017 141
2018 133
2019 127
2020 120
2021 114
2022 109

Til ad n4 pessum arangri hafa verid sett fram eftirfarandi malanleg undirmarkmid til ars-
ins 2022:

* Banaslysum og alvarlegum slysum & bornum, 14 ara og yngri, skal atrymt fyrir ario
2022.

* Banaslysum sem rekja ma til vanraekslu 4 notkun 6ryggisbelta verdi atrymt.

» Slysum vegna 6lvunar- og fikniefnaaksturs feekki arlega um 5%.

* Meoalokuhraoi ad sumarlagi a pjédvegum par sem leyfour hamarkshradi er 90 km/klst.
haldist innan vid 95 kmv/klst.

* A0ild ungra 6kumanna, 17-20 ara, ad umferdarslysum minnki arlega um 5%.

* Alvarlega slosudum og latnum i bifhjolaslysum faekki arlega um 5%.

* Slysum 4 6vordum vegfarendum (gangandi og hjélandi) faekki arlega um 5%.

+ Slosudum utlendingum faekki arlega um 5%.

* Slysum og 6hdppum vegna utafaksturs faekki arlega um 5%.

* Slysum og 6hdppum vegna 6ndgs bils 4 milli bila feekki arlega um 5%.

* Slysum og 6héppum vegna hlidararekstra faekki arlega um 5%.
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hamarksfjolda einstakra ara eru i toflum 3 og 4.

Tafla 3. Toluleg umferdaroryggismarkmio um hamarksfjolda 2011-2022.

Latin og Daudsfoll "Slys vegna Medalokuhradoi | Umferodarslys
alvarlega vegna dlvunar- og a0 sumarlagi med aoild
. g g . fikniefna- PR g .
slosud born beltaleysis aksturs 4 pjodvegum 17-20 ara
(2006-2010) 17,2 4,6 64 94,2 308
2011 16 4 61 94,9 293
2012 14 4 58 94,9 278
2013 13 3 55 94,9 264
2014 11 3 52 94,9 251
2015 10 3 50 94,9 238
2016 9 2 47 94,9 226
2017 7 2 45 94,9 215
2018 6 2 42 94,9 204
2019 4 1 40 94,9 194
2020 3 1 38 94,9 184
2021 1 0 36 94,9 175
2022 0 0 35 94,9 166

Tafla 4. Toluleg umferdaroryggismarkmio um hamarksfjolda 2011-2022.

h;'l;;:;l;f;l vegfarendur utlendingar | dtafaksturs 4 milli bila areksturs
(2006-2010) 32,6 155 172.4 255 44,8 195
2011 31 147 164 242 43 185
2012 29 140 156 230 40 176
2013 28 133 148 219 38 167
2014 27 126 140 208 36 159
2015 25 120 133 197 35 151
2016 24 114 127 187 33 143
2017 23 108 120 178 31 136
2018 22 103 114 169 30 129
2019 21 98 109 161 28 123
2020 20 93 103 153 27 117
2021 19 88 98 145 25 111
2022 18 84 93 138 24 105
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Nullsyn
Stjornvold munu lata rannsaka ahrif, kosti og galla pess a0 taka upp ,,ntllsyn‘ { umferdar-
Oryggismalum, m.a. a forgangsrodun verkefna, kostnad og honnunarreglur. Nidurstodur
rannsokna skulu liggja fyrir 4 fyrsta timabili samgonguaaetlunar. Nullsyn gengur ut 4 ad allar
adgerdir er luta ad samgdngum & landi midi ad pvi ad enginn lati lifid { umferdinni. Nullsynin
byggist 4 fjorum grunngildum:
» Sidferdi. Mannslif og heilsa eiga a0 vera i ndvegi og framar i forgangsrodun en ferda-
timi, paeegindi eda énnur markmid framkvamda og annarra adgerda 1 samgongumalum.
« Abyrgd. Stjérnvold og samgongustofnanir deila abyrgd med notendum umferdarmann-
virkja.
+ Oryggi. Vid gerd umferdarmannvirkja skal taka mid af pvi ad mannleg mistok eru 6hja-
kvemileg. Mannvirki og skipulag parf pvi ad hanna med pad i huga.
» Sveigjanleiki. Stjornvold og stofnanir skulu gera allt sem pau geta til ad tryggja dryggi
borgaranna. Leggja parf grunn ad gédu samstarfi vio vegfarendur — allir adilar verda ad
vera reidubunir til breytinga i peim tilgangi ad auka 6ryggi vegfarenda.

Adgeroir
Umferdardryggisaatlunin 20052008 byggdist m.a. a skyrslu og tillogum starfshops um
umferdardryggi til arsins 2012. bar eru u.p.b. 130 tilldgur um adgerdir sem melt var meo,
par voru ardsemisgreindar, og valdar Gr paer ardbaerustu. Greiningin var byggd 4 skyrslu
Hagfrazdistofnunar Hi um kostnad vegna umferdarslysa sem gefin var at arid 1996. Ekki var
radist i nyja ardsemisgreiningu fyrir pa umferdaroéryggisasetlun sem hér er 16gd fram. Ao-
gerdir eru pvi ad sumu leyti byggoar 4 4durnefndri greiningu og i beinu framhaldi af sam-
gonguaatlun 2005-2008. Einnig er 16gd ahersla & ny verkefni sem byggd eru 4 reynslu
undanfarinna ara. Verkefnum er skipt i eftirfarandi flokka:
* Vegfarendur.
* Vegakerfio.
+ Okutaekid.
+ Stefnumotun, rannsoknir og 16ggjof.
Gerd verdur frekari grein fyrir adgerdum i fjogurra ara asetlunum.

Vegfarendur

Logd verdur meginahersla 4 ad breyta hegdun og viohorfum folks i umferdinni til betri
vegar og koma med peim heetti i veg fyrir slys. Eftirlit, fraedsla og arodur skipta miklu mali.
Eftirlitid er i hondum I6greglu en einnig er um ad reda eftirlit med hradamyndavélum.
Freedslu verdur beint ad 6llum vegfarendum og mun m.a. mida ad pvi ad samhaefa 6lika hopa
vegfarenda. Arodurinn mun mida ad pvi ad vera freedandi og upplysandi og pannig verdur
reynt ad nota upplysingar og stadreyndir til ad breyta vidhorfum 6kumanna og annarra veg-
farenda.

Eftirlit logreglu
Um er ad raeda sérstakt hrada- og 6lvunareftirlit, eftirlit med bilbeltanotkun, farsimanotk-
un og bili milli bila. Atla ma a0 fjarfest verdi 1 biinadi sem til parf.
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Sjalfvirkt eftirlit
Melistooum hradamyndavéla verour fjolgad. Kostnadur vid viohald, rekstur og mynd-
vinnslu er greiddur af Vegagerdinni en pad fyrirkomulag parf ad endurskooa.

Freeosla i leikskolum

Fraedslumal eru i gooum farvegi i leikskélum. Bornin fa sendar baekur heim til sin og
einnig hefur fraedsluefni verio sent i leikskolana. Standa parf vord um kennslu og ndmsefni
4 pessu skolastigi.

Freedsla i grunnskolum

A0 tvennu parf ad huga: ad gott namsefni sé til reidu og ad pad sé kennt. Unnid hefur
verid ad gerd namsefnis undanfarin ar og skiptir miklu ad haldid verdi 4fram 4 peirri braut.
Eins og stadan er nu er pad a valdi hvers skola og jafnvel kennara hvort umferdarfraedsla er
4 dagskra. Mikilveegt er ad koma pvi til leidar a0 freedslan verdi hluti af skyldundmi i grunn-
skola. Pangad til skiptir miklu a0 sannfara kennara og skoélastjornendur um mikilveegi
hennar.

Freedsla i framhaldsskolum

Til pess a0 tengja saman umferdarfraodslu i grunnskélum annars vegar og 6kundm hins
vegar er mikilvaegt ad halda uppi fraeedslu i fyrstu bekkjum framhaldsskoéla. Til eru mynddisk-
ar med verkefnum sem fjalla um raunveruleg slys og hafa peir gefist vel vid kennslu. Auka
ma vid namsefni af pessu tagi og bata vio annars konar namsefni. ba parf a0 tryggja ad
kennsla fari fram, annadhvort med reglusetningu eda med pvi ad sannfaera kennara og skola-
stjornendur um mikilveegi fredslunnar.

Freeosla til erlendra 6kumanna
Tvennt parf ad hafa 1 huga: annars vegar parf ad gera ferdamonnum grein fyrir sérstoou
vegakerfisins hérlendis og hins vegar ad freda innflytjendur um gildandi 16g og reglur.

Framleiosla og birting freedsluefnis.

Huga parf ad freedslu fyrir almenning. Er pa annars vegar um ad reeda efni fyrir fjolmidla
og hins vegar baklinga. Til er gott safn af freedslumyndum og baklingum en huga parf ad
utbreidslu peirra, framleidslu efnis fyrir adra midla en venjubundna (sjonvarp, utvarp) og
eins efnis um ny malefni sem varda umferdarmal.

Aréoursverkefni.

Reka parfmarkvissan arodur gegn hradakstri, 6lvunarakstri, akstri undir hrifum fiknietna
og fyrir aukinni notkun oryggisbelta. P4 veroda tekin fyrir malefni sem adkallandi eru, svo
sem mikilvaegi svefns vegna hattu sem preyttir Skumenn geta skapad. Einnig parf ad sporna
vid farsimanotkun vid akstur og annarri 6zeskilegri hegdun. [ sumum tilvikum parf ad beina
ar6ori ad afmorkudum hopum, t.a.m. aldurshopum eda ibuum akvedinna sveda. Samkvaemt
umfangsmikilli rannsokn & dhrifum aréoursherferdai 15 Evrépulondum bera peer greinilegan
arangur. M4 par m.a. nefna 16% minnkun 4 hradakstri, 25% aukningu 4 notkun dryggisbelta
og 9% fakkun umferdarslysa (CAST, 2009).
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Beltanotkun.

Slysagdgn fra arunum 2006-2010 og beltanotkun i dreifbyli, samkvemt vidhorfskonnun
ario 2010, syna a0 likur 4 pvi ad lenda i banaslysi i dreifbyli u.p.b. tifaldast ef belti eru ekki
spennt. Pad synir mikilveagi pess ad venja folk 4 pessa einfoldu adgerd.

Hradakstur

Lo6go verour ahersla 4 ad menn aki eins og 10g segja til um og i samraemi vid adstedur.
Afram verdur unnid ad pvi ad koma i veg fyrir hradakstur i dreifbyli en einnig verdur sérstok
adgat & akstri par sem viobtid er ad hjolandi og gangandi vegfarendur séu 4 ferli, svo sem
i hverfum med 30 km hamarkshrada, nalegt hjélreidastigum og i grennd vio skola.

Olvunarakstur og akstur undir ahrifum fikniefna.

Slysagdgn fra arunum 20062010 og sérstakt 6lvunareftirlit 16greglunnar arid 2010 syna
a0 einstaklingar undir ahrifum vimugjafa eru 97 sinnum liklegri til ad valda banaslysi heldur
en peir sem er allsgadir. Med samstilltu ataki gegn akstri undir ahrifum er pvi hegt ad koma
i veg fyrir morg alvarlega slys.

Farsimanotkun.

Notkun farsima undir styri hefur farid vaxandi undanfarin ar. Benda parf 4 hattuna sem
pvi fylgir. Sérteekt vandamal eru svo SMS-sendingar undir styri. Nokkud algengt er ad ungt
folk sendi textaskilabod vid akstur en allt sem veldur pvi a0 6kumadur liti af veginum getur
haft hérmulegar afleidingar. Utbua parf arodurs- og freedsluefni pessa efnis

Nyir midlar
Fylgjast parf vel med pvi hvar haegt er ad na athygli ungs folks hverju sinni og nyta pau
taekifaeri sem gefast.

Umferoaroryggisdcetlanir sveitarfélaga

Haldid verdur afram ad virkja sterstu sveitarfélogin til pess gera eigin umferdardryggis-
aeetlanir. Stefnt er ad pvi a0 6ll sveitarfélog med 1.000 ibua eda fleiri muni taka patt i verk-
efninu fyrir arslok 2012. Arid 2010 voru gefnar ut leidbeiningar um hvernig standa mztti ad
gerd aetlana fyrir sveitarfélog. Verkefnid var unnid fyrir Vegagerdina og styrkt af rann-
soknarsj6di hennar.

Vegakerfio
Meginahersla verdur 16g0 4 ad vegir og umhverfi peirra verdi gerdir druggari pannig ad
mannleg mistok 1 umferdinni leidi sidur til alvarlegra slysa.

Eyding svartbletta

Vegagerdin mun halda 4fram a0 greina hvar svokalladir svartblettir (slemir slysastadir)
eru og laga vegi og umhverfi peirra til pess ad feekka alvarlegum slysum. Adgerdir sem pess-
ar taka tima og kostnadur er mikill. I millitidinni ma draga ar haettu med pvi ad baeta merk-
ingar, t.d. ad merkja einbreidar bryr med viovorunarljosum og hattulegar beygjur med
beygjudérvum. Greining 4 svartblettum byggist 4 slysaskra Umferdarstofu og verdur skrdin
einnig notud til ad meta arangurinn pegar fra lidur.
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Lagfeering a heettulegum stéoum

Vegagerdin mun halda afram a0 lagfera vegakerfio 4 stooum sem metnir eru heettulegir,
jafnvel pott slys & peim séu ekki tid. Greina parf hvar flaar eru of brattir, hvar storgryti eda
skurdir eru of nalegt vegum o.s.frv. bessir pettir hafa ahrif &4 afleidingar utafaksturs og
mikilvaegt er ad fjarlaegja haetturnar eda setja upp vegrid.

Adgreining d akstursstefnum

[ peim tilgangi ad fekka slysum sem verda vid arekstur okutazkja ur gagnsteedum akstur-
sattum parf ad adgreina akstursstefnur 4 umferdarmestu vegum. Til pess ad pad sé mogulegt
parf ad breikka vegi og setja upp vegrio a milli akstursstefna. Stefna atti ad gero svonefndra
2+1 vega i auknum meeli. Peir eru pannig ad akreinin i midju er notud til framuraksturs. Til
skiptis eru kaflar med tveimur akreinum i adra attina og tveimur akreinum i gagnstada att.
Megintilgangurinn me0 pvi ad breyta tveggja akreina vegum i 2+1 vegi er ad auka umferdar-
Oryggi og afkastagetu.

Miklu skiptir ad vegridi sé komio fyrir i middeili (rymi sem adskilur akstursstefnur) til
a0 umferdaroryggi verdi sem mest. Hlutverk vegridsins er a0 koma i veg fyrir ad 6kutaeki fari
yfir a 6fugan vegarhelming. Ekki er skynsamlegt ad leggja svonefndan 2+2 veg, p.e. veg med
tveimur akreinum i badar attir, ef pess er ekki porf. Gero slikra vega er mun dyrari en gerd
2+1 vega og umferdardryggi eykst ekki i neinu samraemi vid tilkostnadinn. S 2+1 vegur sem
pegar hefur verid lagdur i Svinahrauni hefur reynst vel en hann er p6 adeins 14 m breidur
(var gerour samkvaemt senskum veghdonnunarreglum) en samkvamt nyjum islenskum veg-
honnunarreglum er gert rad fyrir ad 2+1 vegir verdi 15,5 m breidir.

Feersla pjodvega ut fyrir péttbyli

[ leidbeiningum Vegagerdarinnar um pjodvegi i péttbyli kemur fram ad umferdaroryggi
skipti miklu pegar unnid er ad breytingum a peim. Bent er 4 ad vio skipulag og uppbyggingu
pbjodvega eru skiptar skodanir um hvort beina eigi umferd fram hja péttbyli eda um pad. Sé
pess kostur er malt med ad tekid sé frd rymi fyrir veg fram hja péttbyli svo ad lausn sé til
stadar pegar umferd er farin ad ipyngja vidkomandi stad og vegfarendum. I leidbeiningunum
er velt upp adferdafredi og lausnum sem eiga vid pegar umferd er leidd i gegnum péttbyli.
Adgerdir vio ferslu pjodvega ut fyrir péttbyli parfi 6llum tilfellum ad vinna i ndnu samstarfi
vi0 pau sveitarféldog sem 1 hlut eiga.

Yfirboro vega og vegrifflur.

Hugad verdur ad gerd malbiks i 1j6si pess a0 oft myndast halka 4 yfirbordi 1 bleytu pott
ekki sé um vetraradstedur ad reda. [ auknum meli verdur komid fyrir vegrifflum 4 vegum
par sem hetta er & slysum, badi 4 middeili sem og vid vegbrun, en havadinn sem myndast
pegar ekio er & paer vara dkumenn vid adstedjandi hattu og geta einnig vakid pa sem dotta
undir styri.

Hvildarsveedi vid pjoovegi

Komid verdur upp aningarstodum vid pjodvegi i peim tilgangi ad gera atvinnubilstjérum
kleift a0 fara ut fyrir veg og stodva bifreid sina til ad hvilast an pess ad heetta hljotist af.
Hugsanlegt er ad koma upp pjonustu 4 pessum stodum og eins pyrfti ad vera 4 sumum peirra
adstada til eftirlits og vigtunar. Greina parf hvar slikir stadir purfa ad vera i samraemi vid 16g
um aksturs- og hvildartima.
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Oryggi vio vegaframkvemdir.
Lo6go verdur mikil ahersla 4 ad framfylgja reglum sem toku gildi 4rid 2009 um fragang
og merkingar 4 vinnusvadum.

Umferoaroryggismat

Umferdardryggismat er skipuleg samanburdargreining 4 ahrifum nys vegar, eda verulegra
breytinga 4 nuverandi vegakerfi, 4 6ryggi. Mikilvaegt er ad umferdardryggismat fari fram
eins og kvedid er 4 um i verklagsreglum Vegagerdarinnar. Um er a0 raeda einn patt tilskipun-
ar ESB (2008/96/EB) um umferdardryggisstjornun vegakerfa. Markmidid med 6ryggismati
er a0 tryggja ad ahrif nyrra eda breyttra vega a umferdaroryggi séu metin adur en lega peirra
er akvedin.

Umferoaroryggisryni

Umferdardryggisryni er sjalfsted, itarleg, kerfisbundin og teknileg oryggisskodun i
tengslum vid honnunarpeetti vegamannvirkja sem tekur til allra stiga, fra4 forhonnun par til
pau hafa verid tekin i notkun. L6gd verdur ahersla 4 ad umferdardryggisryni fari fram eins
og kve0id er 4 um i verklagsreglum Vegagerdarinnar. Pessar reglur tengjast tilskipun ESB
(2008/96/EB) um umferdardryggisstjornun vegakerfa en tilgangurinn er ad tryggja ad ny um-
ferdarmannvirki uppfylli umferdardryggiskrofur.

Uttektir & umferdaroryggi

Gerdar verda Oryggisuttektir eins og segir til um i verklagsreglum Vegagerdarinnar.
bessar uttektir eiga einnig raetur ad rekja til tilskipunar ESB (2008/96/EB) um umferodar-
Oryggisstjérnun en markmidid er ad leita uppi stadi i vegakerfinu par sem hatta er 4 slysum
og gera aztlanir um lagferingar.

Vetrarpjonusta og miolun upplysinga

To6luverdur hluti slysa & pjédvegum 1 dreifbyli verdur vid adstedur par sem ising eda
halka er & vegi. Auka parf vetrarpjonustu & vegakerfinu eins og kostur er, einkum halku-
varnir.

Tryggja parf GSM-samband vid vegi og pa fyrst vid vegi 1 grunnneti og helstu leidir
ferdamanna. Ef slys ber ad hondum getur skipt skopum ad na sambandi vid vidbragdsadila
sem allra fyrst. Nyta parf upplysingataknina eins og framast er kostur vid midlun til vegfar-
enda um vedur, feerd og astand 4 vegum.

Okutzekid

Umfjoéllun um 6kuteki markast fyrst og fremst af nyjum bunadi, svokalladri umferdar-
snjalltaekni (e. Intelligent Transportation System, ITS), m.a. hvernig stjérnvold geti greitt
honum leid hingad til lands til ad auka 6ryggi vegfarenda. Fylgst verdur naid med pessari
taekni (ITS) og hun tekin 1 gagnio eftir pvi sem vid 4. Snjallteeknin bydur upp 4 margvislegar
leidir til ad koma i veg fyrir slys (active safety), draga Gr meidslum ef slys verda (passive
safety) og flytir fyrir komu vidbragodsadila a slysstad (post-crash).

bessi taekni felur m.a. 1 sér samskipti milli bils og vegar, samskipti vio adra bila og bils
og 6kumanns. Dami um pessa taekni eru alkoélasar (alcolock system), adlagandi framljos
(adaptive front light system), adlagandi hradastillir (adaptive cruise control), sjalfvirkar
neydarbremsur (autonomous emergency breaking), arekstraviovorun (collision warning),
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preytuvidvorun (drowsiness warning), sjalfvirkur neydarsimi (eCall), rafreen stodugleikastyr-
ing (electronic stability control) og fleira. Margt af pessu er innbyggt i 6kutaki og verdur
ekki beett vid eftir 4. Hlutverk stjornvalda og videigandi stofnana er fraedsla um pennan
Oryggisbunad — og einnig, eftir pvi sem vid 4, ad greida fyrir innflutningi &4 dkutekjum sem
blin eru pessari takni.

Stefnumdtun, rannséknir og loggjof

Stefnumétun og 16ggj6f mida ad pvi ad proéa lagaumhverfio pvi ad mikilvaegt er ad 16g og
reglur um umferdardryggi séu i samreemi vio stefnu stjornvalda. Rannsoknir fela i sér 6flun
tolfreedigagna og annarra upplysinga sem nytast vid greiningu 4 niverandi astandi og mat a
ahrifum breytinga.

Samreming og samstarf

Halda parf afram g6du samstarfi milli samgonguyfirvalda og annarra adila, svo sem opin-
berra stofnana, sveitarfélaga og hagsmunaadila 4 svidi samgdngumala. Studla parf ad sam-
remingu vid honnun umferdarmannvirkja hja sveitarfélogum, samreemdum hdmarkshrada,
samramingu 4 honnun og gerd gangbrauta, merkinga o.fl. atrida. Mikilvagt er ad g60 sam-
vinna sé 4 milli allra peirra adila sem ad umferdaréryggismalum koma svo ad adgerdir séu
samraemdar og framkvemdar eins og best verdur a kosid.

Akstursbann

Arid 2007 var komid 4 akstursbanni hja ungu folki med bradabirgdaskirteini ef pad brytur
af sér 1 umferdinni. Bannio felur i sér sérstakt skyldunamskeid og endurtaka parf 6kuprof
med tilheyrandi fjarutlatum. Gogn syna ad brotum hefur feekkad um 60% milli ara hja peim
sem reglurnar hafa ahrif 4 og pvi fylgir ad sjalfsogou fekkun slysa 4 medal ungra kumanna.
Stefnt er ad pvi ad taka upp sambeerilegt kerfi sem naer til allra 6kumanna — ekki adeins hand-
hafa bradabirgdaskirteina.

Ymis viourlog vio brotum

Vert er a0 skoda ymis viourldg vid umferdarlagabrotum, par 4 medal haekkun 4 sektum
og beitingu alkolasa. Tryggja parf ad 10g og reglur endurspegli markmid stjérnvalda og ad
breytingar 4 peim verdi til pess ad auka 6ryggi 1 umferdinni.

Konnun a aksturshegoun.

Konnun 4 aksturshegdun hefur verid gerd arlega sidan 2005. Mikilvagt er ad pvi starfi
ver0di fram haldio til pess ad greina megi préun & vidhorfum og hegdun 6kumanna og bregd-
ast vi0 breyttri umferdarmenningu med nyjum aherslum.

Umferdoarkannanir

Asamt simakonnunum um aksturshegdun er mikilvaegt ad fylgst sé med umferdinni og
gerdar talningakannanir. Paer gefa t.d. mun betri mynd af beltanotkun og farsimanotkun en
simakannanir.

Endurbcett slysatolficedi
Slysaskra Umferdarstofu er ymsum takmdrkunum had. Sterstu gallarnir eru tveir. I fyrsta
lagi er vanskraning a slysum. Slys og 6hopp skila sér ekki i slysaskrana vegna pess ad ekki
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eru gerdar logregluskyrslur i 6llum tilvikum. I 63ru lagi er skraning 4 alvarleika meidsla
midud vid skyrslur 16greglu 4 vettvangi. bar af leidandi liggur naudsynlegt mat sjukrastofn-
ana ekki til grundvallar skraningu. Petta er verulegur agalli sem bata verdur ur. Auk pessa
verour leitad leida til pess ad greina 4 milli ferdamanna og innflytjenda pegar ttlendir 6ku-
menn lenda i slysum. bar sem adkoma pessara hopa ad umferdinni er 6lik er mikilveegt ad
geta greint parna a milli til pess ad gera sér betur grein fyrir proun slysa hja hvorum hop fyrir
sig.

Mjog takmarkadar upplysingar eru um slys & 6vordum vegfarendum par sem logreglu-
skyrslur eru sjaldan gerdar eftir arekstra og 6hopp ef vélknuin dkutaeki koma ekki vio sogu.
Leitad verour leida til ad baeta skraningu pessara slysa. Hjolreidar i péttbylisumfero hafa auk-
ist toluvert & sidustu missirum og fleiri fara ferda sinna gangandi en adur. Mikilvegt er ad
samgonguyfirvold greini orsakir slysa 4 6voroum vegfarendum og gripi til radstafana til ad
auka Oryggi peirra.

1.4.6 Rannsoknarnefndir — RNF, RNS og RNU

Rannsoknarnefnd flugslysa (RNF) annast rannsokn flugslysa, alvarlegra flugatvika og
flugumferdaratvika. Rannsoknarnefnd sjoslysa (RNS) rannsakar sjoslys, kofunarslys og 6nn-
ur atvik 4 votnum, auk leitar- og bjorgunaradgerda pegar vio 4. Rannsoknarnefnd umferdar-
slysa (RNU) annast rannsoknir 4 banaslysum og alvarlegum umferdarslysum.

Rannséknarnefndirnar eru pydingarmiklir hlekkir i 6ryggismalum. Markmidin med rann-
soknum peirra eru ad finna og skilgreina veikleika og galla sem skadad geta oryggi, svo og
a0 finna orsakapeetti, liklegar orsakir, og einnig medvirkandi astaedur sem leiddu til pess ad
slys eda atvik vard. Tilgangurinn er ekki a0 urskurda hvort 16g eda reglur hafi verid brotnar
eda hvort einhver hafi gerst sekur um vitavert galeysi eda afglop 1 starfi. Mikilvagt er ad
skyrslur rannsoknarnefndanna séu avallt teknar til formlegrar medferdar i vidkomandi stofn-
unum.

Nai frumvarp til laga um rannsékn samgdnguslysa, sem lagt var fyrir Alpingi 4 139. 16g-
gjafarpingi, 2010-2011, fram a0 ganga verda rannsoknarnefndirnar prjar sameinadar i eina
sj0 manna rannsoknarnefnd samgonguslysa.

1.4.7 Landshlutadherslur

Aherslur i tillogu samgéngurads ad samgénguaztlun sem studla ad Sruggum samgéngum
eru landfraedilega almennar. Med 6drum ordum er ekki um ad reeda mismunandi dherslur
eftir landshlutum.

1.5 Markmid um jakvada byggoaproun
1.5.1 Inngangur — nyjar dherslur og niourstéoour samrdos

[ pessari samgongudaetlun eru stefnumid um jakvaeda byggdaproun og tengdar aherslur
svipadar ogitillogu til pingsalyktunar um samgongudatlun 2007-2018. Helsta aherslubreyt-
ingin er st ad visad er i markmid ,,Island 2020 sem rikisstjérnin sampykkti snemma érs
2011. Ahersla er 16gd 4 sampzttingu samgonguaztlunar vid adrar aztlanir i peim tilgangi
a0 efla einstok atvinnu- og pjonustusvaeoi.

A samrads- og hugarflugsfundum med sveitarfélogum og Samtékum atvinnulifsins vorid
2009 kom fram ad leggja @tti aherslu 4 sampaettingu byggdadetlana, samgdngudatlunar og
axtlana sveitarfélaga. ba veeri pad forsenda fyrir 6flugri atvinnu- og pjonustusvedum og
sameiningum sveitarfélaga ad ahersla yroi 16g0 4 styttri vegalengdir innan einstakra land-
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svada. I pvi sambandi var jardgangagerd raedd, auk aherslu 4 baetta pjonustu til ad tryggja
areidanleika vegakerfisins. A fundunum var einnig reett um flutningskostnad atvinnulifsins,
ahrif hans 4 byggdapréun og mikilveagi pess ad Reykjavikurflugvollur yrdi afram i Vatns-
myrinni.

A fundi med fulltraum haskélasamfélagsins kom fram ad mikilveegara vaeri ad folk kaem-
ist leidar sinnar flesta daga arsins fremur en a0 athyglin beindist einkum ad styttri feroatima
en adur. Jakveed byggdaproun felist m.a. i markmidum um greidar samgongur, areidanlegar,
hagkvemar og 6ruggar, med sérstakri dherslu & skilgreinda landshluta og byggdakjarna innan
peirra.

1.5.2 Jakveed byggdaproun og sampceetting dcetlana

Ur stefnumidi:

Samgéngur tengja saman folk og byggdir. [ samraemi vid soknaraztlun og svaedaskiptingu lands-
ins verdi vid forgangsrédun framkvaemda tekid mid af porfum einstakra svaeda fyrir baettar sam-
gongur til ad efla sveitarfélog, styrkja hvert sveedi og landid allt.

Stytting ferdatima, uppbygging vega med bundnu slitlagi og gerd jardganga til ad leysa af holmi
erfida fjallvegi skapa betri skilyrdi fyrir jakvada byggdaproun og eflingu einstakra atvinnu- og
pjonustusvaeda.

Markmidid er ad sampaetta samgonguaatlun vio adra axtlanagerd og opinbera stefnumotun.
bannig ma 6dlast sameiginlega framtidarsyn fyrir alla landshluta til ad efla atvinnulif og lifs-
ga&di, og hamarka hagkvaema nytingu 4 samgdngumannvirkjum og pjénustu.

Ahersla:

Vid forgangsrodun framkvemda verdur tekid tillit til soknaraetlana landshluta.

Byggd reedst ad miklu leyti af framleidslu- og samfélagshattum. baer miklu breytingar sem
or0id hafa 4 busetudreifingu sidustu tvd hundrud arin eda svo hafa haft i for med sér 6st6dug-
leika i flestum vestreenum l6ndum og leitt til adgerda stjornvalda til ad jafna samfélagslega
stoou byggda og landshluta. Samkvamt Byggdastofnun hefur verid 16g0 mikil ahersla 4 daetl-
anir, byggdastefnu og adgerdir i byggdamalum vidast hvar & Vesturlondum og til pessa méla-
flokks hafa rikisstjornir varid miklum fjarmunum. I Evropu hafa adgerdir i byggdamalum
breyst 4 sioustu arum. Dregid hefur verid ur beinum styrkjum til atvinnugreina og fyrirtaekja
en fjarmagni pess i stad varid til ad efla steerri byggdasvadi. Ahersla er 16gd 4 samkeppnis-
hefni byggoa utan vid midsvadi Evropu — ad styrkja par proun nokkurra kjarna (e. poly-
centric), beta lifsgedi og adstddu til menntunar.
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Mynd 15. Mannfjoldaproun eftir landshlutum 2001-2010.
(Byggdastofnun, 2011.)
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Godar samgongur geta haft afgerandi ahrif & umfang atvinnu- og pjonustusvaeda. Pannig
geta baettar samgongur studlad ad steekkun markadssvada og breytt um leid busetuskilyroum.
Bettar samgongur eru mikilvaeg forsenda fyrir styrkingu landshluta- og byggdakjarna og
leggja grunninn ad farsaelli sameiningu sveitarfélaga. Endurbatur 4 almenna vegakerfinu,
ger0 jardganga gegnum fjoll og undir firdi og pverun fjarda hafa 4 undanférnum arum leitt
til mun styttri vegalengda og ferdatima. Par med hafa byggdirnar faerst ner hver annarri i
samreemi vid markmid um jakveeda byggdaproun.

[ samgonguaztlun er leitast vid ad draga Gr mismunandi adgengi landsmanna ad sam-
gongukerfinu og reynt ad vega upp 4 moti 6kostum pess ad bua vid langar vegalengdir fra
pjonustukjoérnum. Undir petta markmio falla einnig framkvamdir og adgerdir sem ekki geta
talist ardsamar & meelikvarda hagkvamni en telja verour naudsynlegar til ad skapa sem jafn-
asta stoou landsmanna 6hao busetu. Nyjar adferodir i hagfraedi, félagshagfredilegar grein-
ingaradferdir, taka tillit til félagslegra patta sem ekki verda beinlinis metnir til fjar. Pessar
adferdir geta stutt dkvardanir sem studla ad markmidum um jakvada byggdaproun. Mikil-
vaegt er ad 1 samgonguaaetlun sé leitast vid ad né jafnveegi 4 milli 6likra sjénarmida i pessum
efnum.

Samgonguaatlun er samstiga byggdaaaetlun um eflingu einstakra atvinnu- og pjonustu-
svaeda. I drogum ad byggdaaztlun 2010-2013 er markmid um ad efla landshluta- og hérads-
kjarna og skilgreina skilvirkar vinnu- og pjonustusoknir. I framhaldinu verdur kannad hvort
efla megi helstu byggoakjarna einstakra landshluta, t.d. med pvi ad steekka svadin med
styttingu vega og almenningssamgdéngum.



110

Byggdastofnun fékk atvinnuprounarfélog landsins, atta talsins, til samstarfs vid greiningu
avinnusoknarsvaoum péttbylisstada. betta vidfangsefni er ekki audvelt par sem mork vinnu-
soknarsvada eru sum flokin, sum skarast nokkud, onnur mikid og loks eru svo svaedi sem
liggja langt fra 60rum vinnusdknarsvedum. ZAtlunin er ad atvinnupréunarféldogin og Byggoa-
stofnun raedi framhaldid, hvort pessi sveedaskipting sé skilvirk og hvort asteeda sé til ad mida
upplysingadflun og adgerdir vid pau ad einhverju leyti. A mynd 16 eru upplysingar um
vinnusoknarsveedi settar fram a einfaldadan hatt. I grofum drattum er midad vid péttbylis-
stadi med 200 ibua og fleiri og svaedi sem skarast eru 1 sumum tilvikum sameinud. Kortid er
enn i métun.

Mynd 16. Vinnusoknarsveedi péttbylisstada 2008.
(Byggadastofnun, 2009.)
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Sampeaetting dsetlana

Til pess ad opinber detlanagerd verdi samremd og heildsted purfa mismunandi aztlanir
a0 stefna i somu att og ad sama markmidi. Vid gerd pessarar aatlunar hefur pvi verid tekid
tillit til annarrar stefnumdrkunar eftir pvi sem hun hefur legid fyrir. bessa sjast vida merki
i greinargerdinni.

Framundan er gerd landsskipulagsstefnu samkvemt nylegum 16gum par um og einnig
gerd fjarfestingaraztlunar og soknaraztlana landshluta i samraemi vid ,,island 2020, Staersta
einstaka breytingin sem af pessu leidir er, samkvaemt Islandi 2020, ad forgangsrédun ein-
stakra verkefna 4 hverju sva0i 4 ad vera 4 hendi heimaf6lks. bar til soknaraaetlanir landshluta
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liggja fyrir byggist samgonguaetlun talsvert 4 samrads- og hugarflugsfundum sem haldnir
voru med sveitarfélogum.

Mynd 17 synir hvernig hinar ymsu opinberu detlanir geta skarast en hun er p6 ekki teem-
andi lysing 4 skorun aztlana. T.d. getur fjarfesting i samgongudetlun verid hluti af baedi
efnahagsaetlun og soknaraatlun landshluta.

Mynd 17. Sampcetting — skorun ymissa opinberra dcetlana.

Samgonguaatlun

Fjarhagsaatlun

Auk ofangreindra aetlana er sampetting fjarskiptadzetlunar og samgonguaaetlunar mikil-
vaeg. Nokkur skref hafa pegar verid stigin i pa att. Fjarskiptaaaetlun skiptist nt i fjogurra ara
og 12 ara aaztlun 4 sama hatt og samgongudatlun og mun na yfir sému timabil. b4 eru vio-
fangsefnin 1 stérum drattum hin somu — markmidin eru greidari, druggari, hagkvemari og
umhverfisvenni fjarskipti. Midad er vid ad sampetta samgodngu- og fjarskiptadetlanir enn
frekar i framtioinni. Efling fjarskipta stydur jakveeda byggdaproun og jafnar stodu byggo-
anna, sérstaklega par sem styttri ferdatima og greidari samgoéngum verdur ekki vid komio.
Oflugri fjarskiptatengingar fela i sér greidari ,,rafrnar samgongur® sem geta ordid, pegar
vel tekst til, undirstada nyrra atvinnugreina. ba er oft og tioum hagkvemt ad vinna ad fjar-
skipta- og samgonguirbotum i somu framkvamd. Forgangsrooun fjarskipta- og samgoéngu-
aeetlunar verdur pvi a0 skoda samhlida.



112

1.5.3 Utflutningshafnir og samgongumidstoovar

Aherslur:

Atvinnulifi verdi skapad adgengi ad greidum og hagkvaemum voruflutningum ad markads-
svedum.

Unnid verdi ad styttingu flutningaleida.

Reykjavikurh6fn er adal inn- og Gtflutningshdfn landsins og Keflavikurflugvollur adal inn- og
utflutningsflugvollurinn. Tryggdar verdi eins greidar tengingar fyrir landsbyggdina vid pessar
alpjodlegu megingattir og kostur er. Til ad studla ad hagkvaemum flutningum innan einstakra
landsvaeda verdi jafnframt skilgreindar og skipulagdar samgéngumidstodvar i hverjum lands-
hluta.

Timarammi:

A aaetlunartimabilinu verdur stédugt unnid ad pvi ad skapa adstadur fyrir greida og hagkvaema
voruflutninga. Skilgreiningu samgdngumidstddva verdur lokid fyrir arid 2013 samhlida vinnu
vid sOknaraztlanir og yfirferslu rikisstyrktra almenningssamgangna til landshlutasamtaka
sveitarfélaga.

Til a0 skapa atvinnulifi & landsbyggdinni adgengi ad inn- og utflutningshdfnum er skil-
greining gatta og megingatta grundvallaratrioi (sja kafla 1.1.4). Meo formlegri skilgreiningu
peirra hafna og flugvalla sem meirihluti inn- og utflutningsvara mun fara um fer atvinnulifio
akvedna framtidarsyn 4 fleedi voru inn og Gt ur landinu. Forgangsrédun i uppbyggingu og
rekstri samgongukerfisins mun taka mid af skilgreindum gattum. Ahersla verdur 16gd 4 ad
stytta flutningsleidir og skapa adstedur fyrir greida og hagkvaema voruflutninga.

Einn af peim agnuum sem komid hafa i 1j6s vid greiningu 4 framkvaemd almenningssam-
gangna er skortur 4 upplysingum og erfitt adgengi ad peim. Auk pess vantar allt samraemi
a milli pess hvar endast60 einstakra rekstraradila er stadsett svo tryggja megi aframhaldandi
for & afangastad ef um annan rekstraradila er ad reda. Liour i pvi ad efla samgoéngur og
styrkja landshluta er skilgreining samgongumidstddva. Med peim er att vid tengipunkta fyrir
allar almenningssamgongur. Almenningssamgdngur innan hvers svadis og milli landshluta
verdur ad tengja saman a einn stad. Tilgangurinn er ad tengja saman flug, ferjur, langferda-
bifreidar og adrar almenningssamgdngur pannig ad til verdi samfellt ssmgongunet. Skilgrein-
ing samgongumidstodva verdur hluti af soknaraztlun hvers landshluta samkveaemt ,,[slandi
2020“.

1.5.4 Landshlutadherslur
Ahersluritillogu samgdngurdds ad samgongudeetlun sem studla ad jakveedri byggdaproun
vegna samgangna eru landfredilega almennar.

1.6 Samgongurannséknir — rannséknarstefna
1.6.1 Stada

Rannsoknir, préun og tilraunir af ymsu tagi verda stodugt naudsynlegri & 61lum svidum.
Samgongustofnanir leitast vid ad sinna pessum verkefnum eins og unnt er. beer standa sjalfar
a0 rannsoknum og hafa samvinnu vio rannsoknarstofnanir innan lands og utan. b4 standa paer
sameiginlega a0 ymsum rannsoknarverkefnum.
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Rannsoknarverkefni eru einkum af eftirfarandi toga:

1. Teknileg verkefni til ad finna nyjar lausnir & tilgreindum viofangsefnum i gerd eda
rekstri einhvers hluta samgongukerfisins.

2. Hagraenar rannsoknir 4 edli samgongukerfisins og hvernig stadid skuli ad uppbyggingu
pess, m.a. til ad akveda hvernig radstafa skuli opinberu f&.

3. Rannsoknir 4 6ryggismalum.

4. Rannsoknir sem varda umhverfisahrif samgangna og hvernig draga megi ur é@eskilegum
ahrifum peirra.

Stofnanir samgongumala stunda na pegar umfangsmiklar rannsoknir hver 4 sinu sérsvidi
sem einkum falla undir 1. 1id en einnig ad hluta til undir hina flokkana. ber hafa til a0 mynda
sameinast um hagreenar rannsoknir. Samgongurad hefur i sinni stefnumdétun porf fyrir rann-
soknar- og préunarverkefni og falla pau i adra verkefnaflokka en 1. lid.

1.6.2 Stefna

Gert er ra0 fyrir ad samvinna i rannséknum verdi styrkt og umfang peirra aukid. Stjorn-
vold setja fram rannsoknarstefnu sina i samgongudetlun. Einkum verdur 16g0 dhersla & verk-
efni sem eru til pess fallin ad auka skilning 4 eiginleikum samgdngukerfisins i heild og
moguleikum pess til ad nalgast markmid um flytjanleika, hagkveemni, 6ryggi og umhverfis-
ahrif. Meginaherslur rannsoknarstefnunnar eru eftirfarandi:

* Greidar samgongur: Ahersla verdur 16gd 4 rannsoknir sem studla ad greidari samgong-
um allra ferdamata og rannsoknir 4 aukinni sampattingu samgoéngu-, skipulags- og heil-
brigdisaatlana.

Rannsoknir til ad tryggja areidanleika samgongukerfisins med hlidsjon af natturuva,
l6mun eda skemmdum 4 samgdngumannvirkjum og kerfum.

» Hagkvemar samgongur: Rannsoknir a svidi forgangsrodunar og félagshagfraedilegrar
greiningar.

» Umbhverfislega sjalfbeerar samgongur: Rannsoknir sem tengjast adgerdadeetlun i
loftslagsmalum. Tilgangurinn er ad studla ad pvi ad markmid um minni losun grodur-
husalofttegunda fra samgdongum naist.

* Oruggar samgongur: Rannsdkud verda ahrif, kostir pess og gallar, ad taka upp ,,null-
syn“iumferdardryggismalum, m.a. a forgangsrodun verkefna, kostnad og honnunarregl-
ur. { flugmalum verdur rannsokud adferdafraedi vid greiningu flugatvika og vid ahzttu-
mat til forgangsrodunar 4 eftirliti.

o Jakveo byggdaproun: Rannsoknir 4 ahrifum og hlutverki samgangna i sampaettum aeetl-
unum um eflingu landshluta.

Gert er rad fyrir ad rannsoknar- og prounardeetlun verdi endurskodud 4 tveggja ara fresti
sem lidur i endurskodun fjégurra ara samgonguaatlana. Samgongustofnanir munu vinna ad
rannsoknum samkveaemt stefnu stjornvalda en hafa sem fyrr yfirumsjon med motun og fram-
fylgd stefnu fyrir teeknileg verkefni. Visast par til rannsoknar- og proéunarverkefna i peim
tilgangi ad finna lausnir 4 vidofangsefnum 1 gerd eda rekstri samgongukerfisins.

Eins og fram kom i inngangi hefur verid stofnadur samstarfsvettvangur um samgéngumal
i samstarfi vio haskola, rannsoknarstofnanir og hagsmunadila. Vettvangur pessi leidir saman
sérfraedinga, stjornvold og adra hagsmunaadila til pess ad midla upplysingum um nyja pekk-
ingu, nyja pekkingarporf og studla ad markvissara rannsoknarstarfi. Gert er r4d fyrir ad sam-
starfid verdi radgefandi vio stefnumoétun samgdéngurads um rannséknar- og préunarstefnu
samgonguaetlunar.
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2. SKIPULAG SAMGONGUMALA
2.1 Nuaverandi skipulag — umsjoénaradilar

Tafla 5 synir yfirlit yfir helstu malaflokka samgéngumala og abyrgdaradila. bar kemur
fram hver hefur vidkomandi rekstur med hondum, hvernig malaflokkurinn er fjarmagnadur,
hver fer med stjornsyslulega framkvemd malaflokksins og hvada raduneyti ber abyrgd a

malaflokknum.

Tafla 5. Malaflokkar samgangna og abyrgd peirra.

Milaflokkar Rekstur Fjarmognun Abyrgoaradili  Raduneyti
Flugvellir Isavia ngj+rs;j. Isavia IRR
Hatnir Hathnasjodir ngj.+ rsj.+ svfél. Siglingastofnun IRR
Vegir Vg./sv.fél./eink.  mt.+rsj./svfél./eink.  Vg./svfél./eink. IRR
Hjolreidaleidir Sv.fél. Sv.fél/vg. Vegagerdin IRR
Gonguleidir Sv.fél. Sv.fél/Vg. Vegagerdin IRR
Loftfor

Skodun Flugmalastjorn notendagjold-+rsj Flugmalastjorn IRR
Lofthaeftniskirteini Flugmalastjorn notendagjold+rsj Flugmalastjorn IRR
Atvinnuskirteini flugm. Flugmalastjorn notendagjold-trs;j Flugmalastjorn IRR
Umferdarreglur i lofti Flugmalastjorn notendagjold+rsj. Flugmalastjorn IRR
Leidsaga og ferdauppl. Isavia notendagjold+rs;. Isavia IRR
Skip

Skodun Si/eink. notendagjold Siglingastofnun IRR
Haffeeriskirteini Siglingastofnun notendagjold+rsj. Siglingastofnun IRR
Atvinnuskirteini sjom. Siglingastofnun notendagjold+rs;j. Siglingastofnun IRR
Umferdarreglur 4 sjo Siglingastofnun rikissjodur Siglingastofnun IRR
Leidsaga og ferdauppl. Si/fleiri mt. Siglingastofnun IRR
Siglingavernd Si/fleiri notendagjold+rsj. Siglingastofnun IRR
Bifreidar

Skodun einkarekstur notendagjold Umferdarstofa IRR
Skodunarvottord einkarekstur notendagjold Umferdarstofa IRR
Okuskirteini Logreglan notendagjold Logr.+US. IRR
Umferdarreglur Logreglan rikissjodur Logreglan IRR
Leidsaga og ferdauppl. Vegagerdin markadar tekjur Vegagerdin IRR
Foélks- og voruflutningar

Aztlunarflug einkarekstur notendagjold+rikisj. FMS/Vegagerdin IRR
Sjoflutningar einkarekstur notendagjold Siglingastofnun IRR
Sérleyfisbifreidar einkarekstur notendagjold+rsj. Vegagerdin IRR
Hoépferdabifreidar einkarekstur notendagjold Vegagerdin IRR
Voruflutningar 4 landi einkarekstur notendagjold Vegagerdin IRR
Ferjur einkarekstur notendagjold+rs;j. Vegagerdin IRR
Leigubifreidar einkarekstur notendagjold Vegagerdin IRR

Skammstafanir: eink. (einkaadilar), FMS (Flugmalastjorn), IRR (innanrikisraduneytid), Logr. (1ogreglan),
mt. (markadar tekjur), ngj. (notendagjold), rsj. (almennt skattfé), SI (Siglingastofnun Islands), US
(Umferdarstofa), Vg. (Vegagerdin).

2.1.1 Flugmdlastjérn Islands

Flugmalastjorn sinnir stjornsyslu 4 svidi flugmala og hefur eftirlit med flugtengdum aoil-
um sem purfa & starfsleyfum og heimildum ad halda til ad stunda flugtengdan rekstur og
pjonustu. Stofnunin hefur starfad fra arinu 2007 med breyttu formi eftir sampykkt laga nr.
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100/2006. Annars vegar var almennur rekstur flugvalla og flugleidsogu skilin fra stofnuninni
en hins vegar fékk htin aukio stjornsyslu- og eftirlitshlutverk 4 somu svidoum sem m.a. felst
i tilnefningu, vottun og eftirliti med rekstraradilum flugleidségu og flugvalla.

Starfsemi stofnunarinnar

Verkefni Flugmalastjornar eru margvisleg, unnin baodi hérlendis og i utlondum. Stofnunin
skiptistiprja svio: flugleidsogu- og flugvallasvid, flugoryggissvio og stjornsyslusvid. Stjorn-
sysluverkefnin eru fjolmdrg, m.a. samskipti vid opinbera adila og almenning, alpjodleg sam-
skipti vegna skuldbindinga og hagsmunagaeslu 4 erlendum vettvangi. Ad auki eru bein verk-
efni 1 almannapagu eins og flugvernd, skodanir & erlendum loftférum, undirbuningur og
kynning & reglugerdum og meodhondlun & kvortunum farpega. Eftirlitsverkefnin felast 1 til-
nefningu, vottun og eftirliti med rekstraradilum flugleidsdgu og flugvalla. Flugmalastjorn
hefur einnig radgefandi hlutverk fyrir stjornvold vid stefnumotandi dkvardanir, t.d. um hlut-
verk flugvalla og uppbyggingu eda lokun flugvalla vegna flugéryggis.

Flugmalastjorn er i miklum alpjéolegum samskiptum, t.d. vio Alpjodaflugmalastofnunina
(ICAO), Samtok flugmalastjorna (ECAC) 1 Evropu, Flugoryggissamtok Evropu (JAA), Flug-
oryggisstofnun Evropu (EASA) og adrar stofnanir i Evropusambandinu. Megintilgangurinn
er ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar og standast Gttektir, geeta hagsmuna {slendinga og
greida gotu einstaklinga og islenskra 16gadila sem stunda atvinnurekstur tengdan flugi. Flug-
malastjorn er bedi bakhjarl og eftirlitsadili. Hun adstodar vid gerd loftferdasamninga og ver
hagsmuni islenskra leyfishafa 4 alpjodavettvangi. Sem eftirlitsadili tryggir hiin sidan ad fario
sé a0 reglum sem eru néanast allar alpjodlegar og setir um leid eftirliti alpjédlegra stofnana
um ad hun gegni hlutverki sinu.

Meginahersla stofnunarinnar 4 gildistima samgonguaaetlunar 2011-2022 verdur eins og
adur ad tryggja meo uttektum og eftirliti 4 rekstraradilum ad skilyrdi til heimildarveitinga séu
jafnan fyrir hendi og a0 sinna alpjodlegum og 16gbundnum skyldum stofnunarinnar. Tryggja
parf truverdugleika hennar sem stjoérnsyslu- og eftirlitsstofnunar hérlendis og erlendis. Pad
er mikilveegt vegna gagnryni sem beinst hefur ad eftirlitsstofnunum rikisins 4 seinni arum.

2.1.2 Isavia ohf.

Opinbera hlutafélagio Isavia var stofnad i januar 2010 og starfar 4 grundvelli laga nr.
2/1995, um hlutafélog. bPad tok til starfa i mai 2010. Fjarmélarddherra fer med hlut rikisins
ifélaginu en innanrikisradherra hefur faglegt eftirlit med starfseminni. Helstu verkefni Isavia
eru rekstur og uppbygging allra flugvalla, sem og veiting flugleidsdgupjonustu fyrir innan-
landsflug, jafnt sem millilandaflug, auk yfirflugspjonustu fyrir Nordur-Atlantshafsflug. Hlut-
verk Isavia er ad tryggja flugoryggi og flugvernd 1 samremi vid alpjoédlegar dryggiskrofur
og ad starfsemi félagsins njoti vidurkenningar a innlendum og alpjoédlegum vettvangi.
Dotturfélog Isavia eru Frihofnin og Tern Systems. Annad dotturfélag Flugstoda, Flugfjar-
skipti, var sameinad Isavia um aramoétin 2010-2011.

2.1.3 Siglingastofnun

Siglingastofnun fer med framkvaemd siglinga-, hafna- og vitamala samkvamt 16gum nr.
6/1996. Starfsemi hennar skiptist 1 sex meginsvio: hafnasvio, rannsokna- og prounarsvio,
rekstrarsvio, skipaeftirlitssvio, skrifstofusvio og stjornsyslusvid. Med yfirstjorn siglingamala
fer innanrikisradherra. Hafnarad og siglingarad eru radgefandi adilar skipadir af innanrikis-
radherra fyrir siglingamalastjora og radherra.
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batttaka rikisins i hafnarframkveemdum breytist 1. jantiar 2013. Akveedi til bradabirgda
II fellur ar gildi og rikisstyrkir midast eftir pad vid 24. grein hafnalaga nr. 61/2003.

2.1.4 Umferdarstofa

Umferdarstofa fer med stjornsyslu & svidi umferdarmala, einkum vardandi umferdarregl-
ur, 6kuteeki, 6kutaekjaskraningar, kuprof og kunam, umferdarfraedslu, slysaskraningar og
fleira. Vid stofnun Umferdarstofu 1. oktéber 2002 sameinadist starfsemi Skraningarstofunnar
ehf. og Umferdarrdds. Einnig voru flutt til stofnunarinnar ymis verkefni fr4 domsmalaradu-
neytinu.

2.1.5 Vegagerdin

Vegagerdin er veghaldari pjodvega samkvemt vegalogum nr. 80/2007 en ad auki skil-
greina morg onnur 16g starfsumhverfi hennar. Veghaldari er sa adili sem hefur veghald en
pao merkir forraedi yfir vegum og vegsvaedum, p.m.t. vegagerd, pjonustu og viohald vega.

Vegagerdin hefur skilgreint hlutverk sitt nanar 4 eftirfarandi hatt:

Ad broa og sja um vegakerfid 4 sem hagkvamastan hatt med parfir samfélagsins, oryggi
vegfarenda og umhverfissjonarmid ad leidarljosi. Med pessu er att vid ad samgongur séu
tryggar allt arid meo eins litlum tilkostnadi og eins miklum paegindum og hegt er fyrir veg-
farendur. Sérstok dhersla er 16g0 4 samgongur innan pjonustusvada og ad leidarvisun sé eins
skilmerkileg og frekast er kostur. Vid gerd vega og viohald peirra er 16g0 sérstok ahersla &
a0 slys verodi sem faest. Reynt er ad taka sem mest tillit til 6ska vegfarenda og ad sambud
vegar og umferdar vid umhverfi og ibua sé sem best. Sérstaklega er reynt ad hafa mengun
eins litla og haegt er og syna nattiru og minjum tillitssemi.

Med nyjum vegalogum, nr. 80/2007, var pjodvegakerfio endurskilgreint, par 4 medal hlut-
verk stofnvega, tengivega, héradsvega og landsvega. Med nyjum skilgreiningum faerdust
ymsir vegir milli vegflokka og nokkrir voru felldir ut af pjodvegaskra par sem peir féllu ekki
a0 breyttri flokkun. Atlunin var a0 pessir vegir flyttust yfir i veghald vidkomandi sveitar-
félaga en 1 feestum tilvikum hefur nddst samkomulag um pad. Samkvaemt fyrri vegaldgum
var pjodvegaskra akvedin med pingsalyktun fra Alpingi um fjogurra ara samgoénguaetlun.
Nu dkvedur Vegagerdin hvada vegir eru pjodvegir og hvaoa vegflokki peir tilheyra i sam-
remi vio vegalog.

Onnur helstu nymeli i vegaldgum, nr. 80/2007, er heimild til gjaldtoku af umferd, akvadi
um kostnadarskiptingu milli Vegagerdarinnar og sveitarfélaga vegna adgerda til varnar
havada, heimild til ad verja fé til almennra stiga og ny akvaedi um oryggisstjornun vegakerfa.

2.2 Breytingar a skipulagi samgoéngumala 2011-2022
2.2.1 Aform um endurskipulagningu samgéngustofnana

[ kjolfar heildarendurskodunar 4 skipulagi samgéngustofnana rikisins voru frumvérp til
laga um Vegagerdina, framkvamdastofnun samgdngumala og svonefnda Farsyslu, stjorn-
syslustofnun samgoéngumala, 16gd fyrir Alpingi 4 139.16ggjafarpingi 2010-2011. Frumvdrp-
in gera rad fyrir ad stofnanirnar verdi reistar & grunni niiverandi samgongustofnana, p.e.
Siglingastofnunar, Flugmalastjérnar, Umferdarstofu og Vegagerdarinnar. Frumvorpin voru
ekki afgreidd a 139. 16ggjafarpingi og veroda 16gd aftur fyrir 4 140. 16ggjafarpingi.
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2.2.2 Vegaskra

[ samraemi vid vegalog nr. 80/2007 sér Vegagerdin um gerd vegaskrar yfir pjédvegi.
Toluverdar breytingar urdu 4 skraningu fra fyrri vegalogum og eru pear i stérum drattum
pessar:

» Stofnvegir eru flestir peir somu og adur ad vidbattum nokkrum umferdarmiklum vegum
sem voru i flokki tengivega. Niour falla nokkrir vegkaflar i péttbyli og teljast peir nu til
gatnakerfis peirra. Hins vegar batast 1 flokk stofnvega fjorar halendisleidir sem hafa
nokkra sérstodu, svokalladir stofnvegir um halendi.

» Tengivegir eru ferri en adur. Auk peirra sem ferast i flokk stofnvega verda margir
peirra héradsvegir. Einnig fylla na pennan flokk vegir innan pjodgaroa og vegir ad fjol-
sottum ferdamannastooum, sem voru landsvegir.

* Héradsvegir hétu 40ur safnvegir en auk peirra féru margir stuttir tengivegir 1 pennan
flokk.

» Landsvegir eru nu feerri en a0ur. Peir fa a0 jafnadi einungis arstidabundna pjonustu og
takmarkad viohald.

Mynd 18. Flokkun pjoovega arid 2010.
(Vegagerdin, 2010.)

i 7 Flokkun pjodvega
oy X .J 1.12.2010
1 b Stofvegur

Stofvegur um halendi

Tengivagur

Landsvegur

Herabsvegur

Med pessum breytingum a vegalogum fluttist umsjon akvedinna vega fra Vegagerdinni
til sveitarfélaga. Vegkaflar sem eru i umsjon Vegagerdarinnar og hefur ekki verid skilad
formlega til sveitarfélaga eru 46, samtals um 57 km ad lengd. Vegna breytinga 4 efnahags-
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umhverfi rikis og sveitarfélaga undir arslok 2008 hefur vinna vid samninga ad mestu legio
niodri.

2.2.3 Aukin samvinna viod sveitarstjornarstigio

[ stefnumétunarkafla greinargerdarinnar er gerd grein fyrir eflingu almenningssamgangna,
vinnslu sjalfberra samgongu- og soknaraatlana fyrir hvern landshluta og aherslu 4 aukin
samskipti skipulags- og samgonguyfirvalda. Adgerdir af pessu tagi munu hafa ahrif a skipu-
lag samgongumala meo flutningi verkefna milli stjornsyslustiga, aukinni samvinnu rikis og
sveitarfélaga og auknu hlutverki grenndarstjornsyslu vid métun og framkvaemd samgoéngu-
aztlunar.

2.2.4 Voruflutningar

Eins og fram kemur i stefnumotunarkafla greinargerdarinnar hefur rikid ekki varid fjar-
munum til strandsiglinga sidan 1992 og aatlunarsiglingar skipafélaganna, Eimskipa og Sam-
skipa, til nokkurra hafna 16gdust af i byrjun nyrrar aldar. Me0 skipan starfshops innanrikis-
rd0herra i mai 2011, sem hefur pad hlutverk ad gera tillogur um hvernig standa megi ad pvi
ad koma 4 strandsiglingum ad nyju, geta ordid breytingar & skipulagi voruflutninga innan-
lands. Afangaskyrsla starfshopsins mun liggja fyrir i ndvember.

3. ALMENNAR FORSENDUR OG SPA UM PROUN LYKILSTARPA

Hagstofan birti prju afbrigdi af spa um mannfjoldaproun & arabilinu 2010-2060 sem birt
var i juli 2010. Par er um a0 raeda lagspa, midspa og haspa sem byggjast & mismunandi for-
sendum um frjosemi og buferlaflutninga. fslendingar verda & bilinu 343—352 pusund 4rid
2022 og mun pvi fjolga um 8—11% gangi spain eftir. Hér 4 eftir er gerd grein fyrir almennum
forsendum og spa um proun lykilsterda i flugi, siglingum, umferd a4 vegum, almenningssam-
géngum, goéngu og hjolreidum.

3.1 Flug
3.1.1 Kréfur til flugvalla

Krofur Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAQO) eru lagmarkskrofur er varda flugéryggi
og samvirkni flugmala i adildarrikjunum sem pau hafa fallist 4 ad innleida. Krofur til flug-
valla byggjast adallega a tilmaelum um honnunarstadla flugvalla og rekstur peirra. beer eru
settar fram i vidauka 14 vid Chicago-samninginn og tilheyrandi leidbeiningarefni og inn-
leiddar i islensk 16g um loftferdir og reglugerd um flugvelli. Um rekstur annarrar pjonustu
4 flugvollum hafa til viobotar, og i samreemi vid Chicago-samninginn, einnig verid settar
ymsar reglugerdir, svo sem um flugmalaupplysingar, flugleidsdgupjonustu, flugvernd, flug-
stodvar og pjonustu. Pessum krofum ber flugmalayfirvoldum ad hlita og framfylgja.

Samkvamt loftferdaldgunum er pad i verkahring Flugmalastjornar {slands ad hafa eftirlit
meo ao farid sé eftir reglugerdum og fylgjast med vidunandi innleidingu og vidhaldi & peim
krofum sem gerdar eru. Mikilvaegt er ad Island fylgi i hvivetna lagmarkskrofum sem alpjod-
leg satt er um og gagnkvemar ventingar nagrannarikja vardandi flugoryggi 4 flugvollum.
Aukinnar eftirfylgni med krofunum er ad veenta fra Alpjodaflugmalastofnunninni og Evropu-
sambandinu 4 na&stu missirum, m.a. vegna innleidingar geda- og oryggisstjornunarkerfa og
sameiginlegra reglugerda i Evropu.

Nu eru rekin tvo flugvallakerfi i landinu. Annars vegar er Keflavikurflugvollur og hins
vegar aOrir flugvellir sem pjona aaetlunarflugi innanlands. Utan flugvallarkerfanna er fjoldi
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lendingarstada sem adeins pjona einka- og/eda sjukraflugi med takmarkada eda enga pjon-
ustu. Samkvamt reglugerd um flugvelli eru mismunandi kréfur gerdar til peirra eftir pvi
hvada flokki peir tilheyra.

Eins og 4dur sagdi er flugvollum sem pjona axtlunarflugi skipt i tvo flokka: flokk 1 og
lendingarstadi. I reglugerdinni er einnig ad finna pridja flokkinn flokk 2 en engir flugvellir
i landinu hafa verid skilgreindir i pann flokk. Flugvellir i flokki 1 eru Keflavikurflugvéllur,
Reykjavikurflugvollur, Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur. brir sidastnefndu flug-
vellirnir gegna hlutverki varaflugvalla fyrir millilandaflug, hvort sem er til og fra Islandi eda
vegna yfirflugs.

Keflavikurflugvollur, steersti flugvollur landsins, fellur undir styrkjareglur ESB sem m.a.
endurspeglast i tilskipun 2009/12/EB um gjaldtdku & flugvollum og leidbeiningarreglur fram-
kvemdastjornar Evropusambandsins um rikisstyrki og samkeppnisreglur & svidi flugmala.
Samkvamt pessum reglum er ekki heimilt ad flytja fjarmuni a4 milli pessara flugvallakerfa.

3.1.2 Innanlandsflug
Vid skipulagningu 4 innanlandsflugsamgdngukerfinu er landinu skipt upp 1 fjogur um-
daemi og yfir hverju umdaemi er umdamisstjori.

Mynd 19. Innanlandsflugsamgongukerfid, umdemaskipting.
(Isavia, 2011.)
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A undanférnum ramum tveimur aratugum hefur flugsamgéngukerfi landsins tekid miklum
breytingum. A pessum tima hefur flugvollum sem notadir eru fyrir aetlunarflug fekkaod ar
pvi ad vera 4 fjorda tug talsins 1 prettdn. A pessum sama tima hefur verid mikil breyting i
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fjolda farpega. Heildarfarpegafjoldi i innanlandsflugi hefur sveiflast toluvert 4 milli ara. A
arinu 2010 foru ramlega 796 pusund komu- og brottfararfarpegar um innanlandsflugvellina.
Afpessum fjolda voru ramlega 58 pusund farpegar i millilandaflugi og rimlega fjégur pts-
und i sjukraflugi. Afheildarfjolda farpega i innanlandsfluginu fara um 49% um Reykjavikur-
flugvoll, 27% um Akureyrarflugvoll og 11% um Egilsstadaflugvoll.

Ef1itio er allt til arsins 1971 ma sja ad i heildina hefur nokkur aukning ordid i fjélda far-
pega. A pad sérstaklega vid um storu flugvellina i Reykjavik, 4 Akureyri og Egilsstodum.
Nokkur samdrattur hefur hins vegar ordid & minni stodum. Eins og 4dur sagdi vinnur Isavia
nu ad greiningu 4 innanlandsflugi par sem m.a. er kannad hvort feekkun farpega sé timabund-
in eda likleg framtioarproéun. Fyrstu tolur benda til pess ad botninum hafi verid nad 2010 og
vidsnuningur hafi ordio arid 2011. Pannig benda tolur um farpegafjélda fyrstu 9 manuoi ars-
ins 2011 til 5,2% aukningar og framtidarspar gera rad fyrir u.p.b. 2% aukningu 4 ari. Ymsir
peaettir hafa ahrif 4 fjolda peirra farpega sem nota munu innanlandsflugsamgongukerfid og
skiptingu farpega a afangastadi. Eftir pvi sem vegalengdir styttast meo betri pjédvegum er
einkabillinn kominn i verulega samkeppni vid flugio. Pannig ma t.d. @tla ad styttri vega-
lengdir, t.d. vegna jardgangagerdar hafi toluverd 4hrif 4 aatlunarflug milli stada.

Mynd 20. Farpegafjoldi i innanlandsflugi 1971-2010 asamt spa.
(Isavia, 2011.)
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Beinir styrkir til flugrekenda hafa mikil ahrif 4 farpegafjolda. A undanfornum arum hefur
flug verid styrkt 4 flugleidum sem ekki hafa verio fjarhagslega sjalfberar en vegna byggda-
sjonarmida hefur verid talid naudsynlegt ad flugi sé haldid uppi & pessa stadi. Beinir rikis-
styrkir til flugs 4 fjarlogum arsins 2011 eru 190 millj. kr. Um er ad rada flugleidir milli
Akureyrar, bérshafnar og Vopnafjardar og Akureyrar og Grimseyjar, sem og flugleidirnar
4 milli Reykjavikur og Gjogurs, Reykjavikur og Bildudals og Reykjavikur og Hafnar. Flug-
leidin milli Reykjavikur og Saudarkroks var styrkt til araméta 2010-2011. ba var flug milli
Reykjavikur og Vestmannaeyja styrkt fram 4 haustdaga 2010 en styrkurinn var felldur nidur
pegar Landeyjahofn var tekin i notkun.

Innanlandsflugid er rekid samkvamt pjonustusamningi Isavia vid innanrikisraduneytid
en i honum er pjonustustig flugvallarkerfisins dkvedid. Arid 2011 greidir rikissjodur sam-
kvemt pjonustusamningnum um 70% af heildarkostnadi vid rekstur innanlandskerfisins. Til
a0 mata peim kostnadi sem eftir stendur er lagt upp med ad notendur greidi gjold fyrir veitta
bjonustu. Notendagjoldin na po ekki yfir nema hluta af tilfallandi kostnadi. broun & notenda-
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gjoldum felur i sér ad nl er verid ad hverfa fra innheimtu skatta og taka pess i rikari maeli
upp gjaldtoku, par sem notandinn greidir i samrami vid pa pjonustu sem hann fer. Til ad
mata peim kostnadi sem ut af stendur verour ad reyna ad auka tekjur annars stadar fra en
undanfarin ar hefur mikid verid hagreatt 1 innanlandsfluginu. Pad hefur p6 verid rekid med
tapi. Rekstrarkostnadur flugvalla hefur aukist toluvert, sérstaklega vegna aukinna krafna um
flugoryggi og flugvernd. P4 hafa verio uppi raddir um auknar krofur til vidobunadarpjonustu
sem 1jost er ad mun hafa téluvert aukinn kostnad i for med sér.

Reykjavikurflugvollur er sem kunnugt er steersti flugvollurinn i innanlandskerfinu og er
skilgreindur sem midstdd innanlandsflugs 4 landinu. Ekki liggur fyrir sameiginleg nidurstada
skipulags- og samgénguyfirvalda um framtid Reykjavikurflugvallar. [ pessu 6vissuastandi
eru miklir erfidleikar i allri proun & mannvirkjum sem naudsynleg eru vegna flugstarfsem-
innar &4 Reykjavikurflugvelli. Fyrir liggur ad ekki verdur radist i gerd samgdngumidstodvar
vid Oskjuhlid en stefnt er ad pvi ad bzeta adstddu til ad pjona innanlandsfluginu.

Afinga- og kennsluflug hefur aukist verulega undanfarin ar. Stor hluti flughreyfinga a
steerstu flugvollum landsins er vegna afinga- og kennsluflugs. Pannig er &finga- og kennslu-
flug milli 60-80% flugtaka og lendinga samanlagt i Reykjavik, Keflavik og 4 Akureyri. I
framhaldi af samkomulagi milli samgénguraduraduneytis fyrrverandi og borgaryfirvalda
hefur verid gert atak i faerslu flugumferdar einka- og kennsluflugs fra Reykjavikurflugvelli.
Ny flugbraut var gerd a Sandskeidsflugvelli og endurbeetur gerdar 4 flugvellinum ad Stoéra
Kroppi. Einnig hefur pessi flugumferd feerst i allmiklum meeli til Keflavikurflugvallar.

Akureyri er annar helsti flugvdllurinn i innanlandsfluginu. Mikilvegi vallarins kom ber-
lega 11j6s pegar gos i Eyjafjallajokli & vormanudum 2010 trufladi flugsamgongur til Kefla-
vikurflugvallar. Lengri flugbraut og nyr adflugsbtinadur hefur styrkt stoou flugvallarins til
muna. Radast parfi gerd nys flughlads en niiverandi flughlad er of nalaegt flugbrautinni sam-
kvemt 6ryggiskrofum.

A Egilsstodum er helsti varaflugvollur landsins og er opinn 24 kist. arid um kring. Flug-
brautin 4 Egilsstodum var tekin i notkun 1993 og er lengd hennar asamt fullkomnum adflugs-
bunadi fullnegjandi fyrir millilanda- og innanlandsflug. Meginhlutverk flugvallarins er ad
sinna aatlunarflugi, badi innlendu og erlendu, sem og leigu- og sjukraflugi innan lands og
milli landa. Eins og stadan er nu er erfitt ad gera sér grein fyrir pvi hvert verdi framhald a
millilandaflugi fra vellinum. Af oryggisastedum parf ad byggja nytt flughlad nordan vid
nuverandi flugstdo til ad geta tekid vid storum flugvélum svo par standi ekki inn a 6ryggis-
svedi flugbrautarinnar. Honnun hladsins er lokid og verid er ad ljuka deiliskipulagi fyrir
svae0id.

3.1.3 Millilandaflug

A islandi eru fjorir alpjodlegir flugvellir: Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvéllur,
Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur. Keflavikurflugvollur er stersti flugvollur lands-
ins og pvi er rekstur hans hadur samkeppnisreglum Evrépska efnahagssvadisins (EES).
Komu og brottfararfarpegar um Keflavikurflugvéll & arinu 2009 voru teplega 1.421 ptsund
og skiptifarpegar voru taeplega 238 pusund, eda samtals ramlega 1.658 pusund farpegar. A
arinu 2010 voru komu- og brottfararfarpegar um Keflavikurflugvoll teplega 1.461 ptsund
talsins og skiptifarpegar ramlega 330 pusund, eda samtals ramlega 1.791 pusund farpegar,
eda um 8% aukning farpega milli aranna 2009 og 2010. A Reykjavikurflugvelli voru komu-
og brottfararfarpegar i millilandaflugi 4 arinu 2010 taeplega 42 pusund talsins, & Akureyri
teplega 16 pusund og 4 Egilsstooum ramlega 900 farpegar. Millilandaflug er snar pattur i
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atvinnu- og verdmetaskopun landsins og pvi eru flugvellirnir mikilvaegir fyrir pessi land-
svaedi. Um 97% af farpegafjoldanum i millilandaflugi fara um Keflavikurflugoll, um 3% um
flugvellina 4 Akureyri, Egilsstodum og i Reykjavik.

Fré arinu 1985 til 4rsins 2007 ma segja ad stodug aukning hafi verid i fjolda farpega sem
for um Keflavikurflugvéll. Einhver faekkun var 4 arunum 2001-2003 i kjolfar hrydjuverka-
arasanna a tviburaturnana i New York og Pentagon i Bandarikjunum sem hafoi ahrif 4 flug
um allan heim 4 pessum tima. Arid 2007 var metar i fjolda farpega um véllinn en pa foru
ramlega 2,2 milljonir farpega um Keflavikurflugvéll. T kjolfar kreppunnar hefur dregid tolu-
vert ur farpegafjolda en spar benda hins vegar til pess ad umferdin sé ad né aftur peim stig-
anda sem var a0 jafnadi fyrir efnahagskreppuna.

Fra Reykjavikurflugvelli er reglubundid aatlunarflug til Feereyja og Graenlands. Flug-
vollurinn er einnig 4fangastadur fyrir einkaflugvélar i millilandaflugi, einkum vidskiptaflugi
en pad hefur minnkad verulega fra 2007.

Millilandaflug, asetlunar- og leiguflug, hefur verid stundad fra Akureyrarflugvelli um
nokkurra ara skeid og markadssetning er i gangi erlendis. Akureyri hefur verid midstod frakt-
flutninga vegna ndmuverkefna 4 Granlandi og med beattri adstodu getu peir flutningar
aukist, sem og annad fraktflug.

Mynd 21. Heildarfjoldi farpega um Keflavikurflugvéll arinl989-2010.
(Isavia, 2011.)
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3.1.4 Flugleiosaga
Flugmalastjorn fer meo skipulag og uthlutun loftrymis 4 islensku yfirradasveedi og i pvi
loftrymi sem Islandi hefur verid falid a0 sinna. Petta hlutverk hefur 1 for med sér mikil sam-
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skipti vio starfsleyfishafa flugleidosdgupjonustu pegar skilgreind eru loftrymi tilad nota t.a.m.
fyrir borgaralegt flug og heraefingar. Gert hefur verio samkomulag um samskipti tengdum
heraefingum.

Island er hluti af samevropska loftryminu (Single European Sky). bad pydir ad islensk
yfirvold verda ad tryggja ad peir adilar sem sinna flugleidségupjonustu uppfylli kréfur sem
eru innan ramma flugleidoségupjonustunnar i adildarrikjunum. Tvo fyrirtaeki, Isavia ohf. og
Vedurstofan hf. eru handhafar starfsleyfis sem utgefin eru samkvamt pessum kréfum.

Um pessar mundir er 6r proun i flugleidsdgu. Evropusambandid hefur uppfert reglugerdir
og fleiri breytinga er ad vanta par sem gerdar eru meiri krofur um samstarf og afkastagetu.
Mikilvaegt er ad {sland taki patt i prouninni og séd verdi til pess ad paer breytingar sem lagt
er til ad innleida henti peirri pjonustu sem veitt er 4 Gthafinu. A sama tima er aztlanagerd um
breytingar 4 uthafinu unnin i samradi rikja innan ICAO, 1 styrihopi flugleidségu & Nordur-
Atlantshafi (North Atlantic Systems Planning Group — NAT SPG) og verdur ad taka mid af
pvi sem par er sett i dztlanir og lagt til ad verdi innleitt. Oll framproéun i innanlandskerfinu
verdur ad taka mid af framangreindum breytingum svo a0 flugleidosogukerfid allt verdi i sam-
reemi vio alpjodlega stadla og reglugerdir.

[ framhaldi af skyrslu leidsogunefndar samgénguraduneytis sem 16gd var fram i lok ars
2008 setti Flugmalastjorn a laggirnar vinnuhop til ad préa tillogur um préun i leidsdogumal-
um. Undirbuningsvinna for af stad en starfio naoi ekki tileetludum arangri.

Flugmalastjorn telur naudsynlegt ad vinnuhopur starfi undir handarjadri samgéngurads,
eda med 6drum heaetti tengdur samgonguaaetlun, sem fai pad hlutverk ad leggja fram tillogur
um frampréun kerfisins innanlands. Verdi pad gert undir forustu Flugmalastjornar i sam-
vinnu vid hagsmunaadila. Vinnuhépurinn skili tilldgum til samgongurads. Fulltrai Flugmala-
stjérnar og Isavia hafa hafid vinnuna og fundad nokkrum sinnum. bPar kom fram ad ICAO
hefur hvatt riki til ad taka upp svokallada hefnisbundna leidsdgu (Performance Based Navi-
gation — PBN) og gera datlanir um slikt. Akvedid var ad taka pé stefnu i pessari vinnu og ad
leggja til grundvallar dzetlun sem Isavia hefur unnid ad undanfornu, svokallada innleidingar-
dztlun um beitingu hafnibundnar leidsdgu. Vanta mé ad pad verdi tilbuid i drogum i lok
september og mun pa hefjast samradferli vid notendur pjéonustunnar. I kjolfar pess mun
hopurinn skila af sér skyrslu med tillogum asamt endanlegri innleidingaraatlun.

3.2 Siglingar
3.2.1 Stadalkrofur

Siglingastofnun hefur skilgreint stadalkréfur fyrir fiskihafnir. Pad eru teeknikréfur sem
luta t.d. a0 skipulagi hafna, geedum innsiglingar og kyrrd i hofn, svo og krofur notenda um
mat 4 atridum eins og nytingu a bryggjuplassi. Hofnum hefur verid skipt nidur i fjéra flokka
og eftir peim eru mismunandi krofur gerdar um stadla. Aztlanir um rikisstyrki til hafnargerd-
ar hafa verid vio pad midadar ad nd pvi markmiodi ad hver hofn uppfylli videigandi stadal-
krofur.

Unnid verdur afram ad aukinni sjalfvirkni i rekstri vita- og leidsdgukerfa fyrir sj6farendur
sem leidir til hagreedingar og moguleika til ad proa og byggja upp nyjungar & pvi svidi. A
sama hatt verdi sjalfvirkni og rafreen samskipti notud til ad afla og midla upplysingum um
ferdir skipa, farm, dhafnir o.fl. i peim tilgangi a0 flyta fyrir og audvelda afgreidslu skipa i
millilandasiglingum.
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3.2.2 Umsvif i siglingum

Hafnir pjona i meginatridum tvipaettum tilgangi, p.e. fiskveioum og voruflutningum badi
innan lands og milli landa. Auk pess eru ferjusiglingar fra nokkrum héfaum. A sidasta aratug
hefur magn landads sjavarfangs sveiflast frd raimlega tveimur milljonum tonna 4 drunum
20002003 nidur i um 1,2 milljén tonn arid 2009. Veldur par mestu u.p.b. helmings sam-
drattur i veidum a uppsjavarfiski en botnfiskafli hefur verid nokkud jafn 4 lionu tiu ara tima-
bili. Nu eru aftur horfur 4 auknum uppsjavarafla og nylidun i porski lofar goou. Ef marka ma
spar er gert rad fyrir ad sjavarafli 4 detlunartimabilinu ndlgist medaltalsafla undanfarinna 20
ara, og verdi i kringum 1,7 milljon tonna arlega.

Mynd 22. Landadur afli 1990-2010 og spa um proun neestu dra.
(Siglingastofnun, 2011.)
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Heildarvoruflutningar um hafnir landsins voru 4.746 milljon tonn arid 1997 en 12 arum
sidar 6.207 milljon tonn. Pad svarar til um 30% aukningar & pessu timabili. Gert er rao fyrir
ad voruflutningar um hafnir aukist um rum 30% neestu 12 arin. Aukning verdi ad jafnadi um
2% & ari. Flutningar til og fra landinu dreifast na 4 fleiri hafnir en adur eftir ad strandflutn-
ingar 16gdust af.
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Mynd 23. Viruflutningar um hafnir 1990-2010 og spa um proun neestu dra.
(Siglingastofnun, 2011.)
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Heildarflutningar med ferjum hafa aukist litillega undanfarin ar. Siglingar milli Vest-
mannaeyja og Landeyjahafnar hofust 4rid 2010 en 6vaentar adstaedur i nattirunni leiddu til
nokkurra erfidleika i byrjun. Aukning vard i farpegafjolda med tilkomu Landeyjahafnar og
styttri siglingaleidar til Eyja og er buist vi0 ad svo verdi afram. Gert er rad fyrir aframhald-
andi ferjusiglingum Norraenu milli Seydisfjardar og meginlands Evropu. Aukning hefur ordid
4 flutningum med ferjunni. Samkvaemt upplysingum Ferdamalastofu komu taeplega fjortan
pusund erlendir gestir til landsins med Norrenu arid 2009 og svipadur fjoldi var nastu prju
ar par 4 undan. A arinu 2009 flutti ferjan um Seydisfjardarhofn um 11 pasund bifreidar, taep
13 pusund tonn af vérum og komu- og brottfararfarpegar voru um 32 ptsund talsins.

Vidkomum skemmtiferdaskipa i islenskum hofnum fer fjolgandi. Samkvemt Ferdamala-
stofu er talid ad um 95% skipa sem koma til landsins hafi vidkomu i Reykjavik og pangad
komu teeplega 69 ptisund erlendir gestir med skemmtiferdaskipum arid 2009. Tiu adrar hatnir
hafa notid gods af pessari starfsemi. Sem dami ma nefna ad um 30% af heildartekjum sa-
fjardarhafnar a arinu 2010 kom af skemmtiferdaskipum og i kronum talid hefur pessi pattur
i innkomu hafnarinnar vaxid um ram 80% undanfarin prju 4r. Reiknad er med ad tekjur af
skemmtiferdaskipum haldi 4fram ad aukast naestu 12 arin. Gera verdur rad fyrir pvi ad a 60ru
og pridja timabili purfi peer hatnir sem eru ad saekja 4 pennan markad ad baeta adstodu til
moéttoku skemmtiferdaskipa med vidlegumannvirkjum, auknu dypi og adstoou i landi.
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Mynd 24. Komur skemmtiferdaskipa til hafna arin 2005-2009.
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Skipaflotinn hefur verid & bilinu 238-210 ptisund brattotonn sidastlidin tiu ar. Gert er rad
fyrir a0 hann haldist litt breyttur naestu tiu ar. Einungis eitt islenskt kaupskip er 4 skipaskra.
Oll flutningaskip i eigu islenskra skipafélaga eru skrad erlendis.

Mynd 25. Skipastoll samkvemt islenskri skipaskra Siglingastofnunar (bruttotonn).
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3.2.3 Horfur i siglingum

Uppbygging i hofnum vegna sjavaratvegs verdur i takt vid proun fiskiskipaflotans. Krafa
neytenda um ferskt hraefni veldur pvi ad veidiferdir styttast, 6flugir hradfiskibatar leysa
hefdbundin skip af holmi. Petta pydir meiri umferd um hatnir og 6rari landanir. Sterri upp-
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sjavarveidiskip munu purfa aukid dypi i peim hofnum par sem pau landa. Godar samgoéngur
a0 millilandaflugvelli verda mikilvaegari par sem ferskar sjavarafurdir verda sifellt eftir-
soknarverdari. Bolfiski er nti landad 4 ramlega 60 stodum a landinu, par af eru 20 hafnir par
sem landad er yfir atta pusund tonnum. Um 85% aflans koma 4 land 1 pessum hofnum.

Ogjorningur er ad sja fyrir hvenaer norduraustursiglingaleidin milli Asiu og Evropu opnast
til almennrar skipaumferdar en pa skapast moguleiki a ad hér 4 landi risi umskipunarh6fn
nordursins. A nastu 12 drum verda helstu framkvamdir i hofnum endurbygging hafnamann-
virkja, stofndypkanir og gerd vidlegukanta med meira dypi.

Siglingar oliuskipa um efnahagslogsdguna hafa verid minni en spad var 4 arum adur. A
arinu 2009 vard nokkur aukning a flutningum 4 oliu fra Norour-Russlandi en pa for heildar-
magnid ur 10,8 milljénum tonna i 16,5 milljonir tonna. A rinu 2010 var magnid 18,6 millj-
6nir tonna. Megnid af pessari oliu fer til Evropuhafna en hluti fer um 16gsogu Islands nalaegt
vestur- og sudausturstrondinni. Fylgjast parf med proun pessara flutninga en ymislegt bendir
til ad hagur stigandi verdi i flutningsmagni.

Fylgjast parf vel med adsteedum & nordurslédum og préun mala er tengjast Nordaustur-
leidinni. A arinu 2010 foru fjogur skip pa leid, badi austur og vestur, um méanadarmoétin
agust-september. A rinu 2011 var gert rad fyrir ad einn til tveir tugir skipa fzeru pessa leid.
Ymsar spar eru um hvenzr leidin opnist og hversu vidtak hin verdur. I samgénguaztlun
Nordmanna (n. national transportplan) er varfaerin spa su ad leidin verdi opin 1 prja manudi
arid 2040 en bjartsyn spd midast vid fimm manudi. Flutningar um leidina verda adallega
bulka- og oliuflutningar en gera ma rad fyrir ad langt sé i gdmaflutninga pessa leid. bad
verdur pvi ad teljast fjarlegur moguleiki ad pessir flutningar séu grundvéllur umskipunar a
Islandi.

3.2.4 Viktun og leidsaga d hafsveedi Islands

Leidsogu- og upplysingakerfi fyrir sjofarendur eru i stodugri proun i samvinnu pjéda og
naudsynlegt er ad vel sé fylgst meod 4 pvi svidi. Med 16gum um vaktstod siglinga, nr. 41/
2003, og reglugerd um vaktstod siglinga og eftirlit med umferd skipa nr. 672/2006 hefur til-
skipun Evrépupingsins og Evropuradsins (2002/59/EB) um ad setja a stofn rafraent eftirlits-
og upplysingakerfi vardandi siglingar skipa til hafna innan Evrépusambandsins verid inn-
leidd hér 4 landi. Uppsetningu landstoova sjalfvirks audkenniskerfis skipa (AIS) 4 almennum
siglingaleidum medfram strondum landsins er a0 mestu lokid med uppbyggingu 36 utstédva
og ner kerfid yfir hafsvadi Al (eins og skilgreint i reglugerd 53/2000) og dekkar svo til allt
pao hafsvadi. Rafrent tilkynningakerfi Evropusambandsins um siglingar skipa (SafeSeaNet)
var tekid upp hér 4 landi 4 fyrsta arsfjordungi 2008 og er komid i fulla notkun. Arid 2010
gerdu riki sem liggja ad Nordur-Atlantshafi (island, Noregur, Danmérk, Fareyjar og Bret-
land) med sér samkomulag um midlun siglingaupplysinga og var settur upp midlaegur net-
pjonn i pessum tilgangi i Haugasundi. Arid 2009 var tekid i gagnid, fyrir tilstudlan Alpjoda-
siglingamalastofnunarinnar, eftirlit med siglingum skipa 4 ithofum um gervihnetti. Kerfi
petta nefnist LRIT (Long Range Identification and Tracking) og tekur til allra kaupskipa yfir
500 bruttotonn og naer yfir svaedi allt ad 300 sjomilur fra strondum landsins. A arinu 2011
mun adurnefnt AIS-kerfi taka vid vegna 6ryggisvoktunar skipa og bata 4 hafsvaedi Al i stad
sjalfvirks tilkynningakerfis skipa. P4 ma nefna ad Evropusambandio er ad innleida AIS-
bunad i 61l fiskiskip 15 m ad lengd og staerri.
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Innanrikisradherra fer med yfirstjorn mala er varda Vaktst6d siglinga en Siglingastofnun
fer med framkvaemd peirra. Med pjonustusamningi sem Siglingastofnun Islands gerdi vid,
NeyOdarlinuna var henni falid a0 annast daglegan rekstur Vaktstodvarinnar.

Verkefni og hlutverk Vaktstodvar siglinga er m.a.:

+ Sinna eftirlits- og upplysingakerfi fyrir umferd a sjo til ad auka 6ryggi og skilvirkni
skipaumferdar og bacta viobrogd vid atvikum, slysum eda haettum sem kunna ad skapast
4 sj6 og studla ad pvi ad koma 1 veg fyrir eda greina mengun af voldum skipa.

» Taka & moti 6llum tilkynningum, sja um eftirlit og gera naudsynlegar radstafanir til ad
tryggja a0 skipstjorar, rekstraradilar og umbodsadilar skipa sem og farmsendendur eda
eigendur hattulegra eda mengandi vara uppfylli tilskildar krofur.

Vaktstd0in skal auk pess annast eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um i pjonustusamningi:

* Voktun, rekstur og vidhald & sjalfvirku tilkynningakerfi skipa.

* Voktun 4 sjalfvirku alpjodlegu audkennikerfi skipa (AIS).

* Voktun, rekstur og viohald a alpjédlegu neydar- og oryggisfjarskiptakerfi skipa.

» Almenna fjarskiptaafgreioslu fyrir skip.

+ Mottoku og midlun neyodarkalla fra skipum, tilkynninga fré farpegaskipum vegna taln-
ingar og skraningar farpega og fra skipum sem flytja hettulegan varning. Vaktstodin
tekur vid og midlar tilkynningum um 6hdpp eda slys a sjo, um komu skipa til islenskra
hafna og skraningu skipa sem falla undir hafnarrikiseftirlit. P4 tekur hin 4 moti og
midlar tilkynningum og upplysingum um bilanir i vitakerfinu, farartdlma 4 sjo, midlar
upplysingum um neydarhafnir og skipaafdrep og sér um samskipti vid hafnir sem
Siglingastofnun hefur skilgreint sem neyodarhafnir.

3.2.5 Siglingavernd

Markmid med 16gum um siglingavernd, nr. 50/2004, er ad tryggja vernd skipa, ahafna,
farpega, farms og hafnaradstodu fyrir hvers kyns 6gn af hrydjuverkum og 60rum 616gmaetum
adgeroum. Reglugerd um framkvamd siglingaverndar nr. 265/2008 tok gildi 27. februar
2008. Adrar reglur sem settar hafa verid um siglingavernd hérlendis eru reglur um fyrir-
komulag oryggisleitar hafnaryfirvalda vegna siglingaverndar nr. 550/2004 og reglur um
farmvernd nr. 141/2010.

Enn fremur hafa verid innleiddar i islenska 16ggjof ymsar reglugerdir og tilskipanir um
siglingavernd fra ESB. bar helstu eru: Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 725/
2004 um ad efla vernd skipa og hafnaradstodu, tilskipun Evrépupingsins og radsins 2005/65/
EB um ad efla hatnavernd og reglugerd framkveemdastjornarinnar (EB) nr. 324/2008 um
endurskodadar verklagsreglur um framkvaemd skodana framkvamdastjornarinnar & svioi
siglingaverndar.

i arsbyrjun 2011 uppfylltu 37 islenskar hafnir med 85 hafnaradstédum kréfur um siglinga-
vernd. A sama tima voru tvo skip sem purfa ad uppfylla kréfur um siglingavernd skrad 4 Is-
landi. Siglingastofnun hefur reglulega gert uttektir & hafnaradstodunum og skipum sidan
siglingaverndin kom til framkvamda og gefid vottord um ad krofur siglingaverndar séu upp-
fylltar. bad er forsenda fyrir ad islenskar hafnir geti tekid 4 moti og pjonustad skip sem falla
undir siglingavernd og eins ad islensk skip geti stundad siglingar til og fra 16ndum sem gera
krofur par um.
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3.3 Samgongur 4 landi
3.3.1 Flokkun vega

Umferd um vegi i grunnneti er mjog mismikil og ma 4 peim grundvelli skipta peim i
nokkra flokka. Hér verdur vegunum skipt i fjora flokka eftir framkvemdamarkmidum.

Ia Vegir utan hofudborgarsvadisins med arsdagsumferd (ADU) um eitt pusund bila 4
solarhring eda meira.

Pessir vegir eru med bundid slitlag og hluti af umferdarpyngstu flutningaleidunum. A
aetlunartimabilinu parfad styrkja pa pannig ad ekki purfi a0 koma til 6xulpungatakmarkana.
Bryr med adeins eina akrein parf ad breikka. Stefnt er ad pvi a0 minnsta breidd pessara vega
verdi 8—10 m eftir adsteedum en meiri par sem porf er & vegna umferdar. Par sem umferdar-
punginn er mestur i pessum flokki verdi gerdir 2+1 vegir eda 2+2 vegir eftir adsteedum. Lag-
faera parf vegamot og fazkka peim eins og kostur er. [ sumum tilvikum parf ad gera hlidarvegi
til ad faekka vegamotum.

Ib Vegir 4 hofudborgarsvaedi.

Gera parf 4 aztlunartimabilinu nyja vegi 4 hofudborgarsvaedinu, endurbaeta eldri vegi og
lagfeera gatnamot i samreemi vio stefnumdrkun um umhverfislega sjalfberar samgongur.
Hafa verour i huga ad vegabatur i péttbyli eru yfirleitt kostnadarsamar vegna mikillar um-
ferdar sem oft leidir til flokinna umferdarmannvirkja.

II Aorar pyodingarmiklar landshluta- og péttbylistengingar.

[ pessum flokki eru adalflutningaleidir landsins sem ekki eru i flokki Ia. Um er ad reda
pann hluta Hringvegarins sem ekki er 1 flokki Ia d4samt tengingum til steerstu péttbylisstada
utan Hringvegar. A aztlunartimabilinu parf ad vinna ad endurbyggingu og lagningu bundins
slitlags 4 pessa vegi. Allir nyir vegir verdi minnst 8 m breidir og hafi fullt burdarpol. Unnid
verdi afram ad pvi ad endurbyggja og breikka einbreidar bryr 4 Hringveginum 4 detlunar-
timabilinu.

III Adrir vegir i grunnneti.
Ahersla verdur 160g0 4 a0 endurbeta haettulega og 6greidfaera vegarkafla og bundio slitlag
lagt eins og fjarmunir leyfa.

IV Vegir utan grunnnets.

Vegir utan grunnnets eru tengivegir, héradsvegir og landsvegir. Ahersla verdur 16gd 4 ad
endurbeta haettulega og 6greidfaera vegarkafla 4 umferdarmestu tengivegunum. Enn fremur
verOur leitast vid, eftir pvi sem fjarframlog leyfa, ad leggja bundio slitlag 4 tengivegi sem eru
med arsdagsumferd (ADU) yfir 100 bila 4 solarhring, maelt 4 arsgrundvelli.

Sama 4 vid um umferdarmestu héradsvegina sem hafa ad flestu leyti somu eiginleika og
tengivegirnir nema ad peir eru styttri. Skilyrdi er ad tengivegur ndi 10 km lengd. Leitast
verdur vid a0 lata astand landsvega ekki versna fra pvi sem nu er og stefnt ad pvi ad bata
vegi til fjolsottra ferdamannastada.

3.3.2 Akstur d vegum
~ Ari0 1980 voru 359 km pjodvega med bundnu slitlagi, en voru 5.130 km i lok ars 2010.
A timabilinu 1980-2010 fj61gadi bilum um rimlega 147 pisund, sem er ramlega 163% aukn-
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ing. Peir voru um 237 pusund 1 arslok 2010 en hafdi pa feekkad um sex pusund fra arinu
2008.

Akstur 4 pjoovegum er settur fram sem visitala, stillt 4 100 arid 1980. Stafar st vidmidun
af pvi ad 4 timabilinu hafa verid gerdar tvaer veigamiklar breytingar 4 pjodvegakerfinu:
Annars vegar arid 2000 pegar farid var ad reikna med pjodvegi i péttbyli og hins vegar arid
2008 en pa var flokkun vegakerfisins breytt verulega.

Bilaeign Islendinga er med pvi mesta sem gerist i heiminum eda 645 folksbilar 4 hverja
eitt pisund ibua i lok ars 2010.

Mynd 26. Proun heildaraksturs a pjodvegum 1980-2009 (sett fram sem visitala).
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Mynd 27. Fjéldi kutewekja d skra a Islandi 1980-2010.
300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

—&—Folksbifreidar =M= Onnur dkutaeki = Bifreidar samtals

A timabilinu 1980-2010 fjélgadi landsmonnum tr 229 pusund i 318 ptsund eda um 39%.
Hagvoxtur & timabilinu hefur verid mun meiri en sem pvi nemur. Voxtur umferdar hefur
verid um 226% fra 1980-2009 4 medan voxtur landsframleidslu hefur verid um 110% & sama
tima. Afpessu sést ad heildarumsvifisamgdngum vaxa orar en ibuatala landsins og mun 6rar
en sem nemur hagvexti.
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Mynd 28. Samanburdur d landsframleidslu og heildarakstri d pjédvegum a Islandi.
Timabil: 1980-2009.
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Vegagerdin hefur gert umferdarspa til arsins 2045. Spdin byggist m.a. 4 mannfjoldaspa
Hagstofunnar og spa um bilaeign. Eins og adur hefur komid fram er areidanleiki sparinnar
hadur préoun hagkerfisins en einnig breyttum samgongum. Reynsla undanfarinna aratuga
hefur hins vegar synt ad pratt fyrir timabundnar nidurveiflur i efnahagslifinu, og jafnvel
kreppur, hefur umferdin dvallt leitad i sama farveg eftir ad nidursveiflu lykur.

Mynd 29. Spagraf 2005-2045. — Hlutfallsleg aukning umferoar.
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Eftir hrun efnahagskerfisins haustid 2008 hefur umferd 4 vegum minnkad verulega. Vis-
bendingar voru um a0 vida 4 hofudborgarsvadinu vaeri afkastageta vegakerfisins fullnytt.
Meo minnkun umferdar hefur aftur & moti myndast slaki sem leidir til pess a0 ymsar fram-
kvaemdir sem 4dur voru taldar brynar geta farst aftar i forgangsrodinni. A undanfornum
tveimur arum hefur sjonum a4 héfudborgarsvedinu einkum verid beint ad smeerri og 6dyrari
verkefnum sem leitt hafa til aukins 6ryggis og aukinnar afkastagetu i vegakerfinu. Da&mi um
adgerdir af pessu tagi eru endurstilling umferdarljosa, lenging og fjolgun beygjureina, gerod
undirganga og gdngubria, gerd stretdreina og svo matti afram telja.

bratt fyrir petta mun verda porf & nokkrum framkvemdum 4 héfudborgarsvaedinu sem
fresta hefur purft a0 undanférnu vegna fjarskorts. Ma par helst nefna aframhaldandi fram-
kvaemdir vid Arnarnesveg, endurgerd Alftanesvegar, tvofoldun Reykjanesbrautar fra Kaldar-
selsvegi sudur fyrir Straum og lagfaringar 4 Hafnarfjardarvegi. Afram verdur leitad ad
floskuhalsum i vegakerfinu sem lagfaera ma 4 tiltdlulega einfaldan mata og kosta ekki mikid.

[ tillogu til pingsalyktunar um samgénguaztlun 2007-2018 segir ad fjarfestingum i vega-
kerfinu sé atlad ad sterstum hluta ad uppfylla lagmarkskrofur sem gera verdur til grunn-
netsins 4 landsbyggdinni og hins vegar ad auka afkastagetu vegakerfisins 4 hofudborgar-
svaedinu. Eins og ad framan greinir 4 petta ekki lengur vid um héfudborgarsvadid en um
landsbyggdina gegnir 60ru mali. bessar aherslur verda par i fullu gildi og veentanlega mun
svo verda enn um langan tima.

Helstu dherslur 4 landsbyggdinni i samgdnguaatlun eru aukid dryggi og stytting & ferda-
tima sem mun leekka hvort tveggja i senn, flutningskostnad med vorur og ferdakostnad al-
mennings. Stefna pessi mun ad 6llu samanldgou hafa mikil og jakvaed ahrif a lifskjor folks
4 landsbyggdinni. Markmid pessi munu nast meod breikkun vega, adskilnadi akstursstefna,
gerd Oryggissvada vid hlid vega, styttingu leida, lagningu bundins slitlags, betri ferli vega
(geometriu), styrkingu burdarpols, minni 6xulpungatakmdrkunum og betri vetrarpjonustu —
pegar fram lida stundir og efnahagur landsins batnar.

3.3.3 Almenningssamgongur

[ tillogu ad samgonguaztlun 2011-2022 er gerdur greinarmunur 4 almenningssamgéngum
innan péttbylis sem rikid hefur hingad til ekki styrkt med beinum haetti 4 samgonguaatlun
og almenningssamgdngum milli péttbylisstada sem rikid hefur hingad til styrkt. Greining a
peim almenningssamgéngum sem hingad til hafa verio rikisstyrktar leiddi i 1j6s ad notkun
almenningssamgangna er litil.
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Mynd 30. Styrktar acetlunarferdir, sérleyfisakstur. Ferda- og farpegafjéldi 2010.
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[ stefnumétunarkafla (kafla 1.1.6) er fjallad um eflingu almenningssamgangna milli pétt-
bylisstada. Stefnt er ad pvi ad landshlutasamtok sveitarfélaga taki yfir almenningssamgongur
4 landi sem hingad til hafa verid rikisstyrktar. Pessari breytingu er &tlad ad efla pennan sam-
gongumata med grenndarstjornsyslu og battri nytingu fjarmagns en gera ma rad fyrir ad po
almenningssamgdngur milli fAimennari péttbylisstada eflist verulega verdi paer ekki ad fjolda-
flutningsmata a aeetlunartimabilinu.

AlmenningssamgoOngur innan sterri péttbylisstada snuiast a0 mestu um fjoldaflutninga a
folki. A Akureyri, [safirdi, Sudurnesjum og hofudborgarsvadinu verja sveitarfélog umtals-
veroum fjairmunum i almenningssamgongur. Minni fjirmunum er varid i pennan malaflokk
i 60rum sveitarfélogum.

Samkvemt ferdavenjukdnnun Gallup arid 2002 voru um 4% allra ferda 4 hofudborgar-
svaedinu farnar med stretisvognum. Samkvamt konnun Land-rads 4 ferdamatavali sumario
2010 var petta hlutfall fyrir h6fudborgarsvaedio i heild dbreytt en hafdi verid 5% i sambeeri-
legri konnun veturinn 2008. Samkvemt konnun Umhverfis- og samgongusvids Reykjavikur
indévember 2009 & ferdavenjum i Reykjavik foru 5,3% ibtianna ad jafnadi til vinnu eda skola
4 morgnana meo straeto.

[ stefnumotunarkafla (kafla 1.3.4) er 16gd mikil dhersla 4 eflingu almenningssamgangna
innan péttbylis. Meginmarkmidid verdi ad a.m.k. tvofalda hlutdeild almenningssamgangna
i 6llum ferdum sem farnar eru 4 hofuoborgarsvadinu 4 timabilinu. Med tvofoldun 4 hlutdeild
almenningssamgangna ur 4-5% i 8—10%, verda almenningssamgongur nokkud 6flugur ferda-
mati sem skilar samfélaginu hagreenum og umhverfislegum dvinningi. bétt dherslan 1 tillogu
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ad samgonguatlun s¢ 61l & hofudborgarsvaedid og ahrifasvadi pess, par sem 77% lands-
manna bua, er alls ekki utilokad ad almenningssamgongur innan fleiri péttbylissvaeda geti
skilad umhverfislegum og hagreenum avinningi en 1jost er ad hann verour takmarkadur vegna
famennis.

3.3.4 Ganga og hjolreidar

Samkvemt ferdavenjukénnun Gallup arid 2002 voru um 19% allra ferda 4 hofudborgar-
konnun Land-rads a ferdamatavali sumarid 2010 foru 5% ibua hofudborgarsvaedisins 18 ara
og eldri yfirleitt ferda sinna 4 reidhjoli og 6% fotgangandi. { vetrarkénnun Land-rads 2008
voru somu hlutfoll 2% og 3%. Samkvemt konnun Umhverfis- og samgongusvids Reykjavik-
ur i november 2009 4 ferdavenjum i Reykjavik foru 10,2% ibtia 4 aldrinum 17-75 ara ad
jafnadi fotgangandi til vinnu eda skola & morgnana og 3,3% a reidhjoli. Ekki liggja fyrir gdogn
um ferdamataval innan péttbylisstada utan hofudborgarsvadisins.

[ stefnumétunarkafla er 16gd ahersla 4 ad skapa adstedur til ad ganga og hjola i péttbyli
sem verodi greidur og druggur samgdngumati. Med adgerdum sveitarfélaga og rikis er gert
rad fyrir aukinni hlutdeild gongu og hjolreida i samgdngum innan péttbylis & detlunartima-
bilinu.

3.4 Samgongur sem atvinnugrein

Vid vinnslu aztlana hins opinbera i efnahags- og atvinnumalum er mikilveegt ad hugad
verdi ad mikilvaegi samgangna sem atvinnugreinar. { kafla 1.1.12 er fjallad um mikilveegi
ferdapjonustu i atvinnu- og efnahagslifi pj6darinnar. Morg af staerstu fyrirteekjum landsins
eru i folks- og voruflutningum og tengdri pjonustu. Tafla 6 synir veltu og fjolda arsverka i
flutningafyrirteekjum sem voru medal hundrad staerstu fyrirtaekja landsins arid 2009 sam-
kvemt yfirliti Frjalsrar verslunar yfir 300 sterstu fyrirtaekin pad ar.

Tafla 6. Velta og medalstarfsmannafjoldi flutningafyrirteekja ario 2009.
(Frjals verslun, 2010.)

Fyrirteeki Velta (millj. kr,) Meoalstarfsmannafjoldi

(arsverk)
Icelandair Group 80.321 2.182
Samskip 74.379 1.229
Eimskipafélag {slands 64.448 1.562
Primera Air (JetX) 24.446 255
Keflavikurflugvollur ohf. 8.834 364
Iceland Express 7.664 36
fslandspéstur hf. 6.427 956
Streeto bs. 3.514 171
Samtals: 270.033 6.755

Fjogur oliufélog voru einnig medal 100 steerstu fyrirteekjanna ario 2009, samtals med veltu
upp 4 99 milljarda kr. og um 1.300 arsverk.

3.4.1 Flug
Island er hlutfallslega ein mesta flughjod i heimi. Vantanlega eru adeins orfa riki i heim-
inum par sem flugsamgongur eru med yfir 5% af heildarframleidsluverdmeti pjodarinnar.
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Ef 1itid er til flugflotans eru starfraekt 5—7 sinnum fleiri stor loftfor (potur) hér 4 landi en i
Bandarikjunum (midad vio hofdatolu) sem oft hafa verid s6gd mesta flughjod heims.

Mikilvaegi flugsamgangna fyrir pjodarbuid sést best & pvi ad framleidsluvirdi peirra var
4 si0asta aratug af svipadri sterdargradu og atvinnuvegir eins og fiskveidar, vinnsla sjavar-
afurda, orkuvinnsla og alframleidsla. Arid 2009 var framleidsluvirdi flugsamgangna um 156
milljardar kr. eda 5,6% afheildarframleidsluvirdi pjoédarinnar. b4 er hvorki meotalinn rekstur
hotela né veitingahuisa par sem framleiosluvirdid var tepir 60 milljardar kr. 4 sama ari. Til
vidbotar beetist svo rekstur opinberra fyrirteekja eins og Isavia, sem rekur Keflavikurflugvoll,
innanlandsflugvellina og sinnir flugleidsdgupjonustu fyrir alpjodlegt flug og innanlandsflug,
en félagio veltir yfir 14 milljoroum kr. 4 ari.

Reikna ma med ad um 80—-85% af veltunni séu gjaldeyristekjur og segir pad sitt um mikil-
vaegi flugsamgangna i gjaldeyrisdflun pjédarinnar. Y fir 95% ferdamanna sem koma til lands-
ins koma med flugi og var gjaldeyrisnotkun peirra um 155 milljardar kr. arid 2009. Um 30%
af peirri upphad voru notud til ad kaupa flugmioa.

En pad eru ekki adeins flugrekendur eins og t.d. Atlanta, Icelandair og Blafugl sem skapa
pessi framleidsluverdmaeti med flugstarfsemi sinni ut um allan heim. Rekstur vidhaldsstodva
4 ymsum stooum i heiminum, rekstur flugleidsdgupjonustu og starfsemi ferdaskipuleggjenda
(Iceland Express) skiptir einnig miklu mali.

Flugionadurinn hefur upp 4 eftirsdknarvero og sérhefd storf ad bjoda, yfirleitt med laun-
um sem eru vel yfir medallagi. Nu eru t.d. starfandi yfir 800 islenskir atvinnuflugmenn, 460
flugvélteknar og 106 flugumferdarstjorar. Einn nyr velheppnadur afangi i leidarkerfi flug-
rekanda, eins og Seattle flug Icelandair ario 2010, veitir yfir 100 manns vinnu og veltir yfir
4 milljérdum kr. & ari.

Rekstur Flugmalastjornar {slands kostar i pessu um 0,5 milljarda kr. & 4ri eda 0,3% af
framleidsluvirdi greinarinnar i heild. Rimlega 40% af rekstri stofnunarinnar eru greidslur
ur rikissj60i en afgangurinn er greiddur af handhéfum leyfa fra stofnuninni.

3.4.2 Siglingar

Ferdapjonusta er vaxandi pattur starfseminnar hja sex hofnum. Samtokin Cruise Iceland
vinna ad pvi ad markadssetja Island sem afangastad skemmtiferdaskipa. Tiu hafnir auk ferda-
skrifstofa, skipamiolara, rutufyrirtaekja og fleiri sem starfa i ferdapjonustu eru adilar ad pess-
um samtokum. Ferdamalastofa er ekki med farpega skemmtiferdaskipa i heildartolu ferda-
manna sem koma til landsins par sem peir hafa skamma viddvol og gista ekki, en aztlar ad
hatt i 70 pusund farpegar hafi komid med skemmtiferdaskipum til landsins arid 2009 med
77 skipum. Flest skipin koma til Reykjavikur og Akureyrar.

Fré arinu 2000 hefur farpegum skemmtiferdaskipa fjolgad um naer 170% hja Reykjavikur-
hofn og ram 180% hja Akureyrarhdtn.
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Mynd 31. Helstu viokomuhafnir skemmtiferdaskipa arin 2005-2009.
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Siglingar med ferdamenn er somuleidis vaxandi atvinnugrein. Bodid er upp 4 hvala-
skodunarferdir fra Husavik, Reykjavik, Keflavik Olafsvik og fleiri stodum. Skodunarferdir
erum.a. fra Stykkish6lmi um Breidafjord, i Papey fra Djupavogi og fra Vestmannaeyjahdfn
um Eyjar. Siglt er fra [safirdi 4 Hornstrandir og einnig fra Nordurfirdi 4 Strondum.

3.4.3 Samgonguframkvemdir

Samgonguframkvemdir hafa i gegnum tidina skapad umtalsverda atvinnu og 4 sam-
dréttartimum hafa stjornvold i mérgum londum reynt ad skapa storf og 6rva hagvoxt med
auknum framkvemdum & pessu svioi.

Mikilvaegt er a0 pekkja efnahagsleg ahrif mismunandi vegaframkvaemda & bord vid hefo-
bundna vegagero, briarsmidi eda jardgangagerd. Samkvamt rannsokn sem unnin var fyrir
Vegagerdina ari0 2008 skapadi jardgangagerd um 10% fleiri stérf, midad vid framkvaemda-
kostnad, en venjuleg vegagerd. A sama tima skapadi briargerd aftur 4 moti um 60% fleiri
storf en vegagerd midad vio samberilegan framkveemdakostnad.

4. GRUNNNET SAMGONGUKERFISINS
4.1 Skilgreining 4 grunnneti

Samkvamt 16gum um samgonguaatlun skal par skilgreina pad grunnkerfi sem atlad er
a0 bera meginpunga samgangna. Samgongukerfinu er atlad ad uppfylla parfir pjédarinnar
fyrir alla flutninga & folki og voru. { vidasta skilningi eru pvi 611 mannvirki sem nota ma til
pessara flutninga hluti af samgdngukerfinu. Pegar unnid er ad samgonguaztlun er mikilvaegt
a0 draga sérstaklega fram i dagsljosid pau mannvirki sem mestu skipta fyrir heildina og
mynda samfellt samgongukerfi um landio. betta grunnkerfi er kallad grunnnet:
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* Med grunnnetinu er burdarkerfi samgangna skilgreint. Pad er pydingarmesti hluti kerfis-
ins sem tengir byggdarldg saman og myndar eina heild. Edlilegt er ad pad njoti forgangs
vid uppbyggingu.

» Lita ber & grunnnetid sem landskerfi er gagnast landsménnum 6llum. Uppbygging pess
er i pagu allra fremur en einstakra byggoarlaga.

Midad er vid ad allir byggdakjarnar med u.p.b. 100 ibtia eda fleiri tengist grunnnetinu.
Einnig er pad 1atio na til peirra stada sem gert er ra0 fyrir ad verdi hvad mikilvagastir fyrir
fiskveidar, ferdapjonustu og flutninga ad og fra landinu. Grunnnetid er samfellt, liggur um
péttbylisstadi pegar svo hattar til. Helstu samgonguadar 4 staerstu péttbylissvedunum teljast
til netsins.

Grunnnetinu eru gerd nanari skil hér a eftir og gerd grein fyrir helstu hugmyndum sem
liggja pvi ad baki. Mynd 32 synir skilgreint grunnnet samgangna i tillogu ad samgoéngu-
aeetlun 2011-2022. bar sem breytingar 4 samgdnguhattum eru 6rar ma buast vid ad endur-
skoda purfi skilgreiningar 4 grunnnetinu reglulega. Lega vegakerfisins 4 kortinu er synd eins
og hun er nu. I nokkrum tilvikum munu vegir flytjast til pegar kemur ad pvi ad endurbyggja
pba. Nu pegar liggja fyrir hugmyndir um tilflutning & nokkrum st6dum.

Mynd 32. Grunnnet samgéngukerfisins 201 1.
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4.1.1 Flugvellir

Flugvollum i grunnneti er skipt i tvo flokka. Annars vegar er horft til flokkunar sem byggd
er amismunandi krofum sem reglugerd um flugvelli gerir til peirra par sem flugvellir skiptast
i flugvelli 1 flokki I, flugvelli i flokki II, pyrluvéll eda skrddan lendingarstad. Krofur til
pessara flokka eru mjog mismunandi samkvamt reglugerdinni. Mestu krofurnar eru gerdar
til flugvalla i flokki I. Pannig purfa t.d. millilandavellir sem skilgreindir eru sem landamaera-
stoovar og adaltollstoovar ad uppfylla skilyrdi um flugvelli i flokki I. Hins vegar er ad finna
skiptingu 1 sému reglugerd par sem flugvollum er skipt nidur samkvemt lengd og breidd
flugbrauta og horft er til parfa peirra flugvéla sem ad stadaldri nota flugvollinn. Badar pessar
flokkanir byggjast a svokolludum Vidauka 14 sem er vidauki vid stofnsattmala Alpjodaflug-
malastofnunarinnar, ICAO, eda svokalladan Chicago-samning fra arinu 1944, um alpjodlegar
flugsamgongur, en Island er adili ad samningnum. I flokki I eru Keflavikurflugvéllur,
Reykjavikurflugvollur, Egilsstadaflugvollur og Akureyrarflugvollur, en peir prir sidastnefndu
pjonam.a. pvi hlutverki ad vera varaflugvellir fyrir Keflavikurflugvoll. Flugvellir i grunnneti
sem pjona fyrst og fremst flugvélum i datlunarflugi innan lands falla i flokk lendingarstada
og pad sama gildir fyrir adra flugvelli innanlands, hvort sem peir falla undir grunnnetid eda
ekki.

4.1.2 Siglingar og hafnir

ber hafnir teljast til grunnnets samgonguaatlunar sem um fara drlega meira en tiu ptisund
tonn af vorum eda par sem landad er meira en atta pusund tonnum af sjavarafla, auk ferju-
leida og viokomandi ferjuhafna. Stérskipahafnir par sem yfir 50 pusund tonn af voru fara um
arlega eru 11 talsins. Til vidobodtar fara arlega yfir tiu pusund tonn af vorum og/eda yfir atta
pusund tonna afli um 20 hafnir. Samtals telst pvi 31 hofn til grunnnetsins auk sex ferjuhafna.
Samtals eru pvi 37 hafnir i grunnneti (26 hafnasjodir). Til grunnnetsins teljast einnig
siglingaleidir medfram strondinni, siglingaleidir 4 hafnir og siglingaleidir til og fra landinu.

4.1.3 Vegir

Grunnnet vegakerfisins eru stofnvegir eins og peir eru skilgreindir i vegaldgum. Til stofn-
vegateljast vegir sem tengja saman byggoir landsins. Vio pao vegakerfi skal tengja péttbylis-
stadi med um pad bil 100 ibua eoda fleiri. Til stofnvega teljast einnig umferdarmestu vegir
sem tengja saman sveitarfélog 4 hofudborgarsvadinu og einnig vegir 4 halendinu sem mikil-
vaegir eru fyrir flutninga og ferdapjonustu. bar sem stofnvegur endar i péttbyli skal hann na
a0 fyrstu pvergotu sem tilheyrir gatnakerfi péttbylisins og enda par. P6 er heimilt a0 lata
stofnveg na til flugvallar og hafnar sem mikilveeg eru fyrir ferdapjonustu og flutninga.
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Mynd 33. Stofnvegir i arslok 2010.

—— Stofnvegir, desember 2010

4.1.4 Almenningssamgongur

[ samraemi vid stefnumétun verdur unnid ad formlegri skilgreiningu grunnnets almenn-
ingssamgangna a nastu missirum i samstarfi vid sveitarfélog. Fyrir liggur umraedutillaga
starfshops samgongurdds ad grunnneti almenningssamgangna & hofudborgarsvedinu og
ahrifasvaedi pess.

4.1.5 Hjolreioar

[ samraemi vid stefnumétun verdur unnid ad formlegri skilgreiningu grunnnets hjolreida-
stiga 4 neestu missirum 1 samstarfi vid sveitarfélog. Fyrir liggja umradutillogur starfshops
samgongurads ad grunnneti hjolreidastiga 4 hofudborgarsvadinu.

4.1.6 Gattir til utlanda

Eins og fram kemur i stefnumoétunarkafla er Keflavikurflugvollur megingatt flugs til voru-
og farpegaflutninga pott Akureyrarflugvollur, Egilsstadaflugvollur og Reykjavikurflugvollur
séu einnig gattir til utlanda.
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[ siglingum er Reykjavikurhfn megingatt en alls eru gattir til utlanda eftirtaldar fimm
hafnir padan sem eru aatlunarsiglingar til Evrépu eda Ameriku med flutningaskipum eda
ferju:

Reykjavikurhofn (Faxafléah.)  Awtlunarsiglingar Evropa — Amerika
Grundartangahofn (Faxafléah.)  Atlunarsiglingar Evropa
Vestmannaeyjahofn Aztlunarsiglingar Evropa
Mjoéeyrar-/Reydarfjardarhofn (Fjardab.) Awtlunarsiglingar Evrépa
Seyoisfjardarhofn Bila- og farpegaferja Evropa

Ad auki eru eftirtaldar 28 hafnir sem uppfylla kréfur siglingaverndar um mottoku flutn-
ingaskipa og farpegaskipa sem eru i millilandasiglingum:

Akraneshofn (Faxafloahafnir sf.), Litla-Sandshdfn i Hvalfirdi, Grundarfjardarh6fn, Stykkisholmshofn,
Patrekshofn og Bildudalshdfn i Vesturbyggd, Talknafjardarhofn, fsafjardarhofn, Skagastrandarhofn,
Saudarkrokshéfn, Siglufjardarhofn og Olafsfjardarhofn i Fjallabyggd, Dalvikurhéfn, Akureyrarhofn,
Husavikurh6fn, Porshafnarh6fn og Vopnafjardarhofn,. Neskaupstadarhotn, Eskifjardarhotn, Faskraos-
fjardarhofn og Stoovarfjardarhofn i Fjardabyggd, Djupavogshofn, Hornafjardarhofn, Porlakshofn,
Grindavikurh6fn, Sandgerdishofn, Reykjaneshdfn og Hafnarfjardarhofn/Straumsvik.

Ekki er talid ad mikil breyting verdi a pessu fyrirkomulagi gatta til utlanda a aeetlunar-
timabilinu.

4.2 Breytingar a grunnneti fra fyrri aztlun og liklegar breytingar framundan
4.2.1 Flugvellir

Breytingar hafa verid gerdar a4 grunnneti flugvalla fra gerd sidustu tolf ara aetlunar.
Bakkaflugvollur, sem adur taldist til flugvalla { grunnneti, tilheyrir pvi ekki lengur. Astada
pess er Landeyjahdfn en med tilkomu hennar var 1jost ad rekstrargrundvollur flugs milli
Vestmannaeyja og Bakka var ekki lengur til stadar. Flugvollur 4 Pingeyri er ekki lengur 1
grunnneti m.a. vegna pess ad ekki er stundad reglubundid atlunarflug pangad og hann hefur
nyst illa sem varaflugvéllur fyrir fsafjord.

Nyjar vegtengingar sem stytta samgonguleidir geta 1 framtidinni haft ahrif 4 fjolda flug-
valla i grunnneti.

4.2.2 Siglingar og hafnir

Nokkrar breytingar eru 4 grunnneti hafna fra gero sioustu 12 ara aatlunar. Patrekshofn,
Raufarh6fn og Képavogshofn sem adur toldust til grunnnets eru med hlidsjon af umsvifum
i héfnunum dottnar ut af listanum. Flutningar fara ekki lengur um sidasttdldu hotnina og
undanfarin prju ar hefur minni afli borist 4 land i hinum tveimur. P4 hefur reglubundnum
ferjusiglingum um Djup fra {safirdi verid hett.

Fyrirsjaanlegar breytingar 4 pessu aetlunartimabili eru paer helstar ad starfsemi tengd
ferdapjonustu er vaxandi og buist er vid ad svo verdi afram. Komum skemmtiferdaskipa fer
fjolgandi og e.t.v. munu fleiri hafnir na ad lada pau til sin. P4 njota siglingar meo ferdafolk
til hvalaskodunar o.fl. vaxandi vinsealda.

Ekki er p6 buist vid ad petta hafi pau ahrif ad hofnum 1 grunnneti {jolgi en jadkvaed proun
i pessa att gaeti eflt starfsemi peirra sem fyrir eru og sama 4 vid um pann moguleika ad
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strandsiglingar hefjist 4 ny. Ekki eru fyrirsjaanlegar peer breytingar i veidum eda vinnslu sem
valdio geetu breytingum 4 grunnneti hafna.

4.2.3 Vegir

Helstu breytingar 4 grunnneti vega fra gerd sidustu aetlunar helgast af pvi ad stofnvega-
kerfid hefur verid endurskilgreint sem grunnnet. Breytingarnar felast annars vegar i pvi ad
vegir sem adur voru stofnvegir i grunnneti eru ekki lengur stofnvegir og hins vegar ad vegir
sem adur voru tengivegir i grunnneti eru afram skilgreindir sem tengivegir og pvi ekki lengur
i grunnneti. Auk pessa hafa or0id nokkrar breytingar 4 adalleidum, t.d. 4 Djupvegi um Prosk-
ulda og Nordausturvegi um Hofaskard. Einnig ma i pessu sambandi nefna gerd nyrrar braar
4 Hvita 4 Breedratunguvegi og gerd Hédinsfjardarganga sem lengja Siglufjardarveg til Olafs-
fjardar.

4.3 Almennar aherslur vardoandi grunnnetio

Forsendur fyrir skilgreiningu grunnnetsins eru metnadarfullar og midad vid fjarmagn sam-
gongudetlunar tekur langan tima ad uppfylla sett markmid, sérstaklega er vardar vegakerfio.
beer midast vid ad styrkja samgongur 4 landinu 6llu og efla pjonustu- og vaxtarkjarna a
landsbyggdinni. Grunnnetid styour vel ad vexti slikra kjarna med pvi ad studla ad styttri
ferdatima og efla samgoéngur innan sveda og milli peirra. Horft er 4 allar samgongugreinarn-
ar sem eina heild. Vegakerfid tengir byggdir, hafnir og flugvelli. Batt vegakerfi steekkar
pjonustusvaedi flugvalla og hafna. Samgdénguaztlunin tekur mid af pvi ad nyta betur pa fjar-
muni sem i samgongur fara og er skilgreining grunnnetsins lidur i peirri vidleitni.

4.4 Stada grunnnetsins og horfur
4.4.1 Flug

Allir flugvellir grunnnetsins eru med uppbyggoum flugbrautum, malbikudum eda 16gdum
kleedningu, nema flugvollurinn &4 Gjogri sem parfad endurbyggja. Verulegar endurbeetur parf
a0 gera 4 oryggissvaedum vid flugbrautir margra flugvalla. Flugstodvar eru 4 6llum pessum
flugvollum sem parfnast stodugs vidhalds. A Reykjavikurflugvelli fer afgreidsla flugfarpega
fram & premur mismunandi stodum & flugvellinum. Brynt er a0 komist verdi ad nidurstoou
um byggingu nyrrar flugstodvar svo unnt s¢ ad feera alla afgreioslu vio flugfarpega 4 einn og
sama stadinn. Jafnframt er brynt ad setja upp adflugsljos og tekjageymslu & flugvellinum.

Endurnyja parf brautarljos a flugvollum a 10-15 ara fresti og flugleidsdgu- og fjarskipta-
buiinad, auk annars 6ryggisbunadar 4 8—10 ara fresti. Mikio hefur dunnist i endurnyjun taekja
vegna viobunadarpjonustu og vetrarviohalds. Adflugsbunadur er i meginatridum eins full-
kominn og landfredilegar adstedur leyfa og tekjabliinadur peirra flugvéla sem nota vellina
gefur tilefni til. Leidsogu- og fjarskiptabunadur vegna flugs milli flugvalla innan lands er
goour og i morgum tilvikum mun betri en unnt er ad buast vio i svo strjalbylu landi. betta
skyrist m.a. af kerfum sem komio hefur verid upp vegna alpjédaflugpjénustunnar eda a
vegum herlidsins &4 Keflavikurflugvelli 4 sinum tima. Adflugsljés hafa verid byggd upp a
Akureyrarflugvelli og Egilsstadavelli og auka pau verulega lendingarmdguleika i slemu
skyggni.

Innleiding nyrra rekstrarkerfa fyrir sterstu flugvelli landsins hefur gengid vel, svo sem
Oryggisstjérnunarkerfa og annarra gedastjornunarkerfa sem auka 6ryggi, skilvirkni og geedi
pjonustunnar a flugvollum, sem og i flugumferdarpjonustu. Innleiding pessi hefur verid
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mikid ataksverkefni en hun er grundvollur pess ad starfsemi flugvallanna og leidsdgupjonust-
unnar hljéti vottun og standist alpjodlegar krofur pegar uttektir ytra eftirlits fara fram.

Ljost er ad toluvert fjarmagn parf til ad unnt verdi ad uppfylla kréfur um endurnyjun og
vidhald mannvirkja i flugsamgongukerfinu. Mikilvaeg verkefni eru framundan svo ad flug-
vellir standist krofur sem Flugmalastjorn vinnur eftir og ma m.a. finna i reglugerd um
flugvelli nr. 464/2004 er byggist ad mestu 4 alpjédakrofum. Fyrst og fremst er brynt ad ljuka
verkefnum sem varda flugoryggi, einkum gerd flugdryggissvaoa vid flugbrautir, gerd flug-
hlada og endurnyjun, svo og vidbotum vid ljésa- og adflugsbunad. Vida parf ad endurbeeta
byggingar eda byggja nyjar til ad hysa dryggisbunad, svo sem vélbunad vegna vidbunadar-
pjonustu og vetrarviohalds.

Mikilvaegt er ad halda afram ad endurnyja vélbunad sem notadur er vio almennan rekstur
flugvallanna, p.m.t. vegna snjérudnings, auk dryggis- og bjoérgunarbunadar, i samreemi vid
hertar krofur. Krofur um flugvernd eru sifellt ad aukast og krefjast meiri biinadar og adstodu
til vopnaleitar a farpegum og i farangri og flutningum. Gera ma rad fyrir ad 4 detlunartima-
bilinu muni koma fram auknar kréfur um vidbtinadarpjénustu og i flugvernd. bar 4 medal
verour ventanlega gerd krafa um meiri fjolda vel pjalfadra starfsmanna 4 innanlandsflugvoll-
um. Ljost er ad pessu mun fylgja aukinn kostnadur.

Samkvaemt framkvemdaaatlunum Isavia er 1jost a0 mikio fé parf til ad unnt verdi ad
standast krofur um endurnyjun og vidhald mannvirkja og taekjabunadar. Framlag rikisins til
pessara mala hefur dregist toluvert saman 4 undanférnum arum og ma halda pvi fram ad
framkvemdafé til flugmala sé komid undir asattanleg mork.

Nyting flugsamgéngukerfisins 4 fslandi er undir afkastagetu. Flugumferd innan lands gaeti
aukist mikio an pess ad gerdar veru verulegar breytingar i flugvallakerfinu. b6 verdur ad
nefna ad midad vid nuverandi flugflutninga verdur ad radast 1 stekkun flughlada a Akur-
eyrarflugvelli og Egilstadaflugvelli.

Vaxandi eftirspurn er af halfu flugfélaga eftir ad nota flugstddina a Keflavikurflugvelli
a0 miklu leyti sem skiptiflugstdo fyrir farpega milli Evropu og N-Ameriku. Flugstddin annar
vel flugfarpegum nema & haannatima sem er tvisvar 4 sélarhring. A peim timum skapast
mikil prengsli i flugst6dinni vegna flugverndar og Schengen-krafna. Ljost er ad radast verdur
i endurbeetur a flugstddinni og flugvélastaedum i og vid flugstod Leifs Eirikssonar svo ad
unnt verdi a0 taka 4 méti aukinni umferd flugvéla og farpega. G6d adstada hefur verid skop-
ud fyrir voruflutninga 4 flugvellinum sem getur tekid 4 moti vaxandi flutningum.

Flugstjornarmidstodin i Reykjavik getur tekid vid aukinni umferd baedi innan lands og i
millilandaflugi. Engar hindranir eru i vegi fyrir pvi ad taka & méti vaxandi umferd yfir
Nordur-Atlantshaf sem alpjédlegar spar gera rad fyrir. P6 ma telja liklegt ad 4 seinni hluta
dxtlunartimabilsins verdi ad hefja undirbuning ad steekkun flugstjornarmidstédvarinnar.

Reykjavikurflugvollur hefur verid endurbyggdur, p.e. flugbrautir og akstursbrautir, auk
pess sem flugbrautarljos og ymis annar teekjabunadur hefur verid endurnyjadur. L6go hefur
verio ahersla 4 umhverfismal flugvallarsvedisins. Hlutverk Reykjavikurflugvallar er fyrst
og fremst ad vera midstod innanlandsflugs, auk pess sem padan er stundad aeetlunarflug til
Graenlands og Faereyja. Hann gegnir einnig mikilvaegu hlutverki sem varaflugvollur fyrir
millilandaflug. Umraedd mannvirki geta annad aukinni flugumferd ad undatekinni flugstoo-
inni en brynt er ad reist verdi ny flugstoa.
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4.4.2 Siglingar og hafnir

Reynslan hefur synt ad krofur til islenskra hafna eru sibreytilegar og peaer verda ad haldast
i hendur vid proun fiskiskipaflotans. A undanférnum aratugum hefur hvert prounartimabilid
tekid vid af 60ru 1 hafnargerd par sem 16g0 hefur verid dhersla 4 a0 meta pérfum mismun-
andi fiskiskipa fyrir 6ruggar og afkastamiklar hafnir, géda vidlegu- og léndunarkanta,
athafnasveadi 4 landi, dypi i hofn og 4 innsiglingaleid og vida einnig ytri mannvirki til ad
veita skjol. I nar 61lum hofnum er buid ad na pvi marki ad batum, sem gerdir eru Gt fra vid-
komandi hofn, hefur verid skapad 6ruggt skjol i 61lum vedrum og pvi er ekki mikil porf fyrir
nyja skjolgarda.

Mikil endurnyjun hefur ordid i fiskiskipaflotanum sidustu arin og nyjustu uppsjavarveioi-
skipin rista yfir niu metra en 4 sidasta aratug var yfirleitt midao vio 7 til 7,5 metra djlpristu
vid honnun hafna. Til ad koma til mots vid pessa proun er pvi dypkunar p6rfinokkrum héfn-
um. { 63rum hofnum eiga sér stad efnisflutningar eda sandburdur og par parf ad dypka med
reglulegu millibili.

Nokkrar bryggjur sem eru i goou astandi eru ordnar ureltar vegna pess ad par voru hann-
adar fyrir minna dypi en fiskveidiflotinn krefst i dag. ba eru allvida hafnarmannvirki sem
endast ekki 6llu lengur. betta & einkum vid um vidlegukanta Ur tré og stali sem parfnast
endurbyggingar.

Ytri mannvirki verda fyrir mikilli d&raun af voldum natturuaflanna. Gera verour rad fyrir
a0 pau purfi a0 styrkja eda endurbyggja med reglulegu millibili. P4 er fyrirséd ad endurnyja
parf hafnarmannvirki i nokkrum meeli til ad uppfylla parfir sjavarutvegsins og meta nyjum
krofum sem leidir af proun atvinnugreinarinnar.

Liklegt er a0 uppbygging i hofnum vegna sjavartatvegs verdi i takt vid proun fiskiskipa-
flotans. Krafa neytenda um ferskt hrdefni veldur pvi ad veidiferdir styttast, 6flugir hradfiski-
batar leysi hefdbundin skip af holmi og jafnvel ad i stad storra linubata komi adrir enn steerri
sem fara po i stutta veiditura. betta pydir meiri umferd um hafnir og 6rari landanir. Upp-
sjavarveidiskipin munu einnig staekka enn frekar sem leidir af sér krofu um aukid dypi i
hofnum par sem pau landa. Godar samgdngur ad millilandaflugvelli verda mikilvagari par
sem ferskar sjavarafurdir eru i sokn. Nalaego vid flugvelli verdur mikilvaeg. Bolfiski er nu
landad & ramlega 60 stooum 4 landinu, par af koma 60% & land i tiu hofnum.

Framkvemdir i hofnum eru flestar vegna endurnyjunar eda til ad koma til moéts vid breyt-
ingar i fiskiskipaflotanum eda utgerdarhattum. Eins getur purft ad breyta eldri hofn eda
byggja nyja ef verksmidjurekstur eda storidja kallar eftir nyrri eda aukinni adstodu. Eftir
2012 er ekki gert rad fyrir a0 rikisvaldio veiti fé til nyframkvamda i hafnargerd nema i tak-
morkudum meeli. Rikissjéour mun eftir arid 2012 taka patt i grunnrannsoknum i hatnargero,
styrkja afram framkvemdir i minnstu hofnum, ad hluta til i medalstérum héfnum og endur-
nyja mannvirki { hdfnum sem bua vid 6hagstaedustu natturulegu skilyrdin.

b4 parf einnig ad fylgjast grannt med og jafnvel taka frumkveedi i fjolpjodlegri umraodu
um préun nyrra siglingaleida um nordurheimskautid og sinna rannsoknum par ad lutandi.

Stefnt verdur ad pvi ad studla ad markvissri uppbyggingu hafna med tilliti til hagkvem-
ustu lausna. Pad verdi gert med pvi ad studla ad grunnrannsoknum og likanatilraunum. Enn
fremur verdi studlad ad enn frekari sameiningu hafna innan svaeeda med pad ad markmidi ad
efla starfsemina i breyttu umhverfi, styrkja hatnirnar sem mikilvaega undirstodu atvinnulifs
svaedanna og bjoda vidskiptavinum upp 4 betri og hagkvaemari pjonustu. Med sameiningu
hafna ma enn fremur na fram betri landnytingu og verkaskiptingu. Telja verdur vist ad st
préun til hagraedingar sem hofst med stofnun sameignarfélags um rekstur Faxafloahatna
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muni halda afram og sameinadar verdi hafnir, m.a. & Snafellsnesi, Vestfjordum, i Eyjafirdi
og & Sudurnesjum.

A naestu t61f arum verda helstu framkvemdir i héfaum endurbygging hafnamannvirkja,
stofndypkanir og gerd vidlegukanta med meira dypi. Mjog liklegt er ad 4 detlunartimabilinu
purfi ad byggja hafnarmannvirki fyrir stéridju og annan verksmidjurekstur. Engir fjarmunir
eru atladir ur rikissjooi til slikra framkvaemda enda vio pad midad ad notendagjold standi
badi undir byggingu og rekstri slikra mannvirkja.

4.4.3 Vegir

Vegakerfio er umfangsmesta samgongukerfio i grunnnetinu og par af leidandi langdyrast
i uppbyggingu, vidhaldi og rekstri. Miklar framfarir hafa ordio 4 vegakerfinu undanfarin ar
og aratugi. Astand pess er p6 enn mjog mismunandi eftir sveedum. Stérir landshlutar bua vid
malarvegi par sem takmarka parf leyfoan punga dkutaekja hluta ur ari. Eitt af brynustu verk-
efnum samgonguaetlunar er ad leysa frumparfir pessara byggdarlaga fyrir vegasamgongur.
bad krefst hins vegar mikilla fjdrmuna.

A mynd 34 eru syndir peir vegir sem voru med bundid slitlag i lok ars 2010. Af5.130 km
eru 3.926 km i grunnnetinu med bundnu slitlagi en grunnnetid er 4.934 km. Lengd malarvega
i grunnnetinu er pvi 1.008 km en verulegur hluti peirra er 4 halendinu. Lengd vega med
bundnu slitlagi skipt eftir sveedaskiptingu Vegagerdarinnar og vegflokkum var eftirfarandi
i arslok 2010:

Stofnvegir Tengivegir  Héradsvegir  Landsvegir Alls

km km km km km
Sudursvadi 1.054 327 162 1 1.544
Sudvestursvedi 160 59 14 233
Nordvestursvedi 1.539 140 116 1 1.796
Nordaustursvedi 1.173 239 82 63 1.557

Samtals 3.926 765 374 65 5.130
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Mynd 34. Bundio slitlag i arslok 2010.

Bundid slitlag i arslok 2010, 5.130 km

Annad fjarfrekt verkefni hefur verid ad byggja upp vegakerfid 4 hofudborgarsvaedinu
pannig ad umferdarastand fari ekki versnandi. ZAtla ma ad umferdarastand & hofudborgar-
sveedinu nu standist fyllilega samanburd vid samberileg borgarsveadi i nagrannalondunum.
Fjolgun ibta hefur til skamms tima verid 6r og pad dsamt vaxandi bilaeign hefur valdio
hradri aukningu umferdar. Med minni umferd eftir hrun efnahagskerfisins hefur ordid vio-
snuningur i pessari préun og hefur myndast slaki um sinn i 4standi umferdarinnar. bvi er ekki
eins bryn porf og a0ur 4 a0 fjarfesta i verulegum meeli 1 fjarfrekum umferdarmannvirkjum
4 hofudborgarsvaedinu 4 allra naestu arum. Eigi ad siour verdur porf 4 ad halda afram peirri
vinnu sem hafin er vid ad auka stadbundin afkdst med tiltélulega 6dyrum adgerdum 4 gatna-
moétum og vid ger0 stretoéreina og undirganga og brua fyrir fétgangandi og hjolreidamenn.

Auk pessara tveggja verkefnaflokka eru nokkrir adrir sem sinna verdur til ad bata ur
agollum vegakerfisins. Ma par nefna framkvamdir vid ad byggja upp elstu vegina, stytta
leidir, breikka bryr par sem mjoar bryr skapa hettu, lagfeera vegi par sem erfidar adstedur
skapast ad vetrarlagi og styrkja vegi gagngert til pess ad koma i veg fyrir 6xulpungatakmark-
anir, einkum a voruflutningaleidum.

Oryggi i vegasamgdngum er i verulegum mali sambzrilegt vid pad sem best gerist i na-
leegum 16ndum. Ekki verdur p6 hja pvi komist ad beina verulegum kréftum ad dryggismalum
veganna. betta snyr einnig ad peirri pjonustu sem veitt er i vegakerfinu og pa ekki sist vetrar-
pjonustu, p.m.t. halkuvérnum. bad kallar 4 aukid fjarmagn en vandinn eftir efnahagshrunio
er hins vegar mjog alvarlegur skortur 4 fjarmagni. Vegagerdinni hefur tekist ad halda saemi-
lega i horfinu med hagradingu og hertri fylgni vid reglur i vetrarpjonustunni en lengra verdur
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teplega gengid. Frekari nidurskurdur pjonustunnar gaeti fario ad koma nidur 4 6ryggi 4 veg-
um. Landsvegirnir fjorir sem teljast til grunnnetsins hafa mikla sérst6ou. Mestur hluti pessara
vega er ouppbyggoar malarslodir. Gera parf atak i a0 koma peim i gott horf samkvamt nanari
skilgreiningu pess hugtaks.

4.4.4 Ferjuleioir

Nokkrar ferjuleidir eru i grunnnetinu. Ny leid var tekin i notkun 4 milli Landeyjahafnar
og Vestmannaeyja 4 arinu 2010 og er naudsynlegt ad utvegud verdi ny ferja eins fljott og
audid er til ad sinna siglingum & pessari leid. Eins og kunnugt er var haett 4 sidustu stundu,
i oktéber 2008, vid smidi nyrrar Vestmannaeyjaferju sem henta mundi miklu betur til sigl-
inga 4 pessari leid en Herjolfur.

5. FJARMAL SAMGONGUAZATLUNAR
Eftirfarandi tafla synir yfirlit yfir tekjur og framlog til samgdngugreinanna priggja a

hverju timabili samgonguaaetlunar 2011-2022 og samtals.

Tafla 7. Fjarmal samgongumala. — Yfirlit yfir tekjur og framlog.

Verdlag fiarlaga 2012, millj. kr. 20112014  2015-2018 2019-2022 2011-2022
Flugmalastjorn Islands

Tekjur (an sértekna) 846 834 834 2.515
Rikisframlag 958 978 978 2.915
Tekjur og framlog samtals 1.804 1.813 1.813 5.430
Flugvellir og flugleioségupjonusta

Markadar tekjur 280 280
Rikisframlag 7.263 7.790 8.769 23.823
Markadar tekjur og framlog samtals 7.543 7.790 8.769 24.103
Siglingamal

Tekjur 2.046 2.157 2418 6.621
Rikisframlag 4.734 4.329 4.876 13.939
Tekjur og framlog samtals 6.780 6.486 7.294 20.560
Umferoarstofa

Markadar tekjur og sértekjur 2.308 2.660 2.660 7.628
Umferdaroryggisazetlun

Framlog af vegaaetlun samtals 1.370 1.360 1.360 4.090
Vegamal

Tekjur 60.972 66.262 70.585 197.819
Rikisframlag’ 3.952 15.260 21.349 40.561
Tekjur og framlog samtals 64.924 81.522 91.934 238.380
Samgongumal samtals

Tekjur 66.452 71913 76.497 214.716
Rikisframlag 16.907 28.357 35.972 81.238
Tekjur og framlog samtals 83.359 100.270 112.469 296.101

* An hugsanlegs rikisframlags vegna smidi Vestmannaeyjaferju 4 fyrsta og 68ru timabili.
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Verolag samgonguazetlunar

Aetlunin er sett fram 4 fostu verdlagi og er midad vid verdlag fijarlagafrumvarpsins fyrir
ari0 2012. Til ad aeetlunin haldi gildi sinu parf ad auka tekju6flun til samraemis viod verdlags-
préun 4 aatlunartimanum. Er b4 midad vio ad tekjustofnar samgdéngustofnana hakki i sam-
remi vid verdlag, svo og framlag rikisins og gjaldalidir.

5.1 Flugmalaazetlun
5.1.1 Flugmdlastjérn Islands
Fjarmal

Gert er rad fyrir ad fjarlog vegna rekstrar Flugmalastjornar verdi ad mestu obreytt nastu
arin. Vio pessu kann ad verda erfitt ad bregdast par sem umsvif 1 flugmalum fara stodugt
vaxandi. Vidfangsefni flugmalayfirvalda verdur pvi krefjandi og 6grandi ad fast vio. Flug-
malastjorn er fjarmdgnud af rikisframlagi og rekstrartekjum i formi pjonustugjalda sem hafa
stadid undir ramlega 50% af kostnadi vid starfsemi stofnunarinnar. Flugmalastjorn reiknar
med meiri tekjum en endurspeglast i fjarlogum, baoi rekstrartekjum og sértekjum a timabil-
inu sem endurspeglar eftirspurn eftir pjonustueftirliti stofnunarinnar. Naudsynlegt er fyrir
stofnunina ad geta fert tekjur/tap 4 milli ara til ad maeta sveiflum i starfsemi.

Flugmalastjorn sinnir fjolmoérgum verkefnum er snua ad almannaheill, svo sem SAFA
(Safety Assessment of Foreign Aircraft) og neytendamalum i flugi sem er 6rt vaxandi mala-
flokkur. Kostnadi af pessum verkefnum verdur ekki velt it i atvinnugreinina & einfaldan hatt.
bvier naudsynlegt ad framlag rikisins fylgi vexti pessara malaflokka, burt séd fra pvi hvernig
pao verdur fjarmagnad. Ekki er utlit fyrir rotteekar breytingar 4 fjarmégnun pessara verkefna
4 naestu arum og er pad vandi sem taka parf 4.

Meginhlutverk Flugmalastjornar 4 pessu timabili er, auk stjornsyslu og starfsemi 4 svidi
flugbéryggis i pagu almannaheilla, ad studla ad 6flugum rekstri 4 61lum svidum flugmala i na-
inni samvinnu vio fyrirteekin i landinu en p6 pannig ad allar forsendur sem luta ad vottun og
eftirliti standist.

Jafnframt er naudsynlegt ad stofnunin geti stutt afram otullega vio bakid 4 6llum peim
sem starfa ad flugmalum en edlilegt er ad reikna med pvi a0 eftirlitsskyldir adilar greidi allan
kostnad af peirri pjonustu. [ kafla 2.1.1 er fjallad stuttlega um verkefni Flugmalastjornar.

Nokkur atridi sem snerta verkefni timabilsins

A timabilinu parf Flugmalastjorn ad hafa frumkvadi ad pvi, 4samt innanrikisraduneytinu,
a0 proa stofnunina svo ad hun geti sinnt verkefnum sinum af krafti og pjonao vidskiptavinum
sinum { samraemi vid alpjodakrofur. A dztlunartimabilinu ma venta breytinga 4 ymsum svid-
um flugmala. Til ad gefa hugmynd um bpé préun i flugstarfsemi sem stofnunin parf ad takast
4 vid ma nefna eftirfarandi:

» Krofur um 6ryggi i flugi verda stodugt vidtakari og alpjodlegri og stofnunin parf ad ad-
lagast og breytast samkvamt pvi. b4 parf ad sinna kynningu og fraedslu um leid og nyjar
reglugerdir taka gildi.

« Starfssvid Flugoryggisstofnunar Evropu (EASA) er ad verda mun vidfedmara og Island
innleidir flestar flugtengdar reglugerdir fra Evropusambandinu samkvaemt EES-samn-
ingnum.

» Verkefni er snua ad almannaheill munu fara vaxandi med samremdum evropskum regl-
um og aukinni neytendavitund. Hér mé nefna ad neytendamal (farpegamal, framsetning
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gjalda, eftirlit med gjaldskram pjonustuadila) verda umfangsmeiri i starfsemi stofnunar-
innar, sem og eftirlitsverkefni likt og SAFA (Safety Assessment of Foreign Aircraft).

» Ekki er utlit er fyrir ad krofur um flugvernd dragist saman né ad samkomulag naist um
alveg samramdar reglur & alpjodavettvangi, ekki sist milli Evropu og Bandarikjanna.

« Reikna ma med ad alpjodaflugvellir verdi afram fjorir. Aherslur i rekstri peirra geetu
ordid mismunandi en 1j6st er a0 allir verda ad uppfylla sams konar alpjodakrofur & svioi
flugverndar og flugoryggis. Vaentanleg er ny reglugerd EASA 4 svidi flugvalla og mun
Flugmalastjorn purfa ad standa ad innleidingu hennar og eftirfylgni vid uppfyllingu
krafna.

* Nidurskurdur a framlagi rikisins til rekstrar innanlandsflugvalla mun valda erfidleikum.
Eigi flugvellirnir ad halda starfsleyfum parfrekstur peirra ad uppfylla krofur i 1l6gum og
reglugeroum.

* Leitast verdur vid ad na samkomulagi vid sem flestar pjodir heims 4 svidi loftferda, ekki
sist med hagsmuni islenskra fyrirtakja ad leidarljosi. bPad er eitt af verkefnum innan-
rikisraduneytisins.

» Rekstur flugleidsogupjonustu parf ad laga ad nyjum krofum um samevrdpskt loftrymi
sem tekid hefur miklum breytingum undanfarid og 4 eftir er ad innleida i EES-samning-
inn (Single European Sky, pakki II). Pessar breytingar geta haft veruleg ahrif 4 ntiver-
andi starfsemi og snua krofur ad flugéryggi, frammistédu (performance) og starfrenu
loftrymisumdaemi.

* Huga parf ad samkeppni i flugleidsdgu fra erlendum adilum. Ekki er utilokad ao fyrir-
taeki stadsett 4 [slandi gaeti t.d. annast tiltekna flugleidségupjonustu hvar sem er i heim-
inum og 4 sama hatt gati erlent fyrirtaeki tekid yfir pjonustu & pvi alpjodlega svaedi sem
islenskir adilar sinna nu.

» Dborferaad proa nytt heildstett flugleidsdgukerfi innan lands (GNSS) til samreemis vid
alyktanir Alpjodaflugmalastjornarinnar (ICAO).

* Me0 auknum umsvifum & flestum svioum flugmala parf a0 huga vel ad menntun og
pjalfun starfsfolks. Nyir skolar sem uppfylla ytrustu kréfur eru ad rydja sér til rams og
hefur peim hugmyndum verid hreyft ad naudsynlegt sé ad faera menntun flugmanna,
flugumferoarstjora og flugvéltakna upp a haskolastig.

Hér a0 framan hefur adeins fatt eitt verid nefnt sem synir ad fjolbreytt verkefni bida
stofnunarinnar 4 svidi flugmala 4 dztlunartimabilinu.

5.1.2 Flugvellir og flugleidségupjonusta

Isavia ohf. rekur flugvelli og flugleiosogukerfi rikisins samkvaemt 16gum par ao lutandi.
Flugvellirnir eru reknir i tveimur flugvallakerfum enda gilda um pau 6lik regluverk.

[ 66ru flugvallakerfinu er eingdngu Keflavikurflugvéllur en sem steersti flugvollur lands-
ins fellur hann undir evropskar rikisstyrkja- og samkeppnisreglur. Akvedid hefur verid ad
pjonustugjold standi undir rekstri flugvallar, turn- og adflugspjonustu og Flugstdovar Leifs
Eirikssonar. P6 er rikinu heimilt med pjonustusamningi ad kosta tiltekna starfsemi flugvallar-
ins sem ekki er rekin & vioskiptalegum grunni samkvaemt reglum EES. Pannig greidir rikid
samkvaemt pjonustusamningi kostnad flugvallarins af rikisflugi og af flugi samkvamt alpj60-
legum skuldbindingum rikisins, auk kostnadar vid flugverndarradstafanir sem fellur til vegna
Schengen-samstarfsins.

Hitt flugvallakerfid samanstendur af 60rum flugvollum og lendingarstodum. Framkvaemd-
ir i pessu kerfi eru fjarmagnadar ur rikissjo0i. Rekstur innanlandskerfisins er einnig ad mestu
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leyti fjarmagnadur Ur rikissj6di samkvamt pjonustusamningi vid innanrikisraduneytid en i
auknum meeli med notendagjoldum. Pjonustustig flugvallanna er skilgreint i pjonustusamn-
ingi vid innanrikisraduneytid. Auk pess neer samningurinn til turn- og adflugspjonustu flug-
vallarkerfisins.

Nuverandi pjonustusamningur Isavia og innanrikisraduneytisins gildir til arsloka2011 og
er nyr samningur i undirbuningi. Hann er i samrami vio samgonguaetlun og i honum er
kvedid 4 um hvada pjonustu skuli veita 4 flugvollum. I vidaukum med samningnum koma
fram markmid um pjonustu og framkvaemdir.

Tekjur

Framangreindur pjonustusamningur Isavia og innanrikisrdduneytisins greidir um 70% af
rekstrarkostnadi vid innanlandskerfi flugvalla. Adrar tekjur, t.d. lendingargjold og onnur
notendagj6ld, purfa ad standa undir 6drum kostnadi. | takt vid pa proun ad hverfa fra skatt-
toku vegna rekstrar flugvallarkerfisins og taka pess i stad upp gjaldtoku par sem notandi
greidir fyrir pa pjonustu sem hann er ad nota hefur nt verid hatt ad innheimta flugvallar-
skatta og varaflugvallargjold. { stadinn hafa verid tekin upp farpegagjold sem renna beint til
rekstrar innanlandsflugvalla.

Fastir tekjustofnar rikisins til framkvamda 4 flugvollum eru ekki lengur fyrir hendi og
koma framldg til framkvamda 4 innanlandsflugv6llum beint Ur rikissjodi samkvamt sam-
pykktum Alpingis.

Breytingin yfir i pjonustugjold i stad skattheimtu kemur ekki hvad sist i 1j6s pegar kemur
a0 gjaldtoku a Keflavikurflugvelli, en eins og adur segir fellur flugvollurinn undir tilskipun
fra 2009 sem gildir 4 EES-svadinu um gjaldtoku 4 flugvollum sem staersti flugvollur lands-
ins. I tilskipuninni er kvedid 4 um gagnsai gjalda, samrad vegna gjaldtoku og jafnraedi not-
enda. [ samraemi vid petta voru gerdar breytingar 4 loftferdalogum, nr. 60/1998, sbr. 16g nr.
15/2009 ognr. 89/2010. Samkveaemt tilskipuninni skal Keflavikurflugvollur vera ordinn sjalf-
beer 1 rekstri arid 2012 en p6 er rikinu heimilt ad styrkja tiltekna pjonustu i almannapagu.
bannig var Keflavikurflugv6llur 4dur rekinn ad miklu leyti med styrkjum fré rikinu sem fjar-
magnadir voru med skatttekjum fra farpegum sem foru um vollinn. { stad pess innheimtir
Keflavikurflugvollur nu pjonustugjold sem standa purfa undir rekstri flugvallarins og fram-
kvemdum & honum.

Vegna fjarparfar til vidhalds niverandi innanlandskerfis er gert rad fyrir haekkun gjalda
a Reykjavikurflugvelli. Mun pessi haeekkun leida til tekjuaukningar af steerdargradunni 250
millj. kr. & ari. Med pvi ad hackka gjold er stefnt ad pvi ad flugvollurinn og flugleidségupjon-
usta par verdi fjarhagslega sjalfbaer og njoti par meo ekki rikisstyrkja i gegnum pjonustu-
samning vid innanrikisraduneytid. Pannig verdi hagt ad nyta fjarmuni, sem annars rynnu Gr
rikissjodi til Reykjavikurflugvallar, til rekstrar, naudsynlegs vidhalds og framkvaemda a 60r-
um flugvollum. Notendagjold 4 Reykjavikurflugvelli verda pannig hlidstaeo gjoldum a Kefla-
vikurflugvelli en stefnt er ad pvi ad halda gjoldum & 60rum flugvollum i lagmarki.

Isaviarekur leidarflugspjonustu, baedi 4 ithafs- og innanlandssvadi. Alpjoédaflugpjonustan
neer yfir pjonustu a Githafssvadinu og er reksturinn greiddur af notendum samkvamt svokoll-
udum ,,Joint Finance™ samningi. Samningurinn byggist & svokoélludu ,,cost recovery* kerfi
par sem eingdngu er um endurgreidslu utlagds kostnadar ad raeda en ekki er heimilt ad taka
ard af starfseminni. Gjold fyrir leidarflugspjonustuna 4 innanlandssvadi voru tekin upp ariod
2010 en kostnadurinn var adur ad fullu greiddur af rikinu. Nu greida notendur fyrir pessa
pjonustu.
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Rekstrargjold
Flugvellir

Helsta breytingin 4 kostnadi milli timabila felst i auknum utgjoldum vegna aukinna krafna
samkvemt reglugerdum um flugvelli og flugvernd. Petta 4 sérstaklega vid um flugvelli i
innanlandskerfinu sem sinna millilandaflugi, adallega vegna krafna um aukna ménnun i
bjorgunar- og slokkvipjonustu. Eins og adur segir er i pjonustusamningi tilgreind su pjonusta
sem innanrikisraduneytid (verkkaupi) kaupir 4 flugvollum og st greidsla sem Isavia (verk-
taki) fzer. Azetlun pessi gerir rad fyrir 6breyttu pjonustustigi 4 flugvollum og lendingarstodum
i grunnneti Gt dzetlunartimabilid. [ samningnum er p6 heimild til ad endurskoda pjonustustig
flugvalla og lendingarstada vid tilteknar adstadur.

Flugleidsaga

A &rinu 2010 var 611 starfsemi flugleidsogu feerd undir eitt svid innan Isavia. Innan flug-
leidsdgusvids er pjonusta vid alpjodaflug, flugleidsdgu innan lands 4samt flugumferdarstjorn
og upplysingapjonustu. bPjonusta vid alpjodaflug, auk uppbyggingar kerfa sem hun byggist
4 er ekki hluti af samgonguaatlun heldur samningnum um alpjédaflughjoénustuna.

Flugleidsaga og flugumferdarstjorn er veitt fra flugstjornarmidstodinni og flugturnunum
a Keflavikur-, Reykjavikur- og Akureyrarflugvelli. Helstu fyrirsjdanlegar breytingar a starf-
seminni & timabilinu tengjast GPS-taekninni sem mun 1 auknum meli verda nytt til adflugs-
og leidarflugspjonustu.

Stofnkostnadur og viohald

Eftir pvi sem stadalkrofum i uppbyggingu flugvalla er ndd verdur viofangsefnio fyrst og
fremst ad vidhalda mannvirkjum sem ella munu ganga ur sér. Dyrustu framkvaemdir 4 pessu
svidi 4 aetlunartimanum eru vidhald & yfirbordi flugbrauta og athafnasvada flugvéla. Malun
flugbrauta fellur undir pennan 1id og vidohald bygginga. Markmid viohaldsverkefna 4 vegum
Isavia er a0 aeetlunarflugvellir uppfylli fyrirliggjandi kréfur til flugvalla og a0 mannvirki séu
i fullnaegjandi astandi og haldi verdmaeti sinu.

Vegna nidurskurdar i rikisfjarmalum og vegna pess ad engir fastir tekjustofnar eru lengur
til stadar til framkveemda verdur fremur litid svigram til vidhalds og framkveemda neestu arin.

Vid gerd pessarar astlunar er lagt upp meo ad forgangsrada 4 eftirfarandi hatt:

* Mestan forgang hefur vidhald flugbrauta.

» ba er 16g0 ahersla 4 brynasta flugdryggisbinad, adflugs- og radiobunad til ad tryggja
flugoryggi ad og fra flugvollum.

» Loks parf a0 gera atak i lj6sabunadi flugvalla til a0 tryggja ndkvemni i lendingu utan
dagsbirtu og 1 slemu skyggni.

Ekki er svigram til ad radast i neinar nyjar framkvemdir i innanlandskerfinu & timabilinu.

[ fjogurra ara aaetlun, fyrir arin 201 1—14, er aztladur vidhalds- og framkvaemdarkostnadur
4 innanlandsflugvollum 973 millj. kr. T pessari tolu eru ekki taldar framkvamdir a Kefla-
vikurflugvelli, enda eru peer fjarmagnadar ad fullu af notendagjéldum og eigin aflafé og eru
pvi ekki hluti af samgonguaztlun.

[ samreemi vid minnisblad innanrikisradherra til rikisstjornar er stefnt ad haekkun lend-
ingargjalda og farpegagjalda a Reykjavikurflugvelli til jafns vid gjold 4 Keflavikurflugvelli.
betta geeti leitt til allt ad 250 millj. kr. arlegrar tekjuaukningar i innanlandskerfinu sem nytt
verdur i naudsynlegar framkvaemdir og vidhald kerfisins. Midad er vid ad hakkunin verdi
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framkveemd i tveimur jafnstorum afongum a arunum 2012 og 2013. Gert er rad fyrir ad
pessar gjaldskrarhaekkanir nai fram ad ganga og hefur skipting fjarmuna midast vid pad.

5.2 Siglingamaladaetlun

Aztlunin er sett fram 4 fostu verdlagi og er pad verdlag fjarlaga 2012, tolur arsins 2011
b6 & verdlagi pess ars. Til ad aaetlunin haldi gildi sinu parf a0 auka tekjudflun til samraemis
vi0 hakkun verdlags eins og pad verdur 4 aetlunartimanum. Er b4 midad vid a0 tekjustofnar
haekki 1 samreemi vid verdlag, svo og framlag rikisins og gjaldalidir.

5.2.1 Tekjur

Samkvaemt l6gum um vitamal er vitagjaldi &tlad ad standa undir starfsemi Siglingastofn-
unar Islands, fyrst og fremst 4 svidi vitamala og upplysinga um vedur og sjolag. Vitagjaldid
er akve0id i vitaldgum nr. 132/1999 og er nt 130,12 kr. af hverju brattotonni skips 4 ari. Er-
lend skip greida fjoroung vitagjaldsins vid hverja komu til landsins en p6 ekki oftar en fjor-
um sinnum & hverju almanaksari.

Gert er rdd fyrir ad framlag rikissjods til rekstrarverkefna Siglingastofnunar haldist litt
breytt nastu tolf arin.

Framlog til stofnkostnadar laekka fra fyrsta daetlunartimabilinu til pess nasta. Astaedan er
su ad an lagabreytinga ma gera rad fyrir ad fra og meo arinu 2013 fari kostnadarpatttaka
rikissjo0s 1 hafnarframkvaemdum alfarid eftir hafnalogum, nr. 61/2003, en vid pad mun rikis-
styrktum verkefnum vid hafnargerd fekka. A pridja timabili er gert rad fyrir ad framlog til
stofnkostnadar haekki ad nyju til samreemis vid aaetladan aukinn hagvoxt.

5.2.2 Utgjild
Rekstrargjold

[ verkbokhaldi Siglingastofnunar Islands er haldid utan um kostnad vid einstok verkefni.
Kostnaoi vid yfirstjorn, bokhald og almenna skrifstofu er deilt t 4 verkefni og pannig s€o
til pess ad pjonustuverkefni, sem greidd eru af almennum vidskiptavinum, jafnt sem verkefni
kostud af rikissjodi, standi undir kostnadi vid yfirstjorn og skrifstofu.

Hafnir landsins eru nar allar i eigu sveitarfélaga. Hafnarsjodirnir eru sjalfsteedar rekstrar-
einingar sem annast rekstur mannvirkja og ymsa pjonustu. Samkvamt 16gum radur hver
hofn sinni gjaldskrad og pannig geeti verid um samkeppni milli hafha ad reda.

Hafnamal

Undir pennan li0 falla verkefni sem Siglingastofnun eru falin med hafnalogum, 16gum um
sjovarnir og 16gum um samgonguazetlun. Umsjon og eftirlit med slysavérnum i hofnum fellur
undir pennan 1id og umsagnir um ymis mal er varda skipulag og mannvirki vid strondina,
sem og so6fnun, Grvinnsla og midlun ymissa gagna er varda hafnarmannvirki og rekstur hafna.

Hafnir, likantilraunir og grunnkort

Undir pennan 1id falla m.a. gerd grunnkorta af hofnum, likantilraunir og rannsoknir sem
tengjast beint akvednum framkvemdum i hdfnum. Enn fremur verdur sinnt dyptarmaelingum
og botnrannséknum i tengslum vio verkefni samgonguazatlunar.
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Rekstur Hafnabotasjods

[ hafnaldgum er kvedid 4 um ad Siglingastofnun {slands annist vorslu, daglega afgreidslu
og bokhald Hafnabétasjods. 1 fjarlogum hefur verid tilgreind sérstok upphad til pessa
rekstrarverkefnis.

Siglingavernd

Log um siglingavernd, nr. 50/2004, komu til framkvamda 1. jali 2004. Markmid meo
siglingavernd er a0 tryggja vernd skipa, dhafna, farpega, farms og hafnaradstodu fyrir hvers
kyns 6gn af hrydjuverkum og 68rum 616glegum adgerdum. Hlutverk Siglingastofnunar fs-
lands er a0 yfirfara og sampykkja verndaraetlanir og gera uttektir 4 hafnaradstooum i sam-
reemi vio alpjodasampykktir. Stofnunin heldur reglulega ndmskeid fyrir verndarfulltria skipa
og starfsmenn hafna og utgerda, og adra sem hafa sérstakt hlutverk i siglingaverndinni. ba
annast stofnunin erlent samstarf um siglingavernd.

Skipamal

Siglingastofnun heldur skra yfir skip og bata samkvamt 16gum um skraningu skipa, nr.
115/1985. Stofnunin vinnur ad undirbliningi og kynningu 4 laga- og reglugerdarsetningu a
svioi siglingamala og fylgir pvi mikio erlent samstarf vid Alpjoédasiglingamalastofnunina
(IMO), Siglingaoryggisstofnun Evropu (EMSA), Evrépusambandid (ESB) og fleiri adila.
Undir pennan lid fellur einnig Gtgafa atvinnuskirteina, ménnun farpegaskipa og flutninga-
skipa, pjonusta vid ménnunarnefnd fiskiskipa og undanpagunefnd sjomanna og eftirlit med
16gskraningu og menntun sjomanna. Jafnframt heyra hér undir 16gbodnar umsagnir um
doémsmal er varda skip og skipautgerd.

Vitar og leidsogukerfi

Undir pennan 1i0 fellur rekstur vitakerfisins asamt rekstri leidségu-, voktunar- og upplys-
ingakerfa fyrir siglingar og fiskveidar i islensku efnahagslogsdgunni. Auk landsvitakerfisins
erum ad reda rekstur leidréttingarstoova fyrir GPS, svonefnt DGPS, rekstur 4 sjalfvirku aud-
kenniskerfi skipa (AIS) og méttaka upplysinga fra LRIT (Long Range Identification and
Tracking) um gervihnetti. Einnig fellur undir pennan 1i0 umsjoén med rekstri & rafreenu
tilkynningakerfi skipa (SafeSeaNet) og rekstur upplysingakerfisins um vedur og sjolag. Med
SafeSeaNet-kerfinu er tekid 4 moti tilkynningum um komu skipa, hettulegan farm o.fl.
Upplysingunum par um er 4 sjalfvirkan hatt midlad til Siglingadryggisstofnunar Evropu
(EMSA). Kerfio heldur einnig utan um allar tilkynningar til Il6gberra adila hér 4 landi (tolla-
yfirvalda, Schengen-tilkynningar, hafnarikiseftirlit o.s.frv.). Siglingastofnun sér um innleio-
ingu pessa kerfis 1 samvinnu vid Vaktstdo siglinga sem tekur 4 méti tilkynningum og midlar
peim til videigandi adila.

Vegna storaukinnar umferdar erlendra skipa um islenska efnahagslogsogu er etlunin ad
yta ur vor verkefni par sem unnid verdur ahattumat og hugsanlega tillogur um afmérkun
siglingaleida. Samhlida pessu verdur ad vinna ad adgerdadetlun um viobrogo vido 6hdppum
sem gatu ordid vegna siglinga flutningaskipa. Pessi vinna getur nyst i framtidinni ef af oliu-
vinnslu verdur innan islensku efnahagslogsdgunnar.
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Vaktstéo siglinga

Vaktstoo siglinga var komio 4 fot med 16gum nr. 41/2003 og hof starfsemi 1 agust 2004.
[ pjonustusamningi sem Siglingastofnun gerdi vid Neydarlinuna ohf. er fyrirteekinu falinn
rekstur vaktstodvarinnar.

Framlog rikissjoos til rekstrar Vaktstoovar siglinga falla undir fjarlagalio Siglingastofnun-
ar sem hefur fjarhagslegt og faglegt eftirlit med rekstrinum og sinnir samskiptum vio stjorn-
vold vegna verkefna vaktstodvarinnar. Einnig sinnir stofnunin alpjédlegu samstarfi er snyr
a0 16gum um vaktstddina, svo sem vid Alpjodasiglingamalastofnunina (IMO) og Siglinga-
oryggisstofnun Evropu (EMSA).

Hlutverk Vaktstoovar siglinga er a0 fylgjast meo allri umferd a sjoé i efnahagslogsogu
landsins og vera midstd0 upplysinga fyrir innlenda og erlenda skipaumferd. Vaktstodin hefur
einnig pvi hlutverki ad gegna ad reka siglingapjonustu vid skip (Maritime Assistance
Service, MAS) sem felur m.a. i sér ad visa skipum sem verda fyrir afollum i skipaafdrep eda
neydarhafnir. Einnig rekur vaktstodin Navtex-pjonustu.

Skipaeftirlit (islensk skip)

Oll islensk skip, sex metrar ad lengd og lengri, eru skraningar- og skodunarskyld. Skipin
eru flokkuo i tvo meginflokka, opna vélbata og pilfarsskip. Fjoldi opinna vélbata & skra er
um 1.200 og pilfarsskipa 1.050. Skodunaradilar skipa eru vidurkennd flokkunarfélog, fag-
giltar skodunarstofur skipa og Siglingastofnun fslands. Vidurkennd flokkunarfélog skoda pau
skip sem eru undir peirra eftirliti i samrzemi vid samninga vid Siglingastofnun islands og
reglugerd par um. Faggiltum skodunarstofum er i meginatridum heimilt ad skoda pau skip
sem eru ekki undir eftirliti vidurkenndra flokkunarfélaga og eru minni en 400 bruttétonn,
fyrir utan farpegaskip sem eru yfir 24 m ad lengd, i samraemi vid reglugerd par um. Siglinga-
stofnun skodar pau skip sem ekki eru undir eftirliti vidurkenndra flokkunarfélaga eda fag-
giltra skodunarstofa.

Siglingastofnun {slands ber stjornvaldslega abyrgd 4 framkvaemd eftirlits med skipum og
hefur eftirlit med starfsemi A- og B-faggiltra skodunarstofa skipa og bunadar, vidurkenndra
flokkunarfélaga og annarra starfsleyfishafa. Siglingastofnun annast upphafsskodun & ny-
smioi, breytingum og innflutningi 4 skipum, framkvamir skyndiskodanir og fer yfir teikn-
ingar og onnur gdogn vegna nysmidi og breytinga 4 skipum. P4 sinnir hun eftirliti meo
skemmtibatum og skipsbinadi, sér um utgafu skipsskirteina og utgafu og uppferslu a
skodunarhandbokum sem skodunarstofur nota vid vinnu sina.

Hafnarrikiseftirlit (erlend skip)

[ samreemi vid dkvadi Parisarsamkomulagsins um hafnarrikiseftirlit og akvaedi i ymsum
60rum alpjodasampykktum, sem [sland 4 adild ad, annast Siglingastofnun {slands eftirlit med
astandi og monnun erlendra kaupskipa sem taka hofn hér 4 landi. Samkomulagio gerir rad
fyrir ad akvedid hlutfall erlendra farpega- og flutningaskipa, sem koma til hafnar i hverju
adildarriki, sé tekid til skodunar med pad ad markmidi ad draga ur siglingum undirmélsskipa
(vanbuinna skipa) um heimshéfin.

Rannsoknir og proun
Undir pennan lid falla 6flun ymissa grunnupplysinga, melingar, umhverfismal og rann-
soknir sem studla ad o6ryggi sjofarenda og ibua & strandsvaedum. Helstu verkefnaflokkar eru:
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hafna- og strandrannsoknir, umhverfisrannsoknir og rannsoknir sem tengjast 6ryggi skipa
og ahafna.

Samkvamt [6gum um rannsékn sjoslysa, nr. 68/2000, er pad m.a. hlutverk Siglingastofn-
unar {slands ad taka til formlegrar afgreidslu tillogur rannséknarnefndar sjoslysa til urbota
i 6ryggismalum 4 sjo og gera nefndinni grein fyrir umbdtum sem gerdar hafa verid. Pa ber
Siglingastofnun, samkvaemt reglugerd nr. 133/2002, ad eiga frumkveedi ad sérstokum adgero-
um séu peer taldar naudsynlegar.

Acetlun um 6ryggi sjofarenda

Markmid aatlunar um 6ryggi sjéfarenda er m.a. ad treysta og auka oryggi islenskra skipa,
ahafna peirra og farpega, faekka slysum 4 sjo og draga ur tjoni vegna peirra. Helstu verkefni
deetlunarinnar eru menntun og pjalfun sjomanna, gerd freedsluefnis og leidbeininga, séfnun
og midlun upplysinga, geda- og dryggiskréfur um bord i skipum og rannsoknir. Siglinga-
stofnun annast framkvamd aetlunarinnar i samradi vio verkefnisstjorn sem skipud er hags-
munaadilum i sjavaritvegi.

bjonustuverkefni

Hér er um ad rada ymis verkefni sem seld eru vidskiptavinum Siglingastofnunar fslands
og koma greidslur fyrir veitta pjonustu i formi sértekna. Kaupendur pjoénustunnar eru fyrst
og fremst hafnarsjodir, ttgerdir og sjdémenn. Undir pennan lid falla t.d. hdnnun, umsjén og
eftirlit med hafnarframkvaemdum og sjovornum, teekjaleiga, rekstrarvorur vegna innsiglinga-
lj6sa i eigu hafnarsjoda, yfirferd gagna vegna nysmidi og breytinga a skipum, utgafa skips-
skirteina, starfsleyfa og atvinnuréttindaskirteina, namskeidahald og sala 4 fraedsluefni fyrir
sjomenn.

Rekstur Landeyjahafnar

Landeyjahofn er alfarid 1 eigu rikissjods en Siglingastofnun hefur umsjoén med rekstri
hennar. Undir pennan 1id fellur rekstur hafnarinnar ad undanskilinni vidhaldsdypkun sem
fellur undir stofnkostnad.

Stofnkostnadur
Vitar og leidsogukerfi

Aukin umferd skipa innan islensku efnahagslogsdgunnar gerir krofur um ad eftirlits- og
upplysingakerfi verdi avallt i samrami vio nyjustu og bestu taekni sem vol er a.

Hafnarmannvirki

Mat & dztludum kostnadi rikissjods vid ad na framkvemdamarkmidum i hofnhum midast
vi0 ad greidslupatttaka rikissjo0s haldist 6breytt samkvamt eldri hafnalogum til arsloka 2012
sbr. 16g nr. 88/2010, um breytingu a hafnalégum, nr. 61/2003.

[ fjogurra ara samgonguaztlun eru hafnarsj6dir flokkadir eftir tekjum og aflaverdmaeti
samkvamt pvi sem lyst er i 24. gr. hafnalaga, nr. 61/2003. Fra 1. jantar 2013 verdur kostn-
adarpatttaka rikissjo0s i hafnarframkvemdum eins og kvedid er aum i a-, b- og c-1id 24. gr.
laganna.

Aztladur framkvamdakostnadur 4 arunum 2011-14 i héfnum innan grunnnets er 1.735
millj. kr. og utan grunnnets 481 millj. kr. Hlutur rikissjoos i framkvaemdum i h6fnum er 4 ar-
unum 2011-22 aatladur 3.439 millj. kr., par af eru til 37 millj. kr. 6notadar fra fyrri arum.
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[ pessum t6lum eru ekki taldar framkvemdir hja Faxafloahofnum sf., Fjardabyggdarhofn-
um, Hafnarfjardarh6fn og Kopavogshofn en pessir fjorir hafnarsjodir fjarmagna ao fullu sinar
framkvamdir med eigin aflafé. Utgjold eru eingdngu sundurlidud fyrsta fjdgurra ara tima-
bilid 4 einstakar hafnir. Fyrirséd er ad endurnyja parf hafnarmannvirki til ad uppfylla parfir
sjavarutvegsins og jafnframt koma til mots vid nyjar parfir sem fylgja proéun utvegsins. Vid
fiskveioar er stodugt verio ad takast 4 vid breytt ytri og innri skilyrdi. Pessu fylgja breytingar
4 samsetningu fiskiskipaflotans og pvi hvar landad er. Hraofiskibatar (smabatar) veida alika
mikid magn 4 4ri eins og litlir skuttogarar gerdu fyrir rtamum 15 arum sidan. Or préun 1 at-
gerd kallar & breytingar i hofnum og par af leidandi hafnarframkvemdir. Pessar adstedur
valda pvi ad framkvaemdir aranna 20152022 eru ekki skilgreindar.

Ferjubryggjur
Undir pennan lid falla framlog til hafnarmannvirkja utan skilgreindra hafnarsveeda a sto0-
um par sem rikio styrkir ferjusiglingar.

Sjovarnargardar

Undir pennan 1id falla framlog rikisins til sjovarnargarda. Sjovarnir eru varnir gegn sjavar-
flodum og landbroti. Byggd svadi og svaedi par sem til stadar eru dyrmaet mannvirki eda
menningarminjar skulu ad jafnadi njota forgangs vid gerd sjovarna samkvamt 16gum um sjo6-
varnir, nr. 28/1997. Rikissjodur greidir allt ad 7 hlutum kostnadar vid undirbuning og fram-
kvemdir. Landeigendur og sveitarfélog sem hag hafa af varnaradgeroum a landi sinu greida
minnst % hluta. Gert er rad fyrir ad framlog til sjovarnargarda heaekki litid eitt pegar lidur a
aeetlunartimabilio, enda synir nyleg tttekt Siglingastofnunar ad ekki ma sla sloku vio i vorn-
um gegn landbroti.

Hafnabotasjodur, framlag

Hér er att vid framlag til B-deildar Hafnabotasjoos er veitir styrki til tjonaviogeroa a
hafnarmannvirkjum sem notid hafa rikisstyrks. Fjarveiting 2011 er a fjaraukalogum vegna
ofyrirsédra tjona sem urdu i 6vedri. Ekki er gert rad fyrir fostu framlagi 4 pennan 1id en vid
pad midad ad fjarmagn faist 4 fjaraukaldgum ef 6fyrirséd tjon verda.

Landeyjahdfn

Landeyjahofn var tekin i notkun sumarid 2010. Erfitt hefur reynst ad halda héfninni op-
inni vegna mikils sandburdar i framhaldi af eldgosi i Eyjafjallajokli. P4 hefur enn ekki verio
keyptny og grunnristari ferja eins og honnunarforsenda hafnarinnar og fyrri samgoénguaaetlun
gerdi rad fyrir. Astaeeda pess ad fresta vard kaupum a nyrri ferju var efnahagshrunid 2008.
bessi tvo atridi, sand- og aurburdur i kjolfar eldgoss og djuprist ferja, skapa porf fyrir mikla
viohaldsdypkun & fyrsta timabili aaetlunarinnar.

Gert er rad fyrir ad 4 60ru timabili dztlunarinar verdi komin ny ferja og jafnframt ad sjai
fyrir endann 4 peim erfidleikum sem gosio 1 Eyjafjallajokli skapadi. bvi er midad vid ad
framlog til Landeyjahafnar geti leekkad verulega 4 6dru og pridja timabili dtlunarinnar.

5.3 Umferodarstofa
Gert er rad fyrir ad fjarframlog til rekstrar Umferdarstofu verdi ad mestu obreytt nastu
arin. Forsendur breytast po ef til vill med nyjum umferdarlogum.
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Samkvemt umferdarldgum renna tekjur af skraningum okutaekja til Umferdarstofu en fjar-
heimildir stofnunarinnar 4 fjarlsgum undangenginna ara hafa alltaf verid minni en tekjurnar.
bvi hefur mismunur 4 mérkudum tekjum og fjarheimildum verido bokferour sem bundinn
hofudstoll sem stofnunin getur ekki radstafad nema med atbeina fjarlaga.

Stofnunin aflar einnig sértekna sem eru ad staerstum hluta vegna upplysingamidlunar og
annarra pjonustugjalda. ba eru tekjur vegna samvinnuverkefnis skraningaradila 6kutaekja a
fslandi og i Noregi, Svipjod og Finnlandi (NorType) stor hluti sem p6 er fjarhagslega adskil-
inn rekstri Umferdarstofu.

Taeplega 70% utgjalda Umferdarstofu eru launakostnadur. Annar kostnadur er vegna
peirra verkefna sem stofnunin sinnir samkvamt 16gbundnu hlutverki sinu. Engar fram-
kvaemdir eru & vegum Umferdarstofu en stofnunin sinnir p6 verkefnum samkvaemt umferdar-
Oryggisdeetlun.

5.4 Umferoaroryggisazetlun

Tekjur og gjold umferdaroryggisaetlunar eru 6breytt allt timabilid. Pegar stjérnvold sam-
pbykktu 1 fyrsta sinn sérstaka umferdardryggisdetlun var dkvedid hvernig hun skyldi fjar-
mognud. bannig var i fjogurra ara samgonguaeetlun 2007-2010 gert rad fyrir ad alls feru
1.763 millj. kr. til verkefna umferdardryggisaaetlunar. bar af attu 1.283 millj. kr. ad koma af
vegaatlunarhluta samgonguasetlunar, 280 millj. kr. (70 millj. kr. & ari) af sérstoku umferdar-
oryggisgjaldi Umferdarstofu og 200 millj. kr. (50 millj. kr. & ari) af sérstakri fjarveitingu sem
nyta skyldi til ad auka eftirlit 16greglu med akstri, einkum hrad- og dlvunarakstri. Fjarmogn-
unin gekk eftir fyrstu arin en sidan hefur fjarmagn eingdngu komid af vegaaetlun og heildar-
upphad til 6yggismala verid mun legri en rdd var fyrir gert.

Naudsynlegt er ad endurskoda fjarmégnun umferdardryggisaaetlunar. Fjarmagn til adgerda
og endurbota a vegakerfinu parf ad koma af vegaaetlun en fé til 16ggaeslu og til verkefna Um-
ferdarstofu, sem sniia ad dkumonnum og 6kutekjum (fraedsla, kynning, arodur o.f1.), verdi
tryggt af 60rum tekjustofnum eins og reiknad var med i upphafi.

5.5 Vegazetlun
5.5.1 Verdlag

Aztlunin er sett fram 4 fostu verdlagi og er midad vid verdlag fjarlagafrumvarpsins 2012.
Samsvarar pad visitdlu aetlana Vegagerdarinnar sem ernti 15.100. Til ad 4ztlunin haldi gildi
sinu parf ad auka tekjudflun til samreemis vid hakkun verdlags eins og pad verdur a
detlunartimanum.

5.5.2 Tekjur til vegamala

Markadir tekjustofnar Vegagerdarinnar eru bensingjald, oliugjald og kilometragjald sem
lagt er 4 bifreidir sem eru pyngri en tiu tonn. Pessir tekjustofnar eru I6gbundnir og allar
tekjur af peim renna til vegamala.

Gert er ra0 fyrir auknum akstri i samraemi vid umferdarspar en ad & moti komi sparneytn-
ari bifreidir. Ekki er reiknad med neinum gjaldskrarhaekkunum fra pvi sem nu er.

Sala a bensini var um 196 milljonir litra arid 2010. Gert er rad fyrir litils hattar aukningu
2011, & arunum 2012 til 2014 er d=tlud 2% aukning 4 ari en eftir pad er dtlud 1% aukning
4 ari ut dztlunartimann. bPad pydir um 15% séluaukningu 4 timabili detlunarinnar sem er
nokkud mikid en pydir po6 i raun ad salan i litrum neer ekki s6lutélum 2007 fyrr en 4 arinu
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2019 og verdur adeins sjo milljénum litra meiri i lok detlunartimans 2022, eda 227 milljonir
litra.

Reiknad er med ad sala 4 gjaldskyldri oliu aukist um ramlega 20% & timabili deetlunarinn-
ar. Salan hefur minnkad mikid fr4 arinu 2007 pegar htin var mest enda hafa framkvaemdir og
almenn umsvif i pjoofélaginu enn meiri ahrif 4 oliusdlu en bensinsdlu. Salan nam taplega
121 milljon litra ario 2010 og er gert rad fyrir 3% aukningu 4 ari fram til 2014. Eftir pad er
dxtlad ad aukningin verdi ad medaltali um 1,5% & milli ara. Kilometragjald sem lagt er & bif-
reidir yfir 10 tonnum var sett & um leid og oliugjaldid. Tekjur af pvi eru detladar um 740
millj. kr. i byrjun aetlunarinnar en gert rad fyrir ad arleg akstursaukning pessara bifreida
verdi um 2% & timabilinu 2011-2014 en 1,5% 4 ari eftir pad.

Vegagerdin hefur litils hattar sértekjur, adallega leyfisgjold vegna flutninga. Ekki er
reiknad med breytingum 4 peim tekjum ut detlunartimabilid.

Gert er rad fyrir talsverdu fjarframlagi fra rikinu 4 a@tlunartimabilinu. Fyrst ber ad nefna
framlog vegna jardgangaaatlunar, alls ramlega 23 milljarda kr. [ 68ru lagi er almennt rikis-
framlag, alls ramlega 43 milljardar kr. [ pridja lagi parf ad gera rad fyrir rikisframlagi til
smidi eda leigu nyrrar Vestmannaeyjaferju. Aztladur kostnadur vid nysmidi er yfir 4 millj-
ardar kr. bad framlag er ekki innifalio i télum i t6flu 8.

Tafla 8. Tekjur til vegamala 2011-2022.

1. timabil 2. timabil 3. timabil
20112014 2015-2018 2019-2022

millj. kr. millj. kr. millj. kr.
Markadar tekjur 60.972 66.262 70.585
Framlag ur rikissj6di 3.952 15.260 21.349
Tekjur og framlog samtals 64.924 81.522 91.934
Til radstofunar 64.924 81.522 91.934

Ekki er i aetlun pessari gert rad fyrir sérstakri fjaroflun til almennra vegaframkvemda.
Ef til hennar kemur 4 sidari stigum mundi skapast svigrum til ad taka inn ny verkefni i
azetlunina.

5.5.3 Utgjold til vegamala
Utgjold vegaeetlunar skiptast i adalatrioum i fimm hluta, rekstur, almenningssamgaéngur,
bjonustu, viohald og stofnkostnad.

Rekstur Vegagerodarinnar

Rekstur Vegageroarinnar skiptist i yfirstjorn, umsyslugjald til rikissjods, upplysingapjon-
ustu og umferdareftirlit.

Eins og fram kemur hér a eftir fer kostnadur vid pessa 1iodi litillega vaxandi 4 aatlunar-
timabilinu.

Tafla 9. Rekstrargjold Vegagerdarinnar.

1. timabil 2. timabil 3. timabil
2011-2014 2015-2018 2019-2022
millj. kr. millj. kr. millj. kr.

2.451 2.600 2.600
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Yfirstjorn

Undir pennan 1i0 fellur kostnadur vid stefnumdrkun og deetlanagerd, samremingu og
stjornun, faglega og fjarmalalega vinnu, auk samskipta vid Alpingi og raduneyti, og vinnu
vid alpjodasamninga.

Umsyslugjald til rikissj6os
Umsyslugjald er 0,5% af moérkudum tekjum eins og verid hefur og rennur pad i rikissjoo.

Upplysingabjonusta

Vegagerdin rekur umfangsmikio upplysingakerfi fyrir vegfarendur. bar er einkum um ad
reeda upplysingar um umferd, vedur, feerd 4 vegum og astand vega. Logd verour sérstok
ahersla a verkefni um batta upplysingagjof fra pessum mala- og voktunarbunadi sem stad-
settur er 4 og vid vegakerfio, med pvi ad bata framsetningu 4 og adgengi ad gégnum sem
nytast fyrir almenning, stofnanir, fyrirtaeki, eftirlits- og 16ggeesluadila, flutningsadila o.fl.
Me0 pessu er m.a. att vid ymsa vefpjonustumdguleika par sem tilteek gdogn eru gerd adgengi-
leg fyrir pridja adila med endurnot upplysinga i huga.

Afram verdur unnid ad préun kerfisins og tekid mid af nyjustu teekni 4 hverjum tima. A
nastu arum er ad venta hradrar proéunar i fjarskiptateekni sem gerir mogulegt ad umferd 4
vegum verdi i miklu ndnari tengslum vid upplysingaveitur og vegfarendur geti aflad sér upp-
lysinga i 6kutekjum sinum jafnhardan og peirra er porf. Vegagerdin mun fylgjast med peirri
proun og taka fyrir sitt leyti patt i henni og studla pannig ad virkri upplysinga- og leidsdgu-
pjonustu & vegakerfinu.

Umferodareftirlit

Eftirlitsstorf samgdngustofnana lata ad steerstum hluta ad pvi ad tryggja 6ryggi peirra sem
nota samgongukerfio. Pad snyr ad pvi ad gaeta pess ad fyrirteki, farartaki og einstaklingar
uppfylli lagmarksoryggiskrofur sem settar eru i [6gum og reglugerdum um pa sem nota sam-
gongukerfid eda koma ad rekstri pess. Eftirlitsstorf Vegagerdarinnar med umferdinni hafa
verid med svipudum heetti & undanférnum arum. Helstu verkefni eru eftirlit med pvi ad farid
sé ad reglum um steerd og pyngd okutaekja, hledslu og fragang farms auk pess ad hafa eftirlit
me0 aksturs- og hvildartima 6kumanna og notkun dkurita. Enn fremur sér stofnunin um eftir-
lit med atvinnuleyfishdfum og eftirlit vegna innheimtu oliu- og kildmetragjalds. Umferdar-
eftirlit Vegagerdarinnar er sérheeft 4 svidi eftirlits med storum okutekjum. Midad er vid ad
umfang eftirlits verdi i megindrattum obreytt fyrst um sinn en einhver aukning kunni ao
verda 4 afmoérkudum svioum.

Almenningssamgongur
Eitt af meginmarkmioum samgongudstlunar er ad 6ruggum almenningssamgdngum verdi
haldio uppi.
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Tafla 10. Almenningssamgongur. — Styrkir.

1. timabil 2. timabil 3. timabil
2011-2014 2015-2018 2019-2022

millj. kr. millj. kr. millj. kr.
Styrkur til ferja og sérleyfa 4.586 5.240 5.240
Styrkur til almenningssamgangna & héfudborgarsvedi 2.200 4.000 4.000
Styrkur til innanlandsflugs 754 760 760

Vegagerdin hefur umsjon med 6llum almenningssamgongum sem rikid styrkir. Undir
petta falla ferjuleidir og styrktar flugsamgdngur innan lands auk alls sérleyfisaksturs 4 landi.
[ ferjurekstrinum er um ad reda Vestmannaeyjaferju, Breidafjardarferju, Hriseyjarferju,
Grimseyjarferju og Mjéafjardarferju. Ny ferjuleid var tekin i notkun fyrir Vestmannaeyjaferj-
una sumarid 2010 4 milli Vestmannaeyja og Landeyjahafnar i stad Porlakshafnar. betta styttir
siglingatima ferjunnar Gr u.p.b. premur klukkustundum i 30-40 minutur fyrir hverja ferd.
Erfidlega hefur gengio ad halda hofninni i Landeyjum opinni pannig ad fra og med septem-
ber 2010 hefur adallega verio siglt til Porlakshafnar ad vetri til.

Styrktum flugleioum hefur feekkad en heett var a0 styrkja aetlunarflug til Vestmannaeyja
pegar ferjusiglingar til Landeyjahafnar hofust. Haett var ad styrkja flug til Saudarkroks fra
og med 2011. Einnig hefur styrktum ferdum verid faekkad 4 68rum leidum vegna adhalds i
rikisrekstri.

Unnid er a0 endurskipulagningu 4 sérleyfisakstri og hefur su vinna stadio fra pvi i arsbyrj-
un 2010. Gert er rad fyrir ad samtdk sveitarfélaga uti um landid taki ad sér skipulagningu og
sérleyfisakstur innan sinna svada & grundvelli pjonustusamninga vid Vegagerdina og fai til
pess akvedin framlog fra rikinu.

Haustid 2011 var undirritud viljayfirlysing milli rikisins og Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsvedinu um ad rikid veiti 1.000 millj. kr. 4 4ri til almenningssamgangna 4 hofud-
borgarsvedinu og ahrifasvadi pess i tiu ara tilraunaverkefni. Framlag samkveaemt fjarlaga-
frumvarpi 2012 verdur p6 200 millj. kr. fyrsta ario.

Pjonusta

bjonusta Vegagerdarinnar midar ad pvi ad standa undir vidunandi rekstri vegakerfisins
og tryggja greida og drugga umferd. Pjonusta 4 vegakerfinu tekur til almennrar pjonustu og
vetrarpjonustu. Krofur um pjonustu & vegakerfinu hafa verio stodugt vaxandi og mun sa pro-
un verda afram.

Almenn pjonusta

Undir almenna pjonustu falla m.a. verkefni vid yfirbordsmerkingar, stikun vega, um-
ferdarmerki, vidgerdir 4 skemmdum og urrennsli, vegaxlir, veglysing, vegrid, ristarhlid o.fl.
Flest pessara verkefna snua ad umferdardryggi og getu vegakerfisins til ad sinna pvi hlut-
verki sem pvi er atlad, svo sem greidfaerni og burdarhafni. Sem deemi ma nefna um mikil-
vagi almennrar pjonustu ad rannsoknir hafa synt ad yfirbordsmerkingar einar og sér beaeta
umferdardryggi um 40%.
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Mynd 35. Sumarpjonusta. — Kostnadur 2005-2010 i millj. kr.
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Vegna erfids efnahagsastands undanfarin ar hefur verid dregid verulega Ur fjarveitingum
til pessa verkefnaflokks. A arinu 2005 var kostnadur vid almenna pjonustu um 2.400 millj.
kr. 4 verdlagi i byrjun ars 2011 og fra 2007 hefur ordid stodug laekkun 4 fjarveitingum. A
arinu 2011 eru deetladar teepar 1.500 millj. kr. til pessara verkefna eda lekkun um 35%. Leit-
a0 hefur verio allra leida til ad laekka kostnad 1 pessum verkefnaflokki og pa sérstaklega med
samdreetti i verkefnum sem hafa minna veegi hvad vardar umferdardryggi og vegastand, svo
sem pjonustu a fafarnari leioum eins og 4 halendinu og 4 itvegum, hirdingu vegsvaoda og an-
ingarstada, vidhaldi upplysingaskilta fyrir ferdamenn o.fl. Hafa pessar adgerdir skilad um
10% sparnadi og er byggt 4 peim grunni.

Lagmarksporf fjarveitinga byggist pannig & sparnadi sem felst m.a. i leegra pjonustustigi
4 fafarnari leioum eins og 4 halendinu og 4 héradsvegum, minni hirdingu og hreinsun a veg-
svedum og aningarstodum, lengri endurnyjunartima umferdoarmerkja og upplysingaskilta
fyrir ferdamenn o.fl.

Adrar sparnadaradgerdir sem purft hefur ad radast i hafa leitt af sér versnandi astand &
vegakerfinu sem mun ad obreyttu leida til varanlegra skemmda sem auka hattu 4 skertu
umferdardryggi, auknum pungatakmorkunum og kostnadarsdémum vidgerdum.

Vetrarpjonusta
Medalkostnadur vid vetrarpjonustu dranna 2005-2008 var & verdlagi i arsbyrjun 2011 um
2.000 millj. kr., 1.800 millj. kr. 2009 og 1.600 millj. kr. 2010.
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Mynd 36. Vetrarpjonusta. — Kostnadur 2005-2010 i millj. kr.
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Nokkur samdrattur hefur ordid i pjonustumagni en med aukinni og baettri taekni og taekja-
binadi sidustu ar hafa skapast nyir moguleikar 4 baettu skipulagi, betri tekja- og efnisnyt-
ingu, baettri adferdafraedi og aukinni hagredingu. Med pessu hefur ad nokkru leyti tekist ad
halda uppi vidsettanlegri pjonustu pratt fyrir mikinn nidurskurd fjarveitinga.

Acetladar fjarveitingar 2011-2022:

Sé petta dregid saman eru fjarveitingar & arinu 2011 til almennrar pjéonustu um 75% og
i vetrarpjonustu um 95% af deetladri lagmarksporf. Er pa gert rad fyrir ad st skerding sem
pegar hefur ordid 4 pjénustumagni haldist dbreytt.

Mynd 37. Oll pjénusta 2005-2022. — Kostnadur og deetladar fiarveitingar i millj. kr.
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Gerd er tillaga um ad 4 arunum 2012-2014 verdi fjarveitingar auknar med jofnum skref-
um pannig ad nalgast verdi lagmarksporf midad vid skerta pjonustu 4 arinu 2014. Fra arinu
2014 pyrftu fjarveitingar ad aukast um 4% 4 ari til ad pjonustustigid geti nad fyrra pjonustu-
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stigi ad fullu & arinu 2022. AJ sinni verdur adeins gerd tillaga um 14.000 millj. kr. til pjon-
ustu a 2. timabili en aatlud fjarporf midad vio framangreindar forsendur er 18.000 mill;. kr.
Sama gildir um 3. timabil.

Tafla 11. Tillaga ad fjarveitingum til pjonustu vega 2011-2022.

1. timabil 2. timabil 3. timabil
2011-2014 2015-2018 2019-2022
millj. kr. millj. kr. millj. kr.

bjonusta samtals 13.017 14.000 14.000

Tafla 12. Fjarporf til pjonustu vega 2011-2022.
1. timabil 2. timabil 3. timabil
2011-2014 2015-2018 2019-2022
millj. kr. millj. kr. millj. kr.

bjonusta samtals 18.000 18.000 18.000

Rannséknir og proun

Eins og fram kemur i stefnumotunarkafla verda rannsdknir, proun og tilraunir af ymsu tagi
stodugt naudsynlegri & 6llum svidum pjoolifsins. Samgongustofnanir lita einnig svo 4 og leit-
ast viod a0 sinna pessum verkefnum eins og unnt er. Rannséknarstefna samgonguaaetlunar er
sett fram { kafla 1.6.

Vegagerdin

Samkvemt vegalogum skulu 1,5% af mérkudum tekjum til vegagerdar renna til tilrauna,
rannsdkna og prounar, pott su hafi ekki verid raunin undanfarin ar. Arlega er unnid ad u.p.b.
100 sjalfstedum, en oft skyldum, rannsdknar- og préunarverkefnum sem skipad hefur verid
i eftirfarandi fjora flokka: Mannvirki — umferd — umhverfi — samfélag. Vegagerdin styrir
flestum pessara rannsokna en par eru ad miklum meirihluta unnar af haskoélastofnunum,
rannsoknastofnunum atvinnuveganna, verkfredistofum og 6drum sjalfstedum adilum. ba er
einnig nokkud um ad veittir séu styrkir til rannséknarverkefna 4 vegum annarra adila en
Vegagerdarinnar, enda snerta pa verkefnin vegi og umferd. ba hefur Vegagerdin tekio patt
i og fjarmagnad ad storum hluta pau sameiginlegu verkefni sem unnin eru undir hatti sam-
gonguraos.

Innan Vegagerdarinnar starfa prjar fagnefndir sem eru til radgjafar um rannsdknir innan
fyrrgreindra rannsoknarflokka, ein um mannvirki, énnur um umferd og pridja um umhverfi
og samfélag. f rannsoknarstefnu Vegagerdarinnar, sem tekur mid af hlutverki og markmidum
stofnunarinnar, kemur fram ad fyrir uthlutun rannséknarfjar, sem fram fer 4 fyrstu manudum
hvers ars, kynna fagnefndirnar dherslusvid innan sins flokks. Pessi dherslusvid eru auglyst
pegar kallad er eftir umsoknum en dherslusvidin taka einnig mid af stefnumdrkun samgongu-
rads. Fjarveitingar eru ekki alfarid bundnar vio pessi aherslusvid, einnig er veitt fé til annarra
ahugaverdra verkefna.

A mannvirkjasvidinu er nd m.a. 16g0 ahersla 4 rannsoknir 4 slitlogum, t.d. med tilliti til
nyrra Evrépustadla. A umferdarsvidinu er auk annars 16gd ahersla 4 upplysingadflun og
gagnavinnslu sem audvelda datlanagerd og pjonustu 4 ymsum svidum vegagerdar, auk um-
ferdaroryggismala almennt. A svidi umhverfis og samfélags er m.a. 16gd ahersla 4 umhverfis-
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mal,sambu0 vegar og umferdar vid umhverfi og ibua, greidar samgongur, auk verkefna sem
tengjast markmioum stjornvalda um umhverfislega sjalfbarar samgongur.

Viohald vega
Vidhald vega tekur til alls vidhalds vegakerfisins, svo sem vidhalds og endurnyjunar
bundins slitlags og malarslitlags, styrkinga og endurboéta, viohalds braa, varnargarda, jaro-
ganga, Oryggisadgeroa, vatnaskemmda og girdinga og fleiri smeerri patta. Tryggja parf ad
ekki glatist pau verdmeeti sem bundin eru i vegum, brim, jardgéngum og 6drum mannvirkj-
um landsamgangna. Markmidid med vidhaldi vega er badi ad vardveita pessi veromati og
endurbata pa vegi sem ekki uppfylla gildandi reglur um breidd, burdarpol og umferdar-
Oryggi. Malarvegum 4 stofnvegum, tengivegum og héradsvegum sé jafnframt komio i vio-
haldsheeft 4stand.
Eftirfarandi eru vidhaldsmarkmid:
* Varoveita veromeeti vegamannvirkja.
» Uppfylla gildandi reglur um vegbreiddir og burdarpol.
» Uppfylla gildandi krofur um umferdaroryggi.
Kostnadur vid vidhald vega 4 arunum 2005-2010 hefur numid 4.600-5.900 millj. kr. & ari
a verolagi i arslok 2010.

Mynd 38. Kostnadur vid viohald vega 20052010 i millj. kr.
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Reiknad er med pvi ad kostnadur vid pad vidhaldsmarkmid ad vardveita verdmeeti vega-
mannvirkja aukist 4 neestu arum, ekki sist med hlidsjon af pvi ad fjarveitingar til nyrra verk-
efna verda minni en oft a4dur. bvi til vidbotar parf a0 takast 4 vid vidhald sterri og dyrari
mannvirkja 4 vegakerfinu, svo sem jardganga og braa. Fjarporf'til ad sinna og viohalda vero-
matum vegakerfisins hefur verid metin og er hin synd 1 toflu 14 hér 4 eftir.
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Mynd 39. Viohald vega. — Kostnadur 2005-2011
og dcetlud fjarporf 2005-2022 i millj. kr.
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bessi arlega lagmarksfjarporf 4 60ru og pridja timabili langtimadetlunar er svipud og vid-
haldskostnadur var & arinu 2006.

Til a0 na pvi markmidi ad uppfylla kréfur gildandi reglna um vegbreiddir, burdarpol og
umferdardryggi er porf & meira fjirmagni. Pad helgast ekki sist af pvi ad gera parf rao fyrir
a0 breikka og styrkja pa hluta grunnvegakerfisins sem bera mesta og pyngsta umferd en voru
byggoir fyrir minna umferdaralag. Auka parf1ogn 4 malbiki i stad klaedinga 4 umferdarmestu
vegunum. Samhlida 60rum adgerdum parf einnig ad auka umferdardryggi med lagfeeringum
4 umhverfi veganna og endurbata slysastadi. Styrkja parf pad malarvegi sem mesta pydingu
hafa innan sveitarfélaga i dreifbyli og leggja bundid slitlag & pa umferdarmestu. Auka parf
og endurbaeta biinad i eldri jardgéngum sem ekki uppfylla gildandi reglugerd. A pad sérstak-
lega vid um 6ryggisbunad. A pjédvegakerfinu eru nt 1.206 bryr i notkun og er medalaldur
peirra um 37 ar. Einbreidar bryr 4 meginvegakerfinu, stofn- og tengivegum, eru enn riflega
420 sem uppfylla ekki reglur um umferdardryggi. bPar sem endurnyjun bria gengur haegt fyrir
sig verour ohjakvamilega aukinn kostnadur vid viohald peirra.

begar 4 heildina er litid hefur astandi vegakerfisins hrakad nokkud sidustu ar og par sem
fjarveitingar til nyrra framkvamda hafa dregist saman mun vidhaldsporf enn aukast. { sam-
reemi vid markmid um greidar samgongur pyrfti pvi ad gera atak &4 60ru og pridja timabili
aeetlunarinnar til a0 styrkja og endurbaeta pann hluta grunnkerfisins par sem fram fer megin-
hluti umferdarinnar & svokolludum flutningabrautum. L6go verdi ahersla 4 ad vegir verodi
med negjanlegt burdarpol allt arid, breidd peirra verdi negjanleg og peir verdi lagdir bundnu
slitlagi. Fyrir pennan hluta grunnkerfisins verdi sett markmid um ad auka styrkingar og
endurbatur i viohaldinu pannig ad hagt sé¢ a0 framkvama arlega pessi verkefni 4 um 40 km
vega, i samreemi vi0 markmid sem sett hafa verid til ad pjona atvinnulifinu med vidunandi
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hztti, auk pess ad studla ad auknu umferdaroryggi. Aztladur kostnadur vid slikar adgerdir
er um 800-1.000 mill;j. kr. & ari.

A0 sinni verdur adeins gero tillaga um 20.800 millj. kr. til vidhalds 4 2. timabili en datlud
fjarporf midad vio framangreindar forsendur er 28.000 millj. kr. Sama gildir um 3. timabil.

Tafla 13. Tillaga ad fjarveitingum til viohalds vega 2011-2022.

1. timabil 2. timabil 3. timabil
2011-2014  2015-2018  2019-2022
millj. kr. millj. kr. millj. kr.

Vidhald vega, lagmarksvidhald 19.558 20.800 20.800

Tafla 14. Fjarporf til viohalds vega 2011-2022.

1. timabil 2. timabil 3. timabil
2011-2014 2015-2018 2019-2022

millj. kr. millj. kr. millj. kr.
Vidhald vega, lagmarksvidhald 24.000 24.000 24.000
Styrkingaratak 4 flutningsleidum 4.000 4.000
Samtals 24.000 28.000 28.000

Minjar og saga

Minjar Vegagerdarinnar eru einkum af tvennum toga. Annars vegar eru mannvirki, bryr,
vegkaflar eda veghlutar (t.d. hledslur) fra fyrstu aratugum vegagerdar i landinu. Hins vegar
eru teki og bunadur af ymsu tagi og frd ymsum timum, sem varpa ljési 4 vinnubrdgo og
taeknistig vid vega- og briargerd, adbiinad folks og pess hattar. A undanfornum drum hefur
Vegagerdin hugad nokkud ad badum pessum pattum. Nokkrum eldri mannvirkjum hefur
verio haldid vio i pessu skyni og sum faer0 til upphaflegs horfs. Reynt er ad finna pessum
mannvirkjum léttara hlutverk en 4dur en gjarnan kappkostad ad halda peim i einhverri notk-
un. P4 hafa teki fra upphafi vélaaldar verid gerd upp i nokkrum meli, sem og eldri teki og
bunadur. Nokkud af tekjum og bunadi Vegagerdarinnar hefur verid til synis i Samgongu-
minjasafni {slands ad Skogum samkvaemt sérstékum samningi milli adila. Er pad i samraemi
vi0 pa stefnu Vegagerdarinnar ad syning gripa hennar sé betur komin hja s6fnum sem hafa
syningarhald 4 verkefnaskré sinni fremur en ad Vegagerdin komi sér sjalf upp syningarad-
stodu. Vegagerdin hefur stutt Verkfraedingafélag islands vid gerd bokar um sogu briiargerdar
og um pessar mundir stendur yfir ritun ségu Vegagerdarinnar.

Stofnkostnadur
Utgjoldum er nu skipt & feerri 1idi en adur. Stofnvegakerfi og tengivegir eru ni1 einn lidur.
Ad 60ru leyti er utgjoldum skipt eftir vegflokkum samkveemt gildandi vegalogum.

Stofn- og tengivegakerfi

Til stofnvegakerfisins teljast allir stofnvegir. Peir skiptast i tvennt, stofnvegi, sem eru
4.430 km, og stofnvegi 4 halendi, 505 km, samtals um 4.935 km. Lengd tengivega er samtals
2.920 km.
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Fjarveiting til stofnvegakerfis og tengivega er nt einn lidur. Undirlidir 4 framkvaemda-

aztlun vegagerdar eru nu eins fair og unnt er. Er pad gert i pvi skyni ad auka gagnsai
aeetlunarinnar svo ad sja megi 4 einfaldan hatt fjarveitingar til einstakra vegaframkvemda.

Samkvemt skilgreiningu er grunnnet vega stofnvegakerfid. Skilgreind hafa verid ®skileg

framkveemdamarkmid fyrir grunnnetid. I grunnneti er midad vid ad stofnvegir séu byggdir
upp med fullu burdarpoli og bundnu slitlagi. P4 eru sett markmid um 6ryggispeatti. A hofud-
borgarsvaedinu eru sett fram markmid hliostett pvi sem lagt var til grundvallar vinnu vio
svaedisskipulag par. Umferd og par med porf fyrir fjarfestingu 1 gatnakerfinu raedst mjog af
ibuapréun og skipulagi byggdar.

1.

2.
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Eftirfarandi eru framkvemdamarkmid vegamala:
Byggjaupp grunnnet stofnvega sem skilgreint er i samgonguaaetlun med fullu burdarpoli
og bundnu slitlagi.
Endurbyggja/breikka einbreida kafla med bundnu slitlagi par sem bundio slitlag var lagt
a gamla vegarkafla an endurbdta og sem reynst hafa heattulegir, svo og kafla par sem
vegferill er 6nothafur.
Breikka vegi par sem umferd er svo mikil ad flutningsgeta og umferdaréryggi verda
vandamal. Adgreina akstursstefnur eftir atvikum.
Grafa jardgong i samraemi vid jardgangaasetlun.
Utryma einbreidum brim a vegum med umferd yfir 200 ADU.
Lagfera vegi 4 hettulegum stodum 1 samraemi vid sérstaka daetlun.
Hefja endurbatur a helstu stofnvegum 4 halendi. Markmid endurbdtanna er ad koma
pessum vegum i ,,gott horf* samkvamt ndnari skilgreiningu.
Girda meodfram vegum par sem porf krefur og maela fyrir um.
Byggja/endurbata vegi og bryr 4 h6fudborgarsvadinu 1 peim meli ad umferdarastand
versni ekki fra pvi sem er nu, sbr. markmid sveitarstjornanna i sveedisskipulagi hofuo-
borgarsvadisins.

A=ztlud fjarporf a.m.k. naestu 20 arin og fjarveitingar samkvamt samgongudaetlun

2011-2022 til ad n4 framangreindum markmidum eru syndar i eftirfarandi t6flu:

Tafla 15. Acetlud fiarporf til 2030+ til ad na framkvemdamarkmioum
og fjarveitingar til 2022.

Fjarporf 1. timabil 2. timabil 3. timabil Samtals
til 2030+ 2011-2014  2015-2018  2019-2022  2011-2022

millj. kr. millj. kr. millj. kr. millj. kr. millj. kr.
Stofnvegir 254.000 13.233 15.157 24.323 52.713
Tengivegir 38.000 4.146 3.198 2.450 9.794
Jardgong 108.000 95 10.700 12.700 23.495
Samtals 400.000 17.474 29.055 39.473 86.002

Hluti kostnadar vid jardgong er vegna jardganga par sem tekin verda veggjold eins og vid

Vadlaheidargdng og tvofoldun Hvalfjardarganga.

Héradsvegir

Héradsvegir samkvamt nyjum vegalogum nr. 80/2007 svara ad mestu til safnvega adur.

Lengd héradsvega er um 3.104 km. Lagt er til ad arleg fjarveiting til héradsvega verdi
80—-100 millj. kr.
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Landsvegir utan stofnvegakerfis

Landsvegir eru vegir yfir fjoll og heidar og aflagdir byggdavegir 4 eydilendum. Lengd
peirra er um 1.902 km. A landsvegum skal einungis gera rad fyrir arstimabundinni umferd
og minna eftirliti og minni pjoénustu en 4 6drum vegum. Lagt er til ad arleg fjarveiting til
landsvega verdi 100 millj. kr.

Styrkir til samgonguleidoa
Heimilt er ad styrkja tilteknar samgonguleidir sem ekki falla undir skilgreiningar pj6o-
vega. Lagt er til a0 arleg fjarveiting til styrkvega verdi 50-80 millj. kr. & timabilinu.

Reidvegir
Lagt er til a0 arleg fjarveiting til reidvega verdi 50—75 millj. kr. & timabilinu.

Girdingar

Eins og fram kemur i umfjéllun um viohald girdinga er med tilliti til umferdaroryggis
mikil porf 4 ad loka vegsvaedum betur en nu er gert og pyrfti ad auka fjarmagn til pessa lidar.
Vegagerdin telur @skilegt ad arleg fjarveiting verdi 50—100 millj. kr. & timabilinu.

Helstu framkvzemdir a stofn- og tengivegum

Af fjarmagni til framkvemda 4 stofn- og tengivegum fer stersti hlutinn til verkefna 4
landsbyggdinni. Eftirfarandi er lysing 4 helstu verkefnum i aaetluninni sem skipt er nidur 4
svaedi Vegagerdarinnar.

Sudursvaedi
Undirbuningur verka utan dcetlunar
Logo er til fjarveiting til honnunar verka utan aetlunar sem koma til framkvamda sidar.

Hringvegur i Loni
A pridja timabili er gert rad fyrir ad hefja framkvamdir vid lagningu & 16 km nyjum vegi
um Lon. Med pvi leggjast af sjo einbreidar bryr og Hringvegurinn styttist um 4 km.
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Hringvegur um Hornafjardarfljot

Gert er rad fyrir ad nuverandi legu Hringvegar verdi breytt i samraemi vid adalskipulag
Hornafjardar og er lagt til ad framkvamdir hefjist 4 6dru timabili og ljuki & pvi pridja. Vio
pad mun Hringvegurinn styttast um 11 km.
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Breikkun brua a Sudurlandi

Gert er rad fyrir ad fjarmagn af pessum 1id verdi notad 4 pridja timabili til ad breikka
nokkrar storar einbreidar bryr. Ma par nefna bryr um Steinavdtn, Svinafellsa, Skaftafellsa,
Breidbalakvisl, Jokulsa 4 S6lheimasandi og Storu Laxa. Mikil porf er & frekara fjarmagni til
pessa lidar eftir azetlunartimabilid.

Hringvegur, Hérgsa — Fossalar

Gert er rad fyrir ad faera Hringveginn sudur fyrir byggdina & 60ru timabili. Med nyjum
vegi verda teknar af blindbeygjur og blindhadir og tvaer einbreidar bryr. Litilshattar stytting
verdur 4 Hringveginum vid faersluna.
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Hringvegur um Mulakvis]

[ dzetlun pessari er gert rad fyrir ad endurbyggja brina 4 Miilakvisl sem tok af i jokulflodi
arid 2011. Gerter rad fyrir fjarmagni ur Vidlagasjooi fyrir hluta kostnadar, hluta beint af fjar-
16gum og hluta af vegaatlun.



170

Hringvegur um Gatnabrin
Lagt er til a0 lagfeera Hringveginn um Gatnabrun 4 pridja timabili sem nu er badi brattur
og med kroppum beygjum. Er pessi stadur ein helsta hindrunin 4 leidinni til Hafnar.

Hringvegur, nordaustan Selfoss, brii a Olfusd

Gert er rad fyrir nyjum vegi 4 pridja timabili nordaustan Selfoss med nyrri bra 4 Olfusa.
Til skodunar er ad tengja gerd briarinnar vid gerd hugsanlegrar vatnsaflsvirkjunar i Olfusa
en ad 6sk heimamanna fer nu fram athugun 4 peim kosti.

Nylegar upplysingar um takmarkad burdarpol Olfusarbriar vid Selfoss benda til ad
hugsanlega purfi ad flyta framkvaemdum vid nyja bra. bvi er settur sa fyrirvari ad unnt veroi
ad vixla framkvaemdum 4 Sudurlandsvegi i dtlun pessari, p.e. ad fjarveitingar til vegarins
milli Selfoss og Hveragerdis og/eda a Hellisheidi verdi nyttar til byggingar braarinnar fyrr
en gert er rad fyrir hér.

Hringvegur, Selfoss — Hveragerdi
Lagt er til ad vegurinn a pessum kafla verdi breikkadur 4 60ru og pridja timabili og
akstursstefnur verdi adgreindar med 2+1 vegi.
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Hringvegur, um Hellisheidi
Lagt er til ad vegurinn frad Hveragerdi ad Hellisheidarvirkjun verdi breikkadur 4 fyrsta og
00ru timabili og akstursstefnur verdi adgreindar meo 2+1 vegi.

Landeyjavegur
Lagt er til a0 tveir kaflar 4 Landeyjavegi, samtals um 7 km, verdi endurgerdir og lagdir
bundnu slitlagi & pridja timabili.

Hagabraut

Lagt er til ad um 4 km kafli & Hagabraut verdi endurgerdur og lagdur bundnu slitlagi 4
00ru timabili.
o B o™
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Villingaholtsvegur
Lagtertil ad bundid slitlag verdi lagt 4 Villingaholtsveg fra Gaulverjabajarvegi ad Fljots-

Reykjavegur
Lagt er til ad Reykjavegur milli Biskupstungnabrautar og Laugarvatnsvegar verdi endur-
gerdur og lagdur bundnu slitlagi & 60ru timabili
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Sudurstrandarvegur
Lagt er til ad lokid verdi vio gerd nys Sudurstrandarvegar a fyrsta timabili. Lokakaflinn

er fra Herdisarvik ad [solfsskala.
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Sudvestursvaedi
Undirbuningur verka utan dcetlunar
Logo er til fjarveiting til honnunar verka utan datlunar sem koma til framkvamda sidar.

Hringvegur, Bejarhals — Nesbraut
Gert er rad fyrir ad tvéfaldaum 1,6 km kafla Hringvegarins i Smalondum 4 60ru timabili.

Hringvegur, bingvallavegur — Kollafjérour
Lagt er til ad hafist verdi handa vid ad breikka Hringveginn 4 pessum kafla 4 pridja tima-
bili og akstursstefnur verdi adgreindar med 2+1 vegi.

Hringvegur, Kollafjorour — Hvalfjardarvegur
Lagt er til a0 hafist verdi handa vio a0 breikka Hringveginn 4 pessum kafla 4 pridja tima-
bili og akstursstefnur verdi adgreindar med 2+1 vegi.

Reykjanesbraut, undirgong i Kopavogi
Gert er rad fyrir ad greidd verdi skuld vid Kdopavogsba 4 60ru timabili vegna gerdar
undirganga.
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Reykjanesbraut sunnan Hafnarfjardar

Gert er rad fyrir ad tvofalda Reykjanesbraut fra Kaldarselsvegi sudur i Hvassahraun 4
6dru og pridja timabili. A adalskipulagi Hafnarfjardar er gert rad fyrir faerslu brautarinnar
vi0d alverid sem tengist fyrirhugadri staekkun pess sem hafhad var i atkvaedagreioslu i Hafnar-
firdi. { adalskipulaginu er auk ferslunnar gert rad fyrir fimm mislegum gatnamoétum fra
Krysuvikurvegi ad Hvassahrauni og er naudsynlegt ad endurmeta forsendur adalskipulagsins
midad vid nyja stodu mala.

Kjosarskardsvegur
Lagt er til ad haldid verdi afram vid endurgerd Kjosarskardsvegar 4 6dru og pridja tima-
bili.

Arnarnesvegur
Lagt er til ad gerdur verdi kaflinn fra Reykjanesbraut ad Fifuhvammsvegi a fyrsta og 68ru
timabili og kaflinn fra Rjupnavegi ad Breidholtsbraut 4 pridja timabili og par 4 eftir.
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Alftanesvegur
Lagt er til ad kaflinn frd Hafnarfjardarvegi ad Bessastadavegi verdi lagdur & fyrsta tima-
bili.

Geirsgata
Fjarveiting er aetlud til uppgjors a pridja timabili vio Reykjavikurborg vegna Geirsgotu
sem ekki er lengur 1 tolu pjoéovega.

Beett umferdarfledi og almenningssamgongur

Fjarveiting er aetlud til ad greida kostnad vid ymis smeerri verk sem @tlad er ad utryma
floskuhalsum 4 einstaka stoédum og bata par med umferdarfledid, efla umferdardryggi og
bata almenningssamgongur med gerd sérreina fyrir streetisvagna og 60rum adgerdum i pagu
straetisvagna, svo sem vid gatnamoét. Adgerdum er forgangsradad og peer undirbunar i sam-
vinnu Vegagerdarinnar og sveitarfélaga a hofudborgarsvedinu.

Hjolreida- og géngustigar

Fjarveiting tekur mid af pvi ad efla verulega moguleika & notkun reidhjola sem samgdéngu-
greinar 4 hofuoborgarsvedinu med gerd asetlunar og til framkvaemda i stigagerd. Visad er
til heimildar i vegalégum, nr. 80/2007, til ad veita fé af samgonguazatlun til almennra h;jol-
reida- og gongustiga medfram umferdarmestu pjodvegum samkvemt sérstakri aztlun sem
skal gerd ad h6fou samradi vid sveitarfélog. Reiknad er med ad viokomandi sveitarfélog taki
patt i kostnadi ad undangengnum samningum par um. Midad er vid ad patttaka Vegagerdar-
innar verdi allt ad helmingur kostnadar nema a langleidum utan hofudborgarsvadisins par
sem kostnadarpatttaka getur ordid meiri.

Oryggisadgerdir
Fjarveiting er einkum atlud til uppsetningar vegrida til ad adskilja akstursstefnur 4 2+2
vegum a sudvestursvadi.

Gongubryr og undirgéng
Fjarveiting er etlud til ad auka oryggi fétgangandi og hjolreidafolks vid umferdarmiklar
stofnbrautir 4 hofudborgarsvedinu.
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Nordvestursvadi
Undirbuningur verka utan dcetlunar
Logo er til fjarveiting til honnunar verka utan datlunar sem koma til framkvamda sidar.

Hringvegur um Borgarfjardarbru
Fjarveiting er &tlud til uppsetningar vegrida vid grjotvornina beggja vegna Borgarfjardar-
braar 4 fyrsta timabili.

Hringvegur um Borgarnes
Lagt er til a0 Hringvegurinn verdi lagdur meo 2+1 vegi fram hja Borgarnesi 4 pridja tima-

bili.
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Hringvegur um Heidarsporo (Biskupsbeygja)
Lagt er til a0 lagfeerdur verdi vegurinn um Heidarspord a pridja timabili en par er hann
badi brattur og med kroppum beygjum.

Borgarfjardarbraut
Lagt er til ad gerd verdi ny bra 4 Reykjadalsa 4 fyrsta timabili.
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Uxahryggjarvegur
Lagt er til ad unnid verdi ad endurgerd Uxahryggjarvegar naest Borgarfjardarbraut 4 6dru

timabili.

Sneefellsnesvegur a Frodarheidi
Lagt er til a0 hafist verdi handa vi0 sioasta kafla endurgerdar vegarins yfir Frodarheioi

4 pridja timabili.

Vestfjaroavegur um Gufudalssveit
Fjarveiting til pessa kafla er &tlud til framkvaemda einkum 4 60ru timabili frd Porskafirdi

a0 austan i utanverdan Gufufjord ad vestan. Ad svo komnu mali er i dztlun pessari ekki tekin
afstaoa til leidarvals 4 svaedinu en sett fram stefna um timasetningu framkvaemda.

Vestfjaroavegur fra Eidi til Kjalkafjardar

Fjarveitingin er etlud til framkvaemda a fyrsta timabili i Mjoafirdi, Kerlingarfirdi og
Kjalkafirdi. Ad svo komnu mali er ekki tekin afstada til pess hvort farid verdur fyrir eda yfir
Mjoéafjord og Kjalkafjoro en nidurstada peirrar akvordunar redst i umhverfismati fram-

kvemdarinnar.
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Vestfjardavegur um Dynjandisheidi

Lagt er til a0 hafist verdi handa viod ad leggja nyjan veg yfir Dynjandisheidi 4 pridja tima-
bili. Framkvemdin tengist i tima gerd Dyrafjardarganga. Unnid er ad athugun 4 nyrri veglinu
um heidina og mé vanta nidurstodu eftir um tvo ar. Allt eftir leidarvali geeti stytting vegar
um Dynjandisheidi ordid allt ad 5 km.

Dyrafjardargéng
Lagt er til ad ger0 verdi jarogong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar & pridja timabili. Jard-
gbéngin munu stytta Vestfjardaveg um 27 km.
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Breidadals- og Botnsheidargong
Fjarveitingin er &tlud til 6ryggisadgerda 4 fyrsta timabili 1 pvi skyni ad uppfylla krofur
reglugerdar um jarogong.

Djupvegur um Seljalandsos
Lagt er til ad endurbyggdar verdi tveer einbreidar bryr 4 Seljalandsos og Seljalandsa i
botni Alftafjardar 4 fyrsta timabili.

/ I Sudavik
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Djupvegur um Sudavikurhlio
Lagt er til ad unnid verdi ad snjoflodavornum & Sudavikurhlid &4 60ru timabili. Rekin
verda nidur stalpil sem mynda skapa par sem snjoflédin verda fongud.

Bardastrandarvegur
Lagt er til ad endurgerdar verdi prjar bryr 4 Bardastrandarvegi, 4 Hrisnesa, Hladseyrara
og Raknadalsa, 4 fyrsta timabili.

Innstrandavegur
Fjarveitingin er aetlud til framkveemda milli Heydalsar og Porpa 4 60ru og pridja timabili.

Vegarkaflinn er brattur med kroppum beygjum sem verda lagfaerdar.
i ‘. ) ¥

’
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Skagastrandarvegur
Lagt er til ad hafist verdi handa vid ad endurgera veginn milli Hringvegar og tt fyrir Laxa
4 pridja timabili.
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Strandavegur
Fjarveitingin er atlud til framkvamda 4 fyrsta timabili vid Strandaveg innst i Steingrims-
firdi. Endurbyggd verdur einbreid bru 4 Stadara.

Strandavegur um Bjarnarfjardarhals og Veidileysuhals
Fjarveitingar 4 Strandavegi eru annars vegar til lagfaeringa a veginum um Bjarnarfjardar-
hals 4 60ru timabili og hins vegar til lagfeeringa 4 veginum um Veidileysuhals 4 pridja tima-

7
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Breikkun brua a Nordvestursveedi

Lagt er til a0 fjarveitingar verdi til pessa verkefnis & pridja timabili. Eftir pvi sem fjarveit-
ingar duga er midad vid ad hafist verdi handa vid endurbyggingu brinna 4 Reykjadalsa,
Haukadalsa, Faskrao og Glera, og tveggja brua a Bjarnadalsa &4 Vestfjardavegi og Botnsa a
Bildudalsvegi 4 pridja timabili. Porf er 4 frekari fjarveitingum til pessa lidar eftir aatlunar-
timabilid.

4

Z4

Nordaustursvaedi
Undirbuningur verka utan dcetlunar
Logd er til fjarveiting til honnunar verka utan aatlunar sem koma til framkvamda sidar.

Hringvegur um Akureyri
Lagt er til a0 unnid verdi ad lagferingum 4 gatnamoétum Hringvegarins 1 péttbylinu &
Akureyri 4 60ru timabili.
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Hringvegur um Skjdlfandafljot
Lagt er til a0 einbreid bri um Skjalfandafljot verdi endurbyggd 4 63dru timabili.

NN

Hringvegur um Jokulsa a Fjéllum.

Naudsynlegt er ad endurbyggja einbreida bru 4 Jokulsa 4 Fjollum en hun er veikasti
hlekkurinn 4 nordurleidinni ef sudurhluti Hringvegarins lokast vegna nattiruhamfara. Lagt
er til a0 framkvemdir hefjist & fyrsta timabili en verdi einkum 4 6dru timabili.

oy I

Hringvegur, Skriouvatn — Axarvegur
Fjarveitingin er @tlud til endurgerdar vegarkaflans og lagningar bundins slitlags 4 pridja
timabili.
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Hringvegur um Berufjardarbotn

Fjarveitingin er &tlud til framkvaemda vid endurgerd Hringvegarins um Berufjardarbotn
4 60ru timabili.

Nordausturvegur um Skjalfandafljot og Tjorn
Fjarveitingin er atlud til ad hefja framkvemdir vid endurgerd vegarins 4 pridja timabili
um Skjalfandafljot og Tjorn. Aflogd verdur einbreid bra 4 Skjalfandafljoti og vegurinn
e

styttist um 3 km.
/
Husavik
8 Asbyrgi
£y; l

Nordausturvegur, Pistilfjérour — Vopnafjérour
Fjarveitingin er &tlud til lagferinga 4 veginum og lagningar bundins slitlags & pridja tima-
bili. borf er 4 frekari fjarveitingum eftir deetlunartimabilid.

Ry SX

Tenging Vopnafjardar
Med fjarveitingunni er @tlad a fyrsta timabili ad gera nyja tengingu fra Nordausturvegi
a0 péttbylinu i Vopnafirdi i tengslum vid nyjan veg um Vesturardal.
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Nordfjardargong

Lagt er til a0 framkvamdir vid Nordfjardargdng verdi 4 60ru timabili. Gongin koma i stad
Oddsskardsganga sem liggja hatt uppi og eru einbreid. Hin nyju gong stytta Nordfjardarveg
um fjora km og leysa af holmi brattan fjallveg med kréoppum beygjum.

Seydisfjardarvegur
Fjarveiting er @tlud til 6ryggisadgerda 4 60ru timabili, eins og uppsetningar vegrida og
gerdar flatari vegflaa.

Borgarfjardoarvegur
Lagt er til a0 gerdar verdi verulegar endurbeetur 4 veginum fra Eidum og ut i Njarovikur-
skridur & 60ru timabili. Porf er & frekari fjarveitingum til vegarins eftir aztlunartimabilid.



184

Sudurfjardavegur

Lagt er til ad gerdar verdi verulegar endurbatur 4 veginum fra Faskrtdsfirdi sudur a4
Breiddal 4 pridja timabili. Helstu kaflar sem parfad bata eru i botni Reydarfjardar, Faskrads-
fjardar og Stodvarfjardar og 4 sudurstrond Faskridsfjardar. borf er 4 frekari fjarveitingum
til verksins eftir detlunartimabilid.

Skidadalsvegur
Lagt verour bundid slitlag & Skidadalsveg 4 60ru timabili.
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Hérgardalsvegur
Lagt verour bundid slitlag 4 Horgardalsveg a pridja timabili.

Dettifossvegur
Lagt er til ad framkveemdum verdi haldid afram & nyrori hluta Dettifossvegar og peim

ljuki & 60ru timabili.

Axarvegur
Lagt er til ad hafnar verdi framkvamdir 4 Axarvegi af Skriddal i Berufjord 4 pridja tima-

bili.

o SN0 AVt

Sameiginlegt
Tengivegir — malbik

Fjarveiting er @tlud til styrkingar og lagningar bundins slitlags 4 umferdarlitla tengivegi.
Fyrir liggja verklagsreglur um hvernig stadid verdur ad pvi ad leggja bundio slitlag 4 pessa
vegi. beir eru oftast med takmarkad burdarpol, lega peirra i hed og plani er ekki fullnegjandi
og svo metti afram telja. Etlunin er ad taka mid af vegum par sem umferd er minni en 150
bilar/dag (ADU). Styrking veganna og burdarpol mun taka mid af algengri umferd um pa
(mjolkurbilar og aburdarflutningar) og par sem vikja parf fra veghonnunarreglum, eins og
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i beygjum og a blindha&dum, verdur gripid til videigandi moétvagisadgerda. Beygjur verda
merktar med leidobeinandi hrada og med stefnudrvum. Blindhadir verda maladar med heil-
dreginni linu, merktar med vioeigandi umferdarmerki, leidbeinandi hrada og peim jafnvel
skipt i einstaka tilvikum. Til greina kemur a0 leekka hamarkshrada ef honnunarhradi 4 6llum
veginum er almennt lagur eda ef um stuttan veg er ad r&da. Reynt verdur ad fylgja veghdnn-
unarreglunum vegna oryggissvada utan vega eftir megni. Breidd pessara vega verdi skyr,
annadhvort einbreidir (4 m) eda tvibreidir, a.m.k. 6 m. Ekki 4 a0 leika vafi 4 hvort vegurinn
er ein- eda tvibreidur. Med pessum adgerdum telur Vegagerdin a0 flyta megi lagningu bund-
ins slitlags 4 umferdarlitla tengivegi an pess ad gengio verdi a oryggi peirra. bvert & moti
telur Vegagerdin ad auka megi 6ryggi med adgerdunum. Med fjarveitingu peirri sem 16g0
er til 4 60ru og pridja timabili ma ad 6llum likindum leggja bundio slitlag 4 um 300 km vega.
Lagt er til a0 skipting fjarins fari eftir lengd tengivega 4n bundins slitlags og umferd 4 hverju
svedi Vegagerdarinnar. Samkvemt tillogunni er skipting fjarins & milli sveeda eftirfarandi:

Sudur 23,3%
Sudvestur 5,8%
Norodvestur 44.4%
Nordaustur 26,5%

Sameiginlegur jardgangakostnadur
Fjarveiting er @tlud til sameiginlegs kostnadar vid undirbuining framkveaemda vio jaro-

gong.

Oryggisadgerdir i jardgongum
Fjarveitingin er &tlud til ad vinna ad breytingum i pegar byggdum jardgongum til ad pau
uppfylli doryggisstadla.

Samgdéngurannsoknir
Fjarveitingin er &tlud til ymissa samgongurannsokna svo sem verid hefur 4 undanférnum
arum.

Herjolfur
Fjarveitingunni er &tlad a0 standa straum af kostnadi vid breytingar a Herj6lfi vegna sigl-
inga til Landeyjahafnar og vegna 20 ara storskodunar 4 ferjunni.

Jarogangaaztlun

[ fyrri samgongudaetlunum var vid pad midad ad adeins yrdi unnid ad einum jardgdéngum
4 hverjum tima. Me0 sampykkt vidauka samgongudatlunar 2007-2010 var akvedid ad unniod
yrdi vi0 gerd tvennra jardganga samtimis. Vid hrun efnahagslifsins 4rid 2008 vard ad draga
ur pessum aformum um skeid. Gerir pingsalyktun um samgongur rad fyrir ad jardgong veroi
fjarmognuo af rikissjodi utan markadra tekjustofna til vegageroar, ad undanskildum Vaodla-
heidargongum sem eiga a0 dllu leyti ad fjirmagnast af veggjoldum.

Gert hefur verid rad fyrir i deetlun pessari ad ntl pegar framkvaemdum vid Hédinsfjardar-
og Bolungarvikurgong hefur verid lokid séu Nordfjardargdng neest 4 dagskra 4 60ru timabili.
bar 4 eftir verdi hafist handa vid Dyrafjardargdng milli Arnarfjardar og Dyrafjardar og
Hjallahalsgdng milli Porskafjardar og Djupafjardar 4 pridja timabili ef ekki verour 6nnur lag-
lendisleid fyrir valinu. Vadlaheidargdng eru ekki inni i pessari forgangsrddun en stofhad
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hefur verid um pau sérstakt félag sem annast framkvamdirnar og innheimta veggjold til ad
standa undir framkveemdakostnadi ef af verour. Stefnt er ad pvi ad unnid verdi ad jardganga-
rannsoknum vegna Lonsheidarganga og Seydisfjardarganga 4 aatlunartimabilinu.

Sérstok verkefni, Vestmannaeyjaferja

Lagt er til a0 utvegud veroi ny ferja til siglinga milli Landeyjahafnar og Vestmannaeyja
sem tekin verdi 1 notkun arid 2015. Fyrir liggur a0 ekki verdur leyft ad nota Herjolf til sigl-
inga & pessu svadi eftir pann tima. Hefja parf undirbining ad smidi ferju 4rid 2012 og smid-
ina sjalfa 2013 en jafnframt verdi hugad ad peim kosti ad bjoda rekstur leidarinnar Ut og ad
rekstraraoili Gtvegi skip.

5.6 Almenn samgonguverkefni

A arunum 2011-2022 verdur unnid ad rannsdknar-, ittektar- og stefnumétunarverkefnum
sem falla undir fimm meginmarkmio samgonguaetlunar. Verkefnin eru tilgreind i stefnumio-
um og aherslum datlunarinnar. Vinnsla peirra verkefna er lidur i pvi ad framfylgja sam-
gonguaatlun 4 sama hatt og vinnsla framkvaemda-, vidhalds- og rekstrarverkefna. A hverri
fjogurra ara verkefnadetlun eru tiltekin pau verkefni sem vinna skal 4 vidkomandi timabili
samgonguaetlunar og gerd er grein fyrir abyrgdar- og samstarfsadilum.

Vinnu- og fjarframlog i tilgreind rannsoknar-, uttektar- og stefnumoétunarverkefni koma
frd samgongustofnunum og samstarfsadilum i samraemi vid 4byrgd og hlutverk i hverju verk-
efni, samkvemt nanara samkomulagi peirra 4 milli.

5.7 Framtidarfjarmognun samgoéngukerfisins
5.7.1 Likleg proun eldsneytisverds og viobrogo

Vorid 2011 skipadi fjarmalaradherra nefnd til ad fara yfir moguleg vidbrogd stjérnvalda
vegna haekkandi verds a oliu. Nefndin segir nidurstdour allra fyrirliggjandi athugana virdast
bera ad sama brunni: Verd 4 oliu og bensini muni fara haekkandi. Til lengri tima litid eru
astedur hekkunar 4 eldsneytisverdi aukin eftirspurn eftir oliu, sérstaklega i nymarkadsrikj-
um, og ovissa um frambod. Alpjodastofnanir hafa pvi hvatt riki heims til ad taka mid af pess-
ari stoou og moéta stefnu med pad a0 markmidi ad draga ur ahettunni af oliuskorti. Stjérnvold
skuli med 60rum ordum byggja a peirri forsendu ad heimsmarkadsvero a oliu fari haekkandi.
Ef ekki verdur gripid til adgerda til langs tima er 1jost ad kostnadur komandi kynsl6da vid
ad vinda ofan af préuninni yrdi 6heyrilega mikill. Likt og 6nnur riki purfa fslendingar ad
bregdast vio sihakkandi oliuverdi med pvi ad draga ur notkun og veegi jardefnaeldsneytis i
samgongum. Ef mat nefndarinnar um sihakkandi oliuverd reynist vera rétt verdur ad eiga
sér stad veruleg breyting 4 orkugjéfum til samgangna.

5.7.2 Nuverandi tekjur og utgjold til vega- og flugmdla

[ fyrrnefndri skyrslu nefndar fjarmélaradherra kemur fram ad daetlad er ad i ar skili tekju-
stofnar sem markadir eru til vegamala um pad bil 15,2 milljarda kr. tekjum. ber tekjur 4samt
beinu framlagi Ur rikissjodi duga ekki fyrir 15,7 milljarda kr. aztludum utgjoldum fjarlaga.
f raun er pad adeins { ar, eftir mikinn nidurskurd i vegaframkvamdum, sem tekjurnar eru
nokkurn veginn i samrami vid gjoldin. Fram kemur ad midad vid pa umraedu sem att hefur
sér stad um storauknar vegaframkvamdir & nestu drum er ljost ad nuverandi gjold 4 bensin
og oliu standa alls ekki undir peim. Tekjur rikissjods af vorugjaldi af bifreidum, bifreida-
gjoldum og virdisaukaskatti af bifreidainnflutningi og sélu a eldsneyti eru ekki eyrnamerktar
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samgonguframkvaemdum heldur eru par almenn tekjudflun rikissjods til ad standa undir
kostnadi vio almennan rekstur sameiginlegra verkefna landsmanna. Sidastlidinn aratug hefur
kostnadur vid jardgangagerd verid greiddur beint Ur rikissj6odi i samrami vio sérstaka jaro-
gangadetlun sem fyrst var sampykkt & Alpingi arid 2000. Gerd Faskrudsfjardarganga,
Almannaskardsganga, Hédinsfjardarganga og Bolungarvikurganga var pvi ekki fjarmognud
med moérkudum tekjum til vegagerdar.

Tafla 16. Gjéld og tekjur vegna vegamala 2005-2011 i millj. kr.
(Nefnd fjarmalaradherra, 2011.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Markadar tekjur 12.085,0  13.494,0 145250 14.126,0 14.8214 143192 15.210,0
Gjold 13.443,4 139812 18.493,6 31.248,9 264837 22.1164 157139
Mismunur ~1.358,4 4872 -3.968,6 -17.122,9 -11.6623 -7.797,2  —503,9
Framlag 0r rikissj6di ~ 2.862,9  2.403,0  3.4956  7.8258  4.399,0  4.680,5 189,5
Afkoma arsins 15045 19158  —473,0 -9297,1 -7.263,3 -3.116,7 3144

Tolur fyrir arin 2009 og 2010 eru samkvaemt rikisreikningi. Tolur fyrir arid 2011 eru samkvemt fjarlogum.
Tolurnar syna ekki kostnad vegna jardganga.

[ skyrslu nefndar fjarmalaradherra kemur einnig fram ad samkveaemt arsreikningi Vega-
gerdarinnar fyrir 4rid 2010 er bundid eigid fé hennar neikveett um 13,3 milljarda kr. 1 &rslok.
St fjarhaeod er uppsdfnud radstéfun & mérkudum tekjum til stofnunarinnar i fjarlégum og
fjaraukaldgum umfram raunverulegar reikningsfaerdar tekjur. { faum ordum sagt: Fjarveiting-
ar umfram tekjur. Nefndin alyktar ad ntiverandi tekjustofnar standi augljoslega ekki undir
samgongukerfinu og leita parf leida til ad svo verdi. Leita parf nyrra leida til fjarmégnunar
enda ljost ad gjaldfyrirkomulagi parf ad breyta, sérstaklega pegar litid er til pess ad sifellt
fleiri 6kumenn munu kjésa ad fjarfesta i bilum sem notast ekki vid jaroefnaeldsneyti.

Munur 4 fjarporf og framtidartekjum

Til ad draga upp gleggri mynd af stddunni og mun a aztladri fjarporf og detludum tekjum
til samgongumala 4 timabili langtimasamgonguaatlunar hélt samgdngurad sérstaka vinnu-
fundi um vegaframkvamdir og flugvallafjarfestingar. beir fundir foru fram 17. og 18. agust
2011 og hér ad nedan er gerd grein fyrir nokkrum meginatridum sem par komu fram.

Vegamal

* Vegagerdin aetlar ad stofnkostnadur vio vegakerfid, an pjonustu og viohalds, til ad na
framkvaemdamarkmidum sem sett eru fram i samgongudetlun 2011-2022 nemi alls um
365 milljordum kr. Er pa midad vid odyrari utferslur mannvirkja, t.d. vid adskilnad
akstursstefna ut fra hofudborginni, en almennt var kallad eftir fyrir efnahagshrun. Jard-
gbng eru inni i pessari tolu en ekki tengivegir og gert er rad fyrir ad gerd jardganga hefj-
ist aftur 4rid 2015. Samberileg dtlun um fjarporf vegna tengivega er um 38 milljardar
kr.

« [ grofum drattum gerir Vegagerdin rad fyrir ad markadar tekjur stofnunarinnar verdi um
16—18 milljardar kr. 4 ari neestu tolf arin. Afpvi fari 3,5-4 milljardar kr. i pjonustu vega-
kerfisins og 5—6 milljardar kr. 1 vidhald til ad forda nidurbroti kerfisins.
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» Ef ekki kemur til rikisframlag eda auknar tekjur til vegagerdar verda pvi ad jafnadi
4,5-8 milljardar kr. 4 ari til stofnframkvemda, alls um 75 milljardar kr. til 2022.

» Tekid var sem deemi a0 ef bensin- og oliugjald yrdi haekkad um 10 kr./l mundu markadar
tekjur vaxa um 3,2 milljarda kr. 4 ari.

Flugmal

* Isavia er ad ljuka vinnu vi0 greiningu 4 liklegri proun til arsins 2025 i farpegafjolda,
tekjum og fjarfestingarporf a flugvollum sem na eru 1 grunnneti samgdngukerfisins.

» Samkvemt drogum ad skyrslu Isavia greida notendur innanlandskerfisins ad jafnadi
26% af rekstrarkostnadi kerfisins.

* Nidurstodur Isavia benda til ad med 6breyttum notendagjéldum purfi um 35 milljarda
kr. rikisframlag nastu 15 arin til ad reka og vidohalda niiverandi innanlandskerfi (KEF
undanskilinn).

« [ samradi vid samgdngurad mun Isavia vinna svidsmyndir par sem mismunandi leidir
til pess ad draga Ur kostnadi og afla tekna fyrir innanlandskerfid verda greindar nanar.
ber svidsmyndir verdi grunnur umradu og dkvardana um stefnu um hlutdeild notenda
i kostnadi vio vidhald og rekstur kerfisins og hugsanlega feekkun flugvalla i grunnneti.

Utreikningar Isavia syna ad farpegagjold i innanlandsflugi parf ad hakka verulega til ad
flugvallakerfid geti stadio undir aeskilegum fjarfestingum og haldist i 6breyttum rekstri. Ef
gjald 4 hvern farpega tti ad standa undir rekstri og vidhaldi ntiverandi innanlandskerfis 1
flugi yroi farpegagjald 5.560 kr. 4 hvern fullordinn farpega og 2.870 kr. & hvert barn.

Ljost er a0 allir sem koma ad umradum og akvardanatoku i samgéngumalum purfa ad
gera sér ljosan pann mikla mun sem er a tekjum rikisins og kostnadi vid pjoénustu, vidhald
og framkvaemdir sem dhugi er 4 a0 rddast 1.

5.7.3 Umrcedur um veggjold

To6luverdar umraedur hafa verid um notkun veggjalda til ad auka pad fjarmagn sem rynni
til framkvamda i samgongumalum og flyta einstokum framkvemdum. { samraemi vid ord-
skyringar i vegalogum er hugtakiod veggjald notad hér til ad lysa gjaldi sem greitt er fyrir rétt
til ad nota tiltekinn veg eda vegarkafla, 4 tilteknum tima i tiltekin skipti. Hér a landi eru
Hvalfjardargongin nl eina samgdngumannvirkio sem fjarmagnad er med veggjoldum og
pekkja vegfarendur pa gjaldheimtuadferd vel. Aform um Vadlaheidargong byggjast 4 sam-
baerilegri hugsun en hugmyndin er su ad adeins verdi radist i pa framkvamd ef tryggt er ad
hun sé talin fjarhagslega sjalfbeer.

5.7.4 Sérstok hafnargjold og siglingar

A aztlunartimabilinu kann ad purfa ad byggja hafnarmannvirki fyrir notendur med ,,sér-
parfir, svo sem storioju eda annan verksmidjurekstur. Engir fjarmunir eru aetladir ar rikis-
8j00i til slikra framkvamda enda vio pad midad ad notendagjold standi undir byggingu og
rekstri slikra mannvirkja. Edlilegt er a0 umreda fari fram um pad hvort langtimasamningar
um drugga greidslu hafnargjalda sem standi undir beidnum um stoérframkvemdir purfi ekki
a0 liggja fyrir adur en radist er i paer. bad gaeti haeglega sligad hafnarsj6oi ef uppbygginga-
verkefni dragast eda fyrirtaeki eda vinnsla flyst milli baejarfélaga.
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5.7.5 Notendagjold i flugi

Notendagjold i flugi eru i fastari skordum en i 6drum greinum samgangna og falla a0 stor-

um hluta undir evropskt regluverk, eins og nanar er lyst i 60rum hlutum samgonguasetlunar.
Med aukinni gjaldtoku 1 innanlandskerfinu er verid ad fera tekjur naer framkvemda- og
rekstrarkostnadi en po6 er 1jost ad verulegs adhalds og nidurskurdar mun afram geeta, midad
vi0 Obreyttan rekstur og peer oskir og oryggisstadla sem um flugio gildir. Gert er rad fyrir
stekkun og byggingu flugstodva a Keflavikur- og Reykjavikurflugvelli sem fjarmagnadar
yrdu med sjalfsaflafé.
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VIPDAUKI - SAMRAD VID MOTUN TILLOGU

Samrad vio stefnumotun

Samgongurad efndi til fundaradar um stefnumoétun 1 samgdngum. Sjo upplysinga- og
umraedufundir voru haldnir & timabilinu fra jantar 2007 til mai 2008. Prju til fimm erindi
voru flutt & hverjum fundi og umraedur og fyrirspurnir voru ad peim loknum. Efni pessara
funda, stadsetning og dagsetningar eru i toflu 17.

Tafla 17. Fundaréd samgéngurads 2007—-2008 um stefnumotun i samgongum.

Stadsetning Fundarefni Dags.
Grand Hétel, Reykjavik Ferdir, buseta og samgongukerfi 25. jantiar 2007
Grand Hétel, Reykjavik Oryggi vega 22. februar 2007
Grand Hotel, Reykjavik Fjarmdgnun samgéngumannvirkja 24. mai 2007
Grand Hétel, Reykjavik Samgongur og umhverfi 21. névember 2007
Grand Hétel, Reykjavik Almenningssamgdngur 7. febraar 2008
Hotel S6gu, Reykjavik Samgongur og byggdaproun 17. april 2008
Hétel Sogu, Reykjavik Nutima upplysingataekni i samgéngum 15. mai 2008

Aztlun um leidségu- og upplysingakerfi

Haustid 2008 dkvad samgongurad ad efna til samrads vio atvinnulifio og sveitarfélog um
samgonguaetlun 2011-2022. Hér 4 eftir eru raktir helstu vidburdir i samradsferlinu en sam-
gongurdd hafoi nidurstodur peirra til hlidsjonar vio motun tilldgunnar.

Itarlegri gogn um framkvaemd og nidurstddur samrads- og ,hugarflugsfunda“ er ad finna
i minnisbl6dum og fundargerdum a vefsvadi samgonguaetlunar. Vefslodin er:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

Samgonguhopur Samtaka atvinnulifsins

i januar 2009 for fram fundur 4 vegum Samtaka atvinnulifsins (SA) par sem samgongu-
hopur SA var settur 4 laggirnar. Fundurinn var opinn félagsménnum SA og 4 hann maettu 4
milli 10 og 20 fulltruar adildarfélaga SA og hagsmunaadilar Gr atvinnulifinu. Fulltraar sam-
gongurads kynntu & fundinum vinnu vid samgongudatlun 2011-2022, hlutverk atvinnulifsins
i motun samgonguaztlana i Noregi og Danmorku og gerdu tillogu ad fyrirkomulagi samrads
vi0 samgonguhop SA vid motun desetlunarinnar.

Samrdds- og hugarflugsfundir vorid 2009

Fra mars til jani 2009 voru haldnir sex samrads- og hugarflugsfundir 4 vegum samgongu-
ra0s. Fundirnir voru hluti af métun valkosta, markmidssetningu og samradi vegna samgongu-
aeetlunar 2011-2022. Markmid fundanna var a0 fa fram sjonarmid hagsmunaadila og fram-
tidarsyn i samgéngumalum med dherslu & meginlinurnar, ekki 4 stok verkefni i uppbyggingu
innvida.

Y firskrift pessarar fundaradar var: Samgongur 2020 og 2050 — framtidarsyn og aherslur.
[ toflu 18 er yfirlit yfir fundi sem haldnir voru vorid 2009.
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Tafla 18. Samradds- og hugarflugsfundir vorio 2009.

Stadsetning Hagsmunaadilar [fjoldi fundarmanna] Dags
Hus atvinnulifsins, Samgodnguhopur SA, m.a. fulltraar flutninga- 4. mars 2009
Reykjavik. fyrirtaekja, orkufyrirteekja og ferdapjonustu.

[21]
Hotel KEA, Fulltraar sveitarfélaga i sambandi sveitarfé- 1. april 2009
Akureyri laga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum (Eypingi)

og samtokum sveitarfélaga 4 Nordurlandi
vestra (SSNV) auk fulltria atvinnupréunar-
félaga og Haskolans a Akureyri. [28]

Hoétel Selfoss, Fulltraar sveitarfélaga i Samtékum sunn- 2. april 2009
Selfossi lenskra sveitarfélaga (SASS). [25]

Grand Hoétel, Fulltraar sveitarfélaga i Samtékum sveitar- 29. april 2009
Reykjavik félaga 4 hofudborgarsvadinu (SSH), Samtok-

um sveitarfélaga & Vesturlandi (SSV), Sam-
bandi sveitarfélaga & Sudurnesjum (SSS) og

SASS. [41]
Haskolasetur Vestfjarda, Fulltraar sveitarfélaga i Fjoroungssambandi 3. juni 2009
Isafirdi Vestfirdinga auk fulltria fra atvinnupréunar-

félagi, markadsstofu og atvinnulifi & sveedinu.

[32]
Hotel Hérad, Samtok sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA). 4. juni 2009
Egilsstodum [21]

Fulltruar samgongurads satu alla fundina. Landshlutasamtdk sveitarfélaga sdu um ad boda
4 fundina fulltraa sveitarfélaga og atvinnulifs & hverju svadi fyrir sig og voru fundarmenn
beonir um ad kynna sér tilgang tolf ara samgoéngudatlunar og markmid hennar fyrir fundi.
Kynningarbaklingur um samgonguaatlun 2003-2014 fylgdi fundarbodi.

A fundunum, ad undanskildum fundi 4 Grand Hételi, reddu fundarmenn malin i fjogurra
til sex manna hopum. Umradur voru skipulagdar i samreemi vid fimm meginmarkmio sam-
gonguaetlunar og fundarmenn reeddu malin 4 fimm bordum. Tilgangur umraeduhdpa var ad
kynnast hugmyndum, dherslum og markmidum sem fulltriiar sveitarfélaga og atvinnulifs 4
hverju svadi fyrir sig vildu ad h6fd yrdu til hlidsjonar vid moétun langtimadeetlunar i sam-
gongumalum. Fundarmenn voru bednir um ad hugsa til framtidar um markmid og aherslur
i samgdngumalum til 2020 og 2050. Fulltraar samgongurads og radgjafar & fundunum téku
ekki patt i pessum umraduhopum.

Stuttur texti um hvert meginmarkmid ur tilldgu til pingsalyktunar um samgdénguaatlun
2007-2018 var 4 hverju bordi. A bordum voru pappirsdukar og tisspennar og voru fundar-
menn hvattir til ad skrifa hugmyndir sinar og aherslur 4 dukana. A hverju bordi var sérstakur
umraedustjori ar hopi fundarmanna.

Umraodur foru fram i fimm 15-20 minttna lotum. Pegar fyrstu lotu var lokid ferdu
fundarmenn sig um set & onnur bord en umraedustjori sat eftir. Pannig fluttust fundarmenn
4 milli borda og skiptu um umraduefni. Pegar fimm lotum var lokid og allir h6fou fjallad
einu sinni um hvert meginmarkmid toku umredustjorar saman heildarnidurstodur umredna
a sinu bordi i nokkra meginpunkta og kynntu fyrir fundarménnum. Adrir fundarmenn gatu
gert athugasemdir vid samantektir umradustjora og beett vid ao vild.
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Samrads- og hugarflugsfundur 4 Grand Hotel 29. april 2009 um framtidarsamgongur a
hofudborgarsvaedinu og ahrifasvadi pess (Reykjanes, Borgarnes og Arborg) var med 6dru
snidi en fundir sem lyst var hér ad ofan.

Tveer lykilspurningar voru lagdar fyrir fundinn:

1. Hver er framtidarsyn fundarmanna i samgongumalum?

Hvernig viljum vid byggja upp hofudborgarsvedid og ahrifasvadi pess og hvernig flytjum
vi0 folk og vorur & milli stada med greidum, hagkvemum, oruggum og vistveenum samgong-
um arid 2020 og 2050?

2. Hvaoa hlutverki gegnir samgénguaatlun 2011-2022 i framtidarsyn fundarins?
a. Hvaoa aherslur og verkefni purfa ad vera 4 samgonguaaetlun naestu 10—15 arin til ad
framtidarsynin verdi a0 veruleika?
b. Stendur eitthvad i vegi fyrir framtidarsyn fundarins, parf breytingar 4 adferoum,
l6gum, reglugerdum og stjornsyslu? Hvada rannsoknir eda verkefni parf ad vinna?

Svara vid pessum spurningum var leitad med umradum i smarri hopum um fjora mala-
flokka sem allir tengjast samgongum a h6fudborgarsveaedinu og ahrifasvedi pess. Umraedu-
efni 1 hverjum malaflokki voru afmdrkud og skilgreind af umraedustjérum sem skipadir voru
fyrir fundinn.

Tafla 19. Héfudborgarsvedio og ahrifasveedi pess. — Umreduefni og umredustjorar.

Umraeduefni Umraedustjori

Gatna- og vegakerfi framtidarinnar Tryggvi Jonsson, Mannvit.

Almenningssamgdngur framtidarinnar Sméri Olafsson, VSO-R4dgjof.

Skipulag byggdar Asdis Hlgkk Theodorsdottir, Haskélinn i Reykjavik.
Forgangsrodun Axel Hall, Haskolinn i Reykjavik

Fundarmenn skiptu sér i fjora jafnstora hopa. Umraodur foru fram i fjorum 25 minutna lot-
um undir stjérn umraedustjora. Vio lok hverrar lotu fluttu fundarmenn sig um set til nasta
umradustjora. Hver fundarmadur tok patt i umraedum um hvern malaflokk einu sinni og gat
pvi komid sinum hugmyndum og aherslum & framfeeri i 6llum flokkum. Atlast var til ad
fundarmenn fylgdust ekki ad i hépum 4 milli umradustjora heldur skiptu sér 4 hina prja
malaflokkana vid lok hverrar lotu.

A9 fjérum umraedulotum loknum toku umradustjorar saman heildarnidurstddur umraedna
i sinum malaflokki og kynntu fyrir fundinum. Fundarménnum gafst pa kostur 4 ad koma med
athugasemdir og beina spurningum til samgdéngurads.

Umrcedufundir i januar 2010

Samgongurad bodadi ahugasama adila ur haskélasamfélaginu auk fleiri adila til umraedu-
fundar um samgonguaztlun (SGA) 2011-2022 i samgonguraduneytinu 11. janaar 2010. Til-
gangur fundarins var ad fara yfir og reeda framkomnar hugmyndir um markmid langtimadeetl-
unar i samgdngumalum og fa hugmyndir fra fundarménnum.

Fundurinn héfst 4 kynningum par sem fario var yfir helstu nidurst6dur samrads- og hugar-
flugsfunda med sveitarfélogum og SA vorid 2009 og meginmarkmid erlendra samgongudeetl-
ana, borid saman vid markmid SGA 2011-2022. I framhaldinu héfust sameiginlegar um-
raedur fundarmanna. Fundarmenn voru bednir ad kynna sér gégn sem send voru med fundar-
bodi. bar var ad finna markmid og adgerdir SGA 2007-2018, hugleidingar umhverfismats-
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radgjafa (Mannvits og VSO-radgjafar) um hvada aherslur yrdu settar fram undir stefnumio-
um SGA 2011-2022 og fyrstu tillgur peirra ad stefnuvalkostum.

Starfshopur samgéngurads um hofudborgarsvadid bodadi til umraedufundar um SGA
2011-2022 i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu 15. jantiar 2010. Fundurinn var hugs-
adur sem framhald af samrads- og hugarflugsfundi um héfudborgarsvaedid og dhrifasvadi
pess sem haldinn var 29. april 2009. Tilgangurinn var a0 reda nanar um stefnumoétun fyrir
samgongur 4 hofudborgarsvadinu, dypka umraedur fra fyrri fundi, taka afstoou til fyrirliggj-
andi hugmynda og nyrra og skerpa aherslur. Markmidid var a0 eftir fundinn leegi fyrir hvada
aherslur og valkosti sveitarféldgin teldu raunheft og aeskilegt ad vinna afram med.

SSH sa um a0 boda 4 fundinn tvo til fjora fulltria fra hverju sveitarfélagi innan samtak-
anna. Oskad var eftir ad i peim hopi yrdi sa embattismadur sem fzeri med pennan malaflokk
i vidkomandi sveitarfélagi og eins var dskad eftir pvi ad fulltriiar frd baedi meiri- og minni-
hlutum sveitarstjérna meettu 4 fundinn.

Fundurinn héfst 4 kynningum par sem farid var yfir helstu nidurstodur samrads- og hugar-
flugsfundar um héfudborgarsvadid og ahrifasvaedi pess 29. april 2009. { framhaldinu var
fjallad um meginmarkmid og 4herslur langtimaaaetlana Evropusambandsins, Noregs, Dan-
merkur og {rlands i borgarsamgongum.

Ad pvi loknu héfust sameiginlegar umraedur fundarmanna. beir voru bednir ad kynna sér
gbgn sem send voru med fundarbodi. bar var ad finna markmid/adgerdir SGA 2007-2018,
hugleidingar Mannvits og VSO-radgjafar um hvada aherslur yrou settar fram undir stefnu-
midum SGA 2011-2022 og fyrstu tillgur peirra ad stefnuvalkostum. Fundarstjori lagdi eftir-
farandi sex lykilspurningar fyrir fundinn og fengu fundarmenn taekifeeri til ao tja sig ad vild:

« Hvers konar framkvamdir 4 SGA 2011-2022 ad fjarmagna?

« Hvers konar pjonustu 4 SGA 2011-2022 ad fjarmagna?

» Verda breytingar a gjaldtoku 2011-2022?

* Hvernig a4 ad samrama betur storf samgongustofnana og skipulagsvaldsins?
* Hvernig verdur préunin i innanlandsflugi til 20227

* Hvernig ndum vid markmidum i umhverfis- og dryggismalum?

Eins og 40ur sagdi er nanari upplysingar um alla framangreinda fundi ad finna i fundar-
gbgnum og fundargeroum a vefsvadi samgonguaatlunar. Vefslodin er:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

Samstarfsvettvangur um samgongumdl
[ samreemi vid samgonguaztlun 2009-2012 sem sampykkt var 4 vorpingi 2010 efndi
innanrikisraduneytio til samstarfsvettvangs um samgongumal i samstarfi vio haskoéla, rann-
soknarstofnanir og hagsmunadila. Samstarfsvettvangurinn leiddi saman sérfradinga, stjorn-
vold og adra hagsmunaadila med pad ad markmidi ad midla upplysingum um nyja pekkingu,
nyja pekkingarporf og studla ad 6flugra og markvissara rannsoknarstarfi.
Samstarfsvettvangur um samgongumal er:

» Vettvangur fyrir samgonguyfirvéld og adra til ad kynna og reeda hvada rannsokna og ny-
skdpunar er porf til ad vinna ad settum markmidum.

» Vettvangur fyrir haskoéla, rannsdknarstofnanir og hagsmunaadila til ad kynna hvada
rannsoknar- og prounarverkefni hafa verid unnin, eda eru i vinnslu og rada nyjar hug-
myndir.

» Vettvangur til ad kynna og raeda rannsoknarstefnu stjornvalda i samgongumalum asamt
rannsoknar- og prounaraetlun sem samgongurad setur fram a samgdnguaeetlun.
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* Grunnur ad 6flugu, pverfaglegu samstarfsneti sem vinnur ad samgéngurannsoéknum.
* Vettvangur sem studlar ad hagnytingu rannsoknarnidurstadna og annarri nyskopun.
« Ohadur samskiptagrundvéllur og upplysingaveita.

Samstarfsvettvangurinn starfar sjalfstett og an beinna framlaga rikisins. Patttakendur i
pverfaglegum samstarfsvettvangi um samgdngumal hafa mismunandi ahugasvid og
sérpekkingu. bekking & eftirfarandi fagsvioum er m.a. til stadar:

* Almenningssamgdngum

» Ferdapjonustu

* Fjarmognun rannsokna og rannsdknaraetlana
* Flutninga og vorustjornun

* Lydheilsu

* Mannvirkjum, biinadi og farartekjum
» Samgoéngum i péttbyli

» Skipulagsmalum

» Upplysingatekni

* Umhverfis- og orkumélum

» Dbjodhagslegum ahrifum samgangna

+ Oryggi, vidbtinadi og vernd

Faghépar voru myndadir um framangreind fagsvio og 6nnur svid eda pverfagleg umfjoll-
unarefni eftir pvi sem porf og dhugi var fyrir hendi. Med patttoku fulltria raduneyta og stofn-
ana i faghopum var leitast vid ad tryggja ad hugmyndir og nidurstddur Ur starfsemi faghop-
anna skili sér og verdi til hlidsjonar i stefnumoétun stjérnvalda. Faghdpar samstarfsvettvangs
um samgongumal verda i stodugri proun, allt eftir dherslum patttakenda.

Tveir faghdpar samstarfsvettvangsins skiludu i mars 2011 greinargerdum til samgongu-
rads sem hafdar voru til hlidsjonar vid motun samgonguaeetlunar 2011-2022. Annars vegar
var um ao reda faghdép um sampaettingu samgangna, skipulags og heilsu og hins vegar fag-
hop um samfélagsleg ahrif samgangna. Greinargerdir faghdpanna er ad finna 4 vefsiou sam-
starfsvettvangs um samgongumal sem vistud er 4 vefsvadi samgdnguaetlunar. Vefslodin er
eftirfarandi:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

Almenningssamgongur — morgunverdarfundur i april 2011

Innanrikisraduneytio bodadi til morgunverdarfundar um almenningssamgdngur 13. april
2011. Fundurinn var mjog vel séttur og satu hann riflega 100 manns. bar kynnti innanrikis-
radherra, Ogmundur Jonasson, ad samgdngurad legdi til ad rikid setti tiu milljarda kr. 4 tiu
arum i tilraunaverkefni um almenningssamgongur 4 hofudborgarsvedinu og dhrifasveedi pess
4 moti framlagi sveitarfélaga. Pannig rynni 1 milljardur kr. fra rikinu arlega til verkefnisins
sem yroi sidan endurmetid a tveggja ara fresti.

borsteinn R. Hermannsson, samgonguverkfradingur og formadur starfshops samgoéngu-
rads um grunnnet almenningssamgangna og hjoélreidastiga, kynnti tilldgu hopsins ad grunn-
neti almenningssamgangna. Fram kom i mali hans ad grunnnetid 4 hofudborgarsvaedinu og
ahrifasvae0i pess atti ad tengja saman sveitarfélog a hofudborgarsveedinu og borgarhverfi
med tiu pusund ibtia eda fleiri. Netid yroi samtengt 6drum samgéngumatum, flugi og hdfnum
og tengdist einnig almenningssamgéngum vid Arborg, Akranes og Reykjanesbz. Hann
nefndi einnig ad til ad efla almenningssamgdngur pyrfti hvort tveggja fjarmuni og uthald,



197

skammtimahugsun skiladi sjaldnast miklu. { pvi sambandi hefdi verid reett ad hluti kolefnis-
gjalds rynni til almenningssamgangna og ad sama skapi yroi endurgreidslu oliugjalds heett.

A fundinum for Hreinn Haraldsson vegamélastjori yfir pad hvad snyr ad Vegagerdinni og
er styrktidag. Vegagerdin hefur umsjon med rikisstyrktum almenningssamgoéngum, p.e. sér-
leyfum & landi, styrktum ferjurekstri og styrktu detlanaflugi. Fram kom i mali Hreins a0 stor
hluti peirra styrktu ferda sem eru { bodi veru litid nyttar af almenningi. I 1j6s hefdi komid
vi0 greiningu 4 40 sérleidum a landi ad pad hefou verid feerri en prir farpegar i hverri ferd
4 30 leidum og ferri en einn farpegi 1 ferd 4 tiu leidum. Nytingin 4 styrktum flug- og ferju-
leidum er betri en eigi ad sidur langt undir flutningsgetu. Pa sagdi Hreinn ad rikissjoour hefdi
styrkt almenningssamgongur 4 bilinu 1.200 til 1.500 millj. kr. & ari sidastlidin prji ar, auk
um 140 millj. kr. styrks meo nidurfellingu oliugjalds vegna almenningssamgangna 4 héfuo-
borgarsvaedinu.

Reynir Jonsson, framkvamdastjori Stretd bs., og Dagur B. Eggertsson, formadur sam-
gonguraods, fluttu einnig erindi 4 fundinum. Reynir reeddi nyjungar og hugmyndir um aukna
pjonustu fyrirteekisins sem snertir m.a. aukna nytingu 4 netinu i upplysingaskyni og umbatur
4 pjonustu med betri vognum og 60rum tekjakosti. Hann sagdi stéran gulan straetisvagn ekki
endilega eina kostinn hja fyrirteekinu, margs konar dnnur fararteeki keemu og til skodunar.
Dagur sagoi pad tidindi ad nt syndu yfirvold vilja i verki til a0 fylgja eftir markmioum um
a0 bzta almenningssamgongur. Hann sagdi brynt a0 hugsa malin 4 annan hatt, dreifa valdinu
og fera skipulagsvald og 4kvordun um forgangsrédun til einstakra landshluta.

f lokin voru pallbordsumradur og auk redumanna toku patt i peim bzjarstjorarnir Aldis
Hafsteinsdottir og Asgerdur Halldorsdoéttir. Ragnhildur Hjaltadéttir raduneytisstjori styrdi
fundinum. 1 pallbordsumraedum og fyrirspurnum fundarmanna kom almennt fram dnagja
med ad verja &tti petta miklu fé 4 tiu drum 1 tilraunaverkefnio til ad efla almenningssam-
gongur.

[ lokaordum sinum undirstrikadi Ogmundur Jénasson naudsyn pess ad hugsa stort. Nasta
skref yroi a0 fjalla um ad faera akvorounarvald vardandi almenningssamgongur heim i hérad
og hann tok undir hugmyndina um ad nyta hluta kolefnisgjalds 1 tilraunaverketnid. Pakkadi
hann ad lokum starfshopi samgongurads fyrir framlagid med tillogunum sem hann sagdist
styOja og sagdi naesta skref ad gera paer ad veruleika.

Kynningar fundarmanna og skyrslu starfshops samgongurads er a0 finna a vefsvaodi sam-
gongudetlunar. Vefslodin er:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

Samgonguping 2011

Samkvemt 16gum um samgdnguaatlun skal samgodngurdd minnst einu sinni vid gerd
nyrrar samgonguaatlunar standa fyrir samgongupingi sem ®tlad er ad veita radgjof og leiod-
beiningar vid gerd samgonguaatlunar. Til samgongupings skal 61lum helstu hagsmunaadilum
samgongumala bodid. A samgongupingi skal gera grein fyrir fyrirhugudum forsendum og
markmidum aztlunarinnar.

Drog ad tillogum samgdngurads ad stefnu i samgéngumalum 2011-2022 voru til umradu
4 samgongupingi i Reykjavik 19. mai 2011. 13. mai var skyrsla samgongurads, Samgdngu-
deetlun 2011-2022 — drég ad stefnumotun, birt & vefsvaedi samgonguaatlunar og kynnt vel
4 vefsiou innanrikisrdduneytisins. Vel 4 annad hundrad manns satu samgdnguping en megin-
efni pess voru kynningar og umraedur um tilldgur samgdngurads. Ogmundur Jonasson innan-
rikisradherra flutti avarp i upphafi pingsins og for yfir markmid um greidar, hagkveemar,
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oruggar, umhverfislega sjalfbaerar samgongur og jakvada byggdaproun. Dagur B. Eggerts-
son, formadur samgongurads, gerdi pvi naest grein fyrir samradsferli, bakgrunni, megin-
aherslum stefnumoétunar og fleiri atridum i vinnu samgongurads. Fridfinnur Skaftason og
borsteinn R. Hermannsson verkfredingar i innanrikisraduneytinu kynntu helstu stefnumio
og aherslur i tillogum samgéngurads og Sebastian Peters fra VSO-Radgjof gerdi grein fyrir
meginnidurstdoum umhverfismats tillogunnar.

Auk erinda um sjalfa samgonguaatlunina reddi Péroddur Bjarnason, Haskolanum & Akur-
eyri, um samfélagsleg ahrif samgangna, m.a. Ut fra peirri stefnubreytingu sem detlunin gerir
rad fyrir ad horfa ekki & ferdatima milli hofudborgarsvaedis og landsbyggodar heldur innan
svada 4 landsbyggdinni. Einnig flutti Asdis HIokk Theodorsdottir, Haskolanum i Reykjavik,
erindi um sampaettingu samgangna, skipulags og heilsu. Hafdis Haflidadottir, stadgengill for-
stjora Skipulagsstofnunar, fjalladi um landsskipulagsstefnu og Hédinn Unnsteinsson, sér-
freedingur i forsaetisraduneytinu, reeddi einféldun, feekkun og sampettingu stefna og daetlana
stjoérnvalda.

[ lok pingsins for Dagur B. Eggertsson, formadur samgdngurads, yfir nastu skref { vinn-
unni og pinginu lauk med pallbordsumraedum med patttoku fulltriia i samgoénguradi. Fundar-
monnum gafst kostur & ad spyrja fyrirlesara spurninga i kjolfar hvers erindis og beina spurn-
ingum og athugasemdum til pallbordsins i lokin. Jafnrétti i samgongum var fundarménnum
hugleikid. [ pvi samhengi var m.a. minnt 4 ad 4 hofudborgarsvadinu keemust iblar greidlega
um an tafa allt 4rid um kring, ef ferdast er utan hdannatima i umferd, en 4 sunnanverdum
Vestfjordum kamust ibuar ekki ferda sinna storan hluta arsins. Bent var 4, med tilvisun i
aherslu um bundio slitlag 4 vegi sem tengja byggdir med 100 ibtia eda fleiri, ad & sunnan-
verdum Vestfjordum byggju 1.100 manns an tengingar med bundnu slitlagi vio hringveginn.
b4 komu fram dbendingar um sampjéppun atvinnu og pjonustu i kjolfar samgoéngubota.
Henni pyrfti ad mata med baettum almenningssamgoéngum svo pjodfélagshopar sem af yms-
um asteedum hafa ekki adgang a0 einkabil yrou ekki utanveltu.

Auk pess var talad um jafnraeodi samgongumata 1 umferdinni og nefnt ad adgerdir sem
auka greidferni bifreida, t.d. samstilling umferdarljosa, geti haft neikveed dhrif 4 6varda veg-
farendur. Sveitarstjornarmenn sem toku til mals & pinginu pokkudu m.a. fyrir ad fa tekiferi
til a0 tja sig um samgonguaatlun og vinna ad moétun sdéknarasetlana og samgonguastlunar
med samgonguyfirvoldum.

Fundarstjori var Halla Gunnarsdottir, adstodarmadur innanrikisradherra. A vefsvadi sam-
gonguaatlunar er ad finna dagskra samgdngupings og glerur allra fyrirlesara auk fyrr-
greindrar skyrslu samgongurads. bar er einnig haegt ad horfa a upptoku fra pinginu.

Samgonguping var auglyst i dagblodum, & heimasiou innanrikisrdduneytisins og med
fjoldapostsendingum. A pinginu var dreifiriti med stefnumidum og aherslum i tillogu sam-
gongurads dreift til fundargesta. Vefsvadi samgonguaatlunar var kynnt og sérstakur abend-
inga- og athugasemdahnappur 4 sidunni auglystur a pinginu. Oskad var eftir abendingum og
athugasemdum vid drog samgongurads ad stefnumoétun innan fjogurra vikna, p.e. fyrir 15.
juni 2011.

ber abendingar og athugasemdir sem barust samgonguradi i gegnum vefinn i kjolfar sam-
gongupings voru til umfjéllunar i radinu og hafdar til hlidsjonar vid aframhaldandi vinnu.
Athugasemdirnar fjolludu flestar um tiltekin samgonguverkefni en ekki komu fram beinar
abendingar eda athugasemdir vid stefnumio og aherslur.
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Soknardcetlanir — dherslur landshlutasamtaka i samgongumdlum

[ addraganda samgongupings sendi innanrikisraduneytid bréf til landshlutasamtaka
sveitarfélaga med afriti & Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins og 6ll
sveitarfélog 1 landinu. Par voru pau hvoétt til ad kynna sér tilldgur samgongurads og brynd
til patttoku i samgongupingi og vinnslu soknaraztlana fyrir sinn landshluta. I bréfinu kom
fram a0 s6knaraatlunum landshluta veeri &tlad mikilveegt hlutverk i akvérounum samgongu-
yfirvalda um radstofun fjarmuna rikisins. Til ad tillogur soknaraaetlana landshluta um megin-
dherslur i samgongumalum skiludu sér vid vinnslu samgdnguaatlunar veeri mikilvaegt ad paer
leegju fyrir sumarid 2011 40ur en endanlega yrdi akvedid hvada fjarfestingar og rekstrarverk-
efni yrou sett 4 oddinn.

Meginaherslur landshlutasamtaka sveitarfélaga i samgdngumalum barust samgdnguradi
iseptember og oktober 2011 og voru hafdar til hlidsjonar vid forgangsrodun fjarmuna 4 sam-
gonguazetlun.
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Viljayfirlysing rikis og Samtaka sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu
um tilraunaverkefni um eflingu almenningssamgangna.

INNANRfKISRADUNEYTfB

Ml (1. b_ Abm.
26. SEP. 2011
090628 %

Adilar pessarar yfirlysingar, fjarmélaraduneytid, innanrikisra8uneytid, Vegagerdin og Samtdk sveitarfélaga
4 hofudborgarsvaedinu, eru semmdla um ad vinna ad samningi um uppbyggingu og rekstur
almenningssamgangna 4 hofudborgarsveedinu, markvissar stuBningsadgerdir og frestun stérra vega-
framkveemda 1 10 éra tilraunaverkefni. Samningurinn taki einnig til fleiri samvinnuverkefna, t.d. um
skipulag samgangna 4 héfudborgarsvadinu, sem skilgreind eru i skyrslu starfshéps samgdngurdds um
héfudborgarsvaedid og til hugmynda um grunnnet hjélreiSastiga. P4 skal einnig litid til almennings-
samgangna sem tengja htfudborgarsvadid vid négrannasveitarfélogin.

Innk.
Viljayfirlysing rikis og samtaka sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu
tilraunaverkefni um eflingu almenningssamgangna

Samningsdrég ofangreindra adila byggi 4 drsgum samgdngurads ad stefnumétun vegna samg8nguéatlunar
2011-2022 frd mai 2011 en bar segir:

“Vid vinnslu sjdlfberrar samgingudcetiunar med sveitarfélogum d héfudborgarsvedinu og dhrifasvedi
Dess verdi gengid it frd peim forsendum ad rikid skuldbindi sig fil ad leggja [fidrmagn | rekstur
I ingssamgangna & sveedinu i 10 dra tilraunaverkefii ef & moti koma skuldbindingar sveitarfélaga um
métframlag, markvissar studningsadgerdir og sdtt um frestun stérra vegaframkvemda d héfudborgar-
sveedinu. Framlag rikisins komi af kolefnisgjaldi sem rikid innheimtir af jardefnaeldsneyti og verdi af
steerdargrddunni 1.000 mill. kr. G dri. Meginmarkmidid verdi ad a.m.k. wvifalda hlutdeild al ing
samgangna { ollum ferdum sem farnar eru 4 héfudborgarsvedinu & timabilinu. Arangur of pessu
tilraunaverkefni verdi metinn { framvindumati & tveggja dra fresti og framlig verdi pa endurskodud.”

Tillaga samgdngurads er { samreemi vid eina af tiu lykiladgerSum adgerdadtlunar i loftslagsmélum,
tillogur starfshéps fjarmalaradherra um adgerdir vegna hwkkandi oliuverds og &herslur { samstarfs-
yfirlysingu rikisstjérnarinnar.

Starfshépur innanrikisraduneytisins, Vegagerdarinnar og fjarmalaraduneytisins og fulltrdar SSH vinni ad
samningi sem liggi fyrir haustid 2011. T samningsdrogum veri m.a. sett fram melanleg samningsmarkmid
fyrir framvindumat tilraunaverkefhisins, tillogur ad kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga, skilgreining
stérra vegaframkvaemda sem frestast o.fl. Viljayfirlysing pessi verdi hluti af tillogu til pingsélyktunar um
samgonguédzetlun 2011-2022 sem stefnt er ad pvi ad leggja fyrir Alpingi { haust.

Viljayfirlysing og samningsdrdg eru med fyrirvara um fjérlég og nidurstddur { umradum og afgreidslu
Alpingis 4 samgéngudztlun.

Reykjavik, 22. september 2011

F.h. fjarmélaraSuneytisins

7

F.h. Vegagerarinnar
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Fylgiskjol viljayfirlysingar:
1. Samgénguaztiun 2011-2022. Drog ad stefrumdtun (Samgdngurdd, maf 2011).
2. Grunnnet almenningssamgangna 4 sudvestursvaedi, grunnnet hjélreidastiga 4 hofuSborgarsvedi -
Tilldgur til umradu (Starfshépur samgdngurads, mars 2011)
3. Samgongur 4 hofudborgarsvadinu — Rannséknar- og prounarverkefni. Tillaga ad verkefnadatlun
(Starfshépur samgdnguréds, febroar 2011).
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