Skyrsla

innanrikisradherra um storf nefndar um um grundvallarskilgreiningar
loggzeslu a Islandi og gerd loggaesluazetlunar fyrir Island.

(Logd fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

Innanrikisradherra leggur hér med fram skyrslu til kynningar & Alpingi um nidurstoou
nefndar, sem skipud var & grundvelli pingsalyktunartillogu um grundvallarskilgreiningar
16ggslu 4 Islandi og gerd 16ggasludztlunar fyrir {sland sem var sampykkt a Alpingi 19.
juni 2012. Var innanrikisradherra falid ad skipa nefnd hagsmunaadila og fulltrtia allra
pingflokka a Alpingi um grundvallarskilgreiningar 4 16ggaslu og gerd 16ggeesluaatlunar
fyrir fsland. Nefndin tok til starfa i november 2012 er allar tilnefningar hofou borist fra
pingflokkum. Jafnframt er kvedid 4 um ad radherra leggi tillogu til pingsalyktunar um
loggaesluaztlun fyrir Alpingi eigi sidar en 1. mars 2013.

Af halfu pingflokkanna eiga seti i nefndinni: Siv Fridleifsdottir, alpingismadur, tilnefnd
af pingflokki Framsoknarflokksins, Porgerdur Katrin Gunnarsdottir, alpingismadur tilnefnd
af pingflokki Sjalfsteedisflokksins,Sjofn Kristjansdottir, héradsdomslogmadur, tilnefnd af
pingflokki Hreyfingarinnar,Arndis Soffia Sigurdardéttir, 16gfraedingur, tilnefnd af pingflokki
Vinstri hreyfingarinnar-grens frambods, Jonina Roés Gudmundsdoéttir, alpingismadur,
tilnefndur af pingflokki Samfylkingarinnar en auk beirra sitja i nefndinni Snorri Magnusson,
formadur Landssambands logreglumanna, tilnefndur af Landssambandi 16greglumanna,
Haraldur Johannessen, rikislogreglustjori, tilnefndur af embeetti rikislogreglustjora. Skuli bor
Gunnsteinsson, logfredingur og Porunn J. Hafstein, skrifstofustjori tilnefnd af
innanrikisradherra og er Porunn jafnframt formadur nefndarinnar.

bar sem nefndin hof ekki storf fyrr en sidla ars 2012 var pad nidurstada nefndarinnar ad
ekki veeri haegt ad ljuka gerd 16ggasluaztlunar fyrir {sland fyrir tilsettan tima enda um mjog
krefjandi verkefni ad reda. Brynt veri hins vegar ad beina sjéonum Alpingis ad stoou
loggeeslu 1 landinu sem veri grafalvarleg.

Nefndin akvad pvi a0 skila til radherra skyrslu um eflingu l6greglunnar, sem atlad er ad
vera leidarljos um endanlega gerd 10ggeesludatlunar og stefnumarkandi fyrir vinnu ad
loggeeslu- og verkefnadatlun samkvamt pingsalyktunartilldgu um grundvallarskilgreiningar
16ggaeslu a Islandi og gerd 16ggasluaztlunar fyrir fsland.

Nefndin komst ad peirri nidurstoou ad storefla purfi 16gregluna og pyrfti ad a0 haekka
pyrfti framldg til hennar um alls 3.5 milljarda kréna, umfram verdlagshakkanir fjarlaga.. I
ljosi peirrar feekkunar sem ordid hefur 1 16greglulidinu og i 1josi verkefna logreglunnar er
pad nidurstada nefndarinnar ad fjélga purfi l6gregluménnum fra pvi sem nt er um allt ad
236, bata menntun peirra og pjalfun og auka bunad 16greglunnar. Vid skyrslugerdina er
gengid Ut frad peirri forsendu ad tillogur sem nu liggja fyrir Alpingi um adskilnad
l6greglustjornunar fra embaettum syslumanna og faekkun umdaema i atta nai fram ad ganga.



b4 er einnig gengid Ut frd peirri forsendu ad Alpingi sampykki verulega hakkun &

fjarveitingum til 16greglunnar. Nefndin var sammala um eftirfarandi forgangsrédun:

1. Forgangsatridi eitt er ad fjolga almennum logregluménnum sem annast Gtkoll og almennt
logreglueftirlit og beeta naudsynlegan bunad og pjalfun pvi tengdu. Fyrsta dhersla verdi a
a0 efla logregluna utan hofudborgarsvadisins med aherslu 4 almenna 16ggzeslu.

2. Forgangsatridi tvo er ad styrkja sérhefdar deildir 16greglunnar &4 6llum svidum. Gert er
rad fyrir ad fjolga i rannsoknardeildum, sérdeildum sem starfa & landsvisu og 1
landameradeild &4 Keflavikurflugvelli.

3. Forgangsatridi prju er ad baeta biinad 16greglu og pjalfun 16greglumanna. Gert er rad fyrir
ad verja um 1,1 millj.kr. til pess & arunum 2014 til 2017. Komid verdi a fastri skipan
vardandi sipjalfun og bunadarendurnyjun logreglunnar.

Nu liggur pessi skyrsla um eflingu l6greglunnar fyrir og hefur radherra i samrami vid
pingsalyktunartilloguna lagt hana fyrir Alpingi til kynningar.

Innanrikisraduneytio 13. mars 2013



Fylgiskjal

Skyrsla um eflingu logreglunnar

_Nefnd um gerd loggzesluazetlunar um island -

Samantekt

[slenska l1ogreglan nytur mikils trausts og virdingar og hefur gegnt hlutverki sinu med
soma 4 miklum umbrotatimum i ségu pjoédarinnar og sinnt pvi med peim hatti ad hin er su
stofnun sem fslendingar bera einna mest traust til. Logreglan hefur unnid prekvirki og
6umdeilanlega hefur reynt 4 stodir hennar eins og annarra rikisstofnana vegna adhalds i
rikisfjarmalum. Nu er svo komio ad lengra verdur ekki gengid i adhaldsadgerdum hvad
vardar fjarveitingar til 16greglunnar an pess ad 6ryggi badi borgara og logreglumanna sé
teflt 1 heettu.

Nefnd fulltria allra stjérnmalaflokka a Alpingi, rikislogreglustjora, innanrikisraduneytis,
og Landssambands 16greglumanna hefur nu starfad samkveemt pingsalyktunartillogu um
grundvallarskilgreiningu 16ggeeslu 4 fslandi og gerd l6ggesluaztlunar fyrir {sland sem
sampykkt var & Alpingi 19. juni 2012. Med nefndinni starfa fulltriar 16greglustjora- og
yfirlogreglupjonafélagsins. Mun petta vera i fyrsta sinn sem fulltriar 16ggjafarvalds og
framkvaemdavalds vinna med pessum hetti, i sameiningu, stefnumarkandi vinnu er vardar
logregluna.

Nefndin hefur unnid med pau gégn sem fyrirliggjandi eru um stodu 16greglunnar og m.a.
lagt mat & mannaflagreiningar rikislogreglustjora 4 undanfornum arum. Komst nefndin ad
peirri sameiginlegu nidurstodu ad stada 16ggaeslu i landinu veeri grafalvarleg. Til ad hun geti
verid vidunandi og logreglan i peirri stoou ad geta sott fram purfi ad veita til hennar alls 3.5
milljarda kréna, umfram verdlagshzkkanir fjarlaga, 4 naestu fjorum arum. { 1jési peirrar
feekkunar sem ordid hefur 1 16greglulidinu og 1 [josi verkefna 16greglunnar er pad nidurstada
nefndarinnar ad fjélga purfi 16gregluménnum fra pvi sem na er um allt ad 236, bata
menntun peirra og pjalfun og auka bunad 16greglunnar. Nefndin visar til skyrslu sinnar hvad
vardar forsendur fyrir nidurstddum sinum og nénari forgangsrodunar vid Gthlutun fjarmuna
sem hér um reedir:

1. Forgangsatridi eitt er ad fjolga almennum logregluménnum sem annast utkoll og
almennt 16greglueftirlit og bata naudsynlegan bunad og pjalfun pvi tengdu.
Fyrsta ahersla verdi 4 ad efla 16gregluna utan hfudborgarsvadisins med aherslu
a almenna 16ggaeslu.

2. Forgangsatridi tvo er ad styrkja sérhefoar deildir 16greglunnar 4 6llum svidum.
Gert er rad fyrir ad fjolga i rannsoknardeildum, sérdeildum sem starfa a
landsvisu og i landamaeradeild 4 Keflavikurflugvelli.



3. Forgangsatridi prju er ad baeta biinad logreglu og pjalfun 16greglumanna. Gert er
rad fyrir ad verja um 1,1 millj.kr. til pess 4 arunum 2014 til 2017. Komid verdi a
fastri skipan vardandi sipjalfun og bunadarendurnyjun I6greglunnar.

Skyrsla nefndarinnar mun vera stefnumarkandi fyrir vinnu ad l6ggeeslu- og
verkefnaaztlun samkvemt pingsalyktunartilldogu um grundvallarskilgreiningar 16ggeeslu 4
fslandi og gerd loggasluaztlunar fyrir island. Vill nefndin undirstrika petta sérstaklega og
beina pvi til stjérnmalaflokkanna ad taka mid af skyrslu pessari vid gerd stjornarsattmala
naestu rikisstjornar, hvernig svo sem hin verdur samansett og vid fjarlagagerd naestu ara.

Inngangur

I)ingsélyktur} um grundvallarskilgreiningar loggzeslu 4 Islandi og gerd loggaeslu-
asetlunar fyrir Island” var sampykkt 4 Alpingi 19. jini 2012. Var innanrikisradherra falid
ad skipa nefnd hagsmunaadila og fulltrGa allra pingflokka & Alpingi um grundvallar-
skilgreiningar 4 16ggaeslu og gerd loggaesludzetlunar fyrir fsland.

r Nefndinni er cetlad eftirfarandi hlutverk: \
1. Ad skilgreina oryggisstig 4 islandi med pvi ad leggja itarlegt mat & paer heettur og

ognir sem stedja ad islensku samfélagi og hvad megi teljast edlilegt 6ryggi fyrir pa
sem bua 4 islandi, starfa hér eda heimsaekja landid.

2. AJ skilgreina pjonustustig logreglu med pvi ad verkefni l6greglu verdi skilgreind
itarlega, p.e. hvada verkefnum logregla 4 eda & ekki ad sinna, og ad fjarveitingar verdi
tryggdar til Iogreglu til ad gera henni kleift ad sinna l6gbundnum verkefnum.

3. AJ skilgreina mannaflaporf logreglu og horfa vid pad til peirra skilgreininga sem
koma Ut ur vinnu vid skilgreiningu a oryggisstigi og pjonustustigi l6greglu.

4. AJ skilgreina porf l6greglunnar fyrir fjarmagn midad vid edli og umfang

Midar pingsalyktunartillagan ad pvi ad skilgreina edli og umfang logreglustarfsins auk
pess a0 skilgreina itarlega pau verkefni sem logreglu er atlad ad sinna og hver kostnadur
rikissjods er af 16greglu hverju sinni. Jafnframt er tilgangurinn ad auka kostnadarvitund
pingsins hvad vardar 16ggjof um verkefni 16greglu og par med koma 4 faglegri adkomu
pingsins ad pessum malaflokki.

I greinargerd med pingsalyktunartilldgunni kemur fram ad fara purfi fram itarlegt mat 4
heettu og 6gnum sem stedja ad islensku samfélagi.® Neertaekt sé ad horfa til vinnu sem liggur

fyrir 1 haettumati sem utanrikisradherra fol sérstokum starfshopi ad vinna ad undir lok ars
2007. Einnig til vinnu sem unnin hefur verid hja greiningardeild rikislogreglustjora sem

! http://www.althingi.is/altext/140/s/1648.html.
2 http://www.althingi.is/altext/140/s/0015.html.
3 http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_ahattumat_fyrir Island_a.pdf.



midar ad pvi meta par hettur sem stedja ad hérlendis vegna hrydjuverka og skipulagdrar
glaepastarfsemi svo demi sé tekid og heettumats i tengslum vio almannavarnaverkefni hvers
konar, svo sem vegna eldgosa, snjofléda, jardskjalfta o.fl. Hlutverk 16greglu er kemur ad
framkvaemd slikra verkefha er gridarlega umfangsmikid og krefst jafnan mikils mannafla.

bingsalyktunartillagan kvedur & um ad radherra leggi tillogu til pingsalyktunar um
16ggeesluaeetlun fyrir Alpingi eigi sidar en 1. mars 2013. bar sem nefndin var ekki fullskipud
fyrr en 1 lok oktober sl. var pad mat nefndarinnar ad ekki veri haegt ad ljuka 16ggeslu-
deetluninni fyrir tilsettan tima. Pvi er pessi skyrsla samin og er henni &tlad ad vera leidarljos
um endanlega gerd loggeesludatlunarinnar. Nefndin mun halda afram vinnu vid gerd
16ggaesluaztlunar fyrir fsland i samraemi vid pingsalyktunina og 4 grundvelli skyrslunnar.

Vid skyrslugerdina er gengio ut fra peirri forsendu ad tillogur sem nu liggja fyrir Alpingi
um adskilnad 16greglustjornunar fra embattum syslumanna og feekkun umdaema i atta nai
fram ad ganga. ba er einnig gengid ut fra peirri forsendu ad Alpingi sampykki verulega
haekkun & fjarveitingum til l6greglunnar.

Ekki er fjallad um rannsoknir efnahagsbrota i skyrslu pessari. Nefnd 4 vegum
innanrikisraduneytisins vinnur ad tilldgugerd vardandi framtidarskipan peirra mala.

Reykjavik, 26. febraar 2013

Arndis Soffia Sigurdardottir Haraldur Johannessen
Jonina Ros Gudmundsdottir borunn J. Hafstein
Siv Frioleifsdottir Sjofn Kristjansdottir
borgerdur Katrin Gunnarsdottir Snorri Magnusson

Skuli Por Gunnsteinsson



Logreglan og samfélagio

Eitt af grunnhlutverkum rikisvaldsins er a0 tryggja 0ryggi almennings, samfélagsins og
rikisins. I pridju grein mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna segir: ,,Allir eiga rétt
til lifs, frelsis og mannhelgi“. Greininni er w®tlad ad tryggja ad oryggi einstaklinga og
pjoofélagshopa byggi 4 virdingu fyrir mannréttindum, réttaréryggi og lyoredislegum
grundvallarreglum. Loggjof og réttarvorslukerfio er su stod sem tryggja a réttinn til lifs,
frelsis og mannhelgis. Logreglan gegnir par mikilveegu hlutverki og 4 m.a. ad geta
almannadryggis og halda uppi [6gum og reglu.

Logreglan er st stofnun pjoofélagsins sem hefur med hondum loggeeslu i vidustu
merkingu pess ords og gegnir lykilhlutverki i Oryggis- og vidbragdskerfi pjodarinnar.
Hlutverk logreglu kemur fram i 1. gr. l6greglulaga nr. 90/1996 par sem meginhlutverk
hennar er a0 gata almannadryggis og tryggja réttaréryggi, stemma stigu vio afbrotum og
vinna ad uppljéstrun brota, greida gétu borgaranna og adstoda pa pegar heettu ber ad, veita
yfirvéldum adstod vid framkvaemd starfa sinna og ad halda uppi almannafridi og
allsherjarreglu. ba annast l0greglan landameravorslu. Logreglan annast auk pess
samhafingu alls viobragdskerfis almannavarna skv. almannavarnaldgum nr. 82/2008 og er
ein af meginstodum kerfisins.

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna kvedur einnig 4 um ad einstaklingar skuli
eiga rétt & personulegu Oryggi. Rikjum er ekki heimilt ad lita framhja pvi ad oOryggi
einstaklinga sé 6gnad innan 16gsogu pess og pvi ber skylda til ad gripa til adgerda til pess ad
vernda 6ryggi peirra sem hlut eiga ad mali. A grundvelli jafnradis verdur ad tryggja jafnan
rétt borgaranna hvar sem er a landinu til samberilegrar 16ggaeslu og 6ryggis eftir pvi sem
haegt er.

Einn melikvardi 4 pad hvort rikisvaldid uppfylli famangreind grundvallaratridi er sa
hvort folk bui vid oryggiskennd. [ pvi felst medal annars ad logreglan sé synileg
borgaranum. Hun sé til stadar i samfélaginu 4 opinberum vettvangi par sem a parf ad halda
og komi folki skjott til hjalpar pegar pad er i neyd. Af framansdgou leidir ad eitt af
meginmarkmidum Iogreglu er ad skapa Oryggiskennd i samfélaginu i storfum sinum meod
narveru sinni, sérstaklega 4 stooum par sem folk telur sig ekki Oruggt, stuttum
vidbragdstima 1 utkéllum og faglegum vinnubréogdum vel pjalfadra 16greglumanna. Slikt
skapar traverougleika og traust til 16greglu og eykur oryggiskennd borgaranna. Stefnt er ad
pvi ad taka upp rafrena skraningu a viobragdshrada 16greglu i ttkollum og timalengd utkalla
med pad ad markmidi ad setja 16greglunni akvedin ldgmarksvidmid.

Mikilveegt er a0 borgararnir hafi réttmaetar veentingar til 16greglu. Ventingar borgaranna
endurspeglast oft i pvi hve vel logreglan er i stakk btin til pess ad stemma stigu vid
afbrotum og vinna ad uppljostrun brota. Krofur um sifellt hradari malsmeoferd, floknari og
skipulagoari afbrot og tilkoma skipulagdrar glaepastarfsemi hér 4 landi, er proun sem hefur
att sér stad sidustu aratugi og hefur ordid einn af umfangsmeiri pattum i starfi 16greglunnar 4
sama tima og krofur eru gerdar um aukid adhald i rekstri 16greglunnar.

Borgararnir hafa einnig miklar ventingar til logreglu vardandi rannsoknarhlutverk
hennar. Pjonustan parf ad vera god og skammur rannsoknartimi svo unnt sé ad ljika malum
sem fyrst i samreemi vid fyrirmeli rikissaksoknara um malshrada. Til pess ad svo geti ordid
parf ad endurskoda verklag vid rannsoknir og afgreidslu minnihattar mala. Logreglan parf i
auknum meli ad geta afgreitt slik mal an pess a0 til akaeru komi. Einnig er mikilvaegt ad

* http://www.humanrights.is/mannrettindi-og-island/helstu-samningar/sameinudu-
thjodirnar/mannrettindayfirlysing-sth/



feera afgreidslu minnihattar mala 1 auknum meeli til almennrar 16greglu sem rannsaki og
afgreidi pau til fulls en ekki sérstakar rannsoknardeildir. Med pvi ma minnka tviverknad og
auka skilvirkni og malshrada. Pad verdur pd adeins gert med pvi ad fjolga almennum
logregluménnum.

ba verdur ad leggja aherslu 4 a0 logreglan geti ekki ein og sér barist gegn afbrotum, enda
séu pau ekki 16greglunnar einnar. Barattan gegn afbrotum kallar a4 samstarf og samhafingu
sem og virka patttéku allra hlutadeigandi adila i samfélaginu. Arangur adgerda gegn
afbrotum er samfélagsverkefni sem krefst samhentra adgerda 16greglu og allra annarra, sem
4 einhvern hatt tengjast malefnum samfélagsins. Eftir pvi sem virkari tengsl og jakvadara
samstarf er med l6greglu og almenningi pvi meiri von er um arangur. Almenningur nytur
g60s af adgerdum og upplysingum logreglu og 1ogreglan getur leidbeint folki og gert pad
betur undir pad btid ad bregdast vid afbrotum og draga ur likum a peim.” Oflugt
forvarnarstarf 16greglu parf pvi ad vera i forgangi i storfum hennar.

Tryggja parf tengsl borgaranna vid nerloggeslu og mikilvaegt ad pau glatist ekki vid
feekkun umdaema. Tengsl og traust gera pad ad verkum ad 16greglan faer upplysingar er
nytast vi0 uppljostrun brota. Einnig er mikilveegt ad tengsl vid sveitarfélog séu mikil og g6d
pvi urredi, sér 1 lagi vardandi unga afbrotamenn, eru einvordungu ad litlu leyti 1 hondum
logreglu en ekki siour hja félagspjonustu og barnavernd 4 vegum sveitarfélaganna.

Hlutverk 16greglunnar er mjog vidamikid og 1jost ad forgangsrada verdur verkefnum eftir
mikilvegi hverju sinni ekki sist 1 [josi aukins adhalds 1 rikisfjamalum. Hins vegar er nl brynt
a0 huga a0 grunnpattum i starfi hennar p.e. fjolda I6greglumanna med auknum fjarveitingum
svo henni verdi kleift ad leysa pau verkefni sem atlast er til af henni sbr. 1. gr. l16greglulaga
nr. 90/1996

Forgangsatridi er ad fjolga almennum 16gregluménnum sem annast utkoll og almennt
logreglueftirlit og bata naudsynlegan bunad og pjalfun pvi tengdu. Einnig parf ad skapa
sterkari stodir undir hlutverk hennar vio ad stemma stigu vid afbrotum og upplysa brot.
Lykilatridio er ad tryggja ad 16ggaesla sé 6flug um allt land og byggi 4 traustum faglegum
grunni.

Haettumat

Logreglan er stod undir Iyoradisskipan samfélagsins. Verdi hun of veik til pess ad takast
4 vid pad hlutverk sitt a0 halda uppi 16gum og reglu i samfélaginu bitnar pad a rétti folks til
lifs, frelsis, mannhelgis og personulegs Oryggis. Einnig bitnar pad & 6ryggi rikisins og
samfélagsins i heild. Of veikburda 16gregla er pvi sérstok aheetta fyrir 6ryggi samfélagsins
og brynt er a0 gripa til motvaegisadgerda sem mida ad pvi ad styrkja logregluna til pess ad
takast 4 vid hlutverk sitt til pess ad tryggja réttardryggi borgaranna og grundvallarhagsmuni
rikisins. P4 gegnir 16greglan ekki sidur mikilvaegu hlutverki & svidi neydarpjonustu vegna
slysa og nattGruhamfara og er ein af grunnstodum i neydarpjoénustu og almannavérnum en
viovarandi heetta er & margvislegum hopslysum og alvarlegum umhverfisslysum. Hvort
heldur pau eru afleiding 6fyrirséora bilana, slysa eda viljaverka.

Margvislegar breytingar hafa ordid i samfélaginu sidustu aratugi. Aukin alpjodavaeding
hefur haft 1 for med sér ad storf 16greglunnar eru ordin erfidari og margslungnari en fyrr.
Greiningardeild rikislogreglustjora hefur varad vio fyrirsjdanlegri proun vardandi skipulega

3 http://www.mbl.is/greinasafn/grein/167913/.



glepastarfsemi, p. 4 m. alpjodlega glepastarfsemi, mansal, vendi o.fl. Deildin telur ad
framhald verdi 4 peirri préun og i reynd sé um vidvarandi astand ad raeda. b4 hefur hun
undanfarin ar varad vid aukinni haettu 4 vodaverkum einstaklinga og ljost er ad 4 engan hatt
er haegt ad utiloka ad 4 fslandi verdi framin hrydjuverk eda adrir storfelldir ofbeldisglapir.

Hryojuverk og dnnur illvirki hafa, 4 lionum arum, tekid & sig sifellt grimmdarlegri mynd.
Nertakast er ad horfa til arasanna i New York, Madrid og London, sprengju- og skotarasa
par med talid i skolum vidsvegar um Evrépu og sér i lagi & Nordurlondunum. Par standa
okkur naest arasirnar i Oslé og Utey 1 juli 2011 og 1jost er ad auka parf vidbunad 16greglu 4
6llum svidum til ad heegt verdi ad lagmarka pa aheettu sem vid blasir og koma i veg fyrir slik
vodaverk.

Mikilveegt er ad logreglan skipuleggi storf sin & grundvelli kerfisbundinnar greiningar 4
préun mala hérlendis og erlendis og verkefnamidadrar 16ggaeslu, par sem reynt er ad nalgast
brot og énnur 16ggasluvandamal med pad fyrir augum ad fyrirbyggja ad pau endurtaki sig.’

Til pess parf ad skoda vidfangsefnin 1 vidu samhengi og vega ad rétum pess vanda sem
vi0 er a0 glima hverju sinni.

Loks verdur ad hafa i huga ad o6gnir eru ekki eingéngu fyrirsédar. Ldgreglan verdur
einnig ad vera pad 6flug ad hin geti tekist 4 vid dpekktar 6gnir sem koma fyrirvaralaust upp.
Logreglukerfio parf pvi ad vera 6flugt 4 svioi 6ryggismala og sveigjanlegt svo 1ogreglan hafi
burdi til pess ad bregoast fyrirvaralaust vid haettum sem ekki gera bod 4 undan sér.

Verkefni logreglu

Grunnpjonusta logreglu

[ oktober 2009 kom ut skyrsla um grunnpjénustu logreglunnar sem rikislogreglustjori
vann ad beidni paverandi démsmalaradherra.”

Leitast var vid a0 skilgreina grunnpjonustu logreglunnar og nidurstada hennar var ad
verkefni sem falla undir grunnpjonustu 16greglunnar eru pau sem tengjast beint eda dbeint
hlutverki hennar skv. 2. mgr. 1. gr. 16greglulaga nr. 90/1996.

(

Hlutverk logreglu skv. 2. mgr. 1. gr. logreglulaga
e Oryggishlutverk

e Afbrotavarnahlutverk

e Rannséknarhlutverk

e pjonustu- og hjalparhlutverk
e Adstodarhlutverk

e Samstarfshlutverk

\ >

8 Verkefnamidud 16ggasla, handbok rikislogreglustjora 2008.
7 http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir/Skilgreining_a_grunntjonustu_logreglunnar.pdf.



Vid mat &4 verkefnum var m.a. studst vi0 forgangsflokkun vid utkoll eftir alvarleika,
alvarleika brota og fyrirmeli rikissaksoknara um malsmedferdartima o.fl. Verkefni eru
greind i annars vegar grunnpjonustu og hins vegar stodpjonustu.

ber deildir sem sinna verkefhum skv. l6gum, reglugerdum, arangursstjornunar-
samningum og fleiru er falla undir 6ryggishlutverkid fa forgang umfram pau verkefni er
t.a.m. falla undir adstodarhlutverkid. Verkefni deilda er tengjast beint pessum hlutverkum
teljast til grunnpjonustu l6greglunnar. Einnig er birt samantekt um megin vidfangsefni peirra
deilda og svida sem falla undir grunnpjénustuna.

Til stodpjonustu teljast hins vegar vidfangsefni sem ekki hafa beina tengingu eda stydja
vid 1. gr. 16greglulaga.

ad gata almannasryggis

{Aimannavarnir|
a6 halda uppi Iégum og reglum

TR, |Almenn 15gregla|
ad tryggja réttardryggi
a6 vernda eignarrétt, opinbera |Alpjooadeild

h‘agjmur:l og lsgmata | Akeera og saksokn |
starfsem —
{Elnahagsbrot)

Oryggishlutverk

{Fiarskiptamiosts |
a6 stemma stigu vid afbrotum e
B . = ugvernd -
BRIy st ﬂuggs(iidv:rduild
sem raska éryggi borg
og rikisins | Greiningardeild
skylduverl
Légreglan— e
a8 vinna a8 uppljéstran brota
a8 stodva slégmasta - LS kYMILIVerKeT)
starfsemi (gjordir) [Lagreglustjsri || varnir gegn 6gn
0 fylgja malum eftir i Rannséknarhlutverk } {Malefni atlendinga |
samresiul ViD AakamMARIZY cd [Peningapvasttisskrifstofa
LI ] e Hlutverk l6greglu: 9
audgunarbrot
fikniefni

a6 greida gétu borgaranna

eftir pui sem vio 4 hverju ‘ e [ fiarmunir og skialafals
Slnn \ 1if og likami

a0 adstoda borgaranna 5 = e "
pegar hatta steajar a8 bjonustu- og hjalparhlutverk } sérrefsilog og 6nnur log

.. =
Log reg|an Sérsveit - :

i 8 Taeknideild |
a8 veita yfirvsldum vernd ]

eda adstod vid framkvaemd Télvurannsékna og
starfa sinna samkvamt rafeindadeild

fyrirmzelum laga eda venju l

Adstodarhlutverk

Afgreidsla og umsysla verkefna

ad starfa i samvinnu vid Bilamidstss
snnur stjérnvold og
stofnanir sem hafa med Fjarmal og rekstur
e 1A A Innheimtumiéstsé sekta
Samciarehlutorh l og sakarkostnadar
Lagregluskélinn

Starfsmannamal

. Stodpjonusta Stisrnsysla
Utgafa leyfa og skilrikja T
Birtingar og bodun (akaerur, fyrirkéll, domar, -
aipléngu Raterif o 1) : W ;’,‘;‘:L";;‘r?;,:'i':;:f
Innheimtumiostéo sektaog  Tilfaersla & verkefnum fra AT o]
e () I6greglu riljisl;gg?eggfl.?sl:jc‘:ri og
A8stod vegna minnihattar umferdarshappa I5greglustjéri

Forvarnir - freedsla

Skyringarmyndin synir uppbyggingu greiningar d pjonustu logreglunnar.®

Ljost er ad logreglustarfio kallar annars vegar a vel menntada, pjalfada og utbuna
logreglumenn sem geta sinnt sem mestu af alhlida storfum I6greglunnar. Hins vegar kallar
logreglustarfid einnig i auknum mali 4 sérhefingu, sérmenntun og pjalfun hluta
logreglunnar og sérheefd vinnubrdgd vid dkvedin hluta af starfi hennar hvort heldur er vegna
almennra logreglustarfa eda rannsokna mala. A pad vid hvort heldur um er ad rada 6ryggis-,
afbrotavarna- eda rannsoknarhlutverk hennar.

¥ Skilgreining 4 grunnpjonustu 1greglunnar, oktober 2009
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir/Skilgreining_a grunntjonustu_logreglunnar.pdf.
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Rannsoéknir mala

Mikilveegt er ad rannsoknir 1ogreglu a brotum gangi greidlega fyrir sig af tilliti til
réttarstdou sakborninga og brotapola auk réttaroryggis borgaranna almennt. Rikissaksoknari
sem @0sti handhafi hins sjalfstaeda dkaeruvalds getur kvedid 4 um rannsékn mals, meelt fyrir
um framkveemd hennar og fylgst med henni. Malshradareglan er ein af grundvallarreglum
réttarfars sem vida kemur fram 1 16gum og tryggd er sérstaklega i 70. gr. stjornarskrarinnar
og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. sem ldgfestur var med logum nr. 62/1994.
Rikissaksoknari gaf 4 arinu 2009 fyrirmali um malshrada vegna likamsarasarmala,
naudgunarmala og efnahagsbrota. Mikilvaegt er ad sett séu skyr vidmid um malshrada vegna
allra mala sem logreglan rannsakar.

Vio eflingu 16greglunnar parf a0 huga ad trbdtum i rannséknarstarfi 16greglunnar med
tilliti til malshrada. Heegt hefur 4 rannsdknum i einstokum malaflokkum vegna laekkunar &
fjarveitingum til reksturs logreglunnar sem m.a. hefur leitt til feekkunar l6greglumanna.
Rannsoknir kynferdisbrota, heimilisofbeldis og alvarlegra likamsarasa eru almennt latnar
seta forgangi. Vegna pessarar forgangsrodunar hefur malsmedferdartimi lengst verulega i
peim brotaflokkum sem ekki eru i forgangi.

Aukinn pungi hefur ferst i rannsoknir hja 16greglu 4 kynferdisafbrotum gagnvart
bornum vegna aukins fjolda keera slikra mala til logreglu. Mikilvegt er ad rannsoknir
logreglu 4 slikum meintum brotum gangi greidlega fyrir sig 1 goori samvinnu vid adila sem
hafa sérheft sig i uménnun og medferd barna sem polendur slikra brota og i samraemi vid
fyrirmeeli rikissaksOknara um malshrada af tilliti til réttarstodu sakborninga og brotapola auk
réttardryggis borgaranna almennt.

[ 1j6si upplysinga fra 16gregluembzettum um aukinn fjolda kynferdisbrotamala i rannsokn
ma buast vid storauknu alagi 4 embeetti rikissaksoknara og prystings 4 ad ljuka afgreidslu
pessara mala annad hvort med nidurfellingu peirra eda utgafu dkeru. Brynt er ad gera
logreglu og akaeruvaldi kleift ad bregdast vid krofum samfélagsins um skilvirka rannsokn og
medferd akaeruvalds i pessum viokvema malaflokki an pess ad pad komi nidur &
malsmedferdartima i 60rum brotaflokkum.

St vinna sem 16gd hefur verid i barattuna vid skipulagda glepastarfsemi motorhjola-
gengja, sem timabundin fjarveiting fékkst fyrir, hefur synt med o6tviraedum heetti ad haegt er
a0 nd miklum arangri 1 16ggaeslu med markvissum adgerdum l16greglu til pess ad fyrirbyggja
skipulagoa brotastarfsemi og adrar 6gnir. Ljost er ad slik sérteek vinna til pess ad glima vio
akveonar tegundir verkefna 16greglu purfa i auknum meli a0 vera sifelluverkefni hennar,
sem rumast innan arlegra fjarveitinga til logreglu en ekki einstok ataksverkefni. Barattan
gegn skipulagori glepastarfsemi gerir alpjoolegt samstarf logreglunnar enn mikilvaegara en
aour. bao parf pvi a0 efla pann patt i starfsemi 16greglunnar og mikilvaegt ad leggja aukna
aherslu 4 ad sérhafdir rannsdknarhopar geti sinnt slikum verkefnum.

Einnig parf ad einfalda feril minni hattar mala pannig a0 almenn 16gregla geti lokid
slikum malum i auknum meeli. Pad a einnig ad auka mdguleika rannsoknarlogreglumanna a
a0 takast 4 vid rannsoOknir alvarlegri brota med samraemdari hatti en adur. Almenn 16gregla
ljuki pannig rannséknum svo sem vegna umferdarlagabrota, minnihattar slysa, eignarspjalla,
innbrota og pjofnada auk Olvunar 4 almannafzeri og brota 4 logreglusampykkt. Sérstakar
rannsoknardeildir annist hins vegar rannsoknir manndrapa, rana, kynferdisbrota, brenna,
alvarlegra fikniefnamala, likamsardsa, fjarmunabrota, slysa, meiri hattar eldsvoda,
rannsOknir 4 flugtengdum atvikum og vegna sjoslysa auk rannsokna umfangsmikilla mala
sem taka langan tima.

Bata parf skilvirkni vio afgreidslu i sakamdlum svo sem med auknum heimildum
logreglustjora til ad gera monnum sekt vegna svokalladra minnihattar brota. Visast i pvi efni
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til skyrslu sem unnin var fyrir ddmsmala- og mannréttindaradherra um aukna skilvirkni 1
sakamalum.’

Pad er ordid mjog naudsynlegt ad styrkja rannsoknarpatt 16greglunnar, badi hvad vardar
fjolda starfsmanna og menntun peirra, rannsOknaradferdir, samstarf um rannsoknir,
upplysingakerfi vid rannsoknir og menntun peirra sem pessum storfum sinna. Jafnhlida parf
a0 bata takjabunad til vettvangs- og teknivinnu. Skoda parf itarlega ad fjolga obreyttum
starfsmonnum hja rannsoknareiningum til ad sinna peim timafreku og mikilvegu stérfum
sem par falla til og unnt er ad sinna an 16greglumenntunar. Loks parf a0 samraema 16ggjof og
reglur vardandi rannsoknir mala vid hin Nordurlondin til pess ad tryggja ad samstarf
islensku l6greglunnar vid erlend l16gregluyfirvold gangi edlilega fyrir sig og traust riki 4 milli
logreglulida vidkomandi landa. Ma hér nefna naudsyn pess ad faera dkvaeoi islenskra laga
um afhendingu gagna ad regluverki nagrannalandanna. Styttri timafrestir og skyld atridi
takmarka moguleika islenskrar logreglu 4 ad taka vid gognum frd erlendum
l6ggeeslustofnunum og hefur pegar skapad akvedid vantraust.

Oryggismal og almannavarnir

Borgaralegir pattir 6ryggis- og varnarmala mida ad pvi ad tryggja oryggi i fjarskiptum,
raforkudreifingu, upplysingataekni, samgdngum og vidskiptum. Treysta parf ytri landameeri,
koma 1 veg fyrir ad hattu- eda upplausnarastand skapist vegna skipulagdrar gleepastarfsemi,
hrydjuverka og koma i veg fyrir ad landid verdi gridastadur fjarmalamisferla eda hvers konar
illvirkja. Logreglan gegnir veigamiklu hlutverk 4 pessum svidum.

Loggeesla og almannavarnir eru pjédardryggismal og hlutverk rikisvaldsins er ad fara
med abyrgd 4 almannadryggi sem midar ad pvi ad tryggja vernd almennings og vernda
samfélagsinnvidi landsins. Ognir samtimans sem skapad geta neydarastand og per
afleidingar sem peim fylgja taka til alls samfélagsins og 4 pvi svidi er logreglan i
lykilhlutverki. Fjoldi og pjalfun 16greglumanna og bunadur parf ad vera i samreemi vid paer
ognir sem logreglan parf ad takast & vio.

Mikilveegt er ad rikislogreglustjori og einstok 1ogregluembeetti i samvinnu vid
sveitarfélog og adra vidbragdsaodila tryggi fullnaegjandi almannavarnaviobrogd 4 haettu-
stundu og taki patt i adgerdum samhafingar- og stjornstodvar rikislogreglustjora.
Sérstaklega er mikilvaegt ad hradad verdi vinnu vid sérteka og almenna vidbragds-
axtlanagerd hvort heldur er vegna dgnar af voldum nattirunnar, teeknilegra bilana eda af
mannavoldum.

Afleidingar 6vedurs 4 arinu 2012 syndu med Oyggjandi heetti vardandi 6ryggi émissandi
samfélagsinnvida 4 svidi rafmagns og fjarskipta ad ekki er unnt ad ganga ut fra orofinni
virkni fjarskiptakerfisins sem visu. Vidokvemni slikrar starfsemi i natima pjodfélagi hefur
aukist vegna pess hversu innvidirnir eru samtengdir. Sem dami purfa fjarskipti rafmagn og
rafmagn parf fjarskipti. Truflun & einu svidi getur pvi valdio truflun & fjolmérgum 60rum
svioum.

Brynt er ad herda allan viobunad vardandi dryggi émissandi raforku og fjarskipta innvida
gagnvart 6gnum og pa ekki eingdngu vegna nattiruhamfara eda teknilegrar bilana heldur
einnig vegna dgnar af mannavoldum en ljost er ad hagt er ad valda jafnvel meiri skada med
peim hetti. Einnig parf ad bata oryggi adstu stjornar rikisins sem er hluti af 6missandi
innvidum. Styrkja parf 16gregluna til pess ad takast 4 vid verkefni 4 pessu Oryggissvidi svo
sem vegna varogaslu o.fl.

% Skyrsla starfshops domsmala- og mannréttindaradherra um aukna skilvirkni i sakamalum, 9 desember
2010.
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Oryggismil og landamzeravarsla

Landameravarsla er i hondum Iogreglu og er mikilvaegur hluti af oryggismalum
pjodarinnar. Mjog vaxandi alag hefur verid vio geslu landamara & undanférnum arum
vegna mikillar fjolgunar ferdamanna til landsins hvort heldur er med flugi eda
skemmtiferdaskipum. Fyrirliggjandi spar benda til pess ad ferdamannafjoldi til landsins
muni enn aukast. Ljost er ad auka parf viobunad 16greglu vid landamaeravorslu m.a. til ad
tryggja Oryggi en einnig skilvirkni til pess ad haegt sé ad halda uppi fullnegjandi
afgreidsluhrada vid landamaragaeslu midad vid farpegaumferd svo flugdaetlanir haldist. A
petta sérstaklega vid um Keflavikurflugvoll par sem um 96% ferdamanna fer um og
tengitimi vegna flugs fra Ameriku er allt nidur 1 35 minutur. Pad er mikid hagsmunamal
fyrir pjodabuid ad landamaeragaesla 16greglu sé 6flug og skilvirk og ad ekki verdi tafir vegna
gaslunnar sem raskad geti flugaaetlunum.

Styrkja parf starf 16greglu vid landamaravorslu um allt land vegna ytri landamaera og
eftirlit med komu fo6lks til landsins i ndinni samvinnu allra stofnana 16greglu og tollgaslu
auk sérstakrar dryggisgaeslu par sem hennar er porf. Einnig parf ad beeta tackjabiinad 4 pessu
svidi svo sem skilrikjaskanna, fingrafaralesara, skjalarannsoknarteeki o.fl.

Skipulag logreglu

bear miklu breytingar sem ordid hafa 4 samfélaginu sidustu aratugi hafa i auknum meeli
kallad 4 breytingar a skipulagi 16greglunnar og stefnubreytingar svo henni verdi betur kleift
ad sinna hlutverki sinu sem krafist er af henni og borgararnir eiga krofu til.

Samkvemt logreglulogum er innanrikisrddherra edsti yfirmadur logreglunnar.
Rikislogreglustjori fer med malefni 16greglunnar i umbodi innanrikisradherra og annast
samheafingu 16greglu og adstodar logreglulidin auk pess ad starfreekja midlaega 16greglu-
starfsemi. Landinu er skipt 1 15 16gregluumdemi. Logreglustjorar annast daglega stjorn og
rekstur 16greglunnar i umdemum sinum og bera abyrgd 4 framkvemd daglegra
l6greglustarfa innan peirra.

Talsverdar breytingar hafa ordid & skipulagi logreglunnar med fekkun og stekkun
l6gregluumdaema og eflingu midleegrar starfsemi 16greglunnar og er nu stefnt ad enn frekari
feekkun og steekkun logregluumdaema. Leidir pad edli mals samkveemt af peirri préun sem
ordid hefur i fjarskiptum og samgdngum og breyttum kréfum til 16greglu samhlida
breytingum i samfélaginu. Auk pess sem 16greglustarfid kallar & stodugt aukna sérhaefingu
svo sem vegna alpjodlegrar 16greglusamvinnu, adgerdarpjalfunar, rannséknar flokinna
sakamala, teekni- og tdlvurannsdkna o.fl.

Logregluumdaemum er pvi fekkad 1 peim tilgangi ad gera pau 6flugri og auka getu peirra
til ad ljuka sem flestum malum innan umdamanna . Ymsir pettir 16greglustarfsins krefst
tiltekinnar sérhaefingar. Sérhafingu verdur pd ekki ndd med pvi ad byggja hana upp alls
stadar 4 landinu en peirri sérhaefingu sem ekki er hagt né réttlaetanlegt ad byggja upp hja
O0llum umdemum er sinnt 4 landsvisu 4 midleegan hatt. Rétt pykir til demis ad
rikislogreglustjori reki sérsveit, almannavarnadeild, greiningardeild og fjarskiptamidstoo
fyrir landio allt. P4 rekur 16greglustjorinn & hofudborgarsvaedinu taeknideild sem sinnir
vettvangsrannsoknum, samanburdarrannséknum og 60rum slikum rannséknum og vardveitir
fingrafarasafn 16greglu og ljosmyndasafn og heldur pvi vid. Taknideildin pjénar 6llum
logregluumdeemum landsins og rikislogreglustjori setur nanari reglur um starfrakslu hennar.
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betta er sambarileg proun og verid hefur & hinum Nordurlondunum 1 pa att ad auka
midlega starfsemi l6greglunnar. Stofnud hafa verid embeetti rikislogreglustjora i Noregi og
Finnlandi og embeetti rikislogreglustjora i Danmorku og Svipjod verid efld sem midleg
logregluyfirvold & landsvisu. Markmidid 4 Nordurlondum hefur verid ad logreglan sé ein
heild 4 landsvisu po6 afram sé byggt 4 grenndarreglunni hvad landfreedilega naleego varoar.

Svo demi sé tekid er logreglan i Danmorku ein stofnun i skilningi fjarlaga og
rikislogreglustjori yfirmadur logreglunnar. Eftir sem adur hafa 16greglustjorar hlutverk hver
i sinu umdaemi vid pau verkefni sem undir pa falla. Tryggt er med pessum heetti ad 16greglan
sé ein heild og virki sem slik 4 landsvisu 4 sama tima og einstakir 16greglustjorar bera
abyrg0 1 sinum umdaemum.

Annad markmid breytinga 4 Nordurlondunum var auk pess ad minnka yfirbyggingu og
fjolga logregluménnum vid storf ad almennri loggaeslu. Pad markmid ad fjolga
logreglumonnum vid almenna 16ggaeslu hefur hins vegar ekki gengid eftir ad pvi er virdist
enda hafa krofur um margvislega sérhafingu aukist arlega svo og margvislegur afleiddur
kostnadur.

Med peim breytingum sem gerdar hafa verid & skipulagi islensku ldgreglunnar hefur
tekist ad byggja upp sveigjanlegt og samheeft 16greglulid sem nytur mikils trausts.

ber breytingar sem kynntar hafa verid med frumvarpi til breytinga a 16greglulogum
byggja 4 peim grunni sem lagdur hefur verid. Afram er gert rad fyrir obreyttu hlutverki
rikislogreglustjora og stefnt ad pvi ad adskilja 1ogreglustjorn frad syslumonnum og faekka
umdemum ur fimmtan i atta. Markmioid er a0 efla pau og fjolga l6gregluménnum. Einnig
er mikilvaegt ad styrkja midlega starfsemi 4 landsvisu hvad vardar petti sem ekki verda
byggdir upp hja hverju logreglulidi eda edli mals samkvamt eiga heima a landsvisu.

Skyra parf abyrgdarsvid innan logreglunnar og stjérnunarheimildir rikislogreglustjora
gagnvart logreglustjorum um framkvaemd einstakra loggaesluverkefna sem krefjast
vidamikils undirbinings eda batttoku logreglumanna ur fleiri en einu umdaemi. bannig
verdur ad tryggja ad 1ogreglan sé byggd upp sem ein heild og vidhorf sem ein 16gregla verdi
rikjandi hvar sem er 4 landinu. Mikilveg forsenda i peim efnum er adskilnadur 16greglu-
stjornunar fra sysluménnum.

Tryggja verdur jafnan rétt borgaranna hvar sem er 4 landinu til sambearilegrar 16ggeslu
og Oryggis eftir pvi sem hagt er.

Menntun logreglumanna

Menntun 16greglumanna er lykilpattur i beettri 16ggaeslu. Mikilveegt er ad menntun
logreglumanna svari avallt kr6fum samtimans um almannadryggi og sé samberileg stodu
menntunarmala 16greglunnar i Evropu, einkum 4 Nordurlondum. Undanfarin ar hefur
préunin verid st ad mikill meirihluti peirra einstaklinga sem sétt hafa um skolavist i
logregluskdlanum eru med stadentsprof, idnmenntun eda jafnvel lokid haskolaprofi.

Dregid hefur ur pjalfun og ndmskeidum logreglumanna. Kemur par badi til fjarskortur
og feekkun i 16greglulioinu. Erfitt er ad meeta fjarveru vegna namskeida vegna fjarskorts eda
famennis. Nyjar 6gnir svo sem skipulogd glaepastarfsemi og mansal o.fl. kalla hins vegar 4
aukna menntun logreglumanna til pess ad takast 4 vid pessar nyju 6gnir o.fl. sem logreglan
stendur frammi fyrir i dag.

Stefnt er ad pvi ad i kjolfar frammistodumats sjai starfsmannahald hvers embeattis um ad
gera atlun um simenntun fyrir hvern starfsmann i samvinnu vid logregluskolann. Par verdi
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tekid mid af pvi ad styrkja starfsmanninn 4 peim svidum par sem pess er porf samkvamt
frammistéoumati og starfslysingu.

Leggja parf aherslu & pjalfun og menntun almennra 16greglumanna med hlidsjon af
verkefnum logreglu og binad peim til handa. Leggja ber dherslu 4 badi grunnmenntun og
simenntun pannig ad logreglumenn geti vidhaldid pekkingu sinni og heefni til pess a0 takast
4 vio sibreytileg verkefni 16greglu. Lengja grunnnamid 4 ny og endurskoda namid med pad
ad markmidi ad pad verdi samberilegt skv. pvi sem ad ofan greinir. Auka parf jafnframt
sérhaefda menntun 4 sérfredisvidum svo sem vardandi rannsoknir mala.

Tryggja parf ad 16greglumenntunin njoti sannmelis innan menntakerfisins svo og auka
samstarf vi0 menntastofnanir a4 svioum haskélanams. Auk pess ad hun veiti adgang ad
framhaldsmenntun erlendis.

Taknimalefni

Logreglan parf stodugt ad fylgja eftir peim tekniframforum sem verda i samfélaginu.
Ohjékvaemilegt er annad en nitima logregla sé buin fullkomnum teknibunadi 4 6llum
svioum. Tryggja parf skilvirkni vio 1oggeslu med nutimalegum bunadi og verkefni
logreglunnar a svidi afbrotavarna- og rannsoknarhlutverksins kalla stodugt a fleiri taeknilegar
lausnir vid 6flun sénnunargagna. Pa hefur si préun sem ordid hefur a ttbreidslu og notkun
vefsins og samfélagsmidla leitt af sér ny verkefni 4 svidi loggaeslu vegna beirra
afbrotastarfsemi sem fyrirfinnst & peim vettvangi svo sem kynferdisofbeldi gegn bérnum
o.fl.

M;jog hefur dregid ur fjarfestingu 1 teekni- og hugbunadarlausnum hja logreglu svo haegt
hefur verid 4 frampréun og endurnyjun bunadar. Taeknilausnir eru fyrir hendi sem gera
mogulegt a0 bata starfsemi logreglu og einfalda verkferla takist ad koma peim i
framkvemd.

Taka parf upp tolvustyrda upplysinga- og bodmidlun i utkallsteki 16greglunnar. Medal
annars verdi skrad timalengd utkalla og vidbragdstimi sem til framtidar horft skapar skilyrdi
til ad setja markmid um vidbragdshrada i utkdllum. Auk pess verdi nytt natimaleg
samskipta- og upplysingataekni vid stjorn 16greglunnar 4 vettvangi og hegt verdur ad senda
upplysingar i mynd og textaformi til og fra utkallstaekjum hennar. Slikt gerir 16greglunni auk
pess kleift ad ljoka storum hluta verkefna & vettvangi par sem hagt verdur ad gera
endanlegar skyrslur i utkallstekjunum og ljuka afgreidslu 4 storum hluta mala pegar a
vettvangi. Auk pess parf ad ljuka innleidingu sérstaks adgerdarstjorahugbtiinadar og adlogun
logreglukerfisins ad vettvangsvinnu svo sem skyrslugerd o.fl.

Bata parf bunad vardandi rannsdknaradgerdir, taka upp sjalfvirkni vid kennsla- og
okutaekjagreiningu og auka vid bunad til tdlvurannsdkna og rannsdkna brota sem framin eru
4 vefnum. Endurnyja parf og beta vid binadi vegna teknirannsékna & vettvangi og 4
teeknirannsoknarstofu.
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Stefna og markmio

Stefnt ad pvi ad 16greglan verdi nutimaleg, bui yfir sveiganleika og samhaefou 1idi sem
brugdist getur vid pegar 4 parf ad halda og almannadryggi er 6gnad og geti sinnt ad 60ru leiti
peim verkefnum sem henni eru falin.

Efling 16greglunnar fari fram 4 arunum 2013 til 2017. Markmidid er ad bezta getu
logreglunnar til pess ad takast 4 vid meginhlutverk sitt skv. 1. gr. 16greglulaga.

o Styrkja innvidi 16greglunnar og 6ryggi 16greglumanna med fjélgun peirra, aukinni
menntun og battum binadi svo 16greglan standi undir hlutverki sinu og storf
hennar verdi auk pess réttletanleg og logmeet m.a. vardandi Oryggi
l6greglumanna og almennings.

e Tryggja oOruggt samfélag. Til pess parf ad baeta getu, pekkingu og hathi
logreglunnar. Stefnt er ad pvi ad auka synileika hennar, stytta viobragdstima vid
utkoll og styrkja hana til pess ad takast 4 vio erfid verkefni med aukinni pjalfun
og auknum bunadi. Unnid verdi sérstaklega med hlidsjon ad pvi ad auka
oryggisvitund almennings og feekka afbrotum.

e Auka 4 getu og vidbinad l6greglunnar til pess ad stemma stigu vio afbrotum og
koma 1 veg fyrir athafnir sem raska Oryggi borgaranna og rikisins o.fl. Logo
verdur sérstok ahersla 4 barattuna vid skipulogd glepasamtok med aherslu a
ofbeldisgleepi, fikniefnainnflutning, mansal og veendi. Tryggd verdi afram-
haldandi starfraeksla sérstaks rannsoknarhops vardandi skipulagda glepa-
starfsemi 4 landsvisu med samvinnu rikislogreglustjora og allra 16greglulida.
Nyjustu og bestu taeknilausnir sem audvelda og beta storf 16greglunnar 4 pessum
svidum verdi teknar 1 gagnio.

e Greiningardeild rikislogreglustjora bui yfir mannafla til pess ad tryggja
reglubundna hattumatsgerd 4 svidi 16ggeaslu- og oryggismala. Hvort heldur er
almennt vardandi malaflokka, vegna einstakra rannsokna eda Oryggis
einstaklinga.

e Medal mikilvaegra verkefna logreglunnar er rannsékn og uppljéstrun afbrota og
vinna vid a0 stodva 6logmeta hattsemi. Stefna ber ad einféldun rannsdknarferla
og hradari og skilvirkari rannséknum afbrota. Urradi i pessa veru er ad almenn
16gregla 1juki i auknum meeli rannsékn minni hattar mala en rannsoknardeildir
einbeiti sér ad peim alvarlegri.

o Alpjodavading sidustu aratuga hefur ekki sidur nad til skipulagdrar
gleepastarfsemi sem annarra patta mannlifsins. Brynt er ad tryggja ad islensk
logregla hafi burdi til pess a0 taka virkan patt i alpjoolegri samvinnu af halfu
16greglunnar med sérstakri aherslu 4 norraena 16greglusamvinnu.

o Starf 16greglu vid geslu ytri landamaera og eftirlit med komu folks til landsins
verdur eflt i ndinni samvinnu allra stofnana 16greglu og tollgaeslu auk sérstakrar
Oryggisgaslu par sem hennar er porf.

e Fjarfesting i teknimalum verdi aukin med pad ad markmidi ad baeta 16ggeslu,
stytta afgreioslutima mala og auka réttaréryggi almennings.

Fra arinu 2008 hafa grunnfjarveitingar til 16greglu lekkad framreiknad um 2,8 milljarda
kr. og logreglumonnum faekkad mikid. Logreglumenn voru 712 i februar 2007 en hefur
sidan pa fakkad um ramlega 80 og voru 624 i februar 2012. Auk pess hefur aukavinna
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dregist mikid saman sem leitt hefur til pess ad faerri eru 4 vakt 4 hverjum tima.'” A8 mati
rikislogreglustjora purfa logreglumenn i landinu ad vera ad lagmarki 860.

Ohjakvaemilegt er ad styrkja logregluna og bzta rekstrargrundvéll hennar sérstaklega
naestu fjogur ar med fjélgun almennra logreglumanna og rannsdknarlogreglumanna, og ad
auki veroi sérstaklega hugad a0 pvi ad styrkja starfsemi greiningardeildar og heimildir og
getu fjarskiptamidstodvar og samhefingar- og stjornstoovar rikislogreglustjora a svioi
almannavarna.

Jafnvel p6 ad raunhaeft mat & proun efnahagsmala 4 neestu arum gefi tilefni til pess ad
atla ad fjarveitingar til 16greglunnar geti haekkad um 3% ad raungildi 4 nastu fjérum arum,
sem pydir um 400 - 450 m.kr. haekkun 4 4ri eda um 1.6 milljarda kr. 4 timabilinu, leggur
nefndin til vid Alpingi ad grunnfjarveitingar til 16greglunnar verdi heekkadar um a.m.k. 875
m.kr. 4 ari umfram verdlagshakkanir fjarlaga 4 naestu fjorum arum eda um 3,5 milljarda kr.
a timabilinu til pess ad maeta naudsynlegri fjolgun 16greglumanna, auka bunad 16greglunnar
og menntun og pjalfun légreglumanna i samraemi vid stefnu pessa.

Loggaesluazetlun

[ 1j6si pessarar stefnumdrkunar verdi unnin 16ggeslu- og verkefnadztlun sem byggi a
eftirfarandi samfélagslegum markmidum:
e A0 tryggja réttaroryggi og auka oryggiskennd borgaranna.
A0 l6greglan njoti almenns trausts.
A0 haldid sé uppi 16gum og reglum.
Ad tryggja vandada, skilvirka og réttlata malsmedferd vid rannsokn mala.
Gagnsa forgangsrodun verkefna 16greglu.
Hagkvaem nyting fjar til 16ggaeslumala.

Logreglunni verdi gert kleift ad tryggja jafnan rétt borgaranna hvar sem er 4 landinu til
samberilegrar 16ggaeslu og Oryggis eftir pvi sem haegt er.

Vid setningu timasettra og melanlegra undirmarkmida verdi hofd hlidsjon af
skilgreiningu 4 grunnpjonustu logreglunnar sem fram koma i skyrslu rikislogreglustjora fréa
oktober 2009 par sem hlutverkum er skipt i Oryggishlutverk, afbrotavarnahlutverk,
rannsOknarhlutverk, pjonustu- og hjalparhlutverk, adstodarhlutverk og samstarfshlutverk.

Loggaesludetlunin innihaldi auk stefnu og markmidasetningar, tima- og kostnadargreinda
verkefnaaztlun. Einstok markmio 16ggaesluastlunar verdi sett fram og utskyrd 4 sérstokum
adgerdalista sem satir arlegri skodun og uppgjori a arangri.

Fyrsta ahersla verdi 4 ad styrkja logregluna utan hofudborgarsvaedisins med aherslu a
almenna l6ggaeslu. Pvi naest ad efla sérhafdar deildir 16greglunnar 4 6llum svidum og
almenna 16ggeslu a4 hofudborgarsvedinu. bannig verdi fyrsta skrefid ad tryggja brynustu
utkalls- og vidObragdspjonustu vegna Oryggishlutverks logreglunnar og sidan adra
grunnpjonustu logreglunnar svo sem rannsoknir mala.

Rikislogreglustjori skal, & grunni arangurstjornunarsamnings embeettisins vid innanrikis-
rddherra, gera drangursstjérnunarsamninga vid einstaka logreglustjora. Hver samningur skal,
4 grundvelli 16ggaeslu- og verkefnaaztlunar fyrir Island, motadur af pvi umdaemi sem i hlut
a.

10 Skyrsla um stodu 1ogreglunnar, innanrikisraduneytid 2012.
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Gert er rad fyrir pvi a0 markmid 16greglunnar séu pau somu alls stadar. Engu ad siour er
gert rad fyrir pvi ad dhersla & mismunandi malaflokka geti verid 6lik milli umdaema allt eftir
e0li og umfangi l6ggaeslunnar vidsvegar um landid.

Forgangsrooun

Fyrsta skrefio verdur ad tryggja brynustu utkalls- og vidbragdspjonustu og sidan adra
grunnpjonustu 16greglunnar. Fjolga parf um 236 16greglumenn 4 arunum 2014 til 2017 og
mun pad kosta um 2,4 millj.kr. Samhlida parf ad bata verulega bunad 16greglunnar og
bjalfun 16greglumanna og er dztladur kostnadur teplega 1,1 millj.kr. Abyrgd 4 framkvemd
pessa er i hondum Alpingis, innanrikisradherra, rikislogreglustjora og Logregluskola
rikisins. Néanari Utlistun 4 fjolda 16greglumanna hja einstokum lidum og skiptingu
fjarveitinga milli 4ra er ad finna 1 fylgiskj6lum 1 og 2.

1. Forgangsatrioi eitt er ad fjolga almennum 1ogregluménnum sem annast Utkoll og
almennt logreglueftirlit og baeta naudsynlegan bunad og pjalfun pvi tengdu.

a.

Fyrsta ahersla verdi 4 ad efla logregluna utan hofudborgarsvadisins med
aherslu 4 almenna 16ggaeslu. Fjolgad verdur um 79 logreglumenn. Aztladur
kostnadur vid fjolgunina og binad henni samfara er um 802 m.kr.

bvi nast er 16g0 ahersla 4 fjolgun l6greglumanna vid almenna 16ggaeslu a
hofudborgarsvaedinu. Fjolgad verdur um 55 16greglumenn. Aztladur kostnadur
vid fjolgunina og biinad henni samfara er um 561 m.kr.

2. Forgangsatridi tvo er ad styrkja sérhaefoar deildir 16greglunnar 4 6llum svidum. Gert er
rad fyrir ad fjolga i rannsoknardeildum, sérdeildum sem starfa 4 landsvisu og i
landamaradeild 4 Keflavikurflugvelli.

a.

Midad vid fekkun umdema i 8 er gert rad fyrir ad rannsoknardeildir vid 61l atta
lidin hafi getu til pess ad sinna 6llum rannséknum. Geti sinnt rannsoknum
alvarlegra mala svo sem rannsoknum 4 kynferdisbrotum o.fl. Einnig verdi til
stadar lagmarksgeta vardandi teeknirannsoknir 4 vettvangi svo sem ljésmyndun,
fingrafaratoku o.fl. Auk pess hafi rannsdknardeildir burdi til pess ad sinna
fyrirbyggjandi adgerdum vid ad stemma stigu vid afbrotum i samvinnu viod
almennar deildir embattanna, onnur logreglulid og rikislogreglustjora. Fjolgad
verdur i rannsoknardeildum, p.m.t. greiningardeild rikislogreglustjora, um 50
rannsoknarlogreglumenn og er aatladur kostnadur 510 m.kr.

Fjo6lgad verdur um 27 logreglumenn i 60rum landsdeildum rikislogreglustjora;
almannavarnadeild, fjarskiptamidstod, sérsveit og alpjodadeild. Aztladur
kostnadur pvi samfara er um 281 m.kr.

Fjolgad verdi um 14. 16greglumenn i landameradeild 4 Keflavikurflugvelli.
Aztladur kostnadur pvi samfara er um 143 m.kr.

Fjolgad verour um 8 16greglumenn hja LRH i teknideild og télvurannséknum.
Aztladur kostnadur er um 81 m.kr.

Til pess ad meta aukinni pjalfunarporf hja 16greglu verdur fjolgad um prja
l6greglumenn hja Logregluskolanum til pess ad sinna pjalfun I6greglumanna og
aatladur kostnadur er um 32 m.kr.
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3. Forgangsatrioi prju er ad baeta bunad 16greglu og pjalfun logreglumanna. Gert er rad
fyrir ad verja 1,090 millj.kr. til pess & arunum 2014 til 2017. Komid verdi & fastri skipan
vardandi arlega pjalfun og binadarendurnyjun 16greglunnar.

Nefndin telur ad verdi ofangreind forgangsatridi unnin markvisst verdi logreglan betur {
stakk buin til a0 takast a vio hefobundin 16greglustorf sem unnin hafa verid i aranna ras,
asamt pvi ad takast 4 vi0 nyjar a0staedur s. s. skipulagda glapstarfsemi, hrydjuverkadgn,
fijolgun kynferdisbrotamala, aukid alag vegna landamaraeftirlits svo sem i Flugstdd Leifs
Eirikssonar vegna aukins ferdamannastraums og fleiri slikra atrida sem upp koma oft an
mikils fyrirvara. bannig verdi 16ggaslan sterk og sveigjanleg til pess a0 takast a vid storf sin.

bannig er gert 140 fyrir ad fjolga logreglumoénnum um 236 4 drunum 2014 til 2017 eda
um 148 fleiri en voru 2007. Eru pa ekki taldir med peir 16greglumenn sem nu starfa hja
sérstokum saksoknara vio rannsoknir efnahagsbrota. Ekki liggur fyrir i dag hver skipan

rannsokna efnahagsbrota verdur til framtidar en sérstok nefnd vinnur nf1 ad stefnumétun a

pvi svioi.

Auk pess er brynt ad styrkja akeruvaldid, rikissaksoknara og saksdknara hja
l6greglustiorum. Alag hefur aukist mikid vegna aukins fjolda erfidra mala svo sem
kynferdisbrotamala.
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Fylgiskjal 1 meo skyrslu — Skipting a logreglulio

Azetlun um skiptingu 236 logreglumanna milli logreglulida.

Tafla 1 synir aztlun um fjolgun 16greglumanna hja einstokum lidum. Hja innanrikis-
raduneytinu er unnid ad gerd reiknilikans sem tekur mid a0 fjolda ibla, landfraedilegum
pattum svo sem vardandi byggd, ibuafjolda, vegalengdir, afbrotatolfredi o.fl. Um er ad reda
fjolgun um 148 16greglumenn fra peim fjélda sem var 2007.

Tafla 1 6 rfll‘l’l':l; na |16 reFjl?ll:rl.la g | Fekkun | Fjdlgun | Fjoldi i lium
) g %007 g %012 fra2007 | um236 | eftir fjdlgun
LOGREGLULID
Hoéfudborgar-
[sveedio | 39 | o...303 ] : 6 |78 | 381
| Sudurnes | 8 | 7o 8 .39 | 116
| Vesturland | 30 [ 23 . 7o ] 6 | .39
| Vestfiroir | 20 | 9 (.. {8 1 27
| Nodurland vestra | | 6 | 12 |1 4 L 9 L. 21
| Nordurland eystra | 47 | 40 [ 7120 [ 60
| Austurland | 27 | 21 o L 14 1 35
| Sudurland | 45 | 43 | 2] 17 |60
Rikislogreglu-
 stjori* | 94 | 9 | 15 132 | 1
| Logregluskélinn | C2 I A 2 3.1
712 624 88 236 860

Tafla tvo synir hvernig fjoldi vidbotar skiptist 4 nidur & 16greglulidin eftir starfssvioum.
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Tafla 2 Fjolgun 2014-2017 eftir starfssvioum.
LOGREGLULID _| Rannséknardeildir Almennar deildir | Sérdeildir | Alls
| Hofuoborgarsveedio | 15 S s 4 8 i 8
[ Sudurnes 1 8 IR A 14 1 39
| Vesturland | . 3 B R SRR (R
[ Vestfiroir | 2 ,,,,,,,,,, 6 a8
| Noourland vestra | 2 __________ N S 9
[ Norourland eystra_ | 6 . R C s S A 20
| Austurland | 3 IR & S SR A & S
suourtand | 6 N R N L A
Rikislogreglustjori | TR RS S o i 2
| Logregluskolion | ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 3 3.
50 5 152 34 L 236

* Sérsveit og fjarskiptamidstod rikislogreglustjora eru taldar med almennri loggaeslu.
Fjolgun hja rikislogreglustjora skiptist pannig ad gert er rad fyrir fjolgun um 1 i
stjornsysludeild og tolvudeild, 3 i alpjoédadeild, 4 4 fjarskiptamidst6d og almannavarna-
deild, 5 1 greiningardeild og 14 1 sérsveit en par hefur ordid mest faekkun fra 2008. Samtals
er fjolgunin hja rikislogreglustjora um 32 logreglumenn eda um 17 fleiri fra pvi sem var
2007.
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Fylgiskjal 2 meo skyrslu — Skipting milli ara

Aztlun um skiptingu kostnadar einstakra ara.
Tafla 3 synir skiptingu kostnadar vid einstaka 1i0i innan hvers ars. Gert er rad fyrir ad 3,5
millj. kr. skiptist jafnt 4 arin 2014 til 2017.

Tafla 3. 2014 2015 2016 | 2017 Alls
Efling almennrar 10greglu utan hofudborgarsvedis 201 201 200 200 802
Efling almennrar 16greglu & hofudborgarsveedinu 141 140 140 140 561
Fjolgun i rannsoknardeildum um 50 starfsmenn 128 128 127 127 510
Fjo6lgun i 60rum landsdeildum rikisldgreglustjora 70 70 71 70 281
Fjolgun i landamaeradeild & Keflavikurflugvelli 35 36 36 36 - 143
Fjolgun { twknideild og tolvurannsoknum LRH 20~ 20 20 21 81
Fjolgun hja Logregluskola rikisins 16 16 32
Aukin bunadur og pjalfun 16greglumanna 264 - 264 - 281 - 281 - 1090
875 875 875 875 3500

I'e

Aztlun um skiptingu fjélgunar milli dra.

Tafla 4 synir hvernig fjélgun 16greglumanna skiptist innan hvers ars. Gert er rad fyrir
sem jafnastri skiptingu milli 4ra pannig ad nemandafjoldi hja Logregluskélanum sé sem
jafhastur.

Tafla 4 2014 2015 2016 | 2017 | Alls
Efling almennrar 16greglu utan hofudborgarsvaedis 20 20 19 20 79
Efling almennrar 16greglu 4 h6fudborgarsvaedinu 14 14 14 13 55
Fj6lgun i rannsoknardeildum um 50 starfsmenn 13 13 12 12 50
Fj6lgun  0rum landsdeildum rikislogreglustjora 7 6 7 7 27
Fjolgun i landamaeradeild & Keflavikurflugvelli 3 3 4 4 14
Fjolgun i teknideild og tdlvurannsoknum LRH 2 8
Fislgun hja Logregluskola rikisins 2 3
60 | 60 | 58 | 58 | 236













