Samantekt um starfsadferdir 16greglu,
samstarf vid erlendar 10ggaeslu-

stofnanir og medferd trunadarupplysinga



Greiningardeild

Greiningardeild rikislogreglustjéra hefur, ad beidni innanrikisrddherra, unnid pessa samantekt
um starfsadferdir 16greglu, alpjodlega l6greglusamvinnu, medferd trdnadarupplysinga og

samskipti vid upplysingaadila pegar kemur ad sterri logregluadgerdum, hettu 4

hrydjuverkum, skemmdarverkum og skipulagdri glepastarfsemi.

Vikid er sérstaklega ad starfsadferdum og vidbrogdum logreglu vegna adgerda samtakanna
Saving Iceland og umsvifa vélhjélagengja. P4 er fjallad um mal Marks Kennedys sem fullyrt
hefur verid ad dvalist hafi hér 4 landi arid 2005 sem ,,flugumadur* breskra 16gregluyfirvalda

(e. undercover Police Officer) L
1.0 Borgaraleg oryggismal:

Greiningardeild rikislogreglustjéra hof starfsemi arid 2007. I reglugerd um greiningardeild

rikislogreglustjora nr. 404/2007 segir:

,,Rikislogreglustjori annast vidfangsefni sem edli mals samkvemt eda adstedna vegna kalla 4
midstyringu eda samhafingu logreglulida 4 landsvisu. Rikislogreglustjori starfrekir
logreglurannsdknardeild og greiningardeild sem rannsakar landrad og brot gegn stjérnskipan
rikisins og @dstu stjérnvoldum pess og leggur mat 4 hettu & hrydjuverkum og skipulagdri

glepastarfsemi.*

Fram til 4rsins 2007 heyrdu pessir pettir borgaralegra oryggismala undir svonefnt Svid 5
(efnahagsbrotadeild) embettis rikislogreglustjora. Fyrir stofnun rikislogreglustjéra heyrdu

pessi mél undir l6greglustjérann i Reykjavik.

[ samremi vid akvaedi logreglulaga nr. 90/1996 um hlutverk rikislogreglustjora hefur
embattid sinnt skyldum sinum hvad vardar samheafingu 16greglulida 4 landsvisu m.a. hvad
vardar barattu gegn skipulagdri glepastarfsemi og umsvifum adgerdahdpa moétmalenda &

bord vid samtokin Saving Iceland.

2.0 Hlutverk og verkefni greiningardeildar:

[ 4. grein reglugerdar nr. 404/2007 er kvedid 4 um hlutverk og verkefni greiningardeildar

rikislogreglustjora. Par segir:

! Sja kafla 5.5
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,Hlutverk greiningardeildar rikislogreglustjora er ad annast verkefni 4 svidi oryggismala, sem
m.a. felast { ranns6knum mala, adgerdarmidudu greiningar- og dhattumati og stefnumidudum

greiningum.

Sérstok verkefni greiningardeildar rikislogreglustjora eru eftirfarandi:

a. Safna upplysingum, Urvinnsla, greining og skipti & upplysingum { pvi skyni ad koma {
veg fyrir eda draga dr likum 4 afbrotum.

b. Meta hattu og dhzttu vegna skipulagdrar glepastarfsemi, hrydjuverka og eftir
atvikum annarra brota er falla undir X. og XI. kafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940, med sidari breytingum.

c. Gefareglulega it 6gnarmat vegna skipulagdrar glepastarfsemi og hrydjuverka.

d. Annast dhzttugreiningu vegna einstaklinga og afla upplysinga vegna verndar og
oryggisgaslu fyrir &dstu stjorn rikisins.

e. Veita radgjof um vidbinad sem hefur pydingu fyrir hagsmuni rikisins og pjodhagslega
mikilvaga starfsemi.

f. Taka patt { undirbuiningi adgerda til studnings 16greglunni i landinu og afla upplysinga
i malum er tengjast oryggi rikisins.

g. Veita logreglulidum adstod vegna landamaravorslu.

h. Annast oryggisuttekt 4 einstaklingum og utgafu vottorda um Oryggisgradur vegna
starfsemi 16greglu og vegna patttoku { alpjédlegu samstarfi af halfu stjérnvalda.

1. Hafa eftirlit med pvi ad reglum sé fylgt um medhondlun gagna sem eru 6ryggisgradud.

j. Taka patt 1 neydardetlanagerd almannavarna.

k. Taka patt 1 adgerdarstjorn rikislogreglustjora vegna sérstakra verkefna.

1. Rikislogreglustjori melir fyrir um almennt vastig og sérstakt vastig vegna flugverndar

og siglingaverndar { samrami vid alpjédasattmala sem Island er adili ad.”

3.0 Samstarf vid erlendar og alpjodlegar loggaeslustofnanir:

[ 5. grein logreglulaga nr. 90/1996 segir ad eitt af hlutverkum embzettis rikislogreglustjéra sé

ad annast alpjodasamskipti 4 svidi 1oggaeslu.
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Likt og Svid 5 adur 4 greiningardeild rikislogreglustjéra samvinnu vid fjolmargar erlendar og
alpjodlegar 1oggaslustofnanir. Mikilvagi pessa samstarfs hefur vaxid 6rt & undanlidnum arum
ekki sist { 1j6si prounar a svidi alpj6dlegrar, skipulagdrar glepastarfsemi. Enginn vafi leikur 4
pvi ad arangur 16greglu 4 sidustu drum { barattu hennar vid fikniefnasmyglara mé ekki sist
pakka pvi erlenda samstarfi sem komid hefur verid 4 fét. Petta 4 einnig vid um pa vidleitni
islensku 16greglunnar ad koma { veg fyrir ad glepasamtokin Hells Angels ndi ad skjéta rétum

hér 4 landi.
3.1 Samstarfsadilar greiningardeildar:

Samstarf {slensku l6greglunnar vid erlendar oryggis- og 1loggaslustofnanir fer einkum fram
innan vébanda norrennar samvinnu, Alpjédalogreglunnar (Interpol), Evrépuldgreglunnar
(Europol), Atlantshafsbandalagsins m.a. vid FBI, CIA, BSS o.fl. Einnig 4 l6greglan adild ad

Vinnuh6pi 16greglulida vegna hrydjuverkadgnar (e. Police Working Group on Terror).

Jafnframt 4 greiningardeild samstarf vid einstakar erlendar 16gregludeildir og ma par nefna
Bandarisku alrikislogregluna (FBI) og Lundtnalogregluna (e. Metropolitan Police) sem halda
uti formlegum tengslafulltraium gagnvart Nordurlondum. P4 4 greiningardeild ndid samstarf

vid 16gregludeildir & Nordurlondum.
3.2 Moéttaka trinadarupplysinga:

A vettvangi pess samstarfs sem rakid er hér ad ofan fer fram midlun trinadarupplysinga. Gildi

slikra upplysinga verdur seint ofmetid a timum hnattvaedingar og alpjédlegrar glepastarfsemi.

Gerdar eru strangar krofur hvad vardar midlun, vorslu og notkun slikra upplysinga. Algjort
lykilatridi er ad traust og trinadur riki { peim samskiptum. I gildi er regla sem kvedur 4 um
midlun slikra upplysinga til pridja adila. Pessi regla er jafnan nefnd Pridjarikisreglan. Hin
felur 1 sér ad vidtakanda trinadarupplysinga er 6heimilt ad midla peim til pridja adila nema ad
fyrir liggi leyfi pess er upplysingarnar veitti. Brot & peim reglum og hefdum sem varda slikar
trinadarupplysingar, medferd peirra, notkun og vorslu, eru litin mjog alvarlegum augum og
geta leitt til pess ad vidkomandi 16greglulid/ - stofnun geti 4 engan veg treyst 4 naudsynlegt

lidsinni erlendra samstarfsadila og slita 4 samstarfi.

Kvedid er skyrlega & um petta { 6. grein reglugerdar nr. 404/2007 um greiningardeild

rikislogreglustjora par sem fjallad er um alpjodlegt samstarf. Par segir:
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,Greiningardeild rikislogreglustjora fer med alpjédlegt samstarf vid Oryggisstofnanir annarra
landa. Upplysingum sem eru veittar af erlendum oryggisstofnunum skal ekki midla til annarra

nema med leyfi vidkomandi 6ryggisstofnunar.*

Pridjarikisreglan gildir einnig um p4 starfsmenn rikislogreglustjéra sem heyrdu undir Svid 5
(efnahagsbrotadeild) fram til arsins 2007 og 4&dur logreglustjérann i Reykjavik. Pott
vidkomandi starfsmenn starfi ekki lengur hja embeetti rikislogreglustjora eru peir enn bundnir
trinadi samkvemt tittnefndri reglu. Kvedid er 4 um pagnarskyldu i 22. grein 16greglulaga par

sem segir:

,Logreglumonnum og 6dru starfslidi 16greglu ber pagnarskylda um pau atvik sem peim verda
kunn { starfi sinu eda vegna starfs sins og leynt eiga ad fara vegna logmatra almanna- eda
einkahagsmuna. Tekur petta til upplysinga um einkahagi manna sem edlilegt er ad leynt fari,
upplysinga sem varda starfshetti 1ogreglu og fyrirhugadar 16gregluadgerdir og annarra
upplysinga sem leynt skulu fara samkvemt 16gum, starfsreglum logreglu eda edli mdls.

bPagnarskyldan helst pott 14tid sé af starfi.*

Hér m4 einnig visa til 136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og 18. gr. starfsmannalaga

nr. 70/1996.
3.3 Samningar um medferd tranadarupplysinga:

[ 2. grein 16greglulaga segir ad 1greglan skuli { storfum sinum hafa  heidri paer pjédréttarlegu
skuldbindingar sem Island hefur undirgengist. I gildandi samningum sem islenska rikid hefur
gert um medferd trinadarupplysinga er kvedid nanar & um medhondlun peirra og hugsanlega
midlun. I samningi Islands og Evrépusambandsins frd 12. jini 2006 um skipti 4 slikum
upplysingum er ad finna strong dkvadi. Par er Pridjarikisreglan stadfest og kvedid 4 um ad
trinadarupplysingum megi vidtakandi ekki midla til annarra nema ad fyrir liggi sampykki

pess sem upplysingarnar veitti.

[ 4. grein samningsins segir ad upplysingjagjafinn (e. ,the providing Party*) dkvardi
trinadarstigid sem gildi um upplysingarnar (e. ,,the security classification*). Vidtakanda sé

skylt ad halda pvi tranadarstigi.
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[ sému grein samningsins segir ad upplysingar sem veittar eru skuli ekki notadar i 6drum
tilgangi en upplysingagjafinn hefur akvedid og ekki veittar 6drum en peim sem

upplysingagjafinn hefur midlad peim til. 2

Sams konar dkv®di og rakin hafa verid hér ad ofan er ad finna { samstarfssamningi islenska
rikisins og Evropulogreglunnar fra 28. juni 2001. Sama fyrirkomulag er milli Nordurlanda um
vernd leynilegra upplysinga m.a. hvad vardar 6ryggisflokkun p.e. flokkun samkvamt leyndar-

eda trinadarstigi pess sem upplysingarnar veitti.

s

I samremi vid ofanritad eru i gildi hér & landi reglur um vernd, vorslu og medferd
trinadarupplysinga par sem fram kemur ad hoéfundur eda sendandi trdnadargagna dkvedi

trinadarflokkun peirra og peim fyrirmalum beri ad fylgja.
3.4 Akvaedi upplysingalaga og stjérnsyslulaga:

[ upplysingalogum nr. 50/1996 er kvedid 4 um takmarkanir 4 upplysingarétti vegna

almannahagsmuna. Par segir i 6. grein:

,,Heimilt er ad takmarka adgang almennings ad gognum pegar mikilvaegir almannahagsmunir
krefjast, enda hafi pau ad geyma upplysingar um:
1. oryggi rikisins eda varnarmal;

2. samskipti vid onnur riki eda fjolpjédastofnanir;*

s

I stjérnsyslulogum nr. 37/1993 sbr. 16g 83/2000 eri 17. grein kvedid 4 um takmorkun &
upplysingarétti. Par segir: ,,Pegar sérstaklega stendur 4 er stjérnvaldi heimilt ad takmarka
adgang adila mals ad gognum ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju tr peim pykja

eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum.*
3.5 Viobrogd logreglu vid trinadarupplysingum:

[ peim tilvikum sem embetti rikislogreglustjéra berast trinadarupplysingar frd erlendum
samstarfsadilum er brugdist vid peim svo fljott sem verda ma. Mat er lagt 4 paer og vidbrogd

akvedin ef talin er porf 4 peim.

>C—lidur 4. greinar Agreement between The Republic of Iceland and The European Union on security
procedures for the exchange of classified information: Each Party shall: not use such classified information
subject to this Agreement for purposes other than those established by the originator and those for which the
information is provided and exchanged.
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Slikar upplysingar kalla oft 4 snorp vidbrogd. A seinni drum hefur pessi lysing m.a. dtt vid
upplysingar sem borist hafa rikislogreglustjora fra erlendum samstarfsadilum um fyrirhugada
for erlendra félaga 1 vélhjélasamtokunum Hells Angels til Islands. Likt og alkunna er starfar

hér 4 landi studningshépur Hells Angels sem stefnir ad fullri adild ad samtokunum.

[ peim tilvikum sem borist hafa upplysingar um komu félaga i Hells Angels eda
studningsklibbum samtakanna hingad til lands hefur rikislogreglustjori ritad skyrslu par sem
mat er lagt 4 framkomnar upplysingar, adstedur og pad mogulegu 6gn sem heimsdkn
vidkomandi kann ad hafa { for med sér. Idulega hafa upplysingar verid 4 pa leid ad von sé 4
umtalsverdum fjolda félaga i Hells Angels til landsins, jafnvel nokkrum tugum manna. A
grundvelli skyrslu rikislogreglustjéra hafa sidan raduneyti, 16gregla og Utlendingastofnun
akvedid viobrogd 1 hverju tilviki. Oft hefur verid dkvedid ad neita vidkomandi um leyfi til
landgéngu med visun til peirrar bardttu sem fram fer 4 vegum norrenna 1ogreglulida og

Evrépulogreglunnar gegn vélhj6lagengjum sem tengjast skipulagdri glepastarfsemi.

A Nordurlondum lita stjornvold 4 skipulogd glepasamtok vélhjélamanna 4 bord vid Hells
Angels sem vaxandi samfélags6gn. Rikislogreglustjérar Nordurlandanna hafa métad pa skyru
stefnu med studningi rikisstjérna landanna ad berjast gegn skipulagdri glaepastarfsemi
motorhjolagengja. Embetti rikislogreglustjora & Nordurlondum vinna { sameiningu ad pessu
markmidi. Rikislogreglustjéri hefur fra drinu 2002 lagt fyrir logreglustjéra 4 Islandi ad

framfylgja pessari stefnu.

Hid sama & vitanlega vid um adrar birtingarmyndir skipulagdrar glepastarfsemi svo sem
fikniefnasmygl, peningapveatti og mansal, sbr. 4. grein reglugerdar um greiningardeild

rikislogreglustjora.
4.0 Skyldur logreglu samkvaemt logreglulogum:
I 1. kafla 16greglulaga nr. 90/1996 segir { 1. grein um hlutverk 15greglu ad pad sé m.a:

a. ad gata almannadryggis og halda uppi 16gum og reglu, leitast vid ad tryggja
réttaroryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar

logmaeta starfsemi,

b. ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska Oryggi

borgaranna og rikisins.
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Par ed 1ogreglu er @®tlad pad hlutverk m.a. ad stemma stigu vid afbrotum, koma i veg fyrir
athafnir sem raska Oryggi borgaranna og halda uppi 16gum og reglu p.m.t. ad vernda
eignarréttinn getur komid til pess ad 1ogregla purfi ad bregdast vid upplysingum sem eru 4

pann veg ad tiltekinn adili eda adilar hyggist 4 einhvern veg 6gna pessum hagsmunum.

Af pessu leidir ad logregla er betur i stakk buin til ad sinna pessu hlutverki sinu samkvamt
16gum ef fyrir liggja upplysingar sem fallnar eru til ad skyra aform vidkomandi og jafnvel

getu peirra hinna somu til ad hrinda peim { framkvamd.

Slikar upplysingar eru augljéslega mikilvegar pegar kemur ad bardttu vid skipulagda
glepahdpa likt og rakid var hér ad ofan og til ad skipuleggja adgerdir almennrar 16greglu {

samremi vid 1. og 2. malsgrein 15. greinar 16greglulaga par sem segir:

,Logreglu er heimilt ad hafa afskipti af borgurunum til ad halda uppi almannafridi og
allsherjarreglu eda koma 1 veg fyrir yfirvofandi roskun til ad geeta oryggis einstaklinga eda

almennings eda til ad afstyra atbrotum eda stodva pau.

I pessu skyni er logreglu m.a. heimilt ad taka { sinar hendur umferdarstjérn, banna dvol 4
dkvednum svaedum, svo sem med pvi ad girda af eda hindra umferd um bpau, taka i sinar
vorslur hattulega muni, visa a brott eda fjarlegja folk, fyrirskipa stodvun eda breytingu a
adgerdum eda starfsemi, fara inn 4 svadi 1 einkaeign og fyrirskipa brottflutning folks af

peim.*

Slikar upplysingar geta einnig komid 16greglu ad notum pegar vidbrogd eru skipulgd vid
adgerdum hdépa par sem @tla mad ad markmidid sé ad rddast ad eignarréttinum med
skemmdarverkum, trufla 16gmata starfsemi og raska oryggi og allsherjarreglu. Pessi dkvaedi
logreglulaga hafa métad 611 vidbrogd islensku l6greglunnar vid adgerdum samtakanna Saving
Iceland hér 4 landi. Pau hafa somuleidis métad 61l vidbrogd og starfsadferdir 16greglu 1 peirri

barattu gegn skipulagdri glepastarfsemi sem fram fer.

Varast ber ad rugla pessum skyru dkvedum logreglulaga saman vid svonefndar
fyrirbyggjandi ranns6knarheimildir 16greglu sem nokkud hafa verid til umradu hér a landi hin
sidustu 4ar. Likt og texti laganna kvedur 4 um er pad eitt af hlutverkum 16greglu ad leitast vid
ad stemma stigu vid afbrotum og af edli madls leidir ad pessi dkvadi eiga einnig vid um

vidbrogd 1ogreglu pegar fyrir liggja upplysingar um aform um ad radast gegn eignarrétti og
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trufla 10gmeta starfsemi ad ekki sé minnst 4 dform sem falla undir hugtakid ,,skipulogd

glepastarfsemi“ eda ,hrydjuverkadgn®.
5.0 Ymsar rannséknaradgerdir: *
1 89. grein laga um medferd sakamala nr. 88/2008 segir:

,AD tillogu rikissaksoknara er [radherra]’ heimilt ad setja reglur um sérstakar adferdir og
adgerdir logreglu vid rannsékn sakamala sem ekki er kvedid 4 um 1 I6gum pessum, svo sem
um notkun télbeita, uppljéstrara og flugumanna, afhendingu undir eftirliti og skyggingu. I
reglunum skal m.a. koma fram hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi til pess ad gripid verdi
til tiltekinnar adferdar eda adgerdar, hverjir séu berir til ad taka dkvordun um hana og hvernig

stadid skuli ad framkvamd hennar.*

Samkvemt pessu er skyr lagaheimild fyrir pvi ad nota framangreindar rannséknaradferdir,
p.m.t. flugumenn. Reglur hafa ekki verid settar 4 grundvelli pessa dkvadis. A hinn béginn
hefur rikissaksOknari stadfest ad eldri reglur, nr. 3/1999, séu {1 gildi ad pvi marki sem 16g um
medferd sakamala hafa ekki vikid peim til hlidar. Fyrirmali rikissaksoknara nr. 3/1999 voru

sett 1 gildistid eldri laga um medferd opinberra mala. Fyrirmalin eru enn { gildi.
5.1 Upplysingagjafi:

[ gildi eru reglur rikissakséknara um samskipti 16greglu vid upplysingagjafa vid rannsékn

sakamadla (Fylgiskjal 1 med fyrirmalum/leidbeiningum RS: 3/1999).

[ peim reglum segir ad markmid peirra sé ad fyrirbyggja brotastarfsemi, upplysa um brot og

tryggja oryggi upplysingagjafa og 1ogreglumanna, vitneskju yfirmanna, abyrgd og eftirlit.

[ reglum pessum er kvedid 4 um ad einungis logreglumadur med a.mk. tveggja éra
starfsreynslu eftir utskrift frd Logregluskdla rikisins megi stofna til sambands vid

upplysingagjafa.

Jafnframt er tekid fram ad tryggja skuli nafnleynd upplysingagjafa.

*Rikissaksoknari hefur fellt vir gildi fyrirmeeli nr. 3/1999 eftir ad skyrsla pessi var gero.

* L 162/2010 194. gr.
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[ reglum pessum kemur m.a. fram ad 15greglu er heimilt ad greida upplysingagjafa fyrir
upplysingar sem leida til pess ad komid sé i veg fyrir ad alvarlegt brot sé framid eda ad

alvarlegt brot upplysist. Himarksupphd er tilgreind.
5.2 Notkun talbeitu:

[ gildi eru fyrirmali rikissaks6knara um notkun tlbeitu (sja Fylgiskjal 2 med

fyrirmalum/leidbeiningum RS: 3/1999).

bar segir { 6drum 1id ad heimilt sé ,,ad nota tdlbeitu pegar grunur er um ad verid sé ad fremja
eda reynt verdi ad fremja alvarlegt afbrot. Pess er krafist { fyrirmelum pessum ad asteda sé
til ad @tla ad med notkun tdlbeitu fdist upplysingar sem skipt geti verulega miklu fyrir
rannsOkn madls. Jafnframt er pess krafist ad @tla megi ad venjuleg rannsoknartrraedi, 6nnur en

notkun talbeitu, dugi ekki til ad fa slikar upplysingar.
5.3 Afhending undir eftirliti:

I gildi eru reglur rikissaks6knara um athendingu undir eftirliti (Fylgiskjal 3 med
fyrirmalum/leidbeiningum RS: 3/1999). 1. grein sem fjallar um skilgreiningu og markmid

segir:

,Afhending undir eftirliti er ranns6knaradgerd 16greglu sem felst  pvi ad fresta ad leggja hald
4, en hafa undir stodugu eftirliti, fikniefnasendingu eda adra 6loglega eda grunsamlega
vorusendingu & leid til landsins, um landid eda ur landi. Tilgangur athendingar undir eftirliti
er ad upplysa um vidtakanda sendingar, adferdir vid flutning og hugsanlegt dreifikerfi og afla

pannig sonnunargagna um refsiverda hattsemi.*

I 2. grein reglna um afhendingu undir eftirliti segir ad rikislogreglustjori taki dkvordun um

athendingu undir eftirliti og mali fyrir um stjérn adgerda. Par segir ennfremur:

,Adur en rikislogreglustjéri dkvedur ad afhending undir eftirliti fari fram hér 4 landi eda
leitar samvinnu um pad vid 16ggesluyfirvold annarra rikja ber honum ad leita sampykkis

rikissaksoknara og tollstjéra.*
5.4 Notkun eftirfararbdanadar:

Rikissaksoknari hefur gefid ut fyrirmali um notkun eftirfararbinadar (sja Fylgiskjal 4 med

fyrirmalum/leidbeiningum RS: 3/1999). I 1. mgr. 84. gr. laga um medferd sakamdla nr.
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88/2008 er kvedid 4 um ad urskurdur domara purfi ad liggja fyrir 4dur en eftirfararbinadi er

komid fyrir. Fyrirmelin fra 1999 hata ekki verid felld ur gildi.

I 1. grein fyrirmzlanna segir ad markmidid med notkun sérstaks eftirfararbtinadar sé ad auka

Oryggi og tryggja betri arangur 16greglu vid eftirfor (skyggingu).

Fram kemur { 3. grein ad notkun eftirfararbiinadar sé heimil sem pattur i rannsékn méla hja
logreglu enda liggi fyrir rokstuddur grunur um alvarlegt brot, sem pegar hafi verid framid eda
i radi sé ad fremja. Jafnframt skuli vera liklegt ad upplysingar, sem skipti verulegu mali fyrir

rannsoknina, faist med pessum hetti.

[ 4. grein fyrirmala um notkun eftirfararbinadar segir ad 16greglustjérar eda 15glerdir

fulltraar peirra taki dkvordun um notkun eftirfararbinadar hverju sinni.

[ 5. grein segir ad halda skuli skrd um notkun eftirfararbinadar par sem fram komi ad hverjum

rannsokn beindist, timabil notkunar og drangur drradisins.
5.5 Flugumenn:

Rikissaksoknari hefur ekki sett reglur hvad vardar flugumenn.

s

I skyrslu nefndar um sérstakar rannséknaradferdir 1ogreglu sem paverandi ddmsmalaradherra

fékk { aprilménudi 4rid 1999 er hugtakid ,,flugumadur* skilgreint svo:

,Med fluguménnum (e. infiltration) er att vid ad leynilegur rannsdknari (e. under cover agent)
villir 4 sér deili og kemur sér inn { radir peirra manna sem liggja undir grun til pess ad afla
sonnunargagna um refsiverda hattsemi. Pessi rannsdknaradferd er vidurkennd i flestum
Evrépuléndum og parf ekki sérstaka lagaheimild til hennar. Ymis 4litaefni geta p6 vaknad vid
notkun flugumanna. Til ad rannséknaradferdin ndi drangri sinum getur flugumadur purft ad
koma fram undir rongu nafni og getur verid naudsynlegt ad hann beri skilriki sem bera med
sér rangt nafn og persénuupplysingar, ef hann parf ad sanna 4 sér deili gagnvart grunudum
monnum sem hann kemst 1 kynni vid. Pess ber einnig ad gata ad mjott getur verid 4 munum
hvort madur kemur fram sem flugumadur eda tdlbeita, t.d. ef hann tekur patt i 16gregluadgerd
par sem fikniefnakaup fara fram og brot er pannig framid med beinni patttdku

flugumannsins/talbeitunnar.

Hér 4 landi er notkun flugumanna i peim tilgangi ad komast inn { radir grunadra manna

tiltdlulega fatid rannséknaradferd hja logreglu enda er hin had ymsum annmoérkum. Kemur
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par helst til ad { litlu samfélagi eins og hér 4 landi er 6rdugt ad villa & sér deili og vinna sem
leynilegur ranns6knari um lengri tima { umhverfi brotamanna. Brotaumhverfid er tiltSlulega
smatt { snidum midad vid pad sem gerist annars stadar og rannsOknarar 1ogreglu eru litill

hépur sem brotamenn lera fljotlega ad pekkja.

Flugumenn er einnig haegt ad nota med einfaldari hatti 4n nokkura adgerda sem mida ad pvi
ad breyta nafni og audkennum manns. Pannig getur borgaralega kleddur 16greglumadur
komid sér inn { eda fylgst ndid med hopi manna 4 stad par sem adgangur er opinber, t.d. &
skemmtistad eda knattspyrnuleikvangi, d4n pess ad nerstaddir viti um hlutverk hans. Vid
pessar adstedur er { reynd um ad r@da samspil skyggingar og notkun flugumanns.
I 16ndum par sem meiri hefd er fyrir notkun flugumanna, sem rannséknaradferd 16greglu, er
almennt ekki sett ad skilyrdi ad flugumadur sé 1ogreglumadur. Pegar flugumadur er ekki
logreglumadur skarast pessi rannsdOknaradferd Oneitanlega vid notkun Ilogreglu 4
upplysingagjofum, enda veitir flugumadurinn 16greglu upplysingar um pad sem hann verdur

s

askynja { hlutverki sinu, { sumum tilvikum vaentanlega gegn greidslu. Eru morkin 4 milli

pessara tveggja rannséknaradferda vid pessar adstedur pannig ekki alltaf glogg.* *

Hefdbundid er { slikum tilvikum ad tengilidur 16greglu, stundum fleiri en einn, sé i sambandi
vid upplysingagjafa eda flugumann og ad yfirmadur tengilids eda tengilida viti af storfum
peirra. Vitneskja um upplysingagjafann eda flugumanninn er pvi takmorkud vid pad sem
naudsynlega purfa 4 henni ad halda. Petta er { samremi vid pd reglu ad adeins megi veita
einstaklingum adgang ad leynilegum upplysingum { tengslum vid opinberar skyldur peirra og
verkefni. Pessi regla er m.a. vidhofd i samstarfi Nordurlandanna um vernd leynilegra

upplysinga.’
6.0 Starfsaoferoir logreglu vegna MC Iceland/Hells Angels:

Likt og rakid hefur verid hér ad framan hefur islenska logreglan leitast vid ad uppfylla dkvadi
logreglulaga 1 bardttu sinni gegn pvi ad samtok vélhj6lamanna sem bendlud eru vid
skipulagda glaepastarfsemi vida um heim néi ad festa raetur 4 {slandi. Hér 4 landi er starfandi

hépur manna sem kalla sig MC Iceland. Um er ad reda vélhjolagengi og eru margir félaganna

4 Skyrsla um sérstakar rannséknaradferdir I16greglu, Doms- og kirkjumalaraduneytid, april 1999.

> A ensku er visad til reglu pessarar sem ,need-to-know”. Hér er um ad raeda eina grundvallarreglu
oryggismala. Reglan er skilgreind svo: Need to know means: A principle by which access to Classified
Information may only be granted to individuals in connection with their official duties and tasks.
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demdir afbrotamenn. Pessir menn stefna ad inngdngu i alpjédasamtokin Hells Angels og
hyggjast fa par stodu sjalfstedrar og fullgildrar deildar. Erlendir sérfredingar vara islensk
yfirvold mjog vid pessari proun og lof hefur verid borid 4 pa stefnu logreglu ad neita

erlendum félogum i Hells Angels um leyfi til landgongu.

Rakid hefur verid hversu mikilvegar trinadarupplysingar erlendis fra hafa reynst i peirri

barattu.

A grundvelli framkominna upplysinga hefur rikislogreglustjori lagt fram skyrslur par sem
leitast er vid ad leggja mat 4 pa 6gn sem kann ad stafa af komu erlendra félaga i
vélhjélagengjum til landsins. Logregla og Utlendingastofnun hafa sidan dkvedid frekari

vidbrogd og framkvamd.

Greiningardeild rikislogreglustjora vinnur & ari hverju heildsteda matsskyrslu um skipulagda
glepastarfsemi og mogulega hrydjuverkaégn hér 4 landi. I peirri skyrslu er m.a. studst vid
trinadarupplysingar sem deildinni hafa borist erlendis frd. Hér ad framan var rakid hvernig
slikar upplysingar eru medhondladar og hvernig fyllsta trinadar er gatt samkvaemt

Pridjarikisreglunni.
7.0 Starfsadferdir logreglu vegna adgerda Saving Iceland:

Samtok nattdruverndarsinna og andstedinga stéridju sem nefnast Saving Iceland 1étu til sin
taka 4 Islandi 4 4drunum 2004-2009. Itrekad efndu félagar i samtokunum, islenskir
rikisborgarar sem erlendir, til adgerda til ad leggja dherslu & barattumal sin. Sumar adgerda
pessara folu 1 sér skylaus 16gbrot. Spjoll voru unnin 4 vélum og tekjum verktaka, starfsfélk
fyrirteekis 4 Reydarfirdi var svipt frelsi sinu er félagar { samtokunum fromdu par husbrot.
Félagar { Saving Iceland trufludu itrekad 16gmeta starfsemi fyrirteekja med pvi ad hlekkja sig
vid vinnuvélar, teki og tdlmanir. Félagar i Saving Iceland komu sjalfum sér og
l6greglumonnum itrekad i hattu med pvi ad hlekkja sig i mikilli h&d vid krana sem notadir
voru vid byggingarframkvaemdir. P4 neitudu vidkomandi itrekad ad verda vid fyrirmalum

logreglu.

Tranadarupplysingar um fyrirhugud moétmeli barust 16greglu. Var par ba&di um ad reda
upplysingar fra innlendum og erlendum upplysingagjofum. Tekid skal fram ad per
upplysingar voru einungis nyttar til ad skipuleggja vidbrogd 16greglu en engin not voru hofd

af peim 1 pagu rannsékna og mélareksturs sem fylgdu 1 kjolfarid.
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7.1 Vidbrogd og viobuinadur logreglu vegna métmeela Saving Iceland:
Undirbuningur 16greglu i addraganda métmela 4 Austurlandi var umfangsmikill og vandadur.
Medal annars melti rikislogreglustjori fyrir um aukinn vidbtinad 1ogreglu & Austurlandi og

setti fram stefnumotun og skipulag par sem m.a. kemur fram:

,,Pad er hlutverk 16greglu ad koma i veg fyrir ad framkvemdir verdi fyrir truflunum svo sem
vegna upppota, Ospekta, og annarra 6logmetra adgerda af halfu hugsanlegra métmalenda a
svaedinu. Logreglu ber ad takast 4 vid 1ogbrot svo sem dspektir, skemmdarverk, hindranir &
umferd, storfelld eignarspjoll, brennu, 6hlydni vid fyrirmalum légreglu og brot gegn

valdstjérninni og brot 4 almannafridi og allsherjarreglu.*

Markmid 16greglu var ad tryggja fridsamleg métmali og ad vidbrogd 16greglu, reyndust pau

naudsynleg, yrdu { samraemi vid tilefnid. [ sama skjali var markmidum lyst svo:

,,Pad er markmid 16greglu vardandi mannfjoldastjornun ad vidbunadur logreglunnar samsvari
tilefninu. Tryggt skal ad fridsamleg moétmali geti farid fram og vidbuinadur 1ogreglu sé ekki
of dberandi eda o6gnvekjandi ef einungis er um fridsamleg métmali ad reda. A
ofridsamlegum, ofbeldisfullum métmalum skal tekid med festu og oryggi og peir sem stadnir

eru ad logbrotum handteknir.*

Dreift var til logreglu fyrirmelum 4 {islensku og ensku um hvernig 4varpa skyldi

métmalendur og upplysa pa um lokun svaeda og vega, reyndist pad naudsynlegt.

Starfsadferdir 16greglu voru 1 samraemi vid verklagsreglur og leidbeiningar um dhattumat,
vastig, stig vidbunadar, vidbragdsaetlanir l16greglu og fleira sem embatti rikislogreglustjéra
sendi fra sér arid 2004. Farid var eftir almennum vardgasludrredum hvad vardar eftirlit 4

Austurlandi.

Um almenn vardgasludrredi segir svo 1 fyrrnefndum verklagsreglum og leidbeiningum:

,Eftirfarandi tdrredi geta att vid hvort heldur er sendirdd, stjornarstofnanir eda mikilveg
mannvirki sem dsteda er talin til pess ad vakta. Hlutverk 16greglumanna er ad fylgjast vel
med 6llu 6venjulegu, eru grunsamlegir einstaklingar i ndgrenninu, menn sem geta ekki gert

grein fyrir erindi sinu 4 vettvangi eda eru sjdanlega ad fylgjast med stadnum osfrv.* (bls. 10).
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Jafnframt var fylgt almennum I6greglutrredum Ilikt og peim sem lyst er i somu
verklagsreglum og leidbeiningum 16greglu til handa. Almennum logreglutrredum er beitt {
samremi vid pd 6gn sem logregla stendur frammi fyrir hverju sinni. Med pvi méti er leitast

vid ad tryggja ad framkvemd sé 1 samremi vid stefnumorkun yfirstjérnar hverju sinni.

Um yfirstjorn, adgerdastjorn og vettvangsstjorn segir m.a. svo i verklagsreglum pessum:

,, Y firstjérnendur setja fram stefnu med pvi ad skilgreina hvort hin eigi ad vera s6knarafstada,
hemjandi afstada eda varnarstada. Pad er svo hlutverk adgerdastjérnar ad koma & framferi vid
vettvangsstjornendur stefnu yfirstjérnar i formi fyrirskipana og a®tlana . . . Mikilvegt er ad
vettvangsstjornendur hafi negjanlegt sjalfstedi til ad gripa til videigandi drraeda hverju sinni {

samrami vid pa stefnu sem peim hefur verid sett.” (bls. 24).

Pau urredi sem stjornandi 4 vettvangi hefur til ad beita eru m.a eftirfarandi:

¢ Innri og ytri lokanir.

e Fost vardstada stadar eda svadis.

e Syna styrk 16greglu til ad hafa fyrirbyggjandi ahrif.
e Upplysingamidlun til almennings.

e Skipulogd voktun.

e Starfshépur vegna upplysingadflunar.
¢ Mannfjoldadreifing.

e Sjaanleg styring.

e Hamlandi adgerdir.

e Samsvarandi adgerd m.v. moétadila.

¢ Fangaflutningar.

e Koma { veg fyrir 6eirdir/deirdastyring.

Vid adgerdastjornun vegna moétmala Saving Iceland var jafnframt fylgt verklagsreglum og
leidbeiningum um mannfjoldastjérnun og éeirdaloggaslu (Rikislogreglustjérinn, dgist 2002)
og verklagsreglum og leidbeiningum um skipulagningu, 4tlanagerd og stjérnun vegna

neydardstands og sterri 16gregluadgerda (Rikislogreglustjorinn, 2003).
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[ skyrslu démsmadlarddherra um framgongu 16greglu  gagnvart métmealendum
Karahnjukavirkjunar og storidjuframkvamda 2005, 2006 og 2007, sem 16g0 var fyrir Alpingi
a 135. loggjatarpingi 2007-2008 kemur m.a. fram ad alls voru 43 einstaklingar dkaerdir { sex
sakamalum sem pa hofdu verid hofdud og voru sumir peirra dkerdir 1 fleiri malum en einu.
Fram kemur ad i peim médlum sem lokid hafdi med domi var oftast dkert fyrir brot gegn
almennum hegningarlogum og 16greglulogum med pvi ad farid var heimildarlaust inn 4 lokud
vinnusvedi og fyrirmalum um ad fara padan ekki hlitt, { einu mali var dkart fyrir hasbrot og
ad meina starfsmonnum verkfraedistofu ad fara padan ut og einnig voru daemi pess ad dkert
vaeri vegna skemmdarverka.

s

I skyrslunni kemur og fram ad 16gregla hafi ekki beitt hlerunum { tengslum vid métmelin.

Greiningardeild rikislogreglustjéra tok saman skyrslur um fyrirhugadar adgerdir Saving

Iceland 4rin 2007, 2008 og 2009. Arid 2010 1étu samtokin ekki til sin taka hér 4 landi.

[ skyrslum pessum var leitast vid ad leggja mat 4 tiltekar upplysingar um fyrirhugadar
adgerdir Saving Iceland og lerdémur dreginn af fyrri umsvifum samtakanna hér 4 landi.
Rikislogreglustjori samreemdi adgerdir 1ogreglu pegar efni poéttu til pess i samraemi vid

akvaedi logreglulaga.

Vidbrogd logreglu og starfsadferdir métudust af dkvaedum logreglulaga sem rakin voru ad

framan:

a. ad gata almannadryggis og halda uppi 16gum og reglu, leitast vid ad tryggja
réttaroryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar

logmaeta starfsemi,

b. ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska Oryggi

borgaranna og rikisins.

Vid athugun greiningardeildar verdur ekki annad séd en vidbrogd logreglu arin 2005 og 2006
hafi verid i samrami vid vidvaranir sem barust erlendis frd og upplysingar sem fengust hér 4
landi. Par upplysingar voru 4 pann veg ad fyrirliggjandi veru sterkar visbendingar um ad
moétmali nattiruverndarsinna hér 4 landi kynnu ad verda fj6lmenn og varad var vid pvi ad
buast matti vid ad skemmdarverk yrdu unnin par sem mjog einbeitta adgerdasinna yroi

liklega ad finna { h6pnum.
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Upplysingum um pa erlendu einstaklinga sem handteknir voru hér 4 landi { adgerdum Saving
Iceland 4 pessum arum var midlad til erlendra samstarfsadila islensku 16greglunnar. Jafnframt
var leitad eftir upplysingum um vidkomandi einstaklinga p.e. hvort peir hefdu sakarferil {

heimariki.

Vert er ad taka fram ad rikislogreglustjori heldur ekki skrar med upplysingum um pa
einstaklinga sem patt toku 1 métmalum Saving Iceland. Logum samkvamt geta einstaklingar
hér 4 landi fengid prentadar Ut bpar upplysingar sem skrddar hafa verid um pa i

l6greglukerfinu (LOKE).

Allt fra stofnun hefur greiningardeild leitast vid ad auka Oryggisvitund abyrgdarmanna
Oryggismala { al- og orkuverum hér a landi. Vakin hefur verid athygli 4 pvi ad fyrirtekin sjalf
geti komid 1 veg fyrir eda dregid Ur likum & skemmdarverkum og truflun & peirri 16gmatu
starfsemi sem par fer fram. Upplysingum hefur verid midlad til yfirmanna oryggismala i
pessum fyrirtekjum og til stadarlogreglu pegar pad hefur att vid. Petta starf hefur skilad
arangri; oryggisvitund forrdédamanna pessara fyrirtekja hefur aukist og gripid hefur verid til
logmetra radstafana til ad hefta ad unnt reynist ad vinna spjoll & vélum, tekjum,

mannvirkjum og 6dru og/eda trufla starfsemi & umreddum stodum.
7.2 Mal Mark Kennedy (alias Mark Stone):

Sumarid 2005 barust embetti rikislogreglustjora upplysingar erlendis fra pess efnis ad einn
forystumanna samtakanna Saving Iceland vari & for um Evrépu {1 leit ad studningi og
sérfredipekkingu 1 pvi skyni ad efna til métmala 1 nafni nattiruverndar hér 4 landi. Jafnframt
barust upplysingar um ad métmelin kynnu ad verda fjolmenn med pétttoku erlendra adila
sem reynslu hefdu af slikum adgerdum. P4 barust vidvaranir um ad hugsanlega yrdu framin

spellvirki { métmalum néattiruverndarsamtaka hér 4 landi.

[ framhaldi af pessu dtti 16greglan samstarf vid erlend 16gregluyfirvild um métmalahGpa
erlendis og fyrirhugud métmeli { nafni Saving Iceland hér & landi. Fengnir voru erlendir

l6greglumenn til ad halda kynningu 4 pekktum adferdum adgerdasinna.

[ jandarmanudi 2011 greindu breskir fjolmidlar frd pvi ad flugumadur bresku logreglunnar
hefdi um sjo 4ra skeid starfad innan ymissa hopa umhverfisverndarsinna, stjérnleysingja og
fleiri { 22 1ondum. 1 fréttum pessum kom fram ad flugumadurinn, Mark Kennedy, hefdi
dvalist hér 4 landi arid 2005 undir dulnefninu Mark Stone og tekid patt i adgerdum og

moétmelum hépsins Saving Iceland. Fram kom einnig ad stofnandi Saving Iceland hefdi leitad
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eftir ,,sérfredipekkingu mannsins 4 svidi slikra métmala og adgerda og fengid hann til

Islands.

I pessu 1j6si skal eftirfarandi upplyst:

1. I fréttum breska dagbladsins Guardian { jandarméanudi 2011 var fullyrt ad Mark

Kennedy hefdi dvalist hér 4 landi 2005 og tekid patt { adgerdum og undirbuningi
vegna peirra 4 vegum Saving Iceland. Talsmenn Saving Iceland hafa stadfest ad
umraddur madur hafi dvalist hér 4 landi 4 pessum tima. I yfirlysingu Saving Iceland
fra 11. febraar 2011 segir m.a. ad Mark Kennedy hafi engu hlutverki gegnt vid stofnun
islensku umhverfishreyfingarinnar. Hann hafi ekki pjalfad islenska métmalendur og
ekki tekid mikilvegan patt i adgerdum Saving Iceland. Pa segir { yfirlysingunni ad

Mark Kennedy hafi aldrei verid forystumadur i dkvardanatoku med Saving Iceland.

I fréttum breska dagbladsins Guardian { jandarmanudi 2011 kemur fram ad Olafur Pall

Sigurdsson, stofnandi Saving Iceland, hafi kynnst Mark Kennedy.

Samkvamt Guardian kom Mark Kennedy til Islands snemma ars 2005. I frétt bladsins
segir ad Olafur P4ll Sigurdsson hafi haft milligéngu um komu hans og kynnt hann

fyrir félogum { hreyfingunni.6

Samkvemt Guardian starfadi Mark Kennedy sem logreglumadur hja
Lundiinaldgreglunni en var sidan fenginn til ad sinna leynilegum verkefnum’ 4 vegum

National Public Order Intelligence Unit (NPOIU).

® “The undercover policeman played his part to perfection. When Sigurdsson introduced him to Iceland in early

2005, members of the embryonic network were delighted: not only did Kennedy have an enviable list of

contacts and friends in activist groups across Europe, but he was keen to share everything he knew about

campaigning and protesting.” Frétt Guardian 14. janudar 2011: “Mark Kennedy played key role in forming green

movement in Iceland”.

” A ensku er yfirleitt talad um ,,undercover policing” p.e.a.s. viokomandi tekur sér annad nafn og villir a sér
heimildir i hvivetna i pvi skyni ad afla upplysinga, idulega med pvi ad koma sér inn i hépa sem eru til
rannsoknar.
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5. Hafi Mark Kennedy dvalist hér 4 landi 4rid 2005 og hafi hann verid starfsmadur
bresku logreglunnar { dulargervi verdur ekki Oonnur alyktun dregin af framkomnum
upplysingum en ad hingad hafi hann komid 4 vegum Saving Iceland og med vitund og

vilja NPOIU sem hann er sagdur hafa starfad fyrir.

z

6. 1 yfirlysingu Saving Iceland er pvi ranglega haldid fram ad Haraldur Johannessen
rikislogreglustjori hafi 4tt fund med Ogmundi Jénassyni innanrikisrddherra pann 16.
jandar 2011. Eins og fram hefur komid opinberlega hefur innanrikisrddherra 6skad
eftir greinargerd um mogulega vitneskju islenskra logregluyfirvalda um veru Marks
Kennedy/Stone { métmalabidum 4 Kéarahnjukum og hefur rddherra einu sinni fundad
med rikislogreglustjéra um malid. A peim fundi sem haldinn var 2. febrdar, ekki 16.
jandar, kom fram ad athugunum rikislogreglustjéra vari ekki lokid. Frasogn Saving
Iceland af fundinum og ummalum Haraldar Johannessen rikislogreglustjora 4 pvi ekki
vid rok ad stydjast eins og fram kemur { leidréttingu innanrikisraduneytisins pann 12.

febraar sl. vid umfjollun Saving Iceland.

7. Vid yfirferd gagna hja embetti rikislogreglustjéra hafa ekki komid fram upplysingar
sem gera kleift ad skera dr um hvort pessi flugumadur bresku 16greglunnar hafi verid

hér 4 landi { samvinnu eda med vitund l6greglunnar arid 2005.
8.0 Tillogur:
1 89. grein laga um medferd sakamala nr. 88/2008 segir:

,,AD tillogu rikissaksoknara er [rddherra]® heimilt ad setja reglur um sérstakar adferdir og
adgerdir 1ogreglu vid rannsokn sakaméla sem ekki er kvedid 4 um i 16gum pessum, svo
sem um notkun télbeita, uppljostrara og flugumanna, athendingu undir eftirliti og
skyggingu. [ reglunum skal m.a. koma fram hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi til
pess ad gripid verdi til tiltekinnar adferdar eda adgerdar, hverjir séu berir til ad taka

akvordun um hana og hvernig stadid skuli ad framkvaemd hennar.*

Reglur um sérstakar adferdir og adgerdir 1ogreglu vid rannsékn sakamadla hafa ekki verid

settar 4 grundvelli heimildar { 89. gr. laga um medferd sakamala.

® L 162/2010 194. gr.
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[ gildi eru fyrirmzli og reglur rikissakséknara nr. 3/1999 sem eru fr pvi i gildistid eldri laga
um medferd opinberra méla. Reglur og fyrirmeli rikissaks6knara eru enn { gildi hvad vardar
upplysingagjafa, notkun talbeitu og athendingu undir eftirliti. Reglur rikissaksdknara vardandi
notkun eftirfararbtinadar eru enn { gildi, en 1. mgr. 84. gr. laga nr. 88/2008 um medferd
sakamala kvedur 4 um ad urskurdur démara purfi ad liggja fyrir 4dur en eftirfararbinadi er

komid fyrir. Reglur um flugumenn hafa ekki verid settar.

Lagt er til vid innanrikisrddherra ad reglur um sérstakar adferdir og adgerdir logreglu vid

rannsokn sakamdla verdi settar med heimild { 16gum um medferd sakamaéla.
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