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1. KAFLI
Hlutverk nefndarinnar og samantekt um helstu tillogur.

1.1. Skipun nefndarinnar og verksvid.

Malefni utlendinga sem sott hafa um heeli hér 4 landi hafa verid til talsverdrar
umraedu og skodunar undanfarin misseri. Par hefur sjéonum sérstaklega verid beint ad
reglum um malsmedferd heelisumsdkna samkveemt 16gum og reglugerdum og hvernig
framkveemd peirra er hattad en 12. mars sl. gekk déomur 1 Heestarétti med peirri nidurstéou
ad akveedi stjornsyslulaga hefdu verid brotin vid medferd umsoknar um heeli.

Eins hafa komid til umreedu alitaefni um peer alpjodlegu skuldbindingar sem fsland
er adili ad vardandi malefni fléttamanna og mannréttindi og hvort islensk 16g og
framkveemd peirra samrymist peim skuldbindingum.

Pann 21. april 2009 skipadi démsmalarédherra nefnd um medferd heelisumsdkna. |
erindisbréfi segir um verksvid nefndarinnar ad hun skyldi ,fara yfir l6g og reglur um medferd
halisumsékna i ljosi réttarframkvaemdar hér d landi, déms Hastaréttar frd 12. mars sl. og
alpjodlegra skuldbindinga. Skal nefndin taka til skodunar 16g og reglur sem gilda um mdlsmedferd
haelisumsékna og m.a. skoda hvort paer séu 1 samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar. Jafnframt skal
nefndin skoda framkvaemd laga og regina og hvort porf sé d breytingum par d i samraemi vid déma
0g alpjédlegar skuldbindingar. Skal nefndin koma med tillogur um tirbaetur sé pess porf.”

[ nefndina voru skipud Bjorg Thorarensen, préfessor vid lagadeild Haskola Islands,
sem jafnframt var formadur hennar, Atli Vidar Thorstensen, verkefnisstjori hja Rauda
krossi Islands, Kristin Benediktsdottir, héradsdomslogmadur og stundakennari vid
lagadeild Haskola [slands, Rdsa Dogg Flosadottir, 16gfredingur 1 doéms- og
kirkjumélardduneytinu, nt settur forstjéri Utlendingastofnunar og Trausti Fannar Valsson,
lektor vid lagadeild Héskéla fslands. Starfsmadur nefndarinnar var Gunnar Narfi
Gunnarsson, 16gfraedingur i doms- og kirkjumalaraduneytinu.

[ erindisbréfi nefndarinnar kom jafnframt fram ad 6skad veeri eftir nidurstodum
hennar eigi sidar en 15. jin{ 2009. [ ljési umfangs verkefnisins tok lengri tima ad ljika pvi.
Tilkynnti formadur nefndarinnar démsmalaradherra um st6du mala i starfi nefndarinnar
pann 19. juni og dskadi eftir fresti fyrir nefndina til 17. juli til ad ljaka stdrfum.

1.2. Um storf nefndarinnar.

Nefndin kom saman a fyrsta fundi 24. april 2009 en alls uréu fundir hennar niu a
starfstimabilinu sa sidasti for fram 19. jtni. [ upphafi starfs nefndarinnar var gerd asetlun
um hvernig unnid skyldi ad verkefninu og var pa akvedid ad kalla a fund nefndarinnar
fulltrda helstu stofnana sem koma ad medferd umsékna um heeli svo og samtaka sem
stjornvold vinna med 1 tengslum vid malefni heelisleitenda.! Eftirtaldir komu a fund
nefndarinnar og eru peir taldir i peirri r60 sem peir komu fyrir nefndina: Jén Pétur
Jénsson, adstodaryfirlogreglupjonn hja logreglustjoranum a Sudurnesjum, Sigurgeir O.
Sigmundsson, logreglufulltrai i alpjodadeild rikislogreglustjéra, Smari Sigurdsson,
yfirmadur alpjodadeildar rikislogreglustjora, Haukur Gudmundsson, settur forstjori
Utlendingastofnunar, Porsteinn Gunnarsson, 16gfreedingur hjd Utlendingastofnun,

1 Hér a eftir verda peir sem sott hafa um heeli hér a landi og bida nidurstodu i malinu jofnum hondum kalladir
,umseekjendur um heeli” eda , heelisleitendur” an pess ad efnislegur greinarmunur sé gerdur a notkun pessara
hugtaka.
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Kristran Kristinsdottir, skrifstofustjori i déms- og kirkjumalardduneytinu, Kristjan
Sturluson, framkveemdastjéri Rauda kross Islands, svo og Liv Feijen og Thomas Straub,
fulltraar Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna.

Nefndin dkvad einnig ad heimsaekja pa stadi par sem flestir heelisleitendur dveljast &
medan peir bida nidurstédu 1 mali sinu en pad eru gistiheimilio Fit { Reykjanesbee og einnig
htisnaedi vid Méanagotu i Reykjanesbae. T heimsokn priggja nefndarmanna & pessa stadi
skodudu peir adstoduna og reddu vid heelisleitendur sem par dvoldust sem voru pa i
kringum 20 talsins. Pa var par reett vid Idunni Ingdlfsdottur, fulltria heelisleitenda i
fjolskyldu- og félagspjonustu Reykjanesbzejar, svo og Jorunni Eddu Helgadéttur og fleiri
fulltrda fra hopi félks hér a landi sem unnid hefur ad hagsmunamalum peirra sem bida
afgreidslu a heelisumséknum.

Margpeett gagnadflun fér einnig fram 4 vegum nefndarinnar, baedi fra peim
stofnunum sem fjalla um umsdknir heelisleitenda og 6drum sem koma ad malefnum
peirra. Auk pess var aflad upplysinga fra 66rum Nordurlondum um préun sidustu ara i
16ggjof og framkvemd og nylegra urlausna alpjodadémstola par sem reynt hefur a
alpjodareglur sem ahrif hafa & malefni heelisleitenda. P4 leit nefndin til nylegrar skyrslu
sem démsmalaraduneytiod gaf ut vardandi adsteedur heelisleitenda 1 Grikklandi, fra 11. juni
2009, sem varpar ljosi a grundvoll stefnumoétunar raduneytisins i malefnum tengdum
Dyflinnarreglugerdinni. Fylgir skyrslan jafnframt med sem fylgiskjal II.

Hafa ber i huga ad meginverkefni nefndarinnar var ad kanna reglur og framkveemd
sem gilda um stjérnsyslulega medferd umsokna um heeli en ekki sérstaklega hvernig er hattad
adbunadi heelisleitenda & medan peir bida afgreidslu mala sinna, svo og dvalarstad,
félagslegri pjonustu, heilbrigdispjonustu o.fl. [ skyrslu og tillogugerd nefndarinnar er tekid
mid af pessu pott litid verdi til akvedinna atrida vardandi réttarstoou heelisleitenda a
medan umsokn peirra er til medferdar hja stjornvoldum. Pa er rétt ad taka fram ad nefndin
fjalladi adeins um medferd mala par sem umsokn er 16gd fram um heeli 1 tilviki
einstaklings. Er pvi ekki fjallad sérstaklega um fléttamannahdopa eda svokallada
kvotaflottamenn sem fjallad er um i 51. gr. ttlendingalaga enda gilda par um margt adrar
reglur og framkveemd heldur en pegar heelisumsokn kemur fram a grundvelli 46. gr.
laganna.

Atli Vidar Thorstensen, fulltrii Rauda kross Islands i nefndinni, hefur lyst sig
sampykkan peim tilldgum sem fram koma i skyrslu pessari, nema annad sé sérstaklega
tekid fram. Af hans halfu er pd settur sa almenni fyrirvari vid skyrsluna i heild ad hann
telur a0 frekara tillit hefdi att ad taka til peirra sjonarmida sem koma fram 1 bréfum fulltraa
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og framkvemdastjora Rauda krossins til
nefndarinnar. Umreedd bréf eru birt sem fylgiskjol III, IV og V med pessari skyrslu.

1.3. Samantekt um helstu tillogur.

[ lokakafla pessarar skyrslu eru settar fram i 18 undirkoflum, tilteknar tillogur og
athugasemdir nefndarinnar vid islenska 16ggjof og islenska stjornsysluframkvaemd vegna
medferdar og afgreidslu a umséknum um heeli hér a landi. Hér a eftir eru dregnar saman
helstu nidurstddur og tilldgur nefndarinnar, en nanari rokstudning peirra er ad finna 1 7.
kafla skyrslunnar.

1) Nefndin telur ad almennt séu akvaedi utlendingalaga og reglur settar samkveemt peim 1
samreemi vid akveedi stjérnarskrar og alpjodlega mannréttindasamninga. Hins vegar



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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tekur nefndin fram ad 1 ymsum atridum veeri eeskilegt ad tryggja vernd pessara
réttinda med skyrari heetti { 16gum.

Nefndin leggur til ad vid moétun islenskrar loggjafar vegna stodu fléttamanna og
skyldna islenska rikisins i pvi sambandi verdi tekid mid af peirri préun sem ordid hefur
i 60rum Evrépurikjum, einkum vegna helstu tilskipana & vettvangi Evrépuréttar um
efnid. Osamreemi milli {slenskra laga og laga sem gilda { helstu nigranna- og
samstarfsrikjum Islands getur skapad 6vissu um hvernig eigi ad framfylgja 16gum og
reglum um medferd heelisumsdkna.

Nefndin leggur til ad utlendingum sem eru i haettu ad verda fyrir alvarlegum skada vid
endursendingu til heimalands sins en pd af 4steedum sem falla utan vid hina
hefébundnu skilgreiningu 4 hugtakinu fléttamadur samkveemt islenskum 16gum og
akveedum Fléttamannasamnings Sameinudu pjédanna verdi veitt sama vernd og
fléttamenn njota, eda svokollud vidbotarvernd (e. subsidiary protection).

Nefndin leggur til ad pratt fyrir ad fleiri myndu pa fa samskonar vernd og fléttamenn
njota nu ad islenskum 16gum og alpjédasattmalum verdi eftir sem adur i 16gum kvedid
a um heimildir stjérnvalda til ad veita ttlendingum dvalarleyfi af manntdarasteedum,
en jafnframt ad i 1ogum verdi pa skilgreind helstu vidmid sem 16gd verdi til
grundvallar vid veitingu slikra leyfa.

Nefndin telur ad peer almennu reglur sem gilda um medferd heelisumsdkna hér 4 landi,
og eru fyrst og fremst leiddar af akveedum stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og tilteknum
sérreglum sem fram koma i atlendingal6gum, myndi ad mestu leyti skyran ramma um
medferd pessara mala. A0 pvi leyti sem annmarkar hafa verid a malsmedferd
stjornvalda 1 pessum malaflokki, og m.a. hafa verid gerdar athugasemdir vio af halfu
domstdla og umbodsmanns Alpingis, er pad afstada nefndarinnar ad astedur peirra sé
almennt ekki ad rekja til agalla a 16ggjof eda stjornvaldsfyrirmaelum.

Pratt fyrir pa afstodu sem lyst er 1 1id 5 telur nefndin ljost ad medferd haelismala hafi
nokkra sérstodu 1 stjornsyslunni, svo sem vardandi porf heelisleitenda a talkapjonustu
o.fl. pattum. Nefndin leggur pvi til ad hugad verdi ad pvi ad setja sérstakan kafla i
utlendingalog um medferd heelismala eda ad slikum akveedum verdi beett vid V. kafla
gildandi laga, par sem fjallad er um malsmeodferd. Telur nefndin ad 1 pvi sambandi veeri
rétt ad lita til akveeda tilskipunar nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um
lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum sambandsins vid veitingu og
afturkollun a stédu fléttamanns.

Nefndin leggur til ad skyr akveedi verdi sett i titlendingalég um hlutverk 16greglu a
fyrstu stigum mals, eftir ad umsokn um heeli hefur verid 16gd fram. i 16gum parf, ad
mati nefndarinnar, ad skyra betur skyldur og trreedi l6greglu i pessum efnum.

Nefndin leggur til ad hlutverk Utlendingastofnunar verdi aukid, strax vid upphaf a
medferd heelisumsoknar. Ad pessu ber ad stefna baedi med lagabreytingum, sem pa
tengist peim breytingum sem lagdar voru til undir 1id 7 sem og med breyttri dherslu 1
framkveemd. Pad er mat nefndarinnar, ad teknu tilliti til adsteedna hér a landi, ad leggja
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beri rikari abyrgd og stjornun rannsoknar, allt fra upphafi mals, 4 herdar
Utlendingastofnunar en nt er gert.

Nefndin leggur til ad akveedi utlendingalaga sem luta ad rétti til tulkapjonustu og
leiobeiningum verdi endurskodad, med pad ad markmidi ad skyra réttindi
hzelisleitanda til adstodar talks & 6llum stigum mals, heimildir atlendings til ad kalla til
légmann & eigin kostnad og um rétt til talsmanns vio medferd mals 4 keerustigi. ba
leggur nefndin til ad i 16gum verdi fjallad um vidobrogo finnist ekki heefur talkur hér a
landi, fresti 1 pvi sambandi og dkveedi um adstod tulka gegnum sima, t.d. ef leita parf
talkapjonustu 1 60rum 16ndum.

10) Nefndin telur ad pad veeri mjog til pess fallid ad beeta réttarstodu heelisumsaekjenda og

audvelda samskipti stjornvalda vid pa ef til veeri freedsluefni, til ad mynda a
mynddiski, par sem fram kemu helstu upplysingar um réttarstdodu peirra,
malsmedferd, malsmedferdartima, vistunarurraedi o.fl,, sem heaegt veri ad afhenda eda
syna umsakjendum strax og umsékn er fram 16gd.

11) Nefndin telur ad upplysingar sem hun hefur aflad um pann tima sem mal

helisleitenda hafa tekid i medférum stjérnvalda, beedi Utlendingastofnunar og
démsmalaraduneytisins, bendi til pess ad afgreidsla mala hafi 1 dkvednum tilvikum
dregist 6hoflega. Mikilvaegt er ad tr pessu sé baett og malshradi aukinn, og ma reyndar
sja verulegar tirbeetur i pessum efnum 1 stjérnsyslu Utlendingastofnunar undanfarna
manuoi.

12) Nefndin leggur til ad i utlendingaldg verdi beett akvaedi par sem meelt er fyrir um ad

leitast skuli vid ad hrada medferd mals eftir fongum og jafnframt um skyldu
stjornvalda til ad halda heelisleitanda upplystum um st60u a mali hans. Nefndin telur
pad mikilveegt, ekki sist m.t.t. pess ad medferd mals gangi greitt fyrir sig og sé 1 sem
bestri samvinnu vid heelisleitanda, ad hann sé reglulega upplystur um pann farveg sem
mal hans er 1, hversu langt pad er komid o.s.frv. Nefndin tekur jafnframt fram ad pessi
sjonarmid  eiga  badi vid um  stjérnsyslu  Utlendingastofnunar  og
démsmalaraduneytisins.

13) Meirihluti nefndarinnar leggur ekki til breytingar a fyrirkomulagi hvad vardar rétt

heelisleitenda hér & landi til ad fa skipadan talsmann til adstodar vid medferd a mali
fyrir stjornvoldum. Ad gildandi 16gum & heelisleitandi almennt rétt til slikrar adstodar
vid medferd a keerumadli fyrir démsmalaraduneytinu, ad pvi undanskildu ad slikur
réttur er ekki fyrir hendi pegar um akvordun vegna endursendingar & grundvelli
Dyflinnarreglugerdar er ad reeda. Hins vegar eiga heelisleitendur ekki rétt a talsmanni a
fyrsta stjornsyslustigi. Nefndin leggur po 1 pessu sambandi til ad tekid verdi til nanari
skodunar hvort porf sé a ad skipa bérnum sem hingad koma og leita heelis, og ekki eru
i fylgd fullordinna, loglerdan talsmann, baedi 4 fyrsta stjornsyslustigi og vid
keerumedferd sé um hana a0 reda.

Fulltri Rauda kross Islands i nefndinni hefur lyst andsteedri skodun og lagt il ad stefnt
verdi ad pvi ad tryggja ollum heelisleitendum adstod sérstaks talsmanns, einnig a fyrsta
stjornsyslustigi.
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14) Nefndin leggur til ad akveedi verdi beett i ttlendingaldg par sem vikid sé ad nokkrum
grunnatridum vardandi réttarstodu heelisleitenda 4 medan hann bidur nidurstéou i
mali sinu, s.s. vardandi htusneedi, félags- og heilbrigdispjonustu, rétt til ad stunda nam
eda atvinnu o.fl.

15) Nefndin telur ekki tilefni til lagabreytinga, eda sérstakra tillagna ad 6dru leyti, vegna
peirra trreda sem stjornvold hafa til vistunar heelisleitenda. Byggist su afstada
nefndarinnar ekki sist & pvi ad med 18. gr. laga nr. 86/2008, um breytingu a
utlendingalogum, var akveedum laganna ad pessu leyti breytt og logfestar heimildir
sem meela fyrir um skyldu heelisleitenda til ad halda sig 4 akvednum svaedum, tilkynna
sig reglulega til 16greglu o.s.frv. Ekki virdist komin reynsla 4 beitingu peirra heimilda
sem logfestar voru med nefndum breytingalogum.

16) Nefndin leggur til ad 1 utlendingalogum verdi meelt fyrir um skyldu stjérnvalda til ad
eiga samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna og leita upplysinga hja
henni pegar vid 4. Skal pessi regla eiga jafnt vid pegar mal er til medferdar a leegra
stjornsyslustigi hja Utlendingastofnun og i keeruméalum hja déomsmalardduneytinu.

17) Nefndin leggur til ad i ttlendingaldgum verdi meelt sérstaklega fyrir um medferd mals
pegar fylgdarlausir einstaklingar undir 18 ara aldri saekja um heeli hér 4 landi.

18) Nefndin leggur til ad i utlendingaldgum verdi meelt nanar fyrir um heimildir
stjornvalda til ad ljuka malum med skjotvirkum heetti, péd ad teknu tilliti til
grundvallarréttinda peirra einstaklinga sem um reedir, pegar fyrir liggur ad umsékn er
med peim heetti ad vidkomandi telst bersynilega ekki eiga rétt 4 heeli hér a landi.

19) Nefndin leggur aherslu a ad pratt fyrir akveedi Dyflinnarreglugerdarinnar um
endursendingar helisleitenda til adildarrikis sem ber abyrgd a heelisumsokn sé
naudsynlegt ad skoda hvert tilvik fyrir sig. Verdi talid varhugavert ad endursenda
heelisleitanda til annarra adildarrikja ad Dyflinnarsamstarfinu skuli beita dkvaedi 2.
mgr. 3. gr. reglugerdarinnar og taka heelisumsdkn til efnislegrar medferdar. Petta a
sérstaklega vid pegar i hlut eiga einstaklingar sem eru i vidkvaemri st6du, t.d. born an
fylgdar eda fjolskyldur med born undir 18 ara aldri eda heilsufarsasteedur heelisleitanda
meela gegn endursendingu.

20) Nefndin leggur til ad 16gum verdi breytt i pvi markmidi ad tryggja ad heelisleitanda
verdi ekki visad ur landi fyrr en ad lionum 15 daga keerufresti, nema mjog rikar
asteedur réttleeti undantekningu fra peirri meginreglu.

21) Nefndin leggur til ad stjornvold tryggi ad birting akvardana um fravisun eda
brottvisun fari avallt fram ad vidstdddum starfsmonnum stjornvalds sem tekur
akvordun eda annarra sem hafi pekkingu til upplysa um efni og pydingu akvordunar.

22) Nefndin leggur til ad akveedi utlendingalaga um heimildir démsmalaradherra til ad
fresta framkveemd akvordunar um brottvisun verdi rymkadar. ba veeri einnig rétt ad
setja heimildir i utlendingaldgin til ad krefjast flytimedferdar malsins fyrir démstolum
og logfesta nanari skilyrdi pess ad mal fai slika medferd.
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2. KAFLI
Log og reglur um rétt flottamanna til heaelis
og medferd helisumsokna.

2.1. L6g um utlendinga nr. 96/2002 og reglugerd a grundvelli peirra.

Lagareglur um medferd umsokna um heli er ad finna 1 I6gum um atlendinga nr.
96/2002 (utlendingaldg) med sidari breytingum. Login eru heildarloggjof um réttarstoou
atlendinga hér a landi vio komu peirra, dvol og brottfor. Vid setningu ttlendingalaganna
var réttarstada heelisleitenda skyrd verulega fra eldri 16gum um eftirlit med utlendingum
nr. 45/1965, sem pau leystu af hélmi, hvad vardar alpjodlegar skuldbindingar islenska
rikisins til pess ad veita flottamonnum heeli auk pess sem itarlegri reglur komu par fram
um meodferd heelisumsokna.

Vid samningu frumvarps til ttlendingalaga var h6fd hlidsjon af norreenni 16ggjof um
sama efni, einkum pdagildandi norskum ttlendingaldogum. Poéttu pau helst heppileg
fyrirmynd par sem fsland og Noregur eru einu rikin 4 Nordurlosndum sem eiga adild ad
samningnum um Evrépska efnahagssvaedio (EES-samningnum) en eru ekki adilar ad
Evropusambandinu (ESB). Auk pess hafa rikin hlidsteeda stodu gagnvart ESB innan
Schengen-samstarfsins par sem umfangsmikid samreemt regluverk gildir um malefni
atlendinga vardandi komu og dvdl svo og medferd umsokna um heeli. Pa var vid
samningu frumvarpsins tekid tillit til ymissa pjédréttarsamninga sem Island er adili ad og
varda malefni fléttamanna eda réttarstodu utlendinga ad 60ru leyti og nanar verdur lyst i 3.
kafla. 2

A grundvelli ttlendingalaga hefur verid sett reglugerd um tutlendinga nr. 53/2003
(atlendingareglugerd) par sem koma fram itarlegri reglur baedi um meodferd umsdékna um
heeli og réttarahrif heelis.

2.2. Dyflinnarreglugerdin.

[sland, 4samt 68rum norreenum rikjum, hefur tekid patt i Schengen-samstarfinu fra
arinu 2001. Megintilgangur samstarfsins er ad tryggja frjalsa for einstaklinga um innri
landameeri patttokurikjanna (hér eftir nefnd Schengen-rikin) med pvi ad fella nidur
personueftirlit med einstaklingum a ferd milli rikjanna, styrkja barattuna gegn alpjédlegri
gleepastarfsemi og efla 16greglusamvinnu. Schengen-samstarfid tekur til ymissa annarra
malefna 4 svidi atlendingaldggjafar, s.s. samreemds eftirlits 4 ytri landameaerum Schengen-
sveedisins, samvinnu um maétun sameiginlegra reglna um vegabréfsaritanir auk reglna um
akvedna peetti malsmedferdar vegna beidni um heeli. Um medferd umsdékna um heeli var
sérstoku samstarfi komid a sem lytur ad pvi ad akveda hvada riki samstarfsins ber abyrgd
a a0 fjalla um umsokn sem 16g0 er fram i einhverju Schengen-rikjanna. Sa kafli Schengen-
samningsins sem fjalladi um hvada riki beeri pa abyrgd var leystur af hélmi med
svonefndum Dyflinnarsamningi sem undirritadur var i samnefndri borg a frlandi pann 15.
juni &rid 1990. Island og Noregur gerdust sérstaklega adilar ad pvi samkomulagi med
samningi sem undirritadur var i Brussel pann 19. jantar arid 2001 og fullgiltur af {slands
hélfu 28. febrdar s.a. A grundvelli pessa samnings taka islensk stjornvold patt 1 samstarfi
sem nefnt er Dyflinnarsamstarfid og lytur sem fyrr segir ad pvi ad akveda hvada

2 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 698, bls. 3189.
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adildarriki beri abyrgd a efnislegri umfjollun beidni um heeli sem 16g0 er fram a Schengen-
sveedinu. Meginmarkmid samstarfsins er fyrst og fremst ad tryggja ad einstaklingi sem
seekir um heeli 1 adildarrikjunum verdi ekki visad fra einu riki til annars an pess ad fa
efnislega umfj6llun umsdknar sinnar. P4 er pad einnig markmid ad koma i veg fyrir ad
sami einstaklingur geti farid til fleiri rikja og fengid alls stadar umfjollun umsoknar sinnar
en med pvi peetti vera grafid undan urredinu sem felst i pvi ad saekja um heeli eda
alpjodlega vernd. Samstarfid lytur eingdngu ad pvi ad dkveda hvada riki ber abyrgd a
umfjollun heelisumsdéknar en ekki ad pvi hvernig eigi ad meta umsdknina efnislega.

Arid 2003 var Dyflinnarsamningurinn leystur af holmi med reglugerd radsins (EB) nr.
343/2003/EB fra 18. febrtiar 2003 um ad koma a vidomidunum og fyrirkomulagi vid ad
akvarda hvada adildarriki beri dbyrgd a medferd umsoknar um heeli sem rikisborgari
pridja lands leggur fram i einu adildarrikjanna (hér eftir nefnd Dyflinnarreglugerdin).
[slandi sampykkti reglugerdina med tilkynningu til rads Evrépusambandsins pann 6. mai
2003, sbr. auglysing i C-deild Stjérnartidinda nr. 14/2003. { Dyflinnarreglugerdinni eru sett
fram vidmidanir og fyrirkomulag vardandi akvordun um hvada adildarriki samstarfsins
beri 4byrgd & medferd halisumsoknar. Abyrgdin fellur t.a.m. & pad riki sem hefur gefid ut
vegabréfsaritun eda dvalarleyfi, par sem viokomandi hefur farid 6loglega yfir landameeri
og inn & Schengen-sveedid eda par sem sott hefur verid um heeli adur. Viomidanirnar um
hvada riki skuli bera abyrgdina eru settar fram 1 akvedinni forgangsrod i III. kafla
reglugerdarinnar en eftir peirri forgangsrod ber ad fara pegar abyrgdin er akvordud.
Samkveemt 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar skal adeins pad adildarriki sem ber abyrgd
samkveemt vidmidunum III. kafla taka umsdknina til medferdar. Hverju adildarriki er hins
vegar heimilt ad taka til medferdar umsokn um heeli sem 16g0 er fram hja pvi pratt fyrir ad
abyrgdin hvili ekki 4 pvi samkveemt viomidunum III. kafla, sbr. 2. mgr. 3. gr.
reglugerdarinnar.

Dyflinnarreglugerdin gegnir mikilveegu hlutverki i malum vardandi medferd
umsokna um heeli hér a landi enda fellur stér hluti pessara mala eda um 40% peirra undir
gildissvid hennar, m.v. arin 2006-2008. Leidi akveedi Dyflinnarreglugerdarinnar ekki til
pess ad fjallad verdi um umsokn 1 60ru riki, skal taka hana til efnislegrar medferdar
samkveemt akveedum utlendingalaga, nema adsteedur séu augljoslega ekki pannig ad
heelismeodferd eigi vid, sbr. 1. mgr. 32. gr. utlendingalaga. Midar malsmedferdin pa ad pvi
a0 akveda hvort veita skuli heeli hér 4 landi eda eftir atvikum dvalarleyfi.

2.3. Efnisreglur um rétt manns til ad vera vidurkenndur sem fléttamadur og um rétt til
heelis.

[ VIL kafla utlendingalaga eru reglur um fléttamenn og vernd gegn ofsoknum. Par
eru rakin efnisleg skilyrdi pess ad madur falli undir hugtakid fléttamadur sem nytur
verndar samkvaemt alpjédasamningi um stodu fléttamanna (Fléttamannasamningi) fra 28.
juli 1951, sbr. vidauka vid samninginn fra 31. jantiar 1967 og lyst hvad felst 1 vernd gegn
ofsoknum. Verdur hér lyst stuttlega helstu akveedum sem & reynir i pessu sambandi og
voru tekin til sérstakrar skodunar og umfjollunar i starfi nefndarinnar.

Samkveemt 1. mgr. 44. gr. laganna telst fléttamadur samkvemt l6gunum vera
atlendingur sem fellur undir akveedi A-lidar 1. gr. alpjédasamnings um stdou fléttamanna
fra 28. juli 1951 (Fléttamannasamningsins), sbr. vidauka vid samninginn fra 31. jantar
1967. Nanar verdur fjallad um efni Fléttamannasamningsins hér a eftir, en hér skiptir pd
mali ad skilgreiningin i A-lid 1. gr. samningsins sem slik komi fram enda reynir fyrst og
fremst a hana 1 peim malum sem koma til medferdar um heelisumsoknir. Samkveemt henni

11



Nefnd um medferd heelisumsdkna

telst sa utlendingur fléttamadur sem ,er utan heimalands sins ... af dsteedurikum otta vid ad
verda ofséttur vegna kynpdttar, triarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum félagsmdlaflokkum eda
stjornmdlaskodana, og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks 6tta, feera sér 1 nyt vernd pess lands; eda
[sd], sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par sem hann ddur hafdi reglulegt adsetur, vegna
slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks dtta, hverfa pangad aftur”.

Auk skilgreiningar 4 fléttamanni i 1. mgr. 44. gr. er mikilveegt akveedi i 45. gr.
laganna sem bannar sendingu & tutlendingi til sveedis par sem hann hefur astedu til ad
ottast ofsoknir sem geta leitt til pess ad hann skuli teljast fléttamadur eda ef ekki er tryggt
ad hann verdi ekki sendur afram til sliks svadis. Akvaedi petta er sett vegna fyrirmeela 1.
mgr. 33. gr. Fléttamannasamningsins par sem lagt er bann vid brottvisun eda
endursendingu utlendings sem fellur undir fléttamannahugtakid. Pannig tekur bann vid
endursendingu einnig til peirra sem vegna svipadra adstedna og greinir i
fléttamannahugtakinu eru 1 yfirvofandi heettu ad lata lifid eda verda fyrir émannudlegri
eda vanvirdandi medferd. Falli madur undir hugtakio fléttamadur samkveemt 44. gr. eda
eigi hann rétt til ad njéta verndar fyrir ofsoknum samkveemt 1. mgr. 45. gr. ber ad veita
honum heeli hér 4 landi samkvaemt 46. gr. ttlendingalaganna.

Ef stjornvald i mali samkveemt 16gunum kemst ad pvi ad dkveedi 1. mgr. 45. gr. eigi
ekki vid um tutlendinginn skal pad ad eigin frumkvaedi taka til skodunar hvort beita skuli
akveedum 12. gr. f utlendingalaga sem fjallar um dvalarleyfi a4 grundvelli
mannudarsjonarmida. Pad akveedi er i IIl. kafla laganna 4samt almennum reglum
atlendingalaga um dvdl og busetu. Samkveemt 12. gr. f er pannig heimilt ad veita
atlendingi dvalarleyfi p6 ekki séu uppfyllt grunnskilyrdi dvalarleyfis samkveemt 11. gr.
laganna, ef rik manniidarsjonarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla hans vid
landid.

St undantekning kemur fram 1 3. mgr. 45. gr. ad utlendingur nytur ekki verndar
samkveemt 1. mgr. ef skynsamlegar asteedur eru til ad alita hann heettulegan 6ryggi rikisins
eda hann hefur hlotid endanlegan dém fyrir mjog alvarlegt afbrot og er af peim sokum
heettulegur samfélaginu. Utlendingur nytur ekki heldur verndarinnar pegar svo hattar sem
um reedir { F-1id 1. gr. Fléttamannasamningsins.

A9 uppfylltum skilyrdum sem rakin eru 1 45. gr. utlendingalaga, a fléttamadur, sem
er hér 4 landi eda kemur hér ad landi, rétt a ad fa hér heeli samkveemt umsokn, sbr. 1. mgr.
46. gr. utlendingalaga en par eru jafnframt raktar 1 lidum a-f nokkrar undantekningar fra
peirri reglu. Par ma helst nefna ad madur 6dlast ekki rétt til heelis hér & landi hafi honum
verid veitt heeli { 60ru riki, sbr. b-1id. Pa er 1 c-1id undantekning fra réttinum til heelis hafi
fléttamadur komid til landsins ad eigin frumkveedi eftir ad hafa hlotid vernd 1 60ru riki eda
eftir ad hafa dvalist 1 riki eda 4 sveedi par sem hann purfti ekki ad seeta ofsoknum og hafdi
ekki asteedu til ad ottast ad verda sendur aftur til heimalands sins eda fyrsta gridlands.

bydingarmikil undantekning kemur fram i e-lid 1. mgr. 46. gr. en samkvaemt peirri
grein ma krefja annad riki, sem tekur pétt { samstarfi 4 grundvelli samninga sem Island
hefur gert um vidmidanir og fyrirkomulag vid ad dkvarda hvada riki skuli fara med beidni um
heeli sem 16g0 er fram d Islandi eda i einhverju samningsrikjanna, um ad taka vid. Hér reynir
einkum a fyrrgreinda Dyflinnarreglugerd sem stefnir m.a. ad pvi ad koma 4 samevropsku
heelisveitingakerfi rikja sem eiga adild ad Schengen-samstarfinu og par eru jafnframt settar
reglur um hvada adildarriki beri dbyrgd 4 umsokn um heeli. Eins og adur hefur komid fram
er meginreglan st1 ad pad riki samstarfsins par sem heelisumsokn er 16gd fram beri abyrgd
a henni og afgreidi umsoknina. Til ad heegt sé ad fylgja pessari meginreglu
Dyflinnarreglugerdarinnar er gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad endursenda umsaekjanda um
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heeli til pessa rikis, sbr. V. kafla reglugerdarinnar. i reglugerdinni ma finna undantekningar
fra pessari meginreglu sem adildarrikjum er heimilt ad beita. Pannig getur adildarriki
akvedid ao taka til medferdar umsékn um heeli samkveemt 2. mgr. 3. gr. jafnvel pétt pad
beri ekki abyrgd a slikri medferd samkveemt akveedum reglugerdarinnar.

Auk fyrrgreindra undantekninga um rétt fléttamanna til heelis er einnig ad finna 1 2.
og 3. mgr. 46. gr. ttlendingalaganna sérreglur um rétt flottamanna sem 60last hafa sérstok
tengsl vid landid og um rétt maka fléttamanns og barna peirra undir 18 ara aldri 4an maka.

Réttarahrif pess ad madur feer heeli hér a landi eru pau samkveemt 48. gr. laganna ad
hann feer stédu fléttamanns og dvalarleyfi. Hann hefur pa réttarstodu sem leidir af
islenskum 16gum og Flottamannasamningnum eda O00rum pjodréttarsamningum um
fléttamenn og gildir pad sama um barn fléttamanns sem er feett eftir komu hans.

[ 4kvaedum XIV. kafla ttlendingareglugerdarinnar eru ftarlegri dkvaedi um réttarahrif
heelis og afturkollun heelisveitingar sem ekki verda rakin frekar hér.

2.4. Stofnanir sem koma ad medferd mala um halisumsoknir.

[ meginatridum er medferd mals peirra sem seekja um heeli hér 4 landi, eda einstakra
patta malsins, i hondum fjogurra stjornsyslustofnana & mismunandi stigum pess, p.e. hja
logregluembaettum, hja  alpjodadeild  rikislogreglustjora, ~Utlendingastofnun  og
démsmalaraduneytinu. Adrir sem koma ad medferd malsins og malefnum heelisleitenda
medan bedid er trlausnar { heelismalinu eru Raudi kross Islands samkveemt éformlegum
samstarfssamningi vid ddmsmalaraduneytid og félagspjonusta Reykjanesbeejar samkvaemt
samningi vid Utlendingastofnun um uménnun heelisleitenda.

Logregluembeetti koma ad malum utlendinga a4 margvislegan hatt samkvaemt
atlendingaldgum og eru malefni heelisleitenda pattur 1 peim vidfangsefnum. Logreglan
annast landameerageeslu og logreglustjori tekur akvordun um fravisun tatlendings vid
komu til landsins, sbr. 11. gr. og 1. mgr. 18. gr. laganna. Beri utlendingur hins vegar ad
hann sé fléttamadur samkveemt 45. gr. laganna skal logregla beina malinu {1 akvedinn
farveg, sbr. 2. mgr. 18. gr. og leggja malid fyrir Utlendingastofnun. Logregla tekur skyrslu
af heelisleitanda vardandi umsokn um heeli & fyrstu stigum malsins, sbr. 88. gr.
atlendingareglugerdarinnar sem midar m.a. ad pvi ad stadreyna hver hann er
(frumrannsékn mals). Getur logregla beitt rannsoknarturredum samkveemt 29. gr.
atlendingalaga til pess ad upplysa hver hann er og nytur par adstodar alpjodadeildar
rikislogreglustjora vardandi upplysingadflun fra erlendum gagnabdnkum. P4 sér 16gregla
um framkveemd fravisunar og brottvisunar af landinu.

Rikislogreglustjori hefur pad hlutverk ad annast alpjédasamskipti 4 svidi 16ggeeslu, sbr.
e-lid 1. mgr. 5. gr. logreglulaga nr. 90/1996 og starfreekja alpjédadeild sem annast alpjodleg
bodskipti, sbr. d-lid 2. mgr. sdmu greinar. Hja alpjédadeild rikislogreglustjora er unnid ad
samreemingu a storfum logreglunnar i landinu vid eftirlit med utlendingum og
landameerageeslu og starfar deildin med vidkomandi logregluembaettum par sem
heelisleitendur gefa sig fram. Alpjédadeildin rannsakar feril peirra og reynir ad bera kennsl
a dutlendinga med margs konar samskiptum vid erlend yfirvold og alpjodlegar
16ggeeslustofnanir. Pa annast alpjodadeild rikislogreglustjéra birtingar & tilteknum
akvordunum 1 heelismalum og malum sem varda brottvisun og fravisun.

Utlendingastofnun er sérstok stjornsyslustofnun sem er sett a fot samkvaemt
utlendingaldgum og heyrir undir démsmalaraduneytio 1 stjérnsyslulegu tilliti. Hin gegnir
lykilhlutverki vid framkveemd tutlendingalaga, og afgreidir allar umsdéknir um heeli sem
fram koma. Samkveemt 1. og 2. mgr. 50. gr. laganna tekur stofnunin dkvordun i malum um
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vernd gegn sendingu ur landi, réttarstoou fléttamanns og heeli, svo og um ferdaskirteini
fyrir flsttamenn. P4 tekur Utlendingastofnun akvordun um hvort veita skuli dvalarleyfi &
grundvelli mannudarsjonarmida samkveemt 12. gr. f eins og a vid um dvalarleyfi almennt.

Démsmadlardduneytid er sedra stjornvald 1 malum um medferd heelisumsokna og eru
dkvardanir Utlendingastofnunar um synjun heelis keeranlegar til raduneytisins samkveemt
30. gr. utlendingalaga. Eru nidurstédur rdduneytisins i formi urskurda. Domsmalaradherra
fer auk pess med yfirstjorn utlendingamala og setur reglur & grundvelli utlendingalaga.

Loks er vert ad taka fram ad arskurdum démsmalaraduneytisins um synjun 4 heeli er
unnt ad skjota til domstola samkveemt almennum reglum. Verda heimildir démstdla til ad
endurskoda stjérnvaldsakvardanir um synjun heelis leiddar af 60. gr. stjérnarskrarinnar svo
og 33. gr. utlendingalaga. Pannig getur démstdll fellt ar gildi akvordun stjornvalds i
heelismalum vegna agalla sem verid hafa 4 medferd malsins. Auk pess eru ymis
rannsoknarurraedi 1 tengslum vid medferd heelisumsdknar, sbr. 29. gr. ttlendingalaganna,
had pvi ad démsurskurdur liggi fyrir eftir somu reglum og gilda um medferda sakamala
nr. 88/2008.

2.5. Reglur um medferd mals vegna umsoknar um hzli.
2.5.1. Inngangur.

Markmid malsmedferdar pegar heelisumsokn er tekin til efnislegrar medferdar er ad
sannreyna hvort heelisleitandinn teljist flottamadur samkveemt fléttamannasamningnum,
p.e. hvort hann hafi seett ofséknum { skilningi fléttamannasamningsins og 44. gr.
atlendingalaganna eda hafi raunverulega astedu til ad ottast slikar ofsoknir i pvi riki sem
hann yrdi annars sendur til, sbr. 1. mgr. 45. gr. somu laga.

[ peim kafla utlendingalaganna sem fjallar um vernd gegn ofséknum og fléttamenn
eru ekki sérreglur um medferd slikra mala en 1 4. mgr. 46. gr. segir ad domsmalaradherra
geti sett reglur um malsmedferd samkvaemt akvaedum kaflans. P6 er akveedi 1 50. gr. um ad
Utlendingastofnun skuli af sjélfsdadum afla allra naudsynlegra og adgengilegra
upplysinga i malum af pessum toga og bpratt fyrir pagnarskyldu megi kynna
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna efni malsskjala svo og 6rum manntdar- eda
mannréttindasamtokum ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt i tengslum vid o6flun
upplysinga. A0 60ru leyti gilda um heelisumsoknir reglur V. kafla utlendingalaga um
medferd mala samkveemt 16gunum.

i upphafsakveedi V. kafla, 23. gr. kemur fram ad stjérnsyslulog gildi um malsmedferd
nema annad leidi af 16gunum. T eftirfarandi greinum kaflans koma sidan fram atridi par
sem hnykkt er & eda sett strangari skilyrdi vardandi malsmedferdina en leidd verda af
stjornsyslulogunum. beer fjalla um andmeelarétt { malum samkveemt 16gunum (24. gr.),
leidbeiningarskyldu (25. gr.), midlun upplysinga ur landi (26. gr.), vanheefi (27. gr.), 6flun
gagna fyrir déomi (28. gr.), rannsoknartrredi (29. gr.), keeruheimild (30. gr.), hveneer
akvordun getur komid til framkveemda (31. gr.), sérregla um hveneer akvoérdun 1 malum
um heeli eda vernd gegn ofsoknum getur komid til framkveemda (32. gr.), framkveemd
akvordunar (33. gr.) og réttaradstod (34. gr.)

[ XIII. kafla tGtlendingareglugerdarinnar er safnad saman dkveedum um medferd mals
vegna umsoknar um heeli par sem m.a. er ad finna nanari utfeerslu a flestum
framangreindra akveeda laganna um malsmedferd. Verdur peim helstu, asamt akvaedum
laganna sem fjalla um malsmedferd, sem pydingu hafa fyrir umfjollun i skyrslunni og
tillogur nefndarinnar, lyst nanar hér a eftir.
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2.5.2. Andmzlaréttur og réttur til adstodar talks.

[ 24. gr. utlendingalaga er fjallad um andmeelarétt. Par er einnig meelt fyrir um ad
mali vegna umsoknar um heeli eda par sem akvaedi 45. gr. um vernd gegn ofsoknum eiga
vid, svo og i mali sem vardar fravisun eda brottvisun, skuli stjérnvald, eftir fremsta megni,
sjd um ad utlendingurinn eigi kost 4 ad koma sjonarmidum sinum a framfeeri a tungumali
sem hann getur tjad sig 4 svo ad vidunandi sé.

A pessi regla vid 4 o6llum stigum malsmedferdarinnar allt frd fyrsta vidtali vid
logreglu par sem beidni um heeli kemur fyrst fram. Han er sérstaklega mikilveeg i
skyrslutoku af heelisleitanda hja 1ogreglu og Utlendingastofnun vid medferd umséknar
hans. T 89. gr. utlendingareglugerdarinnar er pessi réttur Gtfeerdur frekar og kemur par
fram ad vid skyrslutoku af heelisleitanda skuli talkur kalladur til ef umseekjandi og sa sem
tekur vidtal geta ekki reett saman & sameiginlegu tungumali. T 57. gr. reglugerdarinnar
kemur einnig fram ad pegar akvordun um brottvisun eda fravisun er birt fyrir ttlendingi
eigi hann rétt 4 ad tulkur sé kalladur til samkveemt. 2. mgr. 24. gr. itlendingalaga.

2.5.3. Leidbeiningarskylda og réttaradstod.

[ 25. gr. Gtlendingalaganna er fjallad um leidbeiningarskyldu. Samkveemt 1. mgr. skal
stjornvald, 1 mali sem vardar fravisun, brottvisun eda afturkollun leyfis, svo og 1 mali
vegna umsoOknar um heeli, leidbeina utlendingnum um ad honum sé heimilt, a eigin
kostnad, ad leita adstodar 16gmanns eda annars fulltriia, um rétt hans til ad fa sér skipadan
talsmann pegar hann keerir akvordun sbr. 2. mgr. 34. gr.,, og um rétt hans til ad hafa
samband vid fulltria heimalands sins, fulltriia Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna
og manntdar- eda mannréttindasamtok hér & landi. I 2. mgr. er tekid fram ad almenn
leidbeiningarskylda skv. 7. gr. stjérnsyslulaga gildi ad 60ru leyti.

Utlendingalogin tryggja helisleitanda pannig, i samreemi vid almennar reglur
islensks réttar, rétt til pess ad rada 1ogmann til ad geeta hagsmuna sinna, 4 eigin kostnad
pegar medferd malsins fer fram a laegra stjérnsyslustigi hja Utlendingastofnun. Vilji
helisleitandi hins vegar keera synjun Utlendingastofnunar um heeli til rdduneytisins skal
honum skipadur talsmadur sem geetir hagsmuna hans vid medferd keerumalsins hja
domsmalaraduneytinu. Er kostnadur af slikri adstod vegna keerumadlsins greiddur ar
rikissjodi eftir somu reglum og gilda um légmannsadstod fyrir sakborninga samkveemt
akveedum IV. kafla laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Pannig skal krefja ttlending um
endurgreidslu kostnadar af réttaradstod ad hluta til eda ad 6llu leyti.

Um rétt heelisleitenda til ad fa upplysingar um st6du malsins & medan pad er til
medferdar og astedur tafa eru ekki bein dkveedi 1 utlendingalogunum né
atlendingareglugerdinni. i Dyflinnarreglugerdinni segir p6 i 4. mgr. 3. gr. ad tilkynna beri
umsakjanda skriflega um beitingu reglugerdarinnar.

2.5.4. Midlun upplysinga vardandi heelisleitanda til erlendra stjérnvalda og annarra.
Akveedi utlendingalaga og reglugerdarinnar gera rad fyrir pvi ad talsverd
upplysingadflun skuli fara fram af halfu stjérnvalda beedi til ad finna deili 4 umsaekjanda
um heeli, til ad kanna hvort umsékn hans skuli taka til medferdar 1 60ru riki sem bundid er
af Dyflinnarreglugerdinni, hvort hann kann ad vera eftirlystur o.fl. Um petta er fjallad i 26.
gr. utlendingalaganna sem meelir fyrir um ad stjornvéldum sem fara med malefni
utlendinga sé heimilt ad lata erlendum stjornvoldum 1 té upplysingar um ttlending vegna
medferdar & mali er vardar vegabréfsaritun, dvalarleyfi eda heeli ad pvi marki sem
naudsynlegt er vegna samninga sem Island hefur gert um vidmidanir og fyrirkomulag vid
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ad akvarda hvada riki skuli fara med beidni um haeli sem 15gd er fram a Islandi eda {
einhverju samningsrikjanna.

Akvaedi petta er itarlega utfeert i X. kafla utlendingareglugerdarinnar, par sem
skilgreint er hvers kyns upplysingar megi senda um dutlendinga samkvemt légunum
almennt en i 63. gr. reglugerdarinnar er sérregla um midlun upplysinga vegna medferdar
heelisumsdknar. Midast greinin m.a. vid upplysingar sem midlad verdur { samreemi vid
reglur um midleega evropska fingrafaragrunninn Eurodac og upplysingar sem
naudsynlegt er ad midla til ad akvarda hvada riki beri ad fjalla um heelisumsdkn med tilliti
til Dyflinnarreglugerdarinnar.? Reglum um toku fingrafara verdur nanar lyst i tengslum
vid rannsoknartrreedi vid medferd haelisumsokna.

Loks ma benda a sérregluna sem adur var nefnd i 50. gr. utlendingalaga um ad
Utlendingastofnun megi kynna Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna efni maélsskjala
svo og 60rum mannudar- eda mannréttindasamtokum ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt
i tengslum vid 6flun upplysinga.

2.5.5. Rannsoknarurradi gagnvart helisleitendum.

Nokkur rannsoknardrreedi sem heimilt er ad beita vid medferd mala samkveemt
utlendingaldgum eru rakin 1 23. gr. laganna og eiga jafnt vid um heelismal sem 6nnur mal.
Par er i fyrsta lagi meelt fyrir um skyldu utlendings til ad veita atbeina sinn til ad upplysa
hver hann er. Leiki vafi &4 pvi getur 16gregla lagt hald & ferdaskilriki, farsedla og onnur
gogn sem varpad geta ljdsi 4 pad, sbr. 2. mgr. 23. gr. Eins hefur 16gregla trreedi til pess ad
gera leit 4 manni eda husleit samkvaemt reglum um medferd sakamala leiki rokstuddur
grunur a ad hann leyni upplysingum, sbr. 3. mgr. svo og taka ljosmyndir og fingrafor i
pagu mals. Vidurhlutamestu rannsdknarurredin felast i heimildum Ilogreglunnar
samkveemt 7. mgr. til ad handtaka utlending og krefjast geesluvardhalds yfir honum, neiti
hann ad gefa upp hver hann er, rokstuddur grunur er um ad hann gefi rangar upplysingar
eda hann synir af sér hegdun sem gefur til kynna ad heetta stafi af honum. Um
geesluvardhaldid skal pa beita reglum laga um medferd sakamala.

ba er heimild i nidurlagi 7. mgr. til ad beita veegara trreedi en geesluvardhaldi par
sem logregla getur lagt fyrir heelisleitanda ad tilkynna sig eda halda sig a akvednu
afmorkudu svaedi, en pessari heimild var beett vid utlendingaldgin med 16gum nr. 86/2008.

Reglur um rannsoknartrredi eru utfeerdar i XI. kafla reglugerdarinnar, einkum ad
pvi er vardar hvada upplysingar ma krefja hann um, og einnig um heimild til toku
ljosmynda og fingrafara, vardveislu i fingrafaraskra auk itarlegs sérakveedis 1 68. gr. um
Eurodac-gagnagrunninn og peer skuldbindingar sem leidir af Dyflinnarreglugerdinni um
toku fingrafara og vardveislu peirra. Samkvaemt pvi ber 16greglu, par sem haelisumsokn
kemur fram, ad taka fingrafor og senda pau til alpjédadeildar rikislogreglustjéra og annast
rikislogreglustjori samskipti vid midleegan gagnagrunn Eurodac.

2.5.6. Rannséknarskylda Utlendingastofnunar vid medferd mals um halisumsékn.
Skyrsla sem tekin er af helisleitanda hj4 Utlendingastofnun hefur

grundvallarpydingu vid mat stofnunarinnar a pvi hvort uppfyllt eru skilyroi

utlendingalaganna um ad madur teljist falla undir hugtakido fléttamadur eda hafi

3 Eurodac-kerfinu var komid a fét med reglugerd radsins (EB) nr. 2725/2000 fra 11. desember 2000 i peim
tilgangi ad adstoda vid ad akvarda hvada riki beri abyrgd 4 medferd umsoknar um heeli.
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raunverulega 4steedu til ad ottast slikar ofsoknir. [ dkvednum malum er slik skyrsla ekki
tekin heldur einvordungu byggt 4 skyrslum og rannsékn logreglu. A pad oft og tidum vid 1
peim malum sem afgreidd eru & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar og ef umsdékn pykir
bersynilega tilhaefulaus. Adur er lyst skyldu stofnunarinnar til ad kalla til talk ef s4 sem
tekur vidtalid og heelisleitandinn geta ekki reett saman a fullneegjandi hatt, sbr. 24. gr.
tutlendingalaganna. { 1. mgr. 89. gr. reglugerdarinnar er tilgreint hvada upplysingum skuli
leita eftir i vidtalinu, par 4 medal ad upplyst verdi um peer adsteedur umseekjanda sem
pydingu hafa fyrir umsékn hans eins og kostur er. Pa skuli gera umszekjanda grein fyrir ad
peer upplysingar sem hann gefur verdi lagdar til grundvallar vid dkvordun um umsokn
hans. Einnig skal umsakjandi inntur eftir pvi hvort hann sampykki ad upplysinga um
hann verdi aflad fra stjornvoldum annarra rikja en heimalands hans, ef pess gerist porf
vegna afgreidslu malsins. Loks skal umsakjandi hvattur til ad segja satt, rétt og itarlega fra
og hann aminntur um ad séu rangar upplysingar veittar eda mikilveegum upplysingum
leynt geti pad haft ahrif vid akvoroun um umsdkn hans og verid refsivert.

[ nokkrum atridum er lyst sérreglum i ttlendingalogunum um maélsmedferd pegar
heelisumséknir eru annars vegar. Adur var nefnd sérregla { 50. gr. laganna um
rannséknarskyldu Utlendingastofnunar { méalum vardandi réttarstodu flottamanna og
heeli. Er par meelt fyrir um ad stofnunin skuli af sjalfsdddum afla allra naudsynlegra og
adgengilegra upplysinga i malum af pessum toga og pratt fyrir pagnarskyldu megi kynna
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna efni malsskjala. Einnig megi kynna manntdar-
eda mannréttindasamtokum efni malsskjala ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt { tengslum
vid oflun upplysinga. Ekki eru frekari akveedi um samskipti vid eda gagnadflun fra
Fléttamannastofnuninni vegna medferdar mala um heelisumsoknir i atlendingalogum.

2.5.7. Sérreglur um malsmedferd ef heelisleitandi er undir 18 ara aldri.

Utlendingaldg hafa ekki sérstok akvaedi um hvernig beri ad bregdast vid 1 tilvikum
par sem born, p.e. einstaklingar undir 18 ara aldri, sem eru an foreldra eda forradamanna
seekja um heeli hér 4 landi. [ Gtlendingareglugerdinni er p6 tekid & peirri adstodu par sem
heelisleitandi er barn og er nanar fjallad um pad 1 3. og 4. mgr. 89. gr. reglugerdarinnar.

Nanari leidbeiningarreglur um medferd mals pegar umsaekjandi er barn er ad finna i
skyrslu fra 7. april 2004 sem starfshopur skipadur af démsmalaradherra gerdi um vegalaus
born. Utlendingastofnun setti vorid 2009 verklagsreglur i malum sem varda vegalaus born
en par er einkum studst vio tillogur sem komu fram 1 skyrslu fyrrgreinds starfshops. Par
var m.a. gerd tillaga um adgerdarazetlun par sem lyst er viobrogdum stjornvalda 1 tilvikum
par sem fylgdarlaust barn seekir um heeli hér a landi. Gilda par { ymsu tilliti sérstakar
reglur sem mida ad pvi ad tryggja réttindi barns, svo sem med pvi ad fulltrai
barnaverndarnefndar verdi kalladur til svo geeta megi hagsmuna pess og huga ad
vistunarstad pess og reynt verdi ad hrada sérstaklega medferd malsins.

2.5.8. Birting akvordunar, kaerufrestur og framkvaemd brottvisunar.

Ef umsékn um heli er synjad af Utlendingastofnun, svo og dvalarleyfi af
mannutdarastedum, tekur stofnunin jafnframt akvordun um fravisun eda brottvisun
atlendings, sbr. 56. og 57. gr. utlendingareglugerdarinnar. Logreglan birtir utlendingi
akvordun um brottvisun, sbr. 9. mgr. 57. gr. titlendingareglugerdarinnar.

Heelisleitandi hefur 15 daga frest til pess ad keera akvordun Utlendingastofnunar til
domsmalaraduneytisins, sbr. 2. mgr. 30. gr. titlendingalaganna. Meginreglan er ad keera a
dkvordun Utlendingastofnunar um synjun heelis og frévisun eda brottvisun ttlendings,
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sbr. 56. og 57. gr. utlendingareglugerdarinnar frestar framkveemd 4dkvordunar samkveemt
1. mgr. 32. gr. ttlendingalaga. St undantekning er pd gerd i akveedinu, sem nanar er lyst i
6. mgr. 89. gr. utlendingareglugerdarinnar, ad pott atlendingur beri pvi vid ad hann sé
fléttamadur en augljést sé ad hvorki skilyrdi 44. gr. né 1. mgr. 45. gr. séu uppfyllt eda fyrir
liggur ad hann & umsokn um heeli i 60ru riki pa geti dkvordun um ad utlendingur skuli
yfirgefa landid pegar komid til framkvemda. Mal par sem 1 ljds kemur ad
Dyflinnarreglugerdin & vid, falla pvi undir pessa undantekningu og frestar keera til
raduneytisins pvi ekki framkvaemd brottvisunarinnar. ba skal heelisleitandi sendur til pess
rikis sem adili er ad Dyflinnarreglugerdinni og ber abyrgd & medferd umsoknarinnar, sbr.
15. gr. reglugerdarinnar.

[ 33. gr. laganna koma fram nénari reglur um framkvemd &kvordunar um ad
atlendingur skuli yfirgefa landid. Skal pa lagt fyrir utlendinginn ad hverfa pegar a brott
eda innan tiltekins frests. Ef ttlendingurinn fer ekki tr landi svo sem fyrir er lagt eda likur
eru 4 ad hann muni ekki gera pad ma logregla feera hann tr landi. Akvardanir sem varda
framkveemdina sem slika verda ekki keerdar sérstaklega. Pa er tekid fram i 5. mgr. pess
akveedis ad beri naudsyn til svo tryggja megi framkveemd, sé heimilt ad handtaka
atlendinginn og trskurda 1 geesluvardhald samkveemt reglum laga um medferd sakamala
eftir pvi sem vid 4. P6 er sa fyrirvari gerdur i 5. mgr. ad utlending ma hvorki handtaka né
arskurda i geesluvardhald ef pad myndi, med hlidsjon af edli mals og atvikum ad 6dru
leyti, fela 1 sér 6sanngjarna radstofun eda doémari telur ad haegt sé ad beita veegari tirreedum
eins og tilkynningaskyldu ttlendings eda fyrirmeelum um ad halda sig a4 dkvednu sveedi,
sbr. 3. mgr. 33. gr.

2.5.9. Skylda stjornvalds til ad kanna skilyrdi dvalarleyfis a grundvelli
mannudarsjénarmida.

Ef stjornvald 1 mali samkveemt 16gunum kemst ad pvi ad akveedi 1. mgr. 45. gr.
atlendingalaga eigi ekki vid um dutlendinginn skal pad ad eigin frumkveedi taka til
skodunar hvort beita skuli akveedum 12. gr. f sem fjallar um dvalarleyfi af manniidaristeedum
og er regla pessi aréttud i 2. mgr. 45. gr. ttlendingareglugerdarinnar.

Samkveemt 12. gr. f er pannig heimilt ad veita utlendingi dvalarleyfi pott ekki séu
uppfyllt grunnskilyrdi venjulegs dvalarleyfis samkvemt 11. gr. laganna, ef rik
manntidarsjénarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla hans vio landio.

Ekki er p6é ad finna nanari skilgreiningu & pvi i 16gunum, skyringum med pessu
akveedi né heldur i dkveedum utlendingareglugerdarinnar hvad att er vid med tilvisun til
mannudarsjonarmida eda hvada vidmidum er beitt { peim efnum.

2.5.10. Um medferd kaerumals hja domsmalaraduneytinu.

Engar sérreglur koma fram i tutlendingaldogum eda reglugerdum um medferd mals
helisleitanda 4 keerustigi hja démsmalaraduneytinu og pvi gilda reglur V. kafla
utlendingalaganna og almennar reglur stjérnsyslulaga um malsmedferdina eftir pvi sem
vid 4. P6 er sa munur 4 ad i keerumalum vegna synjunar a umsokn um heeli a heelisleitandi
rétt a pvi ad honum verdi skipadur talsmadur vid medferd malsins a keerustigi, sbr. 2. mgr.
34. gr.

A0 fratéldum keerumalum sem falla undir Dyflinnarreglugerdina, er pad
undantekningarlaust 16gmadur sem kemur fram fyrir hond heelisleitanda vid medferd
malsins i raduneytinu, nema heelisleitandi afpakki adstod hans. Hann skilar greinargerd i
malinu fyrir hond heelisleitanda og leggur jafnframt fram frekari gogn i malinu eftir pvi
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sem porf er 4. Engar sérreglur eru 1 16gunum um fresti I16gmanns til ad afla frekari gagna til
a0 leggja fram i malinu, en venja er a0 slikir frestir séu veittir sé peirra 6skad.

2.5.11. Ahrif malskots til domstéla.

Malshofdun fyrir domstélum til o6gildingar a endanlegri 4akvordun um ad
atlendingur skuli yfirgefa landid frestar ekki framkveemd hennar. P6 getur
domsmalaradherra tekid akvordun um ad fresta framkvaemd hennar ef synt er fram 4 ad
verulega breyttar adsteedur hafi skapast fra pvi akvordun var tekin, sbr. 1. mgr. 33. gr.
atlendingalaganna.

Ekki er nanar skilgreint i 1dgunum né atlendingareglugerdinni hvad felst 1 tilvisun til
,breyttra adsteedna”.  greinargerd med dkveedi 1. mgr. 33. gr. frumvarps pess er vard ad
atlendingaldgum eru p6 nefnd deemi um ad hér geti t.d. att vid ad adsteedur 1 riki sem visa
a tutlendingi til hafi breyst verulega, pannig ad heetta hafi skapast a ad hann kunni ad verda
fyrir ofsoknum eda ad ny gogn hafi komid fram sem varpa nyju ljési 4 mal hans.Pa ber ad
hafa i huga afstoou islenskra démstola ad eftir ad brottvisun utlendings hefur komid til
framkveemda og hann er ekki lengur stadsettur hér a landi fjalli déomstdlar ekki um
tilteknar domkrofur par sem vidkomandi hafi ekki lengur 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa
arlausn um peer. Auk pess er rétt ad vekja athygli & peim 4hrifum sem fjarvera adila sjalfs i
eigin ddomsmali hefur 4 méguleika hans til sonnunarfeerslu um atridi sem ekki verda leidd
fram med skjolum. Ljost er ad pad hefur mikla pydingu fyrir adila sem seekir réttindi sin i
démsmali ad hann standi 1 réttarfarslegum atridum jafnfetis gagnadila sinum fyrir déomi
og eigi pess kost ad halda eda 60last aftur pau réttindi sem skert voru ef malsurslit verda
honum i hag. Loks er vert ad vekja athygli 4 tilmeelum radherranefndar Evrépuradsins nr.
13 fra 1998 um rétt peirra sem hafa sétt um heeli i adildarrikjum radsins og verid hafnad, til
raunheefs trraedis til ad leita réttar sins 1 tengslum vid dkvardanir um brottvisun peirra.*
Visast sérstaklega til 4. mgr. 2. gr. par sem pad er sérstaklega talid falla undir raunheeft
arreedi um frestun réttarahrifa ad adili eigi pess kost ad fa framkveemd brottvisunar frestad
uns 6hadur adili, hvort sem pad er démstoll eda éhad stjornsyslunefnd, hefur gengid tur
skugga um hvort peer adsteedur sem 3. gr. Mannréttindasattmalans tekur til séu fyrir hendi
i malinu.

2512. Um nanari verklagsreglur settar af logreglu og Utlendingastofnun um
malsmedferd og birtingu akvardana um brottvisun.

AQ 60ru leyti en lyst hefur verid ad framan hafa ekki verid fest i 16g eda reglur atridi
sem lata ad medferd haelisumséknar hvorki hja 16greglu né Utlendingastofnun. Hins vegar
hafa verid settar margvislegar verklagsreglur um framkveemd laga og reglna 4 ymsum
stigum malsmedferdarinnar, svo og lysing a verkferlum og gatlistar.

Nefndin hefur aflad ymissa gagna fra logreglu, rikislogreglustjora og
Utlendingastofnun sem leidbeinandi eru fyrir p4 sem vinna vid framkveemd pessara mala.
[ 6. kafla um framkveemd mala hér 4 eftir verdur nanar visad til pessara gagna eftir pvi sem
vio a.

* Recommendation R(1998) 13 on the Right of Rejected Asylum Seekers to an Effective Remedy Against
Decisions on Expulsion in the Context of Article 3 of the European Convention on Human Rights.



Nefnd um medferd heelisumsdkna

2.5.13. Um réttarst6du umsaekjanda um hali medan 4 medferd mals stendur.

[ ttlendingalogunum er adeins litillega vikid ad réttarstodu heelisleitenda 4 medan
peir bida eftir afgreidslu umsdknar um heeli. Pannig kemur fram 1 94. gr.
atlendingareglugerdarinnar ad 4 medan mal heelisumseekjanda er til medferdar skuli hann
og fjolskylda hans dveljast 4 tiltekinni mottokustod eftir akvordun logreglu og/eda
Utlendingastofnunar. Ad 60ru leyti eru reglur um rétt heelisleitenda, t.d. til htsnaedis,
framfeerslu, heilbrigdis- og félagspjonustu ekki logfestar sérstaklega. Peer koma hins vegar
fram { samkomulagi Utlendingastofnunar og Reykjanesbaejar sem &dur var nefnt auk pess
sem Raudi kross Islands er helisleitendum til adstodar m.a. & grundvelli éformlegs
samkomulags vid démsmalaraduneytio.

[ 5 mgr. 46. gr. laganna segir ad ddmsmalaradherra geti sett reglur um ad
atlendingur sem seekir um heeli skuli dveljast 1 tilteknu sveitarfélagi og i hlisneedi sem lagt
er til par til endanleg akvordun liggur fyrir um umsoéknina. Slikar reglur hafa ekki verid
settar.

Auk pessa geyma utlendingaldgin heimild til pess 1 12. gr. g ad veita heelisleitanda
bradabirgdadvalarleyfi samkveaemt beidni hans par til dkvordun hefur verid tekin um
heelisumsdknina. Einnig er heimilt, ad beidni utlendings sem hefur fengid endanlega
synjun um heeli eda dvalarleyfi sem kemur ekki til framkveemda ad svo stoddu, ad veita
honum bradabirgdadvalarleyfi par til synjunin kemur til framkveemda. Skilyrdi fyrir
veitingu dvalarleyfis samkvemt 12. gr. g eru; ad tekin hafi verid heelisskyrsla af
umsaekjanda, ad ekki leiki vafi 4 pvi hver hann er, ad ekki liggi fyrir asteedur sem geta leitt
til brottvisunar umsaekjanda, ad ekki liggi fyrir beidni um ad annad riki taki vid honum a
ny, sbr. e-1id 1. mgr. 46. gr. og loks ad utlendingur hafi veitt upplysingar og atbeina sinn til
ad adstoda vid drlausn mals. Bradabirgdadvalarleyfi skal ad jafnadi ekki veita til lengri
tima en sex manada. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfi samkveemt akveedi pessu 1 allt ad
eitt ar samkvaemt akvordun Utlendingastofnunar.

2.6. Akvadi stjornarskrar sem ahrif geta haft vid akvordun um heli, fravisun og
brottvisun eda endursendingu utlendinga.

[ stjornarskra lydveldisins nr. 33/1944 er ekki vikid ad réttindum ttlendinga til ad fa
heeli hér & landi. Stjérnarskrain geymir engu ad sidur nokkur dkveedi sem hafa pydingu
pegar stjérnvald hefur til medferdar umsokn um heeli eda akvordun er tekin um brottvisun
utlendings 1 kjolfar synjunar a heelisbeidni hans. Verda nokkur helstu talin hér, pott fleiri
geti komio til 4lita.

[ fyrsta lagi ma nefna ad almenna reglu um ad medferd { malum ttlendinga skuli
hvila a 16gum er ad finna 1 seinni malslid 2. mgr. 66. stjornarskrarinnar. Samkvaemt henni
skal med 16gum skipa rétti utlendinga til ad koma til landsins og dvelja hér, svo og fyrir
hverjar sakir sé heegt ad visa peim tr landi.

[ 60ru lagi getur 67. gr. stjornarskrarinnar um persénufrelsi haft pydingu i malum
heelisleitenda vegna peirra krafna sem leiddar verda af akvaedinu um ad skyra lagaheimild
purfi til frelsissviptingar og htiin megi ekki standa lengur en naudsyn krefur.

[ pridja lagi ber ad lita til 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar en samkveemt pvi dkvaedi
ma engan beita pyndingum né annarri émannadlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. Hér ber a0 lita til pess ad Mannréttindasattmali Evrépu sem var ldgfestur hér
med 16gum nr. 62/1994 geymir neer samhljéda akveedi i 3. gr. Pad samningsakveedi hefur,
einkum & sidustu arum, alloft komid til skodunar i démum og akvoérdunum
Mannréttindadémstéls Evropu i tengslum vid pad alitamal hvort brottvisun utlendings
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sem synjad hefur verid um heeli til annars rikis leidir til pess ad hann seeti pyndingum eda
omannudlegri medferd i moéttokurikinu. Par sem 68. gr. stjornarskrarinnar verdur skyrd
m.a. 1 ljési dkveeda Mannréttindasattmalans hefur pyodingu fyrir islenskan rétt ad taka mid
af démaframkveemd Mannréttindadomstdlsins um beitingu 3. gr. par sem mal um
brottvisun heelisleitenda eru annars vegar.

[ fjorda lagi ber ad lita til 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjolskyldu pegar til dlita kemur ad brottvisa utlendingi sem synjad hefur verid um heeli.
Kann slik brottvisun ad leida til pess ad fjolskyldubdnd eda dnnur tengsl sem heelisleitandi
hefur myndad hér a landi rofni, pannig ad skertur verdi réttur hans til fjolskyldulifs. Um
petta atridi getur einnig haft pydingu ad lita til démaframkvaemdar Mannréttindadomstdls
Evrépu vardandi tulkun 8. gr., pott mun raunheefara sé ad a hana reyni i malum annarra
atlendinga en heelisleitenda, einkum peirra sem hafa dvalid 16glega i adildarrikinu um
lengri tima en akvedid er ad brottvisa peim, t.d. 1 kjolfar refsidoma fyrir alvarleg brot.

Loks skal bent & 70. gr. stjornarskrdrinnar sem fjallar um rétt manna til pess ad fa
skorid ar um réttindi sin og skyldur fyrir 6hadum og S6hlutdregum domstdl og 60. gr.
stjornarskrarinnar um heimildir démstéla til ad endurskoda stjérnvaldsakvardanir.
Samkveemt pessum dkveedum er tryggt ad domstolar geta endurskodad allan dgreining um
gildi dkvordunar um synjun heelis, at fra pvi hvor logmeet sjénarmid liggja henni til
grundvallar eda dgallar eru 4 medferd malsins.

[ umfjsllun hér & eftir um alpjédlegar skuldbindingar vardandi réttarstodu
helisleitanda verdur néanar litid til 4dkveeda Mannréttindasattmalans um efnid,
framkveemdar = Mannréttindadémstéls  Evréopu svo og annarra alpjodlegra
mannréttindasamninga og nidurstadna eftirlitsnefnda a peirra vegum.
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3. KAFLI
Alpjodlegir mannréttindasamningar og adrar alpjodareglur
sem ahrif hafa a réttarstodu halisleitenda.

3.1. Fléttamannasamningurinn.

Sa alpjédasamningur sem gegnir lykilhlutverki i tengslum vid medferd umsdkna um
heeli er samningur um stodu fléttamanna fra 28. jali 1951, venjulega kalladur
Fléttamannasamningurinn. Hann var fullgiltur af fslands hélfu 30. névember 1955 og tok
gildi hér a landi 1. mars 1956. Hinn 26. april 1968 var einnig fullgiltur vidbdtarsamningur
fra 31. jantar 1967 um breytingu a samningnum.

[ 1. gr. Fléttamannasamningsins er hugtakid flottamadur skilgreint og er su
skilgreining 16gd til grundvallar i fléttamannahugtakinu samkveemt 44. gr.
utlendingalaganna.

Samkveemt pessu verdur utlendingur ad hafa raunverulega dsteedu til ad ottast ofsoknir
til ad skilgreiningin eigi vid um hann af peim asteedum sem par eru raktar. Pad er pvi
hvers lands ad taka afst6du til pess hvort utlendingur teljist flottamadur. Hins vegar hefur
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna gefid at handbdk sem gefur leidbeiningar um
talkun hugtaksins.?

Pott ekki sé fyrir hendi einhlit talkun 4 fléttamannahugtakinu hefur verid talid ad
mat a pvi hvort utlendingur teljist flottamadur verdi ad hvila 4 hlutleegum grundvelli.
Pannig ma sa sem hefur pad mat 4 hendi ekki lata hafa ahrif a pad jakvaeda eda neikveeda
afstodu til utlendings eda heimalands hans. Kjarni fléttamannahugtaksins felst i pvi ad
atlendingur hafi asteedurikan 6tta vid ad verda ofséttur (e. well-founded fear of being
persecuted) og ad ofsoknir verdi raktar til kynpattar, traarbragda, pjodernis, adildar i
sérstokum félagsmalaflokkum eda stjornmalaskodana. Pannig falla peir utan hugtaksins
sem flyja heimaland af 66rum asteedum, svo sem vegna nattiruhamfara, hungursneydar
eda bags efnahagsastands.

[ 33. gr. er pydingarmikid akvaedi samningsins sem meelir fyrir um bann vid pvi ad
senda flottamann brott eda endursenda hann til rikis par sem lifi hans eda frelsi er 6gnad
vegna kynpattar hans, pjodernis, adildar ad sérstokum félagsmalaflokkum eda
stjornmalaskodana, sbr. einnig 1. mgr. 45. gr. utlendingalaganna. Petta & p6 ekki vid ef
skynsamlegar asteedur eru til ad alita flottamann heettulegan 6ryggi landsins eda ef hann er
talinn heettulegur pjodfélaginu vegna pess ad hann hefur med endanlegum démi verid
fundinn sekur um mjog alvarlegan gleep. Pvi hefur verid haldid fram ad pessi regla um
bann gegn brottvisun eda endursendingu (non-refoulement) sé pjooréttarregla a grundvelli
pjodréttarvenju og sé pvi bindandi fyrir riki an tillits til pess hvort pau eru adilar ad
alpjodasamningum um efnid.® Han er jafnframt stadfest i 68rum alpjédasamningum um
mannréttindi, svo sem 3. gr. Samnings Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og i
framkveemd Mannréttindadémstdlsins eins og nanar verdur rakid hér 4 eftir.

5 Handbdkin var fyrst gefin at { Genf 1979 og hefur verid endurttgefin nokkrum sinnum. fslensk pyding
hennar kom 1t arid 2008 4 vegum Mannréttindaskrifstofu fslands og Rauda kross fslands i samvinnu vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

6 Sja nanar um lysingu a skuldbindingum samkvaemt Fléttamannasamningnum i meistararitgerd Gudlaugar R.
Jonasdottur 1 16gfraedi: Hugtakid flottamadur og skilyrdi haelisveitingar. Islensk framkvaemd 1 ljosi alpjédaskuldbindinga.
Lagadeild Héskola fslands. Februar 2009.
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Fléttamannasamningurinn ~ meelir =~ samkveemt framangreindu fyrir um
skuldbindingar fyrir adildarrikin um ad veita fléttamonnum tiltekna réttarvernd og lysir
skilyrdum pess ad hun stofnist eda falli nidur en jafnframt hver skuli vera réttarstada
fléttamanna 4 medan peir dveljast 1 samningsriki. Par ma m.a. nefna ad ekki skal visa
fléttamanni, sem loglega dvelur i adildarriki, ir landi nema vegna oryggis landsins eda
allsherjarreglu, sbr. 32. gr. samningsins.

Samningurinn setur ekki fram sérstakar malsmedferdarreglur pegar umsékn um heeli
er tekin til medferdar. Pott rikjum sé pannig i sjalfsvald sett hvernig pau haga malsmedferd
eru pau engu ad sidur bundin margvislegum skyldum i peim efnum, einkum akvaedum
alpjodlegra mannréttindasamninga eins og nanar verdur lyst a eftir.

3.2. Mannréttindasattmali Evropu og framkvaemd Mannréttindadémstdls Evrépu.
3.2.1. Um vernd samkvamt 3. gr. saittmalans um bann vid pyndingum og émannudlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Akvedin tengsl eru & milli verndar flttamanna samkveemt Flttamannasamningnum
og verndar sem utlendingar njéta samkveemt alpjédlegum mannréttindasamningum, an
tillits til pess hvort um heelisleitendur er ad raeda. Eins og adur hefur komid fram hafa
utlendingar sem synjad hefur verid um heeli 1 adildarrikjum Mannréttindasattmala Evrépu
leitad urlausnar Mannréttindadomstolsins um hvort brotid verdi gegn réttindum peirra
samkveemt 3. gr. sattmalans med pvi ad endursenda pa til lands par sem peirra kunna ad
bida pyndingar eda démannudleg eda vanvirdandi meodferd eda refsing. Hlutverk
Mannréttindadémstolsins er pa ad skera Gr um hvort raunveruleg heetta er a ad
einstaklingur seeti slikri medferd 1 méttokurikinu. Démstéllinn leysir pannig ekki ar pvi
hvort utlendingur skuli teljast fléttamadur i skilningi Fléttamannasamningsins og njota
verndar sem slikur. Pess 1 stad metur domstdllinn hvort pad er skylda rikis samkveemt 3.
gr. ad senda utlending ekki til baka til rikis ef st endursending er likleg til ad valda pvi ad
hann seaeti medferd sem lyst er i akvaedinu. Ad 60ru leyti er rikjum eftirlatid ad meta hvada
arreedi eru best til pess fallin ad uppfylla skyldur samkvaemt 3. gr.

Medal stefnumarkandi déma um std6du heelisleitenda ad pessu leyti er domur i mali
Chahal gegn Bretlandi fra 15. névember 1996 (nr. 22414/93). Keerandi var indverskur
rikisborgari sem tilheyrdi adskilnadarhreyfingu Sikha. Hofou bresk stjornvold synjad
honum um heeli og akvedid ad senda hann til baka til Indlands par sem ekki var talid
liklegt a0 indversk yfirvold myndu af beirri asteedu einni ofsekja hann.
Mannréttindaddmstollinn komst ad annarri nidurstodu og taldi 1 ljési peirra upplysinga
sem lagu fyrir um astand & Indlandi og atvika 1 mali keeranda ad hann eetti raunverulega a
heettu ad seeta medferd sem lyst er i 3. gr. Af nyrri irlausnum domstolsins ma nefna déma 1
malum Salah Sheekh gegn Hollandi fra 11. jantar 2007 (nr. 1948/04), Saadi gegn Italiu fré 28.
febraar 2008 (nr. 37201/06) og Na gegn Bretlandi fra 17. jali 2008 (nr. 25904/07) en 1 pessum
malum var brottvisun talin brjota gegn 3. gr. og svo & hinn boginn déma { malum Nnyanzi
gegn Bretlandi fra 8. april 2008 (nr. 21878/06) og N gegn Bretlandi fra 27. mai 2008 (nr.
26565/05) par sem brottvisun var ekki talin fela i sér brot gegn 3. gr.

begar rokstudningur pessara déma er kannadur sést ad Mannréttindadomstéllinn
skodar gaumgeefilega pau gogn sem hafa legid fyrir stjornvoldum innanlands i tengslum
vi0 afgreidslu heelisumsoknar og auk pess eru 16gd fram ny gogn fyrir démstolinn, t.d. fra
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna eda 60rum adilum sem vinna med malefni
fléttamanna. [ keerumdlum af pessum toga fjallar domstéllinn venjulega fyrst um peer
almennu meginreglur sem eiga vid { malum par sem reynir & brottvisun. Pa leggur hann
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mat 4 peer hlutleegu upplysingar sem liggja fyrir um astand mala i vidkomandi riki sem
senda 4 utlending til og loks tekur hann afst6du til pess, 1 ljosi peirra upplysinga sem liggja
fyrir um atvik 1 mali keeranda, hvort hann er i raunheefri heettu 4 pvi ad verda fyrir sleemri
medferd verdi hann sendur til rikisins.

Dyflinnarreglugerdin og endursending heelisleitenda til annars adildarrikis ad
Mannréttindasattmalanum sem ber abyrgd a medferd umsdknar hefur komid til skodunar
hja Mannréttindadémstélnum. Hefur domstdllinn m.a. slegid pvi fostu ad akveedi
reglugerdarinnar um endursendingu eins adildarrikis ad sattmalanum & heelisleitanda til
annars adildarrikis ad honum leysi ekki pad fyrrnefnda undan skyldu til ad taka afstodu til
pess hvort afleidingar slikrar brottvisunar verda ad heelisleitandi seeti medferd sem brytur
gegn rétti hans samkveemt 3. gr. sdttmalans. bvi verdi 4vallt ad meta hvert mal sjalfsteett. T
nylegri akvordun domstolsins i mali K.R.S. gegn Bretlandi fra 2. desember 2008 (nr.
32733/08), fjalladi démstSllinn um keeru heelisleitanda fra fran sem kvartadi undan pvi ad
endursending hans fra Bretlandi til Grikklands & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar
myndi leida til pess ad hann myndi seta slemri medferd sem bryti gegn 3. gr.
Mannréttindadémstollinn kannadi itarlegar peer reglur sem gilda um endursendingu a
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar og lagdi mat a upplysingar sem lagu fyrir um
adsteedur heelisleitenda i Grikklandi, m.a. skyrslu fra Fléttamannastofnun Sameinudu
pjédanna fra 15. april 2008. P4 fér hann yfir peer skuldbindingar sem hvildu & Grikklandi
vegna tilskipana Evrépusambandsins um heelismal og nylegra breytinga sem gerdar hefdu
veri0 4 griskri 16ggjof & pessu svidi. Nidurstada Mannréttindadomstolsins var ad pratt fyrir
annmarka 4 adsteedum heelisleitenda i Grikklandi, veeru peir ekki pess edlis ad brotid yrdi
gegn réttindum keeranda samkveemt 3. gr. Ekki veeri heldur neitt fram komid sem benti til
pess ad keerandi yrdi sendur fra Grikklandi afram til pridja rikis par sem hann myndi seeta
medferd sem bryti gegn 3. gr. [ pvi sambandi var einnig bent a ad helisleitendur i
Grikklandi eettu kost & raunheefu trraedi samkveemt 13. gr. Mannréttindasattmalans til ad
fa akvoréun um brottvisun til pridja rikis endurskodada og geetu krafist pess ad
framkveemd brottvisunar yrdi frestad. Med visan til pessa taldi Mannréttindadomstéllinn
ad endursending keeranda til Grikklands myndi ekki brjota gegn 3. gr. sattmalans.

Mannréttindadémstollinn hefur fjallad sérstaklega um réttindi barna sem eru
heelisleitendur og ad taka beri sérstakt tillit til aldurs peirra og vidkveemrar st6du m.a. 1
ljosi skuldbindinga 22. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. mal
Mubilanzila Mayeka og Kaniki Mitunga gegn Belgiu fré 12. oktéber 2006 (nr. 13178/03). {
malinu var talid ad medferd fimm dara stulku sem var adskilin frd eettingjum sinum vid
komu til landsins og m.a. var vistud i vardhaldi i 2 manudi, jafnadist & vid 6mannudlega
medferd sem brotid hefdi gegn 3. gr. sattmalans.

3.2.2. Um frestun brottvisunar vegna beidni domstols um bradabirgdaradstafanir.

[ 39. gr. maélsmedferdarreglna Mannréttindadémstéls Evrépu er fjallad um
bradabirgdaradstafanir. Samkveemt pvi getur domstollinn 6skad eftir pvi vid adildarriki ad
pad gripi til bradabirgdaradstafana til verndar hagsmunum adila malsins eda til ad
domstéllinn geti leyst ar keerumali sem liggur fyrir adur en akvordun adildarrikis sem
kvartad er undan er framkveemd. A sidari drum reynir { e rikari meeli 4 ad Gtlendingar sem
a ad visa brott ar landi 6ski pess ad Mannréttindadomstollinn fari fram & ad adildarriki
fresti framkveemd brottvisunar & grundvelli 39. gr. malsmedferdarreglnanna 4 medan hann
leysir ur keeru um ad brottvisun brjoti gegn 3. gr. Démstollinn hefur alloft farid pess a leit
a0 aoildarriki fresti brottvisun heelisleitenda eda framsali annarra utlendinga, og jafnframt
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bent & ad rikjum beri skylda til pess samkvaemt sattmalanum ad verda vid slikri beidni.
Pannig hefur hann bent a4 ad pad teljist pattur i skyldum adildarrikja til ad tryggja
raunhaefan keerurétt einstaklinga til domstolsins samkvaemt 34. gr. sattmalans, ad verda
vid beidoni um ad fresta framkveemd akvordunar par til domstélnum hefur gefist radram til
ad leysa ar keerunni. Er pd lagt til grundvallar ad afleidingar brottvisunar verdi
oafturkallanlegar eda Obeetanlegar, komist domstollinn ad pvi ad hin brjoti gegn 2. eda 3.
gr. sattmalans en med pvi onytist i raun keeruréttur heelisleitanda.”

3.2.3. Réttur til frelsis og mannhelgi.

[ 5. gr. Mannréttindasattmalans er verndadur réttur manns til frelsis og fridhelgi. Eitt
meginmarkmid dkvaedisins er ad sporna vid frelsissviptingu ad gedpétta. I framkvaemd
Mannréttindadémstélsins hefur 1. mgr. 5. gr. verid talin fela i sér ad heimildir til
frelsissviptingar verdi ad hvila a skyrri lagaheimild og jafnframt ad fylgja verdi akvedinni
16gakvedinni malsmedferd par sem réttaréryggi er tryggt. Medal tilvika sem talin eru 1 1.
mgr. 5. gr. sem réttleett geta frelsissviptingu eru logleg handtaka eda geesla manns til ad
koma 1 veg fyrir ad hann komist 6loglega inn i land eda geesla manns sem a ad visa ar
landi eda framselja.

Mannréttindadémstollinn hefur talkad akveedid prongt og undirstrikad ad pvi skuli
ekki beitt i 60rum tilgangi en peim ad koma i veg fyrir ad ttlendingur fai inngéngu 1
landid eda sem naudsynlegum undanfara pess ad honum verdi visad padan brott. Leggur
domstollinn sjalfsteett mat & hvort um frelsissviptingu er ad reeda i skilningi 5. gr., t.d. pegar
heelisleitanda er gert ad halda sig & tilteknu sveedi pott ekki sé beinlinis um vardhald ad
reeda. Slik adstada var til skodunar i démi i mali Amuur gegn Frakklandi fra 25. jani 1996 (nr.
19776/92). Par var fjallad um adstedur fjogurra heelisleitenda fra Sémaliu & Orly flugvelli i
Paris, sem voru latnir dveljast 4 hételi a bidsveedi flugvallarins i 20 daga undir st6dugu og
strongu eftirliti 16greglu. Taldi démstollinn ad um frelsissviptingu hefdi verid ad reeda, og
skipti ekki mali i pvi sambandi pétt keerendum hefdi verid frjalst ad yfirgefa landid hveneer
sem var og snua aftur til heimalands sins.

ba verdur ad tryggja ad skilyrdi 5. gr. tengd frelsissviptingunni séu uppfyllt, p. 4 m.
ad madur skuli fa vitneskju um asteedur fyrir handtokunni & mali sem hann skilur, sbr. 2.
mgr. og ad réttur til ad bera 16gmeeti hennar undir démstol sé tryggour, sbr. 4. mgr. Loks
hefur démstdllinn slegid pvi fostu ad vardhald helisleitanda verdi ad vera natengt peim
tilgangi ad hindra 6heimila komu inn 1 land. Stadur og adstedur vardhaldsvistarinnar
verdi ad vera vid heefi enda sé um ad reeda vardhald manna sem ekki hafa framid afbrot
heldur manna sem hafa flid heimaland sitt vegna étta um lif sitt og ad vardhaldid megi
ekki standa lengur en efni standa til, sbr. einnig dém { mali Saadi gegn Bretlandi fra 29.
jantar 2008 (nr. 13229/03).

3.3. Helstu mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna.
3.3.1. Inngangur.

Réttur til helis hefur almennt ekki verid settur inn 1 alpjodlega
mannréttindasamninga, pott akveedi um efnid sé ad finna 1 14. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna fra 1948. Par er lyst yfir rétti manna til ad

7 Stefnumarkandi um pessa tulkun var domur i mali Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi fra 4. febraar 2005
(nr. 46827/99 og 46951/99) sem fjalladi um framsal manna, sem grunadir voru um hrydjuverkabrot, fra
Tyrklandi til Usbekistan.
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leita og njota gridlands erlendis gegn ofsoknum en jafnframt tekid fram ad enginn megi p6
skirskota til slikra réttinda, sem 16gséttur er med réttu fyrir 6politisk afbrot eda atferli, sem
brytur i baga vid markmid og grundvallarreglur Sameinudu pjédanna.

Réttur til heelis hefur hins vegar ekki verid skrddur 1 sjélfsteett réttindadkveedi i helstu
mannréttindasamningum, pott ymis dkveedi peirra hafi bein eda oébein ahrif 4 stodu
heelisleitenda baedi vardandi malsmedferd heelisumsdknar og réttarstodu peirra ad 6dru
leyti. Hér 4 eftir verdur lyst nokkrum helst akvedum i mannréttindasamningum
Sameinudu pjéodanna sem pydingu hafa 1 pessu efnum.

3.3.2. Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra 16. desember 1966 var
fullgiltur af Islands halfu 22. agast 1979 og hefur Island jafnframt fullgilt vidauka vid
samninginn um keeruleid einstaklinga til Mannréttindanefndarinnar sem starfar
samkveemt samningnum. Samningurinn er efnislega mjog apekkur Mannréttindasattmala
Evrépu og er pannig ad finna akveedi 1 6. gr. um vernd a rétti til lifs, sambeerilegt vid 2. gr.
sattmalans og er 7. gr. hans sambeerileg vid 3. gr. sattmalans og leggur dundanpeegt bann
vid pvi ad menn purfi ad seta pyndingum eda grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu.

Ekki hafa morg keerumal komid til urlausnar hja nefndinni um brot & 7. gr. sem varda
malefni heelisleitenda, eins og reyndin er hja Mannréttindadémstolnum, pott akveaedid veiti
efnislega somu vernd vardandi skordur sem rikjum eru settar til ad endursenda utlendinga
til rikja par sem peirra bidur medferd sem er andstaed 7. gr. Nefndin hefur po6 lyst pvi aliti
sinu ad 2. gr. samningsins sem fjallar almennt um skyldur adildarrikja til ad tryggja
réttindi samkvaemt samningnum geti falid 1 sér bann vid endursendingu pegar heetta er a
ad einstaklingur eigi a heettu ad verda fyrir ébaetanlegu tjoni i riki sem hann er sendur til
vegna brota 4 réttindum samkveaemt 6. og 7. gr.

3.3.3. Samningur gegn pyndingum.

S4 mannréttindasamningur Sameinudu pjédanna sem a sidustu arum hefur helst haft
raunheeft gildi i tengslum vid réttindi heelisleitenda er samningur gegn pyndingum og
annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Hann var
sampykktur 10. desember 1984 og fullgiltur af Islands hélfu 23. oktéber 1996. Hefur
islenska rikid jafnframt vidurkennt valdbaerni nefndarinnar gegn pyndingum samkvaemt
22. gr. samningsins til ad taka til medferdar keerur einstaklinga um brot adildarrikja &
samningsakveedum.

[ 3. gr. samningsins gegn pyndingum er sjalfstett akveedi um bann vid
endursendingu, en samkveemt pvi skal ekkert adildarriki visa ur landi, endursenda
(refouler) eda framselja mann til annars rikis ef veruleg asteeda er til ad aetla ad hann eigi
par & heettu ad seta pyndingum. [ 2. mgr. kemur fram ad pegar dkvedid er hvort slikar
asteedur eru fyrir hendi skuli par til baer yfirvold hafa hlidsjon af 6llum atridum sem mali
skipta par a medal hvort i riki pvi sem um reedir vidgangist grof, augljos eda storfelld
mannréttindabrot. Verdur 3. gr. jafnframt skyrd i ljosi 1. gr. samningsins pess efnis ad
medferdin purfi a0 stafa fra handhéfum opinbers valds.

Steersti hluti keerumala sem nefndinni berast sem varda hugsanleg brot 4 3. gr., eru
keerur ttlendinga sem & ad framselja eda synjad hefur verid um heeli og visa a tr landi.

8 Sbr. almennt alit Mannréttindanefndarinnar nr. 31 [80] fra 29. mars 2004 um skyldur rikja samkvemt 2. gr.
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Nefndin hefur 1 almennu aliti sinu nr. 1 um 3. gr. sett fram viomid um hvernig krofur verdi
gerdar til sonnunar um hveneer veruleg asteda er til ad setla ad madur eigi 4 heettu ad seeta
pyndingum. Par er pvi einnig lyst ad komi fram stadhezefing um slika haettu i tengslum vid
brottvisun eda endursendingu utlendings, sé adildarriki skylt ad meta heildsteett hvort slik
heetta er raunheef en matid verdi ad byggja a apreifanlegum forsendum en ekki adeins
freedilegum vangaveltum eda grunsemdum um tilvist slikrar heettu. Leggja ber mat baedi 4
almennt 4stand mannréttinda { viokomandi riki en einnig a atvik i mali keeranda
sérstaklega og sogu hans svo sem hvort hann hafi adur sett pyndingum eda annarri illri
medferd af halfu opinberra starfsmanna eda annarra handhafa opinbers valds, og ef svo er,
hvort langur timi sé lidinn fra slikum atburdi. Pa beri ad lita til pess hvort fyrir liggi
upplysingar um traverdugleika heelisumseekjandans og hvort um innbyrdis ésamraemi sé
a0 reeda i frasdgn hans, sem telja verdi ad hafi pydingu vid matid.’

Nefndin hefur i alitum sinum m.a. tekid fram ad skylda hvili a adildarriki til ad meta
hvort heetta sé fyrir hendi jafnvel p6 ésamraemi sé 1 frasogn keeranda og htin sé énakvaem,
sbr. stefnumarkandi alit nefndarinnar 1 mali A.S. gegn Svipjod fra 15. febraiar 2001 (nr.
149/1999). Jafnframt getur pad talist brot gegn 3. gr. samningsins ef einstaklingi er visad ur
landi 4n pess ad hann eigi moguleika & pvi ad fa dkvordun um brottvisun endurskodada af
6hadum adila og einnig purfa riki ad gefa honum heefilegan tima til ad geta nytt sér trraedi
samkveemt 22. gr., sbr. alit nefndarinnar i mali Agiza gegn Svipjod fra 24. mai 2005 (nr.
233/2005). Loks kann pad ad teljast brot a 3. gr. samningsins ad brottvisun verdi
framkveemd an pess ad einstaklingur eigi moguleika & pvi ad tema keerutirredi
innanlands, sbr. alit nefndarinnar i mali Brada gegn Frakklandi fra 11. mai 2007 (nr.
300/2006) en petta er einnig naskylt peirri vernd sem 13. gr. Mannréttindasattmala Evropu
veitir vardandi rétt til raunheefs trraedis til ad leita réttar sins.

3.3.4. Samningur um réttindi barnsins.

Loks verdur hér nefndur Samningur um réttindi barnsins fra 20. névember 1989 sem
fullgiltur var af Islands halfu 28. oktéber 1992 og pydingu hefur fyrir islensk 16g og
framkvaemd i tengslum vid medferd haelisumsokna. { 22. gr. samningsins er itarlegt akveedi
sem fjallar um réttindi barna sem leita eftir réttarstodu sem fléttamenn. Samkvaemt 1. mgr.
skulu adildarriki gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad barn sem leitar eftir
réttarstoou sem fléttamadur, eda sem talid er flottamadur samkveemt videigandi reglum og
starfshattum pjodaréttar eda landslaga, fai, hvort sem pad er 1 fylgd foreldra eda annarra
eda ekki, videigandi vernd og manntdlega adstod vid ad nyta sér pau réttindi sem vid eiga
og kvedid er 4 um i samningnum og &0rum alpjédlegum loggerningum & svidi
mannréttinda- eda mannudarmala sem rikin eru adilar ad. Auk pess skulu adildarriki,
samkvemt 2. mgr. 22. gr. veita Sameinudu pjodunum og O&Orum heefum
millirikjastofnunum eda stofnunum alla videigandi samvinnu i vidleitni peirra til ad
vernda og adstoda born sem pannig er astatt um, og vid ad leita uppi foreldra barns sem er
fléttamadur, eda adra i fjolskyldu pess, til ad afla upplysinga sem porf er a til ad
fjolskyldan geti sameinast. Pegar ekki er unnt ad hafa uppi a foreldrum eda 6drum i
fjolskyldunni skal veita barni somu vernd og hverju pvi barni ber sem til frambadar eda
timabundid nytur ekki fjolskyldu sinnar, hver sem astaeda pess er, eins og kvedid er 4 um i
samningnum. P4 kemur fram { 3. gr. samningsins ad pad sem barni er fyrir bestu skuli

9 Sbr. almennt alit Nefndar gegn pyndingum nr. 1 frd 21. névember 1997 um beitingu 3. gr.
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avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila,
domstdlar, stjornvold eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born.

[ lj6si peirra sérstoku skyldna sem felast i Barnasamningnum ad pessu leyti hafa
morg riki sett sérstakar reglur 1 16ggjof sina um malefni fléttamanna, sem mida ad pvi ad
veita bornum sem leita heelis sérstaklega rika vernd og ad tryggja adstod og adstedur
peirra betur en annarra heelisleitenda, vegna peirrar vidkveemu st6du sem pau hafa.
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4. KAFLI
Tilskipanir Evropusambandsins
sem varda malefni haelisleitenda.

4.1. Inngangur.

Eins og 4dur hefur komid fram hafa baedi Island og Noregur i tengslum vid patttoku i
Schengen-samstarfinu  gengist undir hluta pess regluverks sem gildir 1
Evrépusambandsrikjum um malefni atlendinga vardandi komu og dvol, par med talid
reglur um medferd umsokna um heeli. Mikilvegust 1 pvi sambandi er
Dyflinnarreglugerdin, p.e. reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003 fra 18. februar 2003 um ad
koma a vidmidunum og fyrirkomulagi vid ad akvarda hvada adildarriki beri abyrgd a
medferd umsoéknar um heli sem rikisborgari pridja lands leggur fram i einu
adildarrikjanna en efni hennar var lyst i kafla 2.2.

A vettvangi Evrépusambandsins er unnid ad sameiginlegri stefnu { maélefnum
fléttamanna (e. Common European Asylum System) baedi hvad vardar vidmid um veitingu
heelis, malsmedferdarreglur og réttarstodu flottamanna. [ pessum efnum eru adildarriki
Evrépusambandsins bundin af nylegum tilskipunum sem hafa ad geyma sameiginlegar
reglur 4 svidi heelismala, en peer eru hins vegar ekki bindandi hér 4 landi, enda ekki bein
forsenda fyrir samvinnu fslands vid ESB-riki 4 vettvangi Schengen-samstarfsins.

4.2. Einstaklingar sem njota alpjodlegrar verndar.

Hér verdur fyrst nefnd tilskipun Evréopubandalagsins nr. 2004/83/EB fra 29. april 2004
um lagmarksskilyrdi til ad rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir einstaklingar
teljist fléttamenn eda menn sem ad 60ru leyti parfnast alpjédlegrar verndar og um inntak
slikrar verndar.'® Med tilskipuninni er stefnt ad pvi ad utvikka pann hép manna sem aetlad
er ad njota flottamannaverndar. Lykilhugtak tilskipunarinnar kemur fram i a-1id 2. gr. sem
lysir pvi ad tilskipunin skuli gilda um péd sem njéta svokalladrar alpjédlegrar verndar. Undir
pad falla pannig beedi flottamenn samkvemt hefdbundinni = skilgreiningu
Fléttamannasamningsins og peir sem njota svokalladrar vidbétarverndar (e. subsidiary
protection) sem skilgreind er i e-lid 2. gr. tilskipunarinnar. Samkvaemt pvi er einstaklingur
sem nytur vidbotarverndar rikisborgari pridja lands eda rikisfangslaus, sem uppfyllir ekki
skilyrdi sem sett eru vardandi fléttamenn en pé er rokstudd dsteeda til ad eetla, ad verdi
honum visad til heimalands sins eda pess lands par sem hann hafdi reglulegt adsetur, sé
honum raunheef heetta bain ad verda fyrir alvarlegum skada vegna brota a4 nokkrum
grundvallarréttindum.

 tilskipuninni er nénar ttfeert i 9. gr. hvad teljast vera ofsoknir 1 skilningi 1. gr. A i
Fléttamannasamningnum en par m.a. er visad til pess ad peer verdi ad teljast naegilega
alvarlegar, edlis sins vegna eda itrekunar peirra, ad peer feli i sér alvarlegt brot a
mannréttindum sem aldrei er heimilt ad vikja fra samkveemt 2. mgr. 15. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu.

10 Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and status of third
country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international protection
and the content of the protection granted.
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ba er 1 15. gr. tilskipunarinnar nanar skilgreint hvad felst i einu meginhugtaki
alpjodlegrar verndar, p.e. alvarlegum skada (e. serious harm). Med pvi er visao til pess ad
manns bidi i mottokurikinu a) daudarefsing b) pyndingar eda démannudleg eda
vanvirdandi medferd eda refsing eda c) alvarleg og bein lifsheetta vegna handaho6fskennds
ofbeldis (e. indiscriminate violence) sem vidgengst 1 alpjodlegum atokum eda
innanlandsatokum i rikinu. [ 17. gr. tilskipunarinnar kemur fram heimild til ad
undanpiggja menn pessari vernd, m.a. { tilvikum par sem peir hafa framid alvarlega glaepi,
par & medal stridsgleepi, gleepi gegn manntd eda eru heettulegir samfélaginu eda
pjodaroryggi 1 rikinu sem peir leita verndar.

[ VIL kafla tilskipunarinnar er pvi lyst hvad felst i pvi ad riki veiti atlendingi
alpjodlega vernd en af pvi sést ad par eru fléttamenn og peir sem njéta vidbotarverndar
lagdir ad jofnu, nema annars sé sérstaklega getid. I 4. gr. tilskipunarinnar er ad finna
itarlegt akveedi um hvada sjéonarmidum skuli beita pegar lagt er mat a atvik mals og
adsteedur pess sem saekir um ad fa alpjédlega vernd, hvort heldur sem fléttamadur eda til
ad njota vidbotarverndar.

[ stefnumarkandi démi démstdls EB fra 17. febrtiar 2009 (mal Elgfaji v. Staatssecretaris
van Justitie, C-465/07) reyndi 4 talkun c-lidar 1. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar i mali par sem
deilt var um hvort umsaekjandi um heeli uppfyllti skilyrdi um ad rékstudd asteeda veeri til
a0 etla ad hann veeri i alvarlegri og beinni lifshaettu vegna handahdfskennds ofbeldis sem
vidgengist 1 atokum 1 heimalandi hans. Démurinn slé pvi fostu ad til pess ad einstaklingur
teldist uppfylla skilyrdi viobdtarverndar a peim grundvelli ad honum veeri buin alvarleg
og bein lifsheetta vegna handahofskennds ofbeldis, rédi ekki urslitum hvort hann geeti
sannad ad ofbeldid beindist persénulega ad sér. Neaegilegt geeti verid fyrir hann ad syna
fram a ad slik heetta veeri til stadar pegar vidteekt handahoéfskennt ofbeldi vidgengist 1
vidkomandi landi og rokstudd asteeda veeri til ad aetla ad madur sem kaemi til landsins eda
akvedins hluta pess yrdi slik heetta btin, med pvi einu ad vera staddur a sveedinu.

4.3. Tilskipanir um malsmedferd i haelismalum og méttoku heelisleitenda.

Adrar mikilveegar tilskipanir Evrépubandalagsins um malefni heelisleitenda sem eru
ekki bindandi fyrir fsland eru nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um ldgmarkskrofur til
malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkéllun a stodu fléttamanns! og nr.
2003/9/EB fra 27. januiar 2003 um lagmarkskrofur vardandi moéttoku heelisleitenda.’?

Pessum tilskipunum er etlad ad tryggja samreemda malsmedferd vid afgreidslu
heelisumsdkna innan adildarrikjanna og jafnframt ad adstedur fyrir heelisleitendur séu
vidunandi. Tilskipanirnar hafa ad geyma baedi margvislegar og itarlegar efnis- og
malsmedferdarreglur sem adildarrikjunum ber ad innleida. I tilskipun nr. 2005/85/EB um
lagmarkskrofur til malsmedferdar er i 6. gr. kvedid a um adganginn ad malsmedferd a
medan 7. gr. hefur ad geyma meginregluna um rétt heelisleitanda til ad dvelja 1 riki a
medan umsékn hans um heeli er til skodunar. [ 8. gr. er fjallad um medferd umsoknar, s.s.
oflun upplysinga og toku dkvordunar. Akvaedi 9. gr. hefur hins vegar ad geyma krofur um
form akvordunar, s.s. ad akvordun skuli vera skrifleg. Itarlegt kvaedi um réttindi
umsekjanda er sidan ad finna 1 10. gr. en 1 11. gr. er kvedid 4 um skyldur hans. Um viotol

1 Council Directive 2005/83/EC of 1 December 2005 on minimum standards on procedures in Member States
for granting and withdrawing refugee status.

12 Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception of asylum
seekers.
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vid umseekjanda er sérstaklega fjallad 1 nakveemum akveedum i 12.-14. gr. tilskipunarinnar.
Samkveemt 12. gr. skal vidtal vid heelisleitanda tekid af starfsmanni stjornvalds sem hefur
hlotio til pess sérstaka pjalfun og heefni til ad taka slik viotol. Logo er ahersla a pad i 13. gr.
ad adsteedur séu pannig i vidtalinu ad pad nai markmidi sinu, p.e. ad frasdgn heelisleitanda
komist skilmerkilega til skila og um mikilveegi pess ad heefur talkur sé til adstodar ef
heelisleitandi getur ekki tjad sig beint. I 15. gr. tilskipunarinnar er tryggdur réttur
heelisleitanda til 16gfraediadstodar. Samkvaemt henni skal heelisleitanda avallt gefinn kostur
a ad kalla til 16gfreeding sér til adstodar en a eigin kostnad. Verdi fyrsta akvordun um heeli
neikveed skulu stjornvold tryggja heelisleitanda okeypis 16gfraediadstod vid medferd keeru a
peirri akvordun. Nanar er lyst 1 16. gr. tilskipunarinnar hvad felst 1 16gfreedilegri adstod,
hver eru réttindi og skyldur talsmanns og hlutverk hans i adstod vid heelisleitanda.
Sérreglur eru i 17. gr. til ad vernda réttindi fylgdarlausra barna undir 18 ara aldri sem leita
heelis. { tilskipuninni er sérstaklega fjallad um skilyrdi pess ad umsokn teljist vera dregin til
baka og malsmedferd i peim tilvikum, sbr. 19. og 20. gr. tilheefulausar umsoknir, sbr. 28. gr.
Visast ad 60ru leyti til tilskipunarinnar vardandi efni hennar.

Tilskipun nr. 2003/9/EB um lagmarkskrofur vardandi moéttoku heelisleitenda meelir
medal annars fyrir um ymis atridi vardandi réttarstoou heelisleitanda & medan umsdkn
hans er til medferdar. Par er m.a. fjallad um skyldu rikja til ad tryggja vidunandi lifsskilyroi
heelisleitenda med hlidsjén af porfum peirra. T 5. gr. tilskipunarinnar er sérstaklega kvedid
a um upplysingaskyldu gagnvart umsaekjanda um heli en 1 6. gr. er kvedid 4 um utgafu
nokkurs konar persénuskilrikja fyrir heelisleitendur. [ 7. gr. er fjallad um dvalarstad og
ferdafrelsi. Pa er sérstaklega vikid ad einingu fjolskyldunnar i 8. gr. Tilskipunin neer auk
pessa til svida & bord vid htisneedismal, heilsugaeslu og adgang ad skolum. I tilskipuninni
er einnig sérstaklega vikid ad Olograda bornum sem saekja um heeli ein sins lids og
einstaklingum med sérparfir.
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5. KAFLI
Breytingar samkvaemt nyrri norskri 16ggjof um malefni helisleitenda
og préun a 6drum Nordurlondum.

Eins og adur hefur verid lyst hefur islensk 16ggjof 4 svidi utlendingamala, par a
medal um malefni heelisleitenda, sott fyrirmynd til norskrar l6ggjafar um sama efni. Hefur
pott heppilegt ad nota norsk 16g og reglur sem fyrirmynd { ljési pess ad rikin eru i
sambeerilegri stodu gagnvart ESB innan Schengen-samstarfsins par sem umfangsmikid
samreemt regluverk gildir um malefni utlendinga vardandi komu og dvol svo og medferd
umsokna um heeli. Hér 4 eftir verdur nanar lyst préun 1 norskri 16ggjof um efnid dsamt
stuttri samantekt med tolfraediupplysingum fra Nordurlondum.

5.1. Breytingar med nyjum norskum l6gum um utlendinga.

Ntgildandi norsk atlendingal6g, ( n. lov om utlendingers adgang til riket og deres ophold
her) eru fra arinu 1988 en pau toku gildi pann 1. jantar 1991. Islensku utlendingalogin sem
téku gildi pann 1. jantiar 2003 eru sem fyrr segir samin med norsku 16gin ad fyrirmynd. Fra
og med 1. januar 2010 verda nugildandi norsk 16g leyst af holmi med nyjum 16gum sem
sampykkt voru vorid 2008, nr. 35 fra 15. mai 2008. Forsaga nyrrar utlendingaldggjafar 1
Noregi er st ad pann 14. desember 2001 var stofnud nefnd (n. Utlendingslovutvalget), sem
hafdi pad verkefni ad endurskoda utlendingaldgin og semja frumvarp til nyrra laga a svidi
atlendingamala 1 heild sinni. Nefndin skiladi tilldgum sinum 19. oktdber 2004 med skyrslu
NOU 2004:20, Ny utlendingslov.

Til ad atta sig 4 peim breytingum sem sampykktar hafa verid med nyjum logum &
svidi heelismala 1 Noregi parf ad gera stuttlega grein fyrir pvi hvernig akveedum um vernd
gegn ofséknum er héttad i nagildandi 16gum. Akvaedin um vernd gegn ofséknum er ad
finna 1 3. kafla nagildandi laga, einkum 15.-17. gr. hvad verndarakvaedin sjalf snertir.
Akvaedi 15. gr. hefur ad geyma samsvarandi ékveedi og 45. gr. islensku laganna en
samkveemt akveedinu ma ekki senda utlending til sveedis par sem hann hefur asteedu til ad
ottast ofsoknir sem geta leitt til pess ad hann skuli teljast fléttamadur eda ef ekki er tryggt
ad hann verdi ekki sendur afram til sliks sveedis (non-refoulement). Samsvarandi verndar
skal utlendingur njota sem vegna svipadra adsteedna og greinir 1 fléttamannahugtakinu er 1
yfirvofandi heettu & ad lata lifid eda verda fyrir Smannadlegri eda vanvirdandi medferd. {
16. gr. norsku laganna, sbr. 1. mgr. 44. gr. islensku utlendingalaganna, er sidan
fléttamannahugtakid skilgreint med tilvisun til 1. gr. A fléttamannasamningsins. T 17. gr.
norsku laganna, sbr. 46. gr. peirra islensku, er sidan fjallad um réttinn til heelis og
undanpagur fra peim rétti. Svo sem radid verdur af framsetningu verndarakveedanna i
logunum geta peir sem ekki eiga rétt 4 heeli engu ad sidur notid verndar gegn
heimsendingu a4 grundvelli annarra alpjoédlegra skuldbindinga a svidi mannréttinda.
Helstu mannréttindaakveaedi sem hér eru hofd i huga eru 3. gr. Mannréttindasattmala
Evropu, 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og émannudlegri medferd
og 7. gr. samnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem adur hefur verid lyst.
Ekkert Dpessara akveeda veitir po sOmu stoduréttindi (n. statusrettigheter) og
Fléttamannasamningurinn fyrir pann sem nytur verndar gegn heimsendingu.
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Framkveemdin hefur verid st ad sa sem nytur verndar a grundvelli annarra
alpjodlegra skuldbindinga en Flottamannasamningsins, s.s. & grundvelli 1. mgr. 15. gr.
norsku laganna, hefur ekki fengid stodu fléttamanns heldur dvalarleyfi af
mannudarasteedum 4 grundvelli 2. mgr. 8. gr. laganna, sbr. na 12. gr. f islensku laganna.
Pannig hefur framkveemdin verid hvort sem mannudarleyfid er veitt vegna asteedna sem
greinir 1 15. gr. norsku laganna eda & grundvelli annarra mannadarsjénarmida. Akveedi 16.
og 17. gr. norsku laganna eru sidan svokollud hrein stodudkvaedi par sem veitt er heeli eda
stada fléttamanns vidurkennd a grundvelli Fléttamannasamningsins. Sa4 sem nytur
verndar a grundvelli 1. mgr. 15. gr. norsku laganna telst hins vegar ekki endilega
fléttamadur samkvaemt 16. gr. laganna og feer pvi ekki sjalfkrafa somu stédu pratt fyrir ad
hann geti ekki sntiid til heimalands.

A arunum 19962006 var veiting dvalarleyfis af manntdarastedum aberandi
algengari en veiting heelis. A sidustu &rum hefur hins vegar fjolgad tilvikum par sem heeli
hefur verid veitt. Pad eru hins vegar pessi skil sem lyst hefur verid hér ad framan, & milli
svokalladra verndarakvaeda og sidan stodudkvaeda, sem hafa pott draga tir endurspeglun a
raunverulega veittri vernd i Noregi (n. beskyttelsespraksis). Af pessum astedum potti
asteeda til ad skyra betur pann lagagrundvdll i norsku utlendingaldgunum sem veiting
verndar byggir i raun &, p.e. naudsynlegt potti ad 16gin endurspegludu med skyrari heetti
hveneer vernd veeri veitt vegna alpjodlegra skuldbindinga til vidbdtar vid peer
skuldbindingar sem leida af Fléttamannasamningnum.

Ein af veigamestu breytingunum sem gerdar voru med nyju 16gunum fra 8. april 2008
var ttvikkun 4 hugtakinu flttamadur.  a-1id 1. mgr. 28. gr. peirra er skilgreiningin &
fléttamanni tekin upp ur 1. gr. A Fléttamannasamningsins 1 styttri utgafu (i stad tilvisunar
i 16. gr. nugildandi laga) auk pess sem 1 b-lid akveedisins er gert rad fyrir ad peir, sem ekki
geta snuid til heimalands vegna peirra asteedna sem par greinir, fai einnig heeli, en hér er
sérstaklega horft til annarra alpjodlegra skuldbindinga. Astedan fyrir pvi af hverju
vidkomandi geti ekki snuid til baka hefur pvi ekki sjalfstaeda pydingu fyrir veitingu heelis,
en deemi um pa sem fallid geta undir b-lidinn eru peir sem koma fra stridshrjadum
atakasvedum. Med pessum breytingum er stefnt ad pvi ad jafna stédu peirra sem fa vernd
i Noregi 6had pvi hvort verndin er veitt vegna pess a0 umsaekjandi um heeli telst
fléttamadur 1 skilningi 1. gr. A Fléttamannasamningsins eda vegna annarra alpjodlegra
skuldbindinga.

Annad nymeeli pessu tengt i nyju norsku logunum er nanari skilgreining a
lykilpattum fléttamannahugtaksins 1 29. og 30. gr. laganna, s.s. &4 pvi hvad teljist ofsoknir.
Akveaedi um ttilokun fra veitingu heelis { 31. gr. laganna er sidan Gtfert nnar fra gildandi
1ogum 1 takt vid utvikkun a fléttamannahugtakinu almennt. Pa er vert ad minnast a
breytingu sem gerd var a 2. mgr. 8. gr. gildandi laga i Noregi vardandi veitingu
dvalarleyfis af mannudarasteedum. Pad akveedi er ni ad finna 1 38. gr. nyju laganna.
Akvaedid mun eftir sem adur vera heimildardkveedi og hafa mesta pydingu i peim malum
par sem sétt er um heeli en ekki liggur fyrir porf 4 alpjodlegri vernd sem leidir til veitingu
heelis. Um verdi ad reda tilvik par sem blandist saman verndarsjonarmid og
mannutdarsjéonarmid en einnig tilvik par sem eingdngu reynir 4 mannutdarsjonarmid.
Nymeeli er ad i 2. mgr. akveedisins er ad finna upptalningu 4 sjéonarmidum sem m.a. skuli
horfa til vid mat a pvi hvort leyfi verdi veitt a grundvelli dkvaedisins. Upptalin sjéonarmid
eru til leidbeiningar fyrir stjérnvold en ekki er um teemandi talningu ad reeda. Akvaedid
kvedur annars skyrt 4 um ad heildarmat purfi ad fara fram a adsteedum o6llum i hverju
tilviki fyrir sig. Pa er einnig nymeeli ad sjonarmid um hvad sé barni fyrir bestu i peim
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malum par sem born eigi i hlut eigi ad hafa urslitadhrif (n. grundleggende hensyn). Af
akveedinu er ljost ad pegar barn a i hlut parf minna til svo ad leyfi verdi veitt. Athygli
vekur ad heimilt er ad akveda ad dvalarleyfi veitt & grundvelli akveedisins myndi ekki
grundvoll fyrir 6timabundid dvalarleyfi og eru pa einkum sérstok tilvik hofd 1 huga, s.s.
pegar utlendingur hefur ekki getad sannad a sér deili.

Akveesi 15. gr. nugildandi norsku laganna, sem samsvarar 45. gr. islensku laganna
eins og adur segir, hefur veriod feert 1 73. gr. peirra. Hér er svo sem adur greinir um ad reeda
samsvorun vid akveedi 33. gr. Flottamannasamningsins vardandi skilyrdid um non-
refoulement. Akvaedid er itarlegra en adur, en pyding pess mun breytast vegna pess ad med
nyju 16gunum er horfid fra greinarmuni a mati a porf umseekjanda a alpjédlegri vernd eda
vidurkenningu a stodu fléttamanns. Athyglisverd er einnig st regla sem birtist 1 norskri
reglugerd um utlendinga, og einnig er ad finna i drogum ad nyrri reglugerd sem sett
verdur a grundvelli nyrra ttlendingalaga, ad 1 akvednum tilvikum verdi heelisleitanda veitt
dvalarleyfi hafi umsokn hans ekki verid afgreidd innan 15 manada. Reglan er ekki algild
en hefur po6 visst gildi i framkveemd.

Auk framangreindra breytinga voru einnig gerdar ymsar adrar breytingar. Ma par
sérstaklega nefna nyjan kafla um malsmedferd skv. 16gunum 1 11. kafla laganna en 1 II.
hluta hans er ad finna sérstakar reglur er sntia ad medferd heelismala, réttarstoou
heelisleitanda og samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Vid samningu nyrra reglna i Noregi var sérstaklega horft til tilskipunar
Evropubandalagsins nr. 2004/83/EB fra 29. april 2004, sem getid er i kafla 4. Pratt fyrir ad
tilskipanir Evrépubandalagsins & svidi heelismadla falli utan EES-samstarfsins og patttoku
Noregs 1 Schengen-samstarfinu og séu par med ekki bindandi ad 16gum fyrir norsk
stjornvold, potti af ymsum astedum gagnlegt ad stydjast vid tilskipunina og hafa hana sem
vidmid. Samreemingarsjénarmid vogu pungt i pessu tilliti par sem sterk rok hnigi 1 pa att
ad hafa sambeerilega 16ggjof a pessu svidi og onnur Evrépuriki og samstarfsriki, t.a.m. 1
Dyflinnarsamstarfinu.

Fyrir utan peer umfangsmiklu breytingar sem gerfar voru med nyjum
utlendingaldgum 1 Noregi 4 arinu 2008 hafa norsk stjornvold gripid til ymissa adgerda
nyverio til ad takast & vid stéraukinn fjolda heelisleitenda par i landi og eru peer sérstaklega
midadar ad peim sem ekki hafa porf fyrir alpjédlega vernd.'®

5.2. Yfirlit yfir fjolda haelisumsékna i Noregi, Svipjod og Danmorku.

A Nordurlsndunum hefur fjoldi heelisumsékna sveiflast mjog 4 undanfornum drum.
Fjoldi umsokna 1 Noregi'* ramlega tvofaldadist 4 milli ara 2007 til 2008 og komu par fram
flestar umséknir 4 Nordurlsndunum arid 2008. Arid 2006 barust 5.320 haelisumséknir {
Noregi og la fjoldi umsdékna pvi a sama bili og hid fyrra ar. Af pessum 5.320 umsoknum
fékk 461 umseekjandi vidurkennda stodu fléttamanns (heeli), 1.221 umsaekjandi fékk
dvalarleyfi af mannudarasteedum, 1.276 umsdéknum var synjad og 724 umsoknir voru
afgreiddar & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Arid 2007 var fjoldi umsékna 6.528 en
1.013 umsekjendur fengu vidurkennda stoou fléttamanns pad ar. Alls var 2.095
umsoknum synjad en 1.922 umseekjendur fengu dvalarleyfi af manntdarasteedum eda a
grundvelli annarrar verndar en Fléttamannasamningsins. 824 umsoknir voru afgreiddar a

13 Nye tiltak i asylpolitikken, fréttatilkynning birt & heimasidu arbeids- og inkluderingsdepartementet 1. jali 2009
(www .regjeringen.no/nb/dep/aid.html?id=165).

' Heimild: Tall og fakta fyrir arin 2006, 2007 og 2008. Utlendingsdirektoratet, www.udi.no. Fjéldi svokalladra
kvotaflottamanna er ekki innifalinn i télunum. Um er ad raeda akvardanir & fyrsta stjornsyslustigi.
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grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. A &rinu 2008 béarust riflega helmingi fleiri umsdknir
um heeli eda 14.431, af peim fengu 1.070 umsaekjendur vidurkennda stodu fléttamanns en
1.975 fengu dvalarleyfi af manntdarasteedum eda a grundvelli annarrar verndar. 4.390
umsoknum var synjad en 1.507 umsoOknir voru afgreiddar & grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar.

[ Danmérku's barust umtalsvert feerri umséknir en fyrir somu ar { Noregi. Arid 2006
barust alls 1.960 umsoknir um heeli. Af peim fengu 170 umseekjendur vidurkennda st6du
fléttamanns en u.p.b. 755 umsdknum var synjad. Fengu 257 umseekjendur dvalarleyfi a
grundvelli manntdarsjonarmida og af 6drum astedum. Umsoknir sem afgreiddar voru &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar voru um 389 talsins. A arinu 2007 hafdi umséknum
um heeli fjolgad 1 2.246. Af peim fengu 473 st6du fléttamanns en 265 fengu dvalarleyfi af
00rum asteedum, sbr. hér ad ofan. 376 umsoknum var synjad en 358 umsoknir voru
afgreiddar & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. A &rinu 2008 var heildarfjoldi
umsokna 2.409, par af var 517 umseekjendum veitt stada fléttamanns en 211 fengu
dvalarleyfi af 66rum asteedum. U.p.b. 525 umséknum var synjad.'®

[ SvipjodV barust 24.322 umsoknir um heeli 4rid 2006. 7.940 umsaekjendur fengu
vidurkennda stodu fléttamanns eda dvalarleyfi af 60rum asteedum, 6.977 umsdknum var
synjad en par af voru 2.267 umsoknir afgreiddar a4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.
A arinu 2007 fjolgadi heelisumséknum verulega en pa barust lidlega 36.200 umsoknir.
15.639 fengu vidurkennda st6du flottamanns eda dvalarleyfi af 60rum asteedum. Umsoknir
sem var synjad voru 12.177 og af peim voru 3.414 umsoknir afgreiddar a grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar. A &rinu 2008 bérust toluvert feerri umséknir um heeli en hid
fyrra ar eda 24.353. Af peim fengu 8.276 st6du fldttamanns eda dvalarleyfi af 66rum
asteedum. 21.742 umsoknum var synjad en af peim voru 3.398 umsoknir afgreiddar a
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.

15 Heimild: Tal og fakta pé udlendingeomrddet fyrir arin 2006, 2007 og 2008. Udlzndingeservice, www.nyidanmark.dk.
Fjoldi kvotafléttamanna er ekki innifalinn { télunum. Um er ad raeda akvardanir 4 fyrsta stjornsyslustigi.

19 Ekki lagu fyrir opinberar tolur 4 vefsidunni um fjlda afgreiddra umsokna 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar fyrir
ario 2008.

17 Heimild: Migrationsverket, www.migrationsverket.se.
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6. KAFLI
Um framkvaemd laga og reglna vardandi medferd haelisumsokna.

6.1. Tolfredilegar upplysingar sem lata ad medferd halisumsokna.
6.1.1. Fjoldi umsokna um hali og afdrif peirra.

[ storfum sinum hefur nefndin aflad margvislegra upplysinga og gagna um verkferla,
fjolda mala, malshrada o.fl. Hér a eftir verdur gefid yfirlit yfir fjolda heelisleitenda hér a
landi & sidustu arum, afdrif umsékna peirra og pann tima sem peer hafa verid 1 medferd.

[ t6flu 1, hér ad nedan, er tilgreindur fjoldi peirra sem lagt hafa fram umsékn um haeli
hér 4 landi allt fra arinu 1996, til arsloka 2008, auk nidurstodu i malum peirra hja
Utlendingastofnun. Rétt er ad geta pess ad dragi einstaklingur umsékn sina til baka, eda
hverfi hann sannanlega adur en medferd a mali hans er lokid, er umsdkn viokomandi felld
nidur, og Utlendingastofnun tekur pa ekki hefdbundna &kvordun i méli hans.
Endursending a grundvelli svonefnds Feereyjasamnings eda Dyflinnarreglugerdarinnar og
svo akvordun um hvort heeli eda dvalarleyfi af mannudarasteedum skuli veitt, 1 kjolfar
efnismedferdar, telst hins vegar slik akvordun.

Tafla 1'%
Ar Fjoldi Drogu til Endur- Efnis-
umsokna |baka/horfnirl sendingar* | medferd
1996 4 0 0 4
1997 6 2 3
1998 24 2 5 17
1999 24 2 4 18
2000 25 3 2 20
2001 53 19 16 18
2002 117 56 40 21
2003 80 30 26 24
2004 76 15 34 27
2005 87 5 46 36
2006 39 7 10 22
2007 42 9 16 17
2008 73 16 35 25
Samtals 650 166 235 252

* Endursending: Vidkomandi sendur til annars Evropurikis 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdar,
Nordurlandasamnings eda Feereyjasamnings, par sem mal vidkomandi skal tekid til efnismedferdar.

[ t6flu 2 hér ad aftan er ad finna nanari lysingu & afdrifum heelisumsékna fyrir arin
2006 til 2008.

18 Heimild: Utlendingastofnun
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Tafla 2V
2006 | 2007 | 2008 | Samtals: Y%

Fjoldi halisleitenda 39 42 73 154 100%
Stada flottamanns 0 1 0 1 0,65
Dvalarleyfi af
mannudarastedum* 0 7 4 11 7,14
Dyflinnarrg. endursending 10 16 35 61 39,61
Synjun 22 9 10 41 26,62
Hurfu 48ur en malsmedferd
lauk 3 1 9 13 8,44
Dro6 til baka 4 8 7 19 12,4
Heeli skv. 3. mgr. 46. gr. utll. 0 0 3 3 1,95
Enn til medferdar hja UTL 0 0 5 5 3,25
Samtals: 39 42 73 154 100%
Enn til medferdar hja DKM 1 5 13 19

* Hér eru adeins taldar umsoknir um dvalarleyfi af mannudarasteedum i tilvikum par sem einnig er sett fram

umsdkn um heeli.

[ toflu 3 er byggt 4 somu upplysingum og fram koma 1 toflu 2, en fjolda heelisleitenda
skipt eftir pvi hvort um er ad reeda karla (kk), konur (kvk) eda born, og er pa midad vid ad
born séu einstaklingar undir 18 ara aldri. Um er ad raeda tolur fyrir arin 2006, 2007 og 2008.

Tafla 3
Kk Kvk Barn Samtals
Fjoldi halisleitenda 115 21 18 154
Stada flottamanns 1 1
Heeli & grundv. 3. mgr. 46. gr. utll. 2 3
Dvalarleyfi af manntdarasteedum 4 4 11

[ toflu 4 er svo ad finna skiptingu umraddra helisleitenda eftir kyni og aldri,

sundurlidad eftir arum.

Tafla 4
Fjoldi kk, kvk og barna eftir &rum kk kvk Barn | Samtals:
2006 27 5 7 39
2007 30 5 7 42
2008 58 11 4 73
Samtals: 115 21 18 154

19 Upplysingar eru unnar & grundvelli upplysinga
démsmalaraduneytinu.

sem nefndin afladi hja Utlendingastofnun og
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A fyrstu sex manudum arsins 2009 hafa 12 haelisumsoknir verid lagdar fram. Pegar
skodadar eru heildartlur frad arinu 1996 sést ad fjoldi heelisleitenda hefur neestum
tuttugufaldast eda frd pvi ad vera 4 umsoknir til pess ad verda 73 arid 2008. A pessu eru
ymsar skyringar, auk peirrar stadreyndar ad heelisumséknum hefur fjolgad talsvert i neer
6llum Evrépurikjum. Steersti einstaki ahrifavaldurinn i peim efnum hér a landi er vafalaust
adild fslands ad Schengen-samstarfinu sem tok gildi 4rid 2001 og opnadi fyrir frjdlsa for
einstaklinga um innri landameeri patttokurikjanna med pvi ad fella nidur personueftirlit
med einstaklingum & ferd milli rikjanna en samreema pess 1 stad eftirlit a ytri landamaerum
Schengen-sveedisins. Eins og sést af t6flu 1 vard meira en 100% fjolgun heelisleitenda neesta
ar par a eftir, arid 2002 pegar 117 umsdknir um heeli voru lagdar fram. Sidan hefur
umsoknum feekkad nokkud arin par a eftir, en fjoldinn er enn nokkud sveiflukenndur an
pess ad haegt sé ad syna fram a akvedna eda stoduga préoun i peim efnum. Midad vid pann
fjolda umsokna sem komin er fram a fyrstu sex manudum pessa ars, eda 12 umsoknir, ma
cetla ad stefni i talsverda feekkun midad vid arid 2008 pegar umsoknir voru 73 talsins. P6 er
okleift ad sja fyrir hvernig préunin verdur pa manudi sem eftir eru af pessu ari.

[ vidauka I vid skyrsluna er ad finna enn ftarlegri greiningu & mélsmedferd umsokna
um heeli og er visad til peirra i frekari umfjollun hér a eftir.

6.1.2. Upplysingar um helisleitendur.

Steerstur hluti heelisleitenda & arinu 2006 kom fra Rameniu (9), Hvita-Russlandi (6)
og Russlandi (4). P4 komu einnig heelisleitendur fra 60rum rikjum, s.s. Afganistan, Alsir,
Georgiu, [rak, fran, Israel, Kosovo, Libyu, Nigeriu, Pakistan, Sierra Leone, Ukrainy,
Usbekistan og V-Sahara. Einn helisleitandi var an rikisfangs en kom fra Kréatiu. Af 39
umsaekjendum um heeli arid 2006 voru langflestir umseekjenda karlmenn eda 27 (69,2%).
Konur voru alls 5 (12,8%) og born 1 fylgd foreldra alls 7 (17,9%). A rinu 2007 var Russland
afram 1 hopi priggja fjolmennustu umsaekjendahépa um heeli hér 4 landi (5). Jafnmargir
umseekjendur komu fra Syrlandi og Albaniu (5 fra hvoru riki). Par fyrir utan komu
heelisleitendur fra Afganistan, Alsir, Chile, Hvita-Russlandi, [rak, fran, fsrael, Kina, Libyu,
Malasiu, Nigeriu, Pakistan, Rimeniu, Serbiu, Sierra Leone, Sri Lanka, Ttnis, Tyrklandi,
Ukrainu, Usbekistan og V-Sahara. P4 voru tveir heelisleitendur an rikisfangs en komu fra
Armeniu. Af 42 umsaekjendum um heeli arid 2007 voru 30 karlmenn (71,4%), 5 konur
(11,9%) og 7 born (16,6%). Fjogur born komu 1 fylgd foreldra en prja peirra komu einsémul
og voru eda kvadust vera yngri en 18 ara. A 4rinu 2008 komu flestir umsaekjenda um heeli
fra Kosovo (11). Par 4 eftir komu flestir frd Afganistan, Nigeriu og Sri Lanka (5 fra hverju
riki). Auk pessara pjéderna komu umsaekjendur fra Albaniu, Azerbadjan, Bosniu, Eritreu,
Georgiu, Ghana, Indlandi, [rak, Iran, Kenya, Kina, Kongo, Lettlandi, Liberiu, Moldaviu,
Pakistan, Palestinu, Ruasslandi, Serbiu, Sémaliu, Syrlandi, Ukrainu og V-Sahara. Af 73
umsakjendum um heeli voru langflestir peirra karlmenn eda 58 (79,5%) & medan konur
voru 11 (15%) og born 4 (5,5%). Oll bornin komu i fylgd foreldra.

Eins og sja ma eru langflestir umsaekjenda um heeli hér a landi karlmenn a4 medan
konur eru aberandi feerri. Born hafa einnig verid fa midad vid heildarfjolda umsaekjenda en
langflest peirra koma 1 fylgd med foreldrum sem saekja um heeli hér a landi. Adeins orfair
einstaklingar hafa s6tt um heeli hér a landi sem hafa verid eda kvadust vera undir 18 ara
aldri og voru ein a ferd. Athyglisvert er ad pjéderni peirra sem saekja um heeli hér a landi er
mjog breytilegt og afar algengt ad einn fra hverju riki saeki um heeli. Pjédernin voru fleiri a
arinu 2007 en arid 2006. Sama verdur sagt um arid 2008 en pa voru pjoéderni umsaekjenda
um heeli fleiri en & 4rinu 2007, svo ljést er ad préun sidastlidinna priggja ara hefur verid 4
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pann veg ad peim hefur fjolgad stodugt en fair koma fra hverju riki. Fjolmennustu
umsakjendahoparnir eru breytilegir fra ari til ars ofugt vid pad sem bekkist &
Norourlondunum, par sem steerstu hdparnir eru yfirleitt frad sama riki eda somu rikjum fra
ari til ars.

6.1.3. Malshradi.

[ toflu 1, hér ad framan, ma sja helstu t6lur um afdrif peirra umsékna um heeli sem
lagdar hafa verid fram hér a landi sidustu arin. Midast t6lurnar vid stodu mala 30. juni
2009. Nefndin hefur jafnframt i stérfum sinum aflad upplysinga um malshrada, beedi hja
Utlendingastofnun og démsmalaraduneytinu. Til nanari skyringar verdur hér, { toflum 5
og 6, lyst 1 storum drattum fjolda mala og medalafgreidslutima peirra i peim tilvikum sem
vid 4. Pa verdur stuttlega vikid ad malshrada hja déms- og kirkjumalaraduneytinu vid
medferd og afgreidslu keeruméla vegna d&kvardana Utlendingastofnunar i malum
heelisleitenda.

Samkveemt upplysingum fra Utlendingastofnun barust stofnuninni 42 umséknir um
heeli & arinu 2007. Sé 1itio til peirra priggja mala af pessum 42 sem lengstan tima voru til
medferdar hja stofnuninni tok eitt mal 600 daga { vinnslu og tvo mal 587 daga. I toflu 5 hér
ad nedan ma sja grofa flokkun 4 afdrifum umreeddra 42 mala auk upplysinga um pad
hversu langan tima ad medaltali Utlendingastofnun tok til afgreidslu peirra mala sem lokid
var med sérstakri akvordun af halfu stofnunarinnar. [ pessum tolum er ekki tekid tillit til
pess tima sem leid fra pvi ad akvordun la fyrir og par til birting fér fram, en akvérdun
tekur ekki gildi gagnvart viokomandi einstaklingi fyrr en hun hefur verid birt honum.
Nanari upplysingar ma sja 1 fylgiskjali L.

Tafla 5

Afdrif umsokna um haeli 2007 Fjoldi Afgreidslutimi
Afgreidsla Utlendingastofnunar mala (medaltal daga)
Umsokn dregin til baka 8

Dvalarleyfi af manntudarasteedum 7 304
Umsaeekjandi hvarf adur en mal var afgreitt 1

Umsokn um heeli synjad 9 361
Endursending skv. Dyflinnarreglugerd 16 37
Umsaekjanda veitt stada flottamanns 1 235

Samkveemt upplysingum fra Utlendingastofnun barust stofnuninni 73 umsdknir um
heeli & arinu 2008. Ekki var lokid vi0 afgreidslu peirra allra & pvi ari. Sé litid til peirra
priggja mala sem verid hafa lengstan tima til medferdar hja stofnuninni, pa var
malsmedferdartimi i peim 325 dagar. Pann 30. juni 2009 var premur af umreeddum 73
malum 6lokid hja stofnuninni. 1 toflu 6 hér & eftir ma sja gréfa flokkun & afdrifum
umreeddra mala auk upplysinga um pad hversu langan tima ad medaltali
Utlendingastofnun t6k til afgreidslu peirra mala sem lokid hefur verid med sérstakri
akvordun af halfu stofnunarinnar. I pessum tolum er ekki tekid tillit til pess tima sem leid
fra pvi ad akvordun 1a fyrir og par til birting for fram. Ljost er ad premur af peim malum
sem tilgreind eru i toflunni var 6lokid 30. juni sl. Medaltal malsmedferdartimans & pvi
liklega eftir ad breytast pegar pau mal koma til vidbotar nedangreindum tolum.
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Tafla 6
Afdrif umsékna um heeli 2008 Fjoldi Afgreidslutimi
Afgreidsla Utlendingastofnunar mala (medaltal daga)
Umsodkn dregin til baka 7
Dvalarleyfi af manntidarastedum 4 325
Umseaekjandi hvarf adur en mal var afgreitt 9
Umsdkn um heeli synjad 11 136
Endursending skv. Dyflinnarreglugerd 36 75
Heeli veitt skv. 3. mgr. 46. gr. utll. 3 59
Umsaekjanda veitt stada fléttamanns 0 0

Af framangreindu ma vera ljést ad malsmedferdartimi hja Utlendingastofnun hefur,
a.m.k. vegna peirra heelisumsdkna sem stofnuninni hafa borist til medferdar arin 2007 og
2008 verid verulega langur i nokkrum tilvikum. Af upplysingum sem stofnunin 1ét
nefndinni 1 té er enn fremur lj6st ad htin hefur aorkad miklu til pess ad ljuka uppséfnudum
malum enda lykur afgreidslu heelisumsékna par ntt almennt 4 mun skemmri tima en adur
var. Til ad mynda eru mun feerri mal nt 6afgreidd hja stofnuninni en voru i lok ars 2007 og
i upphafi ars 2008. Samkveemt skyringum stofnunarinnar sjalfrar ma einkum skyra pessa
feekkun oafgreiddra mala til pess ad fleiri starfsmonnum hefur verid falid ad vinna ad
medferd peirra. Jafnframt er pad mat stofnunarinnar, sem fram kom & fundi forstjora
hennar med nefndinni, ad i heild hafi pad ekki skapad rikinu meiri kostnad ad leggja meiri
aherslu og mannafla i ad ljuka umreeddum malum, enda felist mikill kostnadur i vistun
heelisleitenda & medan 4 medferd maéla peirra stendur. Med styttri malsmedferdartima
sparist sa kostnadur ad hluta.

Stjornvold létu nefndinni jafnframt { té upplysingar um peer keerur sem borist hofou
démsmalaraduneytinu fra upphafi ars 2007 til loka ars 2008 og lokid var medferd a 30. jani
2009. Samkvaemt peim upplysingum lauk raduneytid 4 pessum tima 16 keerumalum vegna
akvardana i malum heelisleitenda med uppkvadningu arskurdar. Tvé mal voru ad auki
felld nidur. Pvi mali sem tdok stystan tima i medferd lauk raduneytid a 24 dogum, en pad
sem tok lengstan tima ad afgreida var 432 daga i medferd hja raduneytinu, og er pa midad
vid timann fra pvi ad keera var fram 16gd og par til ad drskurdur la fyrir. Hér er eins og
adur midad vid stodu mala 30. jani 2009. Rétt er einnig ad geta pess ad i upplysingum fra
raduneytinu sjalfu kemur fram ad eftir ad allra gagna hafdi verid aflad toku prjuu af
umraeddum malum meira en eitt ar 1 vinnslu.

6.1.4. Endursendingar vegna Dyflinnarsamningsins.

A &rinu 2006 voru 10 umséknir um heli afgreiddar 4 grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar vegna abyrgdar annarra adildarrikja Dyflinnarsamstarfsins a
efnislegri umfj6llun um umsoknina. Peir umssekjendur voru pvi endursendir til peirra
rikja sem hofou sampykkt endurvidtoku. Flestir umseekjenda voru sendir til
Nordurlandanna eda alls 8 peirra, par af voru 2 sendir til Noregs, 2 til Svipjédar, 3 til
Finnlands og 1 til Danmerkur. Par ad auki var 1 umsakjandi sendur til Péllands og 1 til
frlands.

A 4rinu 2007 voru 16 umséknir um heli afgreiddar a4 grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar, par af voru 5 umsaekjendur um heeli sendir til Svipjédar, 4 til
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Noregs en 1 til hvers eftirtalinna landa: Austurrikis, Bretlands, Frakklands, Grikklands,
Pollands, Tékklands og Pyskalands.

A &rinu 2008 voru umsdknirnar sem afgreiddar voru & grundvelli reglugerdarinnar
35 talsins. 5 umsakjendur voru sendir til Noregs, 6 til Italfu, 5 til Svipjédar, 3 til
Pyskalands, 2 til Bretlands og jafnmargir til Spanar. Pa var 1 umsaekjandi sendur til hvers
eftirtalinna landa: Austurrikis, Frakklands, Hollands, Moltu og Tékklands. Teknar voru
akvardanir um endursendingu 7 umsakjenda til Grikklands en 1 peirra sneri til
heimalands af sjalfsdadum, 6 umseekjendur dvelja hins vegar enn hér a landi. Hefur
démsmalaraduneytio mal peirra til keerumedferdar.

6.1.5. Malskot til démstola.

Fra gildistoku tutlendingalaga, p.e. fra 1. jantar 2003, hefur ad minnsta kosti fimm
sinnum verid hoféad mal a hendur rikinu til oégildingar a akvoérdun i heelismali og
vidurkenningar & ad njota stodu fléttamanns. [ fjorum af peim fimm malum dvéldu
umraeddir einstaklingar & [slandi 4 medan mél peirra var til medferdar hja démstélum.

Tveimur malum lauk med nidurfellingu mals, einu mali lauk med pvi ad islenska
rikid var syknad, einu mali lauk med pvi ad fallist var 4 krofur stefnanda um 6gildingu og
eitt mal er enn til medferdar hja démstolum.

6.2. Stjornsysluleg medferd helisumsdknar.
6.2.1. Inngangur.

Sérhver utlendingur sem ferdast til Islands parf almennt ad hafa til pess sérstakt
leyfi. Slikt leyfi getur til ad mynda byggst a beinni vegabréfsaritun eda annars konar
leyfisveitingu, eda a tilteknum lagareglum sem gera rad fyrir ad tilteknir hépar geti ferdast
hingad an sérstakra leyfa islenskra stjérnvalda, eins og & vid um pa sem ferdast innan
Schengen-svaedisins. Peir sem brjota gegn slikum reglum teljast almennt dveljast 6l6glega
hér a landi.

[ 18, 19. og 20. gr. utlendingalaga er i samreemi vid petta ad finna heimildir til ad
fravisa utlendingi vid komu til landsins, eftir komu til landsins og til ad brottvisa
utlendingi séu tilteknar adsteedur fyrir hendi. Um fravisun vid komu er fjallad sérstaklega i
18. gr. laganna, um fravisun eftir komu i 19. gr. og brottvisun (heimild til ad visa
einstaklingi ur landi) 1 20. gr. Sidastnefnda trredid gengur lengra en fravisun, ad pvi leyti
ad brottvisun felur samkveemt. 3. mgr. 20. gr. { sér bann vid komu til landsins sidar. Getur
slikt endurkomubann gilt fyrir fullt og allt eda um tiltekinn tima, pé ad jafnadi ekki skemur
eni prja ar.

Af 16gunum leidir enn fremur ad akvordun um brottvisun utlendings ar landi eda
fravisun eftir komu til landsins skal tekin af Utlendingastofnun. Ef um fravisun vid komu
til landsins er ad reeda eru slikar akvardanir ad meginstefnu til teknar af 16greglunni, en pé
skal akvordun um slika fravisun a grundvelli j-lidar 1. mgr. 18. gr. tekin af
Utlendingastofnun, p.e. ef fravisun telst naudsynleg vegna allsherjarreglu, pjédaroryggis
eda alpjodasamskipta rikisins eda annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu.

A heimildum til ad visa einstaklingi fra landinu vid komu eda visa honum tr landi er
st mikilveega undantekning, sbr. 3. mgr. 18. gr., ad beri utlendingur ad hann sé
fléttamadur, eda veitir ad 60ru leyti upplysingar sem benda til ad akveedi 1. mgr. 45. gr.
utlendingalaga eigi vid vegna adsteedna hans, skal leggja malid fyrir Utlendingastofnun til
medferdar og akvordunar. Nanar er sidan fjallad um vernd gegn ofsoknum og fléttamenn i
VII kafla utlendingalaga, par 4 medal um hugtakid fléttamadur, vernd gegn ofséknum,
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um rétt til haelis hér 4 landi o.fl. Komi slikt mal til kasta Utlendingastofnunar ber henni ad
taka pad til medferdar med pad ad markmidi ad upplysa hvort vidkomandi einstaklingur
eigi hér a landi rétt 4 pvi ad fa stodu fléttamanns, sbr. 1. mgr. 46. gr. laganna, eda
dvalarleyfi af manntidarasteedum, sbr. gr. 12. f i 16gunum, sbr. 10. gr. laga nr. 86/2008.

Tilgangur pessa kafla skyrslunnar er ad gefa stutt yfirlit yfir medferd heelisumséknar
hér 4 landi, par 4 medal medferd og akvordun um dvalarleyfi af manntidarasteedum.
Umfjollunin er ekki teemandi og fyrst og fremst verdur hér litid til peirra patta sem nefndin
hefur { storfum sinum staldrad vid og talid tilefni til ad taka til sérstakrar umfjéllunar m.t.t.
pess hvort i pvi sambandi sé rétt ad huga ad breytingum a 1oggjof og/eda
stjornsysluframkveemd. [ 7. kafla er sidan ad finna nénari tillogur og abendingar
nefndarinnar i tilefni af peim atridum, i 16ggjof og stjornsysluframkveemd, sem nefndin
hefur séd astaedu til ad draga sérstaklega fram, m.t.t. pess ad trbeetur verdi & gerdar.

6.2.2. Almennt um reglur um medferd haelisumsékna.

Peim almenna lagaramma sem medferd heaelisumsdkna hér a landi er markadur hefur
adur verid lyst 1 2. kafla. Er pvi ekki porf 4 ad rekja peer reglur hér sérstaklega, en eftir pvi
sem vid & verdur nanar ad peim vikio 1 eftirfarandi umfjéllun.

6.2.3. Upphaf mals.

Eins og fram er komid verdur hefdbundnum trreedum ttlendingalaga um fravisun
og brottvisun ekki beitt { peim tilvikum pegar tutlendingur ber pvi vid ad hann sé
fléttamadur eda purfi vernd rikisins vegna sambeerilegra asteedna, nema ad paer adsteedur
hans séu fyrst rannsakadar af baerum stjiornvoldum. I atlendingalogum kemur fram pad
meginvidmio, sbr. 4. gr. laganna, ad ttlendingur sem hingad kemur skuli strax gefa sig
fram & landameerastod eda vid logregluyfirvald. A pvi kunna svo ad vera tilteknar
undantekningar, s.s. um pa sem ferdast innan Schengen-svaedisins. A sama grundvelli eru
akveedi Fléttamannasamningsins byggd en par kemur fram ad pad skuli ekki varda
fléttamann refsingu hafi hann komid sér med 6l6gmeetum heetti inn i vidkomandi land eda
hann dveljist par an leyfis, enda hafi hann komid beint fra sveedi par sem lifi hans eda
heilsu var 6gnad og hann strax gefid sig fram vid videigandi yfirvold. I utlendingalogum
er hins vegar ekki meelt fyrir um pad med beinum heetti hvar einstaklingur skuli leggja
fram 6sk um heeli hér & landi. P4 verdur ekki séd ad 16gin veiti yfirvoldum heimild til ad
visa heelisleitanda fra eda brottvisa honum an kénnunar 4 adsteedum hans jafnvel pé ad
hann leggi beioni um heeli fyrst fram nokkru eftir ad hann er kominn til landsins.

[ 88. gr. reglugerdar um utlendinga er & hinn béginn tilgreint ad umsékn um haeli
skuli vera skrifleg eda munnleg og 16gd fram hja 16greglu. Skal umsoknin skrad a par til
gert eydublad og skal umsaekjandi afhenda med henni vegabréf eda onnur ferdaskilriki
sem hann hefur i forum sinum. Samkvaemt 2. mgr. 88. gr. reglugerdarinnar skal sa sem
skrair umsoknina veita umsaekjanda leidbeiningar um pau réttindi sem kvedid er 4 um 1
25. gr. utlendingalaga og kalla til tulk ef pess gerist porf, sbr. 2. mgr. 24. gr. laganna. Sama
gildir um maka hans og born. Af pessu er ljost ad ferill stjornsyslumals, par sem 16g0d er
fram umsékn um heeli, hefst hja 16greglu. Logreglunni er falid pad hlutverk ad leggja mal i
pann farveg sem vid 4, afla fyrstu upplysinga og gagna og koma malinu i hendur peirra
stjornvalda sem hlutverki hafa ad gegna vio medferd heelismala.

Pratt fyrir ad 1 88. gr. utlendingareglugerdarinnar komi fram ad umsokn um heeli
skuli vera skrifleg eda munnleg og 16gd fram hja 16greglu er pad ekki svo { framkveemd ad
peir sem hingad leita og 6ska heelis fylli ut tiltekin umsdéknareydubldd strax i upphafi. Eftir
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atvikum kann pess hins vegar ad vera 6skad af vidkomandi ad hann fylli at tilteknar
personuskyrslur um sjalfan sig og asteedur heelisumsoknar 4 sidari stigum. Pegar 16greglu
berst heelisumsékn er hun skrdd i malaskra logreglunnar og pad logregluembeetti sem
tekur vid heelisumsdkn gerir svonefnda frumskyrslu um viokomandi mal. i pa skyrslu er,
samkveemt upplysingum sem nefndin hefur aflad, almennt ekki skrdd meira en pad ad
heelisumsdkn hafi verid 16g0 fram, um peer leidbeiningar sem heelisleitanda eru veittar,
pau gogn sem honum er gert ad afhenda logreglunni og e.t.v. um myndatoku,
fingrafaratoku eda adra rannsokn sem fram fer & pessu stigi. I einhverjum tilvikum mun a
pessu stigi spurt nanar 1t { adsteedur og astedur fyrir komu heelisleitanda til landsins en
pad mun a hinn béginn ekki vera almenna reglan. Upphaf 4 skraningu heelisumsoéknar
midast skv. framangreindu vid skraningu a frumskyrslu i malaskra 16greglunnar. Ferill
malsins og stada er sidan skrad i dagbok 16greglu eftir pvi sem vid a. Pegar frumskyrsla
hefur verid tekin er send tilkynning um malid til Rauda krossins, til Reykjanesbeejar ef porf
er & vistun vidkomandi, alpjédadeildar rikislogreglustjorans og til Utlendingastofnunar.

Almennt eru, strax og frumskyrsla er gerd, teknar myndir og fingrafor af
umseekjanda. Videigandi gbgn eru svo send alpjédadeild rikislogreglustjorans sem kannar
hvort viokomandi einstaklingur sé skradur i alpjédlega gagnagrunna m.t.t. pess hvort
heegt sé ad stadreyna hver vidkomandi i raun er og til ad kanna hvort hann hafi pegar sott
um heeli i 66ru Schengen-riki.

[ peim almennu upplysingum sem nefndin hefur aflad um medferd haelisumsokna
hér a landi, kemur fram ad tilefni og addragandi heelisumsdkna sé med mismunandi heetti.
Fyrst og fremst virdist hér p6 um tvennskonar tilvik ad reeda. Annars vegar ma nefna pann
flokk einstaklinga sem hingad kemur beinlinis i peim tilgangi ad seekja hér um heeli. Hins
vegar ma nefna pann flokk sem millilendir hér, e.t.v. a leid til Nordur-Ameriku i peim
tilgangi ad seekja um heeli par, en gerir pad pess 1 stad hér a landi pegar vid
landameeraeftirlit koma fram upplysingar sem vekja grun um ad vidkomandi hafi f6lsud
eda ofullneegjandi skilriki undir héndum. Pa er ekki vist ad einstaklingar i pessum hépi
seeki um heeli hér a landi strax og peir eru stodvadir vid landameeraeftirlit, heldur eru pess
einnig deemi ad slik umsdkn sé 16gd fram eftir ad rannsokn vegna framvisunar falsadra
skilrikja er hafin eda jafnvel eftir ad akeera vegna sliks meints brots hefur verid 16gd fram.
60rum tilvikum, sem almennt heyra til undantekninga, kunna heelisumsdknir ad eiga sér
annan addraganda. [ dkvednum tilvikum hafa einstaklingar sem hér hafa dvalist &
grundvelli dvalar- og atvinnuleyfis til ad mynda sott um heeli pegar leyfi peirra renna t.

Um pridjungur helisleitenda sem komu til Islands arid 2008 sétti um heeli vid
komuna til landsins i Flugstod Leifs Eirikssonar, p.e. hja embeetti 16greglustjorans a
Sudurnesjum. Samkveemt upplysingum fra 16greglunni munu p6 margir i peim hopi fyrst
hafa sott um heeli eftir ad peir hofou verid stodvadir 4 leid sinni vestur um haf vegna gruns
um ad hafa f6lsud skilriki. Adrir heelisleitendur sé6ttu um heeli eftir komu til landsins og pa
ymist med pvi ad peir gafu sig fram vid Rauda kross Islands eda a 15greglustod. Arid 2008
sottu alls 73 einstaklingar um heeli hér a landi, par af 25 hja 16greglunni 4 Sudurnesjum, 43
hja 16greglunni a hofudborgarsveedinu, 2 hja 66rum embeettum og 3 leitudu til Rauda kross
Islands.

6.2.4. Dvalarstadur helisleitenda.

Eftir ad frumskyrsla hefur verid tekin af umsaekjanda um heeli, auk pess sem skilriki
kunna ad hafa verid tekin af honum og honum veittar videigandi leidbeiningar, er
viokomandi atlendingi almennt komid til gistingar hja Reykjanesbee, sem sér &4 grundvelli
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samnings vid Utlendingastofnun, um uménnun og vistun heelisleitenda sem ekki geta
sjalfir titvegad sér gistingu og sé0 fyrir sér medan a dvol i landinu stendur.

Eftir atvikum kann 16greglan ad beita pvi trredi ad dska eftir pvi ad vidkomandi
einstaklingur sé settur i gaesluvardhald medan mal hans er kannad nanar ef rokstuddur
grunur er um ad heelisleitandi gefi upp rangar upplysingar um hver hann er eda synir af
sér hegdun sem gefur til kynna ad af honum stafi heetta. Sjaldgeeft er p6 ad sliku trreedi sé
beitt og gera domstolar nokkud strangar krofur til pess ad pessi skilyrdi teljist uppfyllt.
Frekari urreedum virdast stjornvold ekki beita med almennum heetti til vistunar
heelisleitenda. Akveedi utlendingalaga veita stjornvéldum pé heimildir til ad 4dkveda
annars konar vistunarturraedi, svo sem ad setja heelisleitanda frekari skilyrdi um dvdl a
akvednu sveedi en gert er i peim vistunardrreedum sem rekin eru a vegum Reykjanesbeejar.
Slik urreedi hafa po ekki verid nytt.

Prir nefndarmenn heimséttu tvo vistunarstadi heelisleitenda i Reykjanesbee i
tengslum vid gerd skyrslunnar, eins og fram kom i 1. kafla. Annars vegar var heimsott
gistiheimilid Fit i Reykjanesbee. Par dvoldu 14 einstaklingar sem hafa nt eda hafa nylega
haft til medferdar hér a landi heelisumsokn. Hins vegar var heimsétt htisnaedi ad Managotu
i Reykjanesbee par sem dvoldust 9 konur og born sem hafa til medferdar heelisumsdkn hér
4 landi eda beidni um dvalarleyfi af manntdarasteedum eda hafa nylega haft slika umsdkn
til medferdar. Med sampykki ibtia pessara stada fengu fulltrdar nefndarinnar ad lita a
adstedur & hvorum stad fyrir sig. Beedi pessi vistunartrreedi eru rekin af félagspjonustu
Reykjanesbeejar samkveemt fyrrgreindum samningi.

Samhlida heimsdkninni attu fulltrdar nefndarinnar gagnlegan fund med nokkrum
einstaklingum sem dvelja 4 gistiheimilinu Fit og hafa mal til medferdar hja stjornvéldum,
ymist Utlendingastofnun eda démsmalaraduneytinu. Komu par fram ymsar athugasemdir
og abendingar 1 tengslum vid malsmedferd stjérnvalda og samskipti vid pau.

Nefndin telur pad almennt ekki falla undir verksvid sitt ad taka til pess sérstaka
afstddu hvort umraedd vistunarurraedi teljist fullneegjandi eda hvort rétt veeri ad huga ad
pvi ad baeta pau ad einhverju leyti. Ekkert kom fram vid athugun nefndarinnar sem benti
til pess ad a slikum athugasemdum veeri bein porf af hennar halfu. Um porf a fjolbreyttari
vistunararreedum m.t.t. almannadryggis, rannsdéknarhagsmuna, sem heegt veeri eftir
atvikum ad beita i stad jafn harkalegs urreedis og geesluvardhald kann ad vera, er hins
vegar nanar fjallad i 7. kafla. Nefndin telur p6 rétt ad benda 4 ad pegar litid er til adsteedna
helisleitenda sem dvelja & gistiheimilinu Fit, an atvinnu, takmarkadra fjarstyrkja og farra
arraeda til tomstunda eda ndms hlytur dvolin par edli mals samkveaemt ad vera pungbaer
pegar hiin stendur um langan tima. Pegar petta er haft { huga er mikilveegt ad mal peirra
sem leggja fram umsoknir um heeli hér a landi séu afgreidd med skjotum og skilvirkum
heetti.

6.2.5. Helisskyrsla — nanari rannsokn légreglunnar.

Fram kemur i 2. mgr. 22. gr. utlendingalaga ad pad er hlutverk l6greglunnar ad
undirbia mél sem Utlendingastofnun tekur dkvordun um & grundvelli laganna. Segir par
ennfremur ad telji 16greglan skilyrdi vera til ad visa ttlendingi fra landi eda tr landi sendi
hin Utlendingastofnun gogn mélsins til dkvordunar.

Af pessu akveedi, akveedum reglugerdar um ttlendinga og 60rum lagareglum, leidir
a0 logreglunni er eetlad umtalsvert hlutverk vid rannsékn mals a fyrstu stigum og einnig
vid mat & pvi 1 hvada farveg rétt sé ad leggja mal utlendings, hvort 16greglan hafi sjalf
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heimild til fravisunar & grundvelli 18. gr. laganna eda hvort um sé ad reeda tilvik sem
adeins Utlendingastofnun er beer til dkvérdunar um, sbr. j-1id 1. mgr. 18. gr., 19. gr. og 20.
gr. laganna. Pegar um heelisumsoknir er ad reeda er p6 vart vafaatridi i hvada farveg skal
leggja mal. Kallar dkvoéroun um slikt ekki 4 mikla sérfredipekkingu og kunnattu. Af
16gunum leidir ad gera ber Utlendingastofnun advart um slika umsokn pegar { stad. A hinn
béginn gerir 2. mgr. 22. gr. laganna rad fyrir ad logreglan undirbti slik mal, sem
Utlendingastofnun tekur akvordun um. Mikilveegt er ad vel takist til um pann
undirbaning. Fyrstu skref { rannsokn mals hafa yfirleitt mikid ad segja um gang malsins i
framhaldinu og pann tima sem pad tekur i medferd stjornvalda 1 heild sinni.

bPegar um medferd helisumsdékna er ad reda tengist akveedi 22. gr.
tutlendingalaganna med nanum heetti 50. gr. somu laga. [ pvi akvaedi kemur fram ad
Utlendingastofnun er pad stjiérnvald sem tekur akvordun um vernd gegn sendingu tr
landi, réttarstodu fléttamanns og heeli. Vid medferd slikra mala ber stofnuninni, sbr. 3.
mgr. 50. gr., ad afla af sjalfsdadum naudsynlegra og adgengilegra upplysinga. Leggur petta
dkveedi sjalfsteeda rannsoknarskyldu & Utlendingastofnun, sem einnig & sér samsvorun i
10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Nénar er meelt fyrir um samspil rannsdknar 16greglu, sem almennt er framkveemd a
fyrstu stigum mals, og peirrar rannsoknar sem fram fer 4 vegum Utlendingastofnunar, {
atlendingareglugerd.

Eftir ad frumskyrsla um heelisbeidni hefur verid gerd er pad neesta skref vidkomandi
logregluembeettis ad taka svonefnda heelisskyrslu. Hefur sa skyrsla yfirskriftina ,Umsékn
um heeli”. Jafnframt eru heelisleitanda afhent énnur gogn. Sum peirra eru pess edlis ad
hann ritar undir pau, annad hvort vegna peirra réttarahrifa sem af peim leidir eda til
stadfestu pvi ad hann hafi méttekid pau og skilid efni peirra. Hér ma m.a. nefna skjal med
stuttum upplysingum um frumskilyrdi heelis/dvalarleyfis & Islandi, tilkynningu um
veentanlega  framsendingu  heelisumsdknar  falli  vidkomandi undir akvaedi
Dyflinnarreglugerdarinnar, yfirlysingu um fjarhagsstodu heelisleitanda, umbod um
gagnadflun o.fl.

Almennt mun framkvemd mala vera med peim heetti ad adur en heelisskyrsla er
tekin af heelisleitanda er fulltrdi Rauda kross fslands kalladur til og gefst honum teekifeeri
til ad reeda vio heelisleitanda 1 einrtmi adur en skyrslutaka fer fram.

6.2.6. Mal sent til Utlendingastofnunar.

Eins og lyst var hér & undan felst rannsokn 16greglu almennt i gerd frumskyrslu um
malid, toku fingrafara og ljosmyndunar auk pess sem eftir atvikum er lagt hald a
ferdaskilriki vidkomandi eda annad, og sidan gerd helisskyrsla par sem ndanar er
grennslast fyrir um uppruna umsaekjanda um heeli, ferdaleid og asteedur umsdéknar um
heeli. A3 henni lokinni er malid sent Utlendingastofnun til medferdar.

A pessum timapunkti er adkomu pess logregluembeettis sem tok vid umsokninni,
a.m.k. um sinn, lokid. Vera kann ad dskad sé eftir frekari skyrslutoku af umsaekjanda a
sidari stigum sem logreglunni er pa falid ad sja um, en pad mun fremur heyra til
undantekninga. Sa hluti malsins sem kemur til rannséknar hja alpjédadeild
rikislogreglustjorans, t.a.m. um pad hvort viokomandi einstaklingur sé skradur i alpjédlega
gagnagrunna, er haldid 4fram og upplysingar um nidurstodur sendar Utlendingastofnun
eftir pvi sem tilefni er til.
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Logreglan kemur ennfremur ad mali umsekjanda um heeli a sidari stigum, ef
umsokn vidkomandi er hafnad, en pa er pad hlutverk l6greglunnar ad sja um framkveemd
akvordunar um brottvisun eda fravisun fra landinu.

6.2.7. Medferd Utlendingastofnunar 4 malum helisleitenda.

bPegar Utlendingastofnun feer upplysingar um fram komna heelisumsékn, sem
almennt er strax og frumskyrsla um malid hefur verid gerd af halfu 16greglunnar, hefur
stofnunin kost a4 ad setja mal pegar i vinnslu samkveemt utlendingalégum og
utlendingareglugerd. Almennt virdist po ljost ad slik medferd mals af halfu stofnunarinnar
hefst ekki fyrr en gogn malsins hafa borist fra 16greglunni.

Samkveemt utlendingaldgum og reglugerd um ttlendinga ma i grofum drattum
flokka umsdknir heelisleitenda 1 prja flokka. Umreedd flokkun kemur ekki med beinum
heetti fram 1 16gunum eda reglugerd um utlendinga, en nefndin telur engu ad sidur ad hun
geti verid til nokkurrar einféldunar og gagns i eftirfarandi umfjollun. Verdur han pvi hér
16g0 til grundvallar, pé rétt sé ad taka fram ad umraedd flokkun er hvorki einhlit né verdur
hin talin bindandi ad 16gum. [ fyrsta lagi mé telja pau mal sem falla undir akveaedi
Dyflinnarreglugerdarinnar. Af pvi leidir ad almennt veeri heimilt ad endursenda
helisleitanda til annars rikis sem jafnframt tekur patt i samstarfi a4 grundvelli
reglugerdarinnar, sem pa hefur pad hlutverk ad afgreida umsokn vidkomandi. [ 66ru lagi
mal par sem asteedur heelisleitanda fyrir umsokn eru augljoslega ekki pess edlis ad pau geti
réttleett dkvoroun um heeli eda dvalarleyfi af mannidarastedum. Petta myndi eiga vid
pegar heelisleitandi ber pegar i upphafi fyrir sig asteedur eda gogn sem augljost er ad leida
til pess ad skilyrdum fyrir umsékn um heeli eda dvalarleyfi af manntadarasteedum er ekki
fullnzegt.  pridja lagi mal sem parfnast nanari efnislegrar skodunar og rannsoknar m.t.t.
heelisveitingar. Almennt eru utlendingaldgin pannig fram sett ad af peim verda dregnar
alyktanir um meodferd peirra mala sem falla undir Dyflinnarreglugerdina annars vegar og
svo peirra mala sem falla undir itarlegri skodun hins vegar. I 16gin skortir hins vegar
skyrari akvaedi og heimildir til ad ljuka peim malum sem augljéslega eru pess edlis ad ekki
verdur fallist 4 heelisumsokn.

Samkveemt verklagsreglum Utlendingastofnunar er a.m.k. ad hluta til byggt a
sambeerilegri flokkun mala og lyst er hér ad ofan. Kemur par fram ad akvéroun um pad i
hvada farveg mal skuli sett skv. ofangreindu skuli liggja fyrir innan viku fra pvi ad gogn
malsins hafa formlega borist stofnuninni. Heelisleitanda skal jafnframt, samkveemt somu
verklagsreglum, tilkynnt um pad { hvada feril mal hans fer.

6.2.8. Um feril mala samkvamt Dyflinnarreglugerdinni.

[ samremi vid per skuldbindingar sem islensk stjornvold hafa tekist & hendur
samkveemt Dyflinnarreglugerdinni er henni jafnan beitt { framkveemd pegar rannsdkn
leidir 1 1jos ad abyrgd a efnislegri umfjollun umsdknar hvilir & 66ru adildarriki, nema
sérstok asteeda meeli med pvi ad umsokn sé tekin til medferdar hér a landi. Slik rannsékn
fer etid fram eftir ad umsékn um heli hefur borist Utlendingastofnun. Ahrif
reglugerdarinnar koma fram 1 e-lid 1. mgr. 46. gr. laga nr. 96/2002 um tutlendinga pvi
samkveemt akveedinu 4 einstaklingur sem saekir um heeli hér a landi ekki rétt a ad fa heeli ef
krefja ma annad riki, sem tekur patt { samstarfi & grundvelli samninga sem [sland hefur
gert um vidmidanir og fyrirkomulag vid ad akvarda hvada riki skuli fara med beidnina, um
a0 taka vio honum. P6 skal ekki endursenda umsaekjanda til annars rikis skv. c-, d- og e-1id
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1. mgr. 46. gr. ef hann hefur slik sérstok tengsl vio landid ad neerteekast sé ad hann fai hér
vernd.

Eftir ad einstaklingur hefur komid til fslands og 6skad eftir heeli er eitt af fyrstu
verkefnum logreglu ad rannsaka deili 4 umsaekjanda, pjéderni og ferdaleid hans. Pa eru
tekin fingrafér af umsaekjanda og pau send rafreent til samanburdar i sameiginlegum
fingrafaragagnagrunni Eurodac til ad leida 1 ljés hvort umsaekjandinn hafi so6tt um heeli
60ru adildarriki Dyflinnarreglugerdarinnar. Eftir ad 16gregla hefur lokid frumrannsokn vid
upphaf mals og tekid helisskyrslu af umseaekjanda er umséknin send Utlendingastofnun til
frekari meodferdar en stofnunin rannsakar sidan ndnar, midad vid fyrirliggjandi
upplysingar, hvort annad eda dnnur adildarriki Dyflinnarreglugerdarinnar beri abyrgd a
efnislegri umfjollun umsoéknarinnar samkveemt reglugerdinni. Ef rannsoknin leidir slikt i
ljés er framkveemdin st ad umsaekjandi getur ad 6llu jofnu ekki veenst pess ad umsdkn
hans verdi tekin til efnislegrar medferdar & Islandi heldur er send beidni til vidkomandi
rikis um ad taka vid umsaekjanda og umsokn hans um heeli. Ef rikid sampykkir beidnina er
umseekjandi fluttur til pess rikis og umsoékn hans tekin til medferdar par.

Eins og adur var lyst er adildarriki heimilt ad taka til medferdar umsokn um heeli sem
16g0 er fram hja pvi pratt fyrir ad dbyrgdin hvili ekki & pvi samkveemt viomidunum III.
kafla, sbr. 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. Hér er um undanpagudkveedi ad reeda sem hefur
verid tulkad mjog prongt af Utlendingastofnun. Hefur { pvi sambandi m.a. verid til pess
visad ad veri undanpaguheimild 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar ekki beitt med slikum
heetti kynni pad ad leida til pess ad verulega draegi ur virkni pess kerfis sem samstarfid er
byggt 4. Beiting undantekningarinnar getur hins vegar komid til skodunar, og pa jafnvel
med peim heetti ad henni sé skylt ad beita, sé raunveruleg heetta & pvi ad medferd sem
heelisleitandi ~ feer 1 60ru  adildarriki ad  reglugerdinni sé  andsted
mannréttindaskuldbindingum islenska rikisins, s.s. 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu
um bann vid pyndingum og émannuadlegri medferd. Til umraedu hefur verid baedi hér a
landi og i nagrannarikjum okkar hvort adsteedur i Grikklandi kunni ad vera med peim
heetti ad  endursending  heelisleitenda  pangad 4  grundvelli  akveeda
Dyflinnarreglugerdarinnar sé ekki réttmeet. Nefndin hefur ekki rannsakad adsteedur par i
landi med hlidsjon af peirri umraedu. A hinn boginn ma telja ljost ad pegar abendingar hafi
fram komid um ad adstedur einhvers af peim rikjum sem eru adilar ad
Dyflinnarreglugerdinni séu med peim heetti ad endursending pangad kunni ad ganga gegn
réttindum tiltekinna einstaklinga sem fsland hefur tekid ad sér ad tryggja, ber ad kanna
malefni peirra einstaklinga sem um reedir, m.a. med hlidsjén af pvi. Adstedur kunna
pannig eftir atvikum ad vera med peim heetti ad endursending kunni almennt ad vera
réttleetanleg p6 svo ad undantekningar purfi ad gera vegna barna, heilsuveilla einstaklinga
eda vegna annarra adstedna. Mikilvaegt er, til ad per skuldbindingar sem Island hefur
undirgengist og leidir af islenskum 16gum séu tryggdar, ad slikt einstaklingsbundi® mat
fari fram i hverju tilviki.

Hlutfall —umsékna sem  afgreiddar eru 4 Islandi 4  grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar hefur minnst verid 21% af heildarfjolda umsdkna um heeli (arid
2004) en mest verid 48% (arid 2008). A arinu 2006 voru 26% umsokna afgreiddar a
grundvelli reglugerdarinnar en a arinu 2007 hafoi hlutfallid heekkad og nam pa 40% i lok
ars.

Athuga ber ad medferd mals samkveemt Dyflinnarreglugerdinni getur tekid nokkurn
tima { medferd, enda parf, 40ur en akvordun er tekin ad afla upplysinga og svara fra pvi
riki sem fyrirhugad er ad framsenda vidkomandi til. Af peim gognum sem nefndin afladi
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hja stjornvoldum virdist adila tilkynnt um ad mal hans kunni ad fara { pennan farveg med
sérstoku upplysingabladi sem honum er athent um leid og 16greglan tekur heelisskyrslu i
mali hans. A pvi bladi kemur enn fremur fram ad hafi heelisleitandi athugasemdir vid slika
framkveemd eda malsmedferd hafi hann prja daga fra moéttoku tilkynningarinnar til ad
setja fram skriflega greinargerd sem skila skuli til ﬁtlendingastofnunar. [ verklagsreglum
Utlendingastofnunar kemur enn fremur fram ad eftir ad stofnunin hafi 4kvedid { hvada
farveg skuli leggja mal heelisleitanda, en slik akvordun skal liggja fyrir innan viku fra pvi
a0 mal og gogn pess berast stofnuninni formlega, skuli heelisleitanda tilkynnt um pa
nidurstodu. Nefndin tok { starfi sinu m.a. til umfjéllunar hvort rétt kynni ad vera fyrir
islensk stjornvold ad taka ad sér ad afgreida efnislega umsdknir heelisleitenda hér a landi 1
rikari meeli, pratt fyrir ad endursending peirra a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar
kunni ad vera heimil. Rok standa til pess ad slikt kunni i dkvednum tilvikum ad vera
skjotvirkari malsmedferd heldur en endursending, en pad a po fyrst og fremst vid i peim
tilvikum par sem tilt6lulega augljost er ad einstaklingur sem sétt hefur um heeli hér a landi
fullneegir ekki skilyrdum til ad fallist sé a umsokn par ad latandi. Nanar er ad pessu vikid i
7. kafla, par sem einnig er gerd grein fyrir fyrirvara fulltria Rauda kross fslands 1
nefndinni um petta atrioi.

6.2.9. Augljost ad skilyrdi til heelis eru ekki fyrir hendi.

Frumskodun mals hja Utlendingastofnun kann ad leida i ljés pa pegar ad umsékn um
heeli sé tilheefulaus. Pegar gogn um slikt liggja fyrir kann ad vera edlilegt ad mal sé afgreitt
& peim grundvelli, enda myndi slik malsmedferd almennt geta tekid skamman tima. I
akvednum tilvikum kann slik malsmedferd jafnvel ad vera mun skjotvirkari heldur en ad
fella mal 1 farveg Dyflinnarreglugerdar, enda pott heimild til framsendingar mals &4 peim
grundvelli kynni ad vera fyrir hendi. Gert virdist rad fyrir pessum moguleika i
verklagsreglum Utlendingastofnunar en hins vegar liggja ekki fyrir skyrar upplysingar i
hve morgum tilvikum pessi kostur er nyttur.

6.2.10. itarlegri malsmedferd og rannsékn Utlendingastofnunar.

Ef fyrir liggur ad mal fellur hvorki undir akveedi Dyflinnarreglugerdar né heldur
verdur haelisumsokn hafnad 4 grundvelli pess ad skilyrdi séu augljoslega ekki fyrir hendi
fer fram itarlegri rannsékn og konnun mals af halfu Utlendingastofnunar. Slikt mél getur
tekid allnokkurn tima 1 vinnslu hja stofnuninni, fyrst og fremst vegna umfangs rannsoknar.

E0li mals samkveemt verdur ad gera rad fyrir ad gagnadflun og skodun mals geti
tekid umtalsverdan tima. Almennt verdur i pessum tilvikum ad byggja annars vegar a
framburdi og gognum sem heelisleitandi leetur 1 té og hins vegar peim almennu
upplysingum sem stjérnvold eiga kost a ad afla um adstaedur a pvi sveedi sem heelisleitandi
kemur fra. Ljost er ad hér kann ad vera um mjog vandasama malsmedferd ad reeda. Ljost
virdist jafnframt ad islensk stjéornvold eru ekki vel 1 stakk buin til pess ad afla millilidalaust
upplysinga um heimaland eda sveedi sem vidkomandi kemur fr4, en slik upplysingadflun
pjénar almennt tvenns konar tilgangi; annars vegar peim ad stadreyna ad vidkomandi sé 1
reynd heetta btin 4 pvi sveedi sem hann kemur fra og hins vegar ad stadreyna ad
vidkomandi hafi i raun dvalist eda ad hann eigi uppruna & pvi sveedi sem um redir. A
pessum vettvangi er ekki tilefni til ad lysa itarlega peim mismunandi rannséknaradferdum
sem til greina kemur ad beita af halfu Utlendingastofnunar. Samkvaemt peim upplysingum
sem stofnunin hefur veitt nefndinni eru pau af ymsu tagi. Byggt er & gognum sem 16gregla
hefur aflad, m.a. um st6du heelisleitenda i 60rum rikjum sem Island hefur samstarf vid um
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malefni heelisleitenda. Pa er jafnframt leitad almennra upplysinga um adstedur i
heimalandi vidkomandi heelisleitanda eda um pau sveedi sem vidkomandi kemur fra.
Einnig er pad vidtekin framkveemd, a.m.k. pegar ekki verdur um endursendingu a
grundvelli Dyflinnarreglugerdar ad raeda, ad heelisleitandi er bodadur 1 sérstakt vidtal par
sem farid er yfir frasogn hans af komu til landsins, adsteedum 1 heimalandi og asteedur pess
ad hann 6skar heelis hér a landi.

6.2.11. Stjornsyslukaera.

Eins og fram kom hér ad framan er pad meginreglan samkveemt ttlendingaldgum ad
helisleitandi & rétt 4 ad bera dkvordun Utlendingastofnunar um fravisun eda brottvisun
undir raduneytid innan 15 daga fra pvi ad honum var kynnt akvérdun hennar, sbr. 30. gr.
laganna. Hér er mikilveegt ad hafa 1 huga ad haldi atlendingur pvi fram ad adstedur séu
pannig ad hann falli undir 1. mgr. 45. gr. atlendingalaga (ber pvi vid ad hann sé
fléttamadur eda purfi vernd vegna sambeerilegra adsteedna) ma ekki framkveema akvordun
um ad hann skuli yfirgefa landid fyrr en dkvordun er endanleg, sbr. 32. gr. T pessu felst ad
viokomandi 4 pa rétt &4 ad dvelja hér a landi allt par til endanleg akvérdun stjornvalda 1
mali hans liggur fyrir og einnig nidurstada stjérnsyslukeeru sem hann hefur beint til
doémsmalaraduneytisins. Ef & pessar adsteedur reynir er kvedid & um pad i 2. mgr. 32. gr.
utlendingalaga ad 16greglan skuli leggja akvordun um frestun 4 framkveemd akvordunar
fyrir Utlendingastofnun, enda hafi ekki pegar verid tekin afstada til peirra af hélfu
stofnunarinnar. Er petta undantekning fra peirri meginreglu stjornsysluréttar ad
stjornsyslukeera fresti ekki réttardhrifum akvordunar. Hér ber p6 ad hafa i huga ad telji
Utlendingastofnun augljést ad adsteedur séu ekki pannig ad 1. mgr. 45. gr. eigi vid i mali
atlendings ma huin akveda ad akvordun komi engu ad sidur pegar til framkveemdar. Pa er i
3. mgr. 32. gr. sérstaklega kvedid 4 um ad akveedi IV., V. og VIL kafla stjérnsyslulaga um
andmeelarétt, birtingu akvordunar, rokstudning o.fl. og um stjérnsyslukeeru gildi ekki um
akvardanir skv. 1. og 2. mgr. 32. gr. laganna.

Nanar er fjallad um medferd raduneytisins a keerumalum 1 tilefni akvardana
Utlendingastofnunar { 7. kafla.

6.2.12. Framkvaemd fravisunar og brottvisunar.

Lyktir mals sem komid hefur til medferdar stjornvalda i tilefni af heelisumsékn eru i
meirihluta tilvika med peim heetti ad ekki er fallist & umsékn um heeli, né talid ad
einstaklingur eigi rétt a dvalarleyfi hér af manntdardstedum. Pegar slik akvordun liggur
fyrir er pad hlutverk rikislogreglustjora ad birta umreedda akvordun fyrir heelisleitanda og
tryggja brotthvarf hans ur landi. Samkveemt dkveedum reglugerdar um tutlendinga birtir
logreglan heelisleitanda dkvordun um brottvisun eda fravisun. Henni ber ad leidbeina
heelisleitanda um réttarstodu hans samkvaemt 25. gr. utlendingalaga og ad hann eigi rétt a
a0 talkur sé kalladur til sbr. 2. mgr. 24. gr. laganna. Birting akvardana er, eins og fyrr segir,
a abyrgd rikislogreglustjorans.

Samkveemt upplysingum sem nefndinni voru latnar i té 4 fundum med fulltrdum
stjornvalda, hefur sa hattur verid hafdur a i allnokkrum tilvikum vid framkveemd 16greglu
a Dbrottvisunum og fravisunum samkveemt framangreindu ad akvordun
Utlendingastofnunar & mélum, par sem &kvaedum Dyflinnarreglugerdarinnar er beitt,
hefur ekki verid birt heelisleitanda fyrr en undirbtiningi ad framkveemd akvoérdunarinnar
er lokid af halfu logreglunnar. Petta &4 p6 edli mals samkveemt fyrst og fremst vid 1 peim
malum par sem fyrir liggur ad keera muni ekki fresta réttardhrifum akvordunar. Pannig
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hefur { 4kvednum tilvikum 1i3id nokkur timi fra pvi ad ékvordun Utlendingastofnunar
liggur fyrir og par til heelisleitandi feer um hana vitneskju og framkveemd hennar fer fram.
Vidkomandi heelisleitanda kann pannig ad hafa verid Okunnugt um akvordun um
brottvisun og par med verid gert erfidara en ella ad geeta hagsmuna sinna, s.s. med
framlagningu og eftirfylgni stjornsyslukeeru til déms- og kirkjumalaraduneytisins.
Utlendingastofnun hefur af pessum asteedum breytt framkveemd & birtingum akvardana
sinna med peim heetti ad vidkomandi heelisleitandi er bodadur til fundar hja stofnuninni,
par sem jafnframt er vidstaddur fulltrii rikislogreglustjora. Par er honum birt vidkomandi
akvoroun til pess ad tryggt sé ad birting hennar tefjist ekki. Framhald malsins, p.e.
framkveemd brottvisunar eda fravisunar, er sidan i hondum 16greglu eins og fyrr var lyst.

Nanar er vikid ad tilldgum nefndarinnar 1 tengslum vid framkvaemd pessara malai7.
kafla.

6.3. Démstolaframkvemd vardandi 16g og reglur um malefni heelisleitenda.

Fra gildistoku utlendingalaga 1. jantiar 2003 hafa fremur fair démar gengid par sem
reynt hefur a talkun eda beitingu akvaeda ttlendingalaganna eda reglna settra a grundvelli
peirra vardandi medferd heelisumsdékna eda um stjornsysluframkveemd i malum af pessum
toga og eru peir einnig a fremur prongu svidi. Verdur hér lyst nokkrum helstu alitaefnum
sem komid hafa til arlausnar domstdla um efnid. Jafnframt er getid doma sem gengu i
gildistio eldri laga um eftirlit med ttlendingum nr. 45/1965, en hafa engu ad sidur pydingu
par sem reglur um efnid sem peir vordudu hafa ekki breyst svo mali skipti.

6.3.1. Domstoll getur ekki tekid akvordoun um ad veita heeli eda dvalarleyfi.

Nokkrir démar hafa gengid par sem heelisleitandi hefur krafist pess i senn ad
urskurdur domsmalaraduneytis um synjun um heeli og dvalarleyfi verdi felldur ar gildi, an
pess pé ad leitast sé vid ad rokstydja hvada agalli & malsmedferdinni skuli leida til
ogildingar, og jafnframt ad domstéllinn skuli veita honum heeli eda dvalarleyfi af
mannudarastedum. Hafa agallar pessir a krofugerd leitt til fravisunar fra domi enda er
ekki hlutverk domstdla ad taka stjérnvaldsakvardanir, sbr. einnig 1. mgr. 60. gr.
stjornarskrarinnar. Deemi um fravisun af pessu tilefni ma sja 1 tveimur heestaréttarddmum
frad 17. mai 2002 i malum Gohar Simoni Hayrapetyan og Hamest Garniki Iskandaryan gegn
islenska rikinu (mal nr. 216 og 217/2002). [ nidurstodum héradsdémanna sem stadfestir voru
i Heestarétti kemur fram ad pad sé hvorki hlutverk ddémsins ad veita heeli af
mannudardsteedum né dvalarleyfi. Pad sé { hondum stjornvalda ad veita slikt. Med visan til
1. mgr. 24. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 var krofunni pvi visad fra i badum
tilvikum.

6.3.2. Logvardir hagsmunir atlendings sem er ekki a landinu af pvi ad fa leyst ar krofu.

Eins og adur var lyst leidir malshofdun fyrir domstélum par sem krafist er 6gildingar
stjornvaldsakvordunar um synjun heelis ekki til pess ad framkveemd brottvisunar frestist,
sbr. 1. mgr. 33. gr. utlendingalaga og 2. malsl. 1. mgr. 60. gr. stjornarskrarinnar.
Démsmalaradherra getur p6 akvedid ad fresta framkveemd akvordunar ef synt er fram 4 ad
verulega breyttar adsteedur hafi skapast fra pvi ad akvordun er stadfest.

St adstada getur pvi komid upp 1 ddmsmalum um dgildingu a stjérnvaldsakvordun
um synjun heelis ad vidkomandi heelisleitandi hafi pegar verid fluttur til heimalands sins
pegar krafa hans er tekin fyrir af démstdl. Pvi hefur verid borid vid i malsvorn af halfu
islenska rikisins ad stefnandi eigi ekki lengur l6gvarinna hagsmuna ad geeta til ad fa leyst
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ar sakarefninu par sem hann sé pegar farinn tr landi og hinum umdeilda trskurdi hafi
pegar verid fullnaegt. Pvi beri ad visa malinu fra. [ framkvaemd démstélanna hefur hins
vegar itrekad verid stadfest ad heelisleitandi kunni engu ad sidur ad hafa logvarda
hagsmuni af pvi ad fa leyst tr sakarefninu. Sést pad m.a. i fyrrgreindum démum { malum
Gohar Simoni Hayrapetyan og Hamest Garniki Iskandaryan gegn islenska rikinu (mal nr. 216 og
217/2002) svo og domi i mali Reginald Iheme gegn islenska rikinu fra 8. desember 2005 (mal
nr. 499/2005) sem nanar verdur lyst hér a eftir.

6.3.3. Greinarmunur a kréfu um vidurkenningu a réttarst6du sem fléttamadur og krofu
um heli og dvalarleyfi af mannadarastedum.

[ démi Haestaréttar { mali Reginald Iheme gegn islenska rikinu frd 8. desember 2005 (mél
nr. 499/2005) var stadfestur urskurdur héradsdoms Reykjavikur par sem visad var fra démi
krofum R um ad vidurkennt yrdi ad hann nyti réttarstodu fléttamanns og ad honum skyldi
veita heeli 4 fslandi sem slikum, sem og krofu hans um ad hann etti rétt 4 dvalarleyfi 4
[slandi af manntdarastedum. Var talid ad dkvardanir um pad hvort veita atti R heeli a
[slandi, hvort sem veeri sem politiskum fléttamanni eda af mannudarasteedum eettu ekki
undir 16gsdgu doémstdla. Pa taldist R ekki hafa 1ogvarda hagsmuni af pvi ad fa
vidurkenningu med démi & pvi ad hann hefdi réttarstodu fléttamanns, en R hafdi verid gert
ad yfirgefa landid adur en urskurdur héradsdoms var kvedinn upp. Eftir st6d af malsékn R
gegn islenska rikinu krafa hans um ad dgiltur yroi urskurdur ddomsmalaraduneytisins par
sem hafnad var kréfum hans um heeli og dvalarleyfi af manntdardstedum og honum
visad brott ar landi, medal annars med peim réttardhrifum ad honum veeri bénnud
endurkoma inn 4 Schengen-svaedid 1 prju ar, en pessi krafa hans kemur til umfjéllunar 1
malum sem rakin verda hér a eftir.

6.3.4. Flytimedferd a krofu fyrir domi um 6gildingu stjérnvaldsakvordunar um synjun.

Doémstdlar hafa fengid til tirlausnar krofu heelisleitanda um flytimedferd a grundvelli
1. mgr. 123. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 a medan hann dvelst ennpa hér a
landi 1 ljosi pess ad bryn porf sé & skjotri trlausn sem vardar stérfellda hagmuni hans.
domi Heestaréttar fra 6. oktéber 2005 1 nyju mali fyrrgreinds Reginald Iheme gegn islenska rikinu
(nr. 429/2005) var fallist & krofu R um flytimedferd og felldur ar gildi drskurdur
héradsddms med eftirfarandi rokum: ,Hvad sem lidur réttmeeti peirra upplysinga sem
soknaradili hefur samkveaemt framansogou lagt fram og hvada visbendingar peer eru taldar
veita um adsteedur hans 1 heimalandi sinu, liggur fyrir ad sdknaradili hyggst h6foa mal til
ogildingar a arskurdi stjornvalds par sem beidni hans um ad fa réttarstoou fléttamanns var
hafnad og honum jafnframt visad af landi brott og bonnud koma til fslands, sem og
annarra rikja 4 Schengen sveedinu, 1 prjt 4r. A pad verdur fallist med soknaradila, ad malid
vardi stérfellda hagsmuni hans i skilningi 1. mgr. 123. gr. laga nr. 91/1991. { trskurdinum
var kvedid a um ad pad frestadi ekki réttardhrifum hans poétt malid yrdi borid undir
domstodla. Allt ad einu verdur ad teljast brynt fyrir soknaradila, medan hann enn dvelst hér
alandi, ad fa skjota trlausn domstéla um démkrofu sina.”

Af pessum doémi verdur alyktad ad meta verdi i hverju tilviki hvort efnislegar
asteedur leida til pess ad veita beri flytimedferd i malum par sem krafist er 6gildingar a
arskurdi um synjun heelis.
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6.3.5. Umfang endurskodunar démstola i mali til dgildingar a stjérnvaldsakvordun um
synjun.

[ démi héradsdéms Reykjavikur fra 7. juni 2006 (E-6286/2005) var loks deemt
efnislega 1 mali Reginald Iheme gegn islenska rikinu, sem fengid hafdi flytimedferd sbr.
lysingu i undanfarandi kafla. Hann hafdi pd verid fluttur af landi brott til heimalands sins
Nigeriu, pann 22. oktdber 2005.

R krafdist pess ad felldur yrdi ar gildi 1 heild sinni drskurdur ddmsmalaraduneytisins
fra 31. 4gtist 2005 sem stadfesti akvordun Utlendingastofnunar um ad synja beidni
stefnanda um heeli 4 Islandi sem fléttamanni. Hann hélt pvi fram ad i urskurdinum hefdi
verid komist ad efnislega rangri nidurstodu par sem hann hafi uppfyllt skilgreininguna,
sem fram keemi i I16gum um ttlendinga nr. 96/2002 og A-lid 1. gr. Fléttamannasamningsins
og teldist pvi flottamadur. fslenska rikinu hafi verid skylt samkveemt VII. kafla laga um
tutlendinga ad veita honum heli & Islandi sem flottamanni. P4 hefdi jafnframt verid
oheimilt ad visa stefnanda ur landi og senda hann til Nigeriu og var i pvi sambandi visad
til 3. gr. samnings SP gegn pyndingum og 45. gr. laga um ttlendinga, en stefnandi teldi
ljést ad hann eetti von a ofséknum, pyndingum eda jafnvel dauda sneri hann aftur til
Nigeriu.

Af halfu islenska rikisins var krafist syknu par sem urskurdur raduneytisins veeri
byggour & islenskum lagafyrirmeelum og ekki haldinn neinum peim annmorkum sem leida
eettu til égildingar akvordunarinnar. Hann hefdi verid unninn a edlilegan hatt, geett hafi
verid formreglna stjornsyslulaga og efnislega taki trskurdurinn mid af akveedum laga nr.
96/2002, reglugerd nr. 53/2003 um tutlendinga, Fléttamannasamningnum, Mannréttinda-
sattmala Evropu og fleiru eins og lyst veeri nanar 1 irskurdinum.

[ héradsdéminum voru itarlega raktar roksemdir mélsadila en sidan lagt mat & hvort
16gmeet sjonarmid hefdu legid til grundvallar nidurstédunni eda annad i malsmedferdinni
geefi tilefni til pess ad fella trskurdinn ar gildi. Segir sidan: ,,...verdur ekki annad radid en
ad vid urlausn malsins hafi farid fram faglegt og hlutlaust mat a pvi, byggt a fullnaegjandi
upplysingum og malefnalegum rokum, hvort stefnandi hafi haft raunverulegar asteedur til
ad ottast ad verda ofsottur i heimalandinu. Af drskurdinum verdur heldur ekki annad
radid en ad jafnraedis hafi verid geett vid matid og ad pad hafi farid fram innan peirra
valdmarka sem urlausnarvald raduneytisins neer til samkveemt l6gum um utlendinga og
skilgreiningum sem felast i samningnum um réttarstddu fléttamanna. Ad pessu virtu
verdur ekki fallist & ad urskurdurinn sé efnislega rangur eins og stefnandi heldur fram og
verdur pvi ekki fallist 4 kr6fu stefnanda um ad hann verdi felldur ur gildi.”

6.3.6. Skilyrdi gesluvardhalds yfir heelisleitanda.

Flestir domar sem gengid hafa i Heestarétti a sidustu fimm &rum sem varda
heelisleitendur hafa fjallad um hvort uppfyllt eru skilyrdi atlendingalaga til ad trskurda
heelisleitanda 1 geesluvardhald samkveemt 7. mgr. 29. gr. laganna.

Einn fyrsti ddmurinn af pessum toga var i domi Heestaréttar fri 15. september 2004 (nr.
379/2004). Par felldi Heestiréttur tur gildi trskurd héradsdéms um geesluvardhald yfir
atlendingnum X. Hann hafdi komid hingad til lands ad pvi er talid var 26. agust 2004 og
sotti um heeli premur dégum sidar en sama dag dré hann umsdknina til baka. Hann kvadst
hafa framvisad folsudu vegabréfi vid komu til landsins sem hann hafi sidan tynt og neitadi
ad segja logreglunni neegileg deili & sér. X var gert a0 tilkynna sig hja 1ogreglu daglega a
tilteknum tima. Syni af fingraférum hans voru send utan 1 pvi skyni ad bera kennsl 4 hann
en vid pa rannsokn kom ekkert i ljos. Pann 10. september var X birt akvordun
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syslumannsins um ad honum veeri visad fra landi & peim grundvelli ad hann fullneegdi
ekki islenskum reglum um vegabréf og vegabréfsaritanir, sbr. a-1id 1. mgr. 18. gr. laga nr.
96/2002 um utlendinga. Fra peim degi var hann jafnframt trskurdadur i geesluvardhald.
Krafa rikislogreglustjora um geesluvardhaldi byggdi m.a. &4 pvi ad pad veeri 6vidunandi
med 6llu ad innan samfélagsins veeru menn sem engar upplysingar veeru um. Steedu rikir
almannahagsmunir til pess ad slikir menn veeru ekki medal almennra borgara. Pa veeri
einnig ljost ad an frekari atbeina X veeri ekki unnt ad stadreyna hver hann veeri, afla
ferdaskilrikja og framfylgja dkvordun islenskra stjornvalda um ad feera hann ar landi. |
démi Heestaréttar var hins vegar talid ad ekki hefdi verid alveg neegilega synt fram a ad
naudsyn veeri a geesluvardhaldi & grundvelli 6. mgr. 29. gr. laga nr. 96/2002, eda a
grundvelli 5. mgr. 33. gr. sdmu laga par sem ekki veeru tilteekar adrar léttbaerari adgerdir til
ad tryggja framkveemd akvordunar um brottvisun varnaradila og var trskurdur pvi felldur
ar gildi. Démurinn leiddi til pess ad breytingar voru gerdar a 7. mgr. 29. gr. laganna med
16gum nr. 86/2008, og veitir akveedid ni démara skyra heimild til ad arskurda i geeslu pa
utlendinga sem fjallad er um 1 29. gr. laganna.

[ démi Hastaréttar frd 17. september 2008 (nr. 502/2008) kom aftur til skodunar hvort
uppfyllt veeru skilyrdi 7. mgr. 29. gr. um geesluvardhald yfir heelisleitanda med visan til
pess ad hann hefdi gefid rangar upplysingar um hver hann veeri. [ krofu logreglunnar um
geesluvardhald kom fram ad X hefdi verid handtekinn & dvalarstad heelisleitenda ad
Fitjabraut 6b i Njardvik. Asteeda handtokunnar hafi verid st ad tilkynnt hafi verid fra
60rum ibtum { hiisinu ad peim stedi 6gn af X sem hefdi hotad peim med hnifi og hann
lagt hendur 4 annan helisleitanda. Pa hafi 16greglan haft afskipti af keerda nokkrum
dogum fyrr par sem hann hafi farid inn i 16greglubifreid sem hafi stadid mannlaus fyrir
utan skemmtistad { Reykjanesbee. Er 16greglan hafi komid ad bifreidinni hafi X reidst mjog
og radist ad logreglumonnunum. Hann hafi pvi verid handtekinn og vistadur i
fangageymslu. Logreglunni hafi borist upplysingar fra alpjédadeild rikislogreglustjora um
ad X hafi sétt um heeli 1 Svipj6d og einnig 1 Noregi en undir mismunandi néfnum. Pa kom
fram ad X hefdi komid hingad til lands med Norreenu til Seydisfjardar sem laumufarpegi.
Taldi 16greglustjori sterkar visbendingar um ad X hefdi gefid rangar upplysingar um hver
hann veeri og ad hann hefdi jafnframt synt af sér hegdun sem geefi til kynna ad heetta geeti
stafad af honum. Pvi veeri naudsynlegt ad keerdi seetti geesluvardhaldi & medan mal hans
veeri til rannsdknar hja 16greglu og Utlendingastofnun. Heestiréttur féllst ekki a krofuna,
med eftirfarandi rokum. ,Séknaradili reisir krofu sina 4 pvi ad rokstuddur grunur leiki a
ad varnaradili hafi gefid rangar upplysingar um hver hann sé og ad hann eigi ad hafa synt
af sér hegdun sem gefi til kynna ad af honum geti stafad heetta. [ gognum mélsins er ad
finna upplysingar um ad varnaradili hafi gengid undir nafninu X, beedi i Pyskalandi,
Svipjod og Noregi, en hann kvedst vera fra Vestur-Sahara. Ekki hafa verid leiddar likur ad
pvi ad peer upplysingar séu rangar. Pa eru gogn malsins ekki fullnaegjandi til alykta megi
med neegilegri vissu ad af varnaradila geti stafad slik heetta ad naudsynlegt sé ad gripa til
geesluvardhalds.” Var trskurdur héradsdéms pvi felldur ar gildi.

[ domi Hastaréttar frd 23. september 2008 (nr. 515/2008) var fjallad um
gaesluvardhaldskrofu yfir X, en hann hafdi framvisad folsudu bresku vegabréfi er hann
kom hingad til lands 4 leidinni til Kanada. Vid yfirheyrslu hja 16greglu vidurkenndi hann
ad hafa haft i vérslum sinum og framvisad folsudu vegabréfi, en hann hafi gert pad til ad
bjarga lifi sinu. Pa hafi hann eetlad ad seekja um heeli hér a landi en ekki eetlad til Halifax
eins og ferdir hans hafi gefid til kynna. Logregla hélt pvi fram ad rokstuddur grunur 1éki a
pvi ad keerdi geefi rangar upplysingar um pad hver hann veeri. Pa hafi 16gregla haldlagt
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télvu og farsima sem X hafdi i vorslum sinum en hann segdi ad farsiminn tilheyroi ekki
sér. [ pessu ljési veeri naudsynlegt ad X saetti geesluvardhaldi 4 grundvelli 7. mgr. 29. gr., &
medan mél hans veru til rannséknar hja 16greglu og Utlendingastofnun. Var fallist 4 krofu
um geesluvardhald X, med visan til pess ad rannsékn 16greglu og Utlendingastofnunar um
hann veeri ekki lokid en rokstuddur grunur veeri um ad hann hefdi gefid rangar
upplysingar um hver hann veeri. Pvi veeru lagaskilyrdi samkveemt 7. mgr. 29. gr. laga nr.
96/2002 fyrir hendi til ad hann seetti geesluvardhaldi, en pvi var pé6 markadur mun skemmri
timi en krafist var.

[ tveimur démum Heestaréttar frd 22. oktéber 2008 (nr. 567/2008 og 568/2008) var fallist 4
krofu um geesluvardhald tveggja heelisleitenda A og B. Af peim myndum, sem fundust 1
férum peirra taldi 16gregla m.a. rokstuddan grun leika a peir tengdust Frelsisher K6sovo,
UCK, og geefu logreglu og Utlendingastofnun visvitandi rangar upplysingar um hvadan
peir keemu, hverjir peir veeru, tengsl peirra a milli og hvada erindi peir eettu hingad til
lands. Med visan til greinargerdar greiningardeildar rikislogreglustjora um Frelsisher
Koés6vo taldi 16greglan ad peir kynnu ad vera heettulegir og pvi veeri naudsynlegt ad peir
seettu geesluvardhaldi 4 medan mal peirra veeru 4 frumstigi rannséknar. Medal pess sem
rannsaka pyrfti veeri addragandi ferda beirra til landsins, tilgangur dvalar peirra hér,
tengsl peirra innbyrdis og vid hugsanlega vitordsmenn 4 fslandi og/eda erlendis, par med
talid heelisleitendur fra sama sveedi, auk annarra atrida. Visad var til pess ad logregla teldi
a0 atlud hattsemi keerdu kynni ad varda vid akveedi 146. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 auk akveeda laga nr. 96/2002, einkum 29., 53. og 57. gr. peirra. Logregla taldi ad
eetla meetti ad keerdu kynnu ad torvelda rannsékn malsins og hafa ahrif 4 samseka gengju
peir lausir. Pa hefdu A og B neitad ad upplysa um tengsl sin vid adra menn hér a landi sem
gogn malsins bentu til ad peir hefdu att samskipti vio. Héradsdémur féllst 4 ad A og B
veeru undir rokstuddum grun um ad gefa rangar upplysingar um pad hverjir peir veeru
samkveemt 7. mgr. 29. gr. laga nr. 96/2002. Voru talin uppfyllt skilyrdi til geesluvardhalds
yfir peim og var st nidurstada stadfest i Haestarétti.

Loks ma nefna dom Heestaréttar fra 12. desember 2008 (nr. 440/2008). Var par fjallad um
krofu 16greglu um geesluvardhald yfir ttlendingi sem hafdi framvisad vio komu hingad til
lands folsudu belgisku vegabréfi a nafninu A. Sidar kvadst hann heita X og vera
palestinskur rikisborgari. Hann var deemdur 1 30 daga fangelsi fyrir skjalafals med pvi ad
hafa framvisad vegabréfinu. Medan & afplanun refsingar hans st6d var honum birt
akvordun um brottvisun. Honum var jafnframt tilkynnt ad ekki veeri unnt ad framkveema
brottvisunina vegna pess ad ekki veeri vitad med vissu hver hann veeri. Syni af fingraférum
mannsins hofou verid send utan. Samkveemt peim svorum sem borist hoféu fra Interpol
hafdi hann itrekad komid vid sogu hja 1ogreglu og utlendingayfirvéldum i nokkrum
l6ndum undir néfnunum X og A, auk fleiri nafna, m.a. sem libiskur rikisborgari. Var hann
eitt sinn fluttur af yfirvoldum 1 Pyskalandi til Libiu. Pa hefur komid fram ad hann veeri
kunnur af fikniefnabrotum og hétunum. Fallist var & geesluvardhald X 4 grundvelli 7. mgr.
29. gr. utlendingalaga par sem rokstuddur grunur var uppi um ad hann hefdi gefid rangar
upplysingar um hver hann veeri.

Af déomaframkveemd par sem reynt hefur a heimildir ttlendingalaga til pess ad beita
geesluvardhaldi verdur alyktad ad domstolar gera nokkud strangar krofu til 16greglu um
a0 rokstydja itarlega slika krofu til ad fallist verdi & ad uppi sé rokstuddur grunur um ad
heelisleitandi hafi gefid rangar upplysingar um hver hann veeri.
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6.3.7. Um agalla 4 malsmedferd par sem ekki er fylgt rannsoknarreglu stjornsyslulaga.

Nyjasti domurinn par sem leyst var ur krofu um ad fella ar gildi akvérdun um
synjun stjornvalda er domur Heestaréttar i mali Amadou Shernu Daillo gegn islenska rikinu
fra 12. mars 2009 (nr. 353/2008). Var par farid itarlega yfir medferd Ijtlendingastofnunar og
démsmalaraduneytisins 4 umsdkn A um heeli hér 4 landi, en hann ho6f6adi mal fyrir
démstolum og krafdist ogildingar a urskurdi déomsmalardduneytisins par sem umsokn
stefnanda um heeli og veitingu dvalarleyfis var synjad og honum visad fra landi.

A sem var af ettbalkinum Haalpular, sem er hluti af svonefndu non-Moor
pjodarbroti 1 Maritaniu, hafdi sott um heeli sem fléttamadur hér & landi 1 yfirheyrslu hja
16greglu 23. oktdber 2004. Utlendingastofnun hafnadi beidni hans med akvordun 19. jani
2006. Manudi fyrr, pann 18. mai 2006, hafdi stofnunin sent Fl6ttamannastofnun Sameinudu
pjédanna fyrirspurn um adstedur i heimalandi hans. Utlendingastofnun beid hins vegar
ekki eftir svari vid fyrirspurninni adur en htin ték akvérdun sina um ad synja A um heeli. A
keerdi pa nidurstédu til ddmsmélardduneytisins. [ juli 2006 barst Utlendingastofnun svar
Fléttamannastofnunarinnar. Par kom medal annars fram ad ekki veeri unnt ad ttiloka ad
ibtiar Maritaniu, sem sendir yrou til sins heimalands, geetu haft rikar asteedur til ad ottast
ad peir yrou hnepptir i einhvers konar preelahald af peirri dsteedu einni ad peir heyrou til
svonefndu non-Moor pjédarbroti, en pad veeri p6 mjog oliklegt midad vid préun mala.
Hins vegar pyrfti einnig ad hafa i huga adst6du og menntun vidkomandi manns. Med
arskurdi démsmaélaraduneytisins 10. jantiar 2007 var &kvérdun Utlendingastofnunar
stadfest og byggdi hann medal annars a peim upplysingum, sem fram komu fra
Fléttamannastofnuninni { jali 2006 eftir ad malid var komid til medferdar i réduneytinu. [
démi Heestaréttar var petta talid beeta ad nokkru ar peim annmarka, sem var 4 akvordun
Utlendingastofnunar, ad bida ekki svara vid &durnefndri fyrirspurn til
Fléttamannastofnunarinnar adur en akvordun var tekin um heelisumsoknina. I démi
Heestaréttar var visad til 3. mgr. 50. gr. utlendingalaga sem meelir fyrir um ad
Utlendingastofnun skuli vid medferd mals sem varda réttarstodu flottamanns og heeli af
sjalfsdadum afla naudsynlegra og adgengilegra upplysinga. Bent var a ad i nidurlagi svars
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna til Utlendingastofnunar hefdi komid fram ad
fyrirspurnin hefdi verid mjog almenns edlis og svarid veeri pad pvi einnig. Fyrirspurnin
hefdi purft ad taka mid af adsteedum, sem vid eettu i tilteknu mali svo ad unnt hefdi verid
ad svara henni af meiri ndkveemni. Var pvi ekki utilokad ef litid veeri til pessa svars ad unnt
hefdi verid i kjolfar pess ad afla nanari upplysinga um adstedur stefnda med pvi ad beina
nyrri fyrirspurn med itarlegri upplysingum um hann til Fléttamannastofnunar, sem svarad
hafdi peirri fyrri an tafar. Med visan til pessa var fallist a pau rok A ad pess hafi ekki verid
geett ad afla naudsynlegra og adgengilegra upplysinga eins og skylt var ad gera samkvaemt
3. mgr. 50. utlendingalaga adur en akvordun Utlendingastofnunar sem stadfest var med
urskurdi raduneytisins, var tekin. Med pvi ad geeta pessa ekki taldi Heestiréttur ad brotid
hefdi verid gegn 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og var urskurdur
démsmalaraduneytisins pvi felldur ur gildi.

Pessi domur er stefnumarkandi fyrir krofur sem démstolar gera til pess ad medferd a
malum sem varda heaelisumsoknir verdi ad samrymast stjornsyslulogum, en ekki hefur fyrr
reynt a alitaefnid med pessum heetti. Af pessu sést ad vel parf ad vanda til
upplysingasofnunar um heelisleitanda 1 ljési peirrar sérstoku skyldu sem kemur fram i 3.
mgr. 50. gr. Gtlendinglaga ad Utlendingastofnun skuli afla naudsynlegra og adgengilegra
upplysinga i malum um réttarstoou fléttamanna og heeli.
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6.4. Athugasemdir sem UA hefur gert vardandi 16g og reglur um malefni halisleitenda
og framkvamdina.

Vid athugun a nidurstddum umbodsmanns Alpingis sést ad ekki hafa morg mal
komio til kasta hans sem varda medferd heelisumsokna sem slikra. Umbodsmadur hefur
hins vegar { pé nokkrum alitum fjallad um malsmedferd Utlendingastofnunar og
doémsmalardduneytisins 1 tengslum vid umsokn ttlendinga um dvalarleyfi. S6mu reglur
og sjonarmid gilda ad miklu leyti um medferd pessara mala fyrir pessum stjornvoldum.
Hér 4 eftir verdur 1 stuttu mali greint fra helstu athugasemdum umbodsmanns.

6.4.1. Fullnzegjandi upplysingar og skyrleiki laga um malsmedferd og skyldur og trraedi
stjérnvalda.

[ UA nr. 3137/2000 fra 16. mai 2001 fjalladi umbodsmadur um synjun & dvalarleyfi
atlendings. Vid komu hingad til lands haféi madurinn éskad eftir heeli. Pegar hann svo
stuttu sidar kveentist islenskri konu féll hann fra umsékn um heeli og lagdi fram pess i stad
umsékn um dvalarleyfi. [ Grskurdi raduneytisins kom fram ad malid snerist eingéngu um
pad hvort madurinn hefdi gert grein fyrir sér med peim heetti ad gefa meetti Gt dvalarleyfi
honum til handa.

Umbodsmadur aréttadi ad stjornvoldum veeri ad jafnadi heimilt ad gera kréfu um ad
sa sem legdi fram umsokn um tiltekin réttindi, sem stjornvoldum veeri falid med 16gum ad
veita, gerdi grein fyrir sér og eftir atvikum edlilegar radstafanir til ad verda vid beidni um
personulegar upplysingar sem teldust naudsynlegar og edlilegar til ad heegt veeri ad taka
afstodu til umsoknar viokomandi 1 samraemi vid krofur laga 4 hlutadeigandi svidi. Leegju
hins vegar fullneegjandi upplysingar fyrir i géognum mals til pess ad stjornvaldid geeti ad
16gum stadreynt eda lagt mat 4 pau atridi sem naudsynleg veru til ad afgreida umsokn
veeri stjornvaldi ekki rétt ad askilja frekari upplysingagjof af halfu pess sem legdi fram
umsoknina. Hvad teldist fullneegjandi yréi ad meta med visan til peirra lagareglna sem
eettu vid og 10. gr. stjérnsyslulaga.

Med visan til 2. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar og athugasemda i frumvarpi pvi sem
vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 taldi umbodsmadur ad gera yrdi talsverdar
krofur til pess ad 1 almennum l6gum veeri medal annars tekin afstada med skyrum og
gloggum heetti til pess hvada form- og efnisreglur, m.a. reglur um skilyrdi og sénnun, aettu
ad gilda um meodferd beidna utlendinga um dvalarleyfi. Benti hann 4 ad fyrrnefndu
stjornarskrarakveedi veeri eetlad ad tryggja réttaréryggi tutlendinga sem taka pa akvordun
ad koma til Islands og hefdi pad { raun ad geyma &réttingu & gildi og &hrifum
logmeetisreglu stjornsysluréttarins. Lagdi umbodsmadur enn fremur dherslu 4 naudsyn
pess ad akvaedi laga sem fjalla um skyldur og urreedi stjornvalda til ad rannsaka mal sem
varda malefni ttlendinga séu skyr og ad pau geymi afstodu loggjafans til grundvallaratrida
um medferd slikra mala. Pannig pyrfti ad vera skyr og glogg upptalning a skilyrdum hvort
sem um veeri ad reeda veitingu heelis af stjornmalalegum asteedum eda utgafu dvalarleyfis.
Pad sama eetti vid um urraedi stjérnvalda til ad rannsaka og upplysa mal par sem vafi 1éki a
pvi hver atlendingur veeri.

6.4.2. Rannsdknarreglan, rokstudningur og meginreglan um umfjéllun dkvérdunar a
tveimur stjornsyslustigum.

[ UA 42752004 fra 1. juni 2005 fjalladi umbodsmadur um kvortun islenskrar
eiginkonu tutlendings par sem endurnyjun a dvalarleyfi mannsins, sem hafdi dvalid hér a
landi um nokkurra manada skeid & grundvelli dvalarleyfis fyrir ndAmsmenn, hafdi verid
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hafnad. Hafdi Utlendingastofnun hafnad umsékninni & peim grundvelli ad hann uppfyllti
ekki skilyroi 13. gr. titlendingalaga par sem hann var ekki eldri en 24 éra.

[ alitinu ték umbodsmadur fram ad vid afgreidslu umsdknar utlendings um
dvalarleyfi beeri Utlendingastofnun, og eftir atvikum ddémsmalaraduneytinu, ad kanna
adsteedur hans og sja til pess ad naegar upplysingar leegju fyrir, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga,
svo heegt veeri ad meta hvort fullneegt veeri peim skilyrdum sem sett veeru fyrir veitingu
dvalarleyfis i ttlendingalogum eda hvort adsteedur ttlendingsins veeru pess edlis ad peaer
réttleettu ad vikid yroi fra peim samkveemt heimild i 2. mgr. 11. gr. laganna. Pa taldi
umbodsmadur ad rékstudningur raduneytisins hefdi ekki fullneegt 22. gr. stjérnsyslulaga.
ljosi pess hve alvarlegir annmarkar hefdu verid 4 mélsmedferd Utlendingastofnunar og
mikilla hagsmuna tutlendingsins af pvi ad fa umfjollun um mal sitt a tveimur
stjornsyslustigum, taldi umbodsmadur ad edlilegra hefdi verid ad démsmalaraduneytid
hefdi 6gilt 4kvordun Utlendingastofnunar og lagt fyrir hana ad taka malid til medferdar a
nyjan leik. Hefdi pad verid i betra samreemi vid meginreglu stjornsysluréttar um rétt
borgaranna til ad skjéta akvordunum laegra setts stjérnvalds til endurskodunar fyrir sedra
stjornvaldi.

6.4.3. Andmalarétturinn og skylda til ad leidbeina um rétt til ad leita adstodar 16gmanns
eda annars fulltraa a eigin kostnad.

[ UA 5261/2008 fra 1. april 2009 fjalladi umbodsmadur um kvértun Gtlendings og
islenskrar eiginkonu hans, sem busett voru erlendis, um brottvisun eiginmannsins ar landi
auk pess sem honum var bonnud endurkoma i sjo ar. Var einkum gerd athugasemd vid ad
bréf Utlendingastofnunar, par sem honum var kynnt fyrirhugud dkvordun og sem barst
honum pegar hann afpldnadi refsidém hér 4 landi, hefdi verid 4 ensku sem hann hefdi ekki
skilid auk pess sem honum hafi verid veittur priggja daga frestur til ad skila
athugasemdum.

[ alitinu benti umbodsmadur & ad si skylda hefdi hvilt & Utlendingastofnun
samkveemt 1. og 2. mgr. 24. gr. ttlendingalaga ad gefa Gtlendingnum raunheefan kost a ad
tja sig um fyrirhugada dkvordun um brottvisun og endurkomubann og veita honum
hafilegan tima til pess. Utlendingastofnun hefdi borid ad sja til pess, eftir fremsta megni,
ad hann eetti kost 4 ad koma sjénarmidum sinum a framfeeri 4 pvi tungumali sem hann gat
tjao sig 4 svo ad vidunandi veeri. Var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmedferdin
hefdi ekki verid 1 samreemi vid efniskrofur 1. mgr. 24. gr. utlendingalaga, sbr. akveedi 13.
gr. stjornsyslulaga. A grundvelli 1. mgr. 25. gr. sému laga hefdi stjornvoldum auk pess
borid ad sja til pess pegar i upphafi malsins ad honum yrdi leidbeint um rétt hans til ad
leita & eigin kostnad adstodar logmanns eda annars fulltria og um rétt hans til ad hafa
samband vid fulltria heimalands sins og mannudar- eda mannréttindasamtaka hér a landi.

ba ték umbodsmadur fram ad 1 ljosi pess ad utlendingurinn hefdi att islenska
unnustu hefdi Utlendingastofnun borid ad taka afstodu til pess hvort hugsanleg
stjérnarskrarvarin réttindi geetu haft ahrif & fyrirhugada nidurstodu stofnunarinnar. Benti
umbodsmadur jafnframt 4 ad akvordun Utlendingastofnunar hefdi ad 16gum falid 1 sér
akvordun um verulega matskennda efnispeetti og ad miklir hagsmunir heféu verid i hufi
fyrir adilann sem ekki hefdi skilid efni bréfs stofnunarinnar nema med adstod talks. Pa fékk
umbodmadur ekki séd hvada naudsyn, t.d. tengd sjonarmidum um skilvirkni og hagreedi i
stjornsyslu, hefdi hlutlegt séd getad leitt til pess ad Utlendingastofnun dkvad ad hafa
andmeelafrestinn svona stuttan enda hefdi stofnunin tekid akvérdun sina premur vikum
eftir ad fresturinn rann ut. [ nidurlagi alitsins beindi umbodsmadur peim almennu
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tilmeelum til raduneytisins ad st venja sem lyst hefdi verid i svarbréfi rdduneytisins um
afhendingu bréfa Utlendingastofnunar til utlendinga og dbyrgdar pess, sem afhenti bréfid,
a pvi ad meta hvort moéttakandi hefdi skilid efni bréfsins og ad kalla eftir tulki ef porf veeri
talin & pvi, yrdi endurskodud hid fyrsta og leitast yrdi vid ad taka upp verklag sem
samrymdist betur peim skyldlum sem hvildu & Utlendingastofnun samkveemt
atlendingaldgum.

6.4.4. Leidbeiningarskyldan og skylda stjornvalda gagnvart peim sem staddir eru i
utlondum 4 medan mal er til medferdar.

[ UA 2610/1998 fra 29. desember 2000 var kvartad yfir maélsmedferd
atlendingaeftirlitsins 1 tilefni af beidni um adstod vegna vegabréfsaritunar og dvalarleyfis
fyrir eiginkonu adilans med simbréfum. Hafdi ttlendingaeftirlitid sent simbréf til baka sem
svar vid bréfunum par sem fram kom ad ekki hefdi verid 16gd fram fullneegjandi umsokn
eda gogn til studnings henni. Ekki var tekid fram hvada gogn etti ad leggja fram eda
leiobeint um framkveemd slikra mala. Umbodsmadur tok fram ad ef tutlendingaeftirlitio
hefdi talid ad tilefni simbréfa A veeri 6ljost hefdi pvi borid samkveemt 7. gr. stjérnsyslulaga
ad fa upplyst frd honum um innihald peirra med peim radum sem tilteek voru. 2 Pa taldi
umbodsmadur ad 4 utlendingaeftirlitinu hefdi ad 60ru leyti hvilt st skylda a grundvelli
meginreglu 7. gr. stjornsyslulaga ad gera A vidvart og veita videigandi leidbeiningar ef pad
taldi a0 A hefdi ekki skilad inn naudsynlegum gognum. Pa tok hann fram ad stjornvéld
geetu almennt ekki gert pa krofu ad adili stjornsyslumals, sem ekki veeri staddur hér 4 landi
medan & medferd pess stedi, fengi einhvern sem hér veeri staddur til ad lidsinna sér vid
medferd malsins, a.m.k. ef mogulegt veeri ad hafa samband vid hann med edlilegri
samskiptateekni. Skyldur stjérnvalda ad 16gum gagnvart adila mals veeru pvi jafnan peer
somu hvort sem hann veeri staddur hér 4 landi eda i ttlondum 4 medan mal hans veeri til
medferdar. Pa taldi umbodsmadur rétt ad minna 4 ad af edli peirra verkefna sem
atlendingaeftirlitinu veeri falid med I6gum veeri ljost ad oft geeti komid til pess ad adili mals
veeri staddur 1 atlondum pegar hann éskadi eftir lidsinni stofnunarinnar.

6.4.5. Frestun réttarahrifa arskurdar domsmalaraduneytisins.

[ UA 3298/2001 0g 3299/2001 fra 26. névember 2001 kvortudu tveir heelisleitendur yfir
peirri nidurstodu doémsmalaraduneytisins ad hafna beidni peirra um ad fresta
réttarahrifum tveggja tirskurda pess um brottvisun ar landi par til démur leegi fyrir i mali
peirra & hendur islenska rikinu. Umbodsmadur einskordadi 4lit sitt vid pad alitaefni hvort
raduneytid hefdi ad 16gum eda a grundvelli 6skradra meginreglna stjornsysluréttar haft
heimild til pess ad fjalla efnislega um beidnir peirra. Umbodsmadur visadi til pess ad lagt
hefdi verid til grundvallar ad @dra stjornvald hefdi haft dlogfesta heimild til ad fresta
réttarahrifum akvordunar laegra stjornvalds, sem nt veeri logfest i 2. mgr. 29. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og taldi ad edli mals samkveemt settu sému sjénarmid vid pegar
metid veeri hvort eedra stjornvald hefdi heimild i 6logfestum tilvikum til ad fresta
réttarahrifum eigin akvardana. Taldi umbodsmadur ad pegar aedra stjérnvald hefdi 1 skjoli
stodu sinnar og valdheimilda, og med tilliti til sjonarmida um réttardryggi borgaranna,
heimildir til endurupptoku mals eda til afturkollunar ipyngjandi akvérdunar sinnar geeti
pad jafnframt gert pad sem minna veeri og frestad réttarahrifum slikrar akvérdunar. Var

2 vio gildistoku laga um ttlendinga nr. 96/2002 var Gtlendingaeftirlitid lagt nidur og tok Utlendingastofnun
vid verkefnum pess.
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pad alit umbodsmanns ad gagnsteed nidurstada kynni ad leida til verulegrar takmdorkunar &
réttaréryggi borgaranna med pvi ad skerda raunheefa moguleika adila stjornsyslumals til
ad lata reyna a 16gmeeti stjornvaldsakvorounar hja démstélum. Benti umbodsmadur a
stjornarskrarvarinn rétt manna til adgangs ad démstélum medal annars i pvi skyni a0 lata
reyna 4 logmaeti stjérnvaldsikvardana og ad hann sé raunheefur og virkur. Akvordun
stjornvalds um ad fresta réttarahrifum akvordunar sinnar veeri had mati pess 1 hverju
tilviki fyrir sig. Taldi umbodsmadur rétt ad lita til peirra sjonarmida sem 16gd veeru til
grundvallar pegar sedra stjornvald steedi frammi fyrir pvi ad taka akvordun um hvort pad
myndi nyta heimild 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga. Med tilliti til réttaréryggissjonarmida
taldi umbodsmadur pad mela sérstaklega med pvi ad fresta réttarahrifum akvordunar ef
hun veeri verulega ipyngjandi fyrir adila mals og ylli honum eda kynni ad valda honum
tjoni. Taldi umbodsmadur petta einkum vega pungt pegar erfitt yrdi ad rada boét a tjéninu
pott umreedd akvordun yroi sidar felld ar gildi.

6.5. Athugasemdir og tilmeli Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna (UNHCR) vid
islensk 16g og framkvaemd peirra.
6.5.1. Inngangur.

Fléttamannastofnunin var stofnsett med alyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna
nr. 428 (V) fra 14. desember 1950. I stofnsattméla Flottamannastofnunar segir medal annars
ad stofnunin skuli ,studla ad alyktunum og fullgildingu a alpjédlegum samningum sem
varda vernd fléttamanna, ad hafa umsjon med framkveemd peirra og leggja par ad auki til
tillogur til urbéta.” [ 35. gr. Fléttamannasamningsins er fjallad um samvinnu stjérnvalda
einstakra rikja og Sameinudu pjédanna. I 36. gr. samningsins eru lagdar skyldur a
stjornvold einstakra rikja til ad ekki adeins upplysa um gildandi landslog og reglur sem
giltu um vernd fléttamanna hverju sinni heldur veeri akvaedid jafnframt skilid a pann hatt
ad stjornvold eettu ad leitast vid ad gefa Flottamannastofnun teekifeeri til ad tja sig um
fyrithugadar breytingar a regluverki til ad stofnunin geeti fylgt eftir pvi hlutverki sem
henni hafi verid falid af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna.

Stofnunin kemur ad fyrirhugudum lagabreytingum einstakra rikja a4 marga
mismunandi vegu og a mismunandi stigum. Stundum er fulltraum hennar gefid teekifeeri a
ad starfa i sérstokum vinnuhopum sem vinna ad tilldgum um gerd lagabreytinga og i
6orum tilfellum veeru skriflegar athugasemdir sendar og/eda ad fulltraar stofnunarinnar
meettu 4 fundi til ad skyra sjonarmid sin. P4 ma benda a 21. gr. tilskipunar 2005/85/EB fra 1.
desember 2005 um ladgmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og
afturkollun a stoou fldttamanns sem var lyst i 4. kafla skyrslunnar, en par er sérstaklega
meelt fyrir um hlutverk Fléttamannastofnunarinnar vid medferd umsokna um heeli.

Med tilliti til hlutverks Flottamannastofnunar taldi nefndin mikilveegt ad leita eftir
sjdbnarmidum hennar vardandi islenska 16ggjof um medferd heelisumsokna og
heelisumsaekjenda, framkvemd laganna og leita eftir tillogum stofnunarinnar vardandi
bestu framkvemd vardandi medferd heelismala a 66rum Nordurlondum. Nefndinni var
kunnugt um ad fulltrtar stofnunarinnar yrdu a Islandi dagana 8.-10. juni og baud
fulltraum hennar ad hitta sig 4 fundi pann 9. juni en par a undan sendi nefndin nokkrar
skriflegar spurningar til hennar. Stofnunin kom a framfeeri itarlegum athugasemdum og
tilmeelum til nefndarinnar. Hér a eftir verda rakin nokkur meginatridi sem komu fram a
fundinum, 1 svarbréfi stofnunarinnar fra 5. jani 2009 og einnig skyrslu stofnunarinnar fra 2.
juli 2009 med samantekt um islensk 16g og lagaframkvemd i helismalum. Eru beedi
svarbréfid og skyrsla Fléttamannastofnunar birt 1 III. vidauka vid skyrsluna.
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6.5.2. Reglur um medferd helisumsokna og framkvamd peirra.

Fléttamannastofnun bendir a ad reynsla stofnunarinnar veeri st ad kerfi sem veeru i
senn baedi sanngjorn og skilvirk veeru tiltdlulega einfdld i uppbyggingu. Bent var 4 ad hér
a landi leitudu hlutfallslega fair einstaklingar alpjodlegrar verndar samanborid vid flest
Evropuriki og ad hér eetti ad leggja aherslu a ad hafa heeliskerfid einfalt ad uppbyggingu
eins og verid hefdi til pessa.

Almennt telur Fléttamannastofnunin ad medferd heelisumsokna & Islandi sé i
samreemi vid alpjodleg viomid. Hins vegar purfi sumt i islenskri 16ggjof ad samreemast
betur alpjédlegum og evropskum vidmidum. I fyrsta lagi bendir stofnunin a ad ekki sé
skilgreint 1 16gunum hvad dvalarleyfi a grundvelli manntidarsjénarmida feli 1 sér. Til ad
tryggja fyrirsjaanleika 1 akvardanatdku og til leidbeiningar fyrir stjornvald meelir stofnunin
med pvi ad logfest verdi skilyrdi sem veita rétt til dvalarleyfis a grundvelli
mannudarsjonarmida. A sama tima hvetur stofnunin stjérnvold til ad vidhalda
naudsynlegum sveigjanleika til ad veita einstaklingum slika vernd par sem
mannudarsjonarmid meeltu med slikri vernd. P4 myndi Fléttamannastofnunin stydja
fullum fetum innleidingu akvaedis sem feeli i sér skyldu til ad veita svokallada
viobdtarvernd (e. subsidiary protection) peim sem eiga & heettu ad verda fyrir alvarlegum
skada af d4stedum og adstedum sem fléttamannahugtakid 1 A-lid6 1. gr.
Fléttamannasamningsins tekur ekki til en 6nnur alpjodleg mannréttindalog hins vegar
geri, t.a.m. 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Verdur nanar vikid ad pessu hér 4 eftir.

[ 68ru lagi bendir Fléttamannastofnun 4 ad engin akveedi séu i islenskum 16gum um
formlega malsmedferd peirra einstaklinga sem hafa ekkert rikisfang. Bindur
Fléttamannastofnunin vonir vid ad fslandi muni senn fullgilda tvo samninga Sameinudu
pjédanna sem varda rikisfangslausa og komi a malsmedferd sem taki til greina adsteedur
peirra, en pad hafa 611 5nnur Nordurlond gert.

[ pridja lagi bendir Flottamannastofnun & ad { islenskum 16gum og reglugerdum sé
ekkert akveedi sem tekur tillit til aldurs og kyns heelisleitenda. Pannig sé ekki meelt fyrir
um ad heelisbeidnir barna skuli settar i forgang hja stjornvoldum og heldur ekki akvaedi
sem meeli fyrir um ad avallt skuli hafa ad leidarljési bestu hagsmuni barns. Pad etti pé ad
vera utgangspunktur stjéornvalda pegar fjallad veeri um heelisbeionir barna, hvort sem
barnid veeri fylgdarlaust eda i fylgd foreldra eda forrddamanna. Pa veeru ekki i 16gum
sérstakar malsmedferdarreglur um fylgdarlaus born. Ur pessu purfi ad beeta.

6.5.3. Réttindi og skyldur haelisleitenda 4 islandi.

Fléttamannastofnun bendir a ad i islenskri 16ggjof sé ekki gert rdd fyrir ad
heelisleitenda sé utvegud logfreediadstod 4 medan heelisumsokn er til medferdar hja
Utlendingastofnun. Fulltri Rauda krossins veri vidstaddur vidtol a fyrsta stjornsyslustigi
en hans hlutverk veeri ekki ad veita lagalega adstod. Pegar heelisleitanda sé synjad um heeli
hja Utlendingastofnun eigi hann rétt & pvi ad fa skipadan talsmann nema pegar
vidkomandi er visad til annars lands sem tekur patt i Dyflinnarsamstarfinu og i peim
tilvikum pegar heelisleitendum er veitt annars konar vernd/dvalarleyfi i stad réttarstodu
fléttamanns. Fléttamannastofnun bendir enn fremur a ad midad vid nugildandi 16g og
framkvaemd beirra ettu peir haelisleitendur sem ad mati Utlendingastofnunar leggja fram
tilheefulausa umsokn um heeli ekki alltaf kost & pvi ad hitta talsmann sinn vegna pess ad
keera fresti ekki framkveemd fravisunar/brottvisunar eftir ad neikveed akvoérdun hefur
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verid birt. Fléttamannastofnun meelir med pvi ad heelisleitendum sé veitt lagaleg adstod 1
gegnum alla méalsmedferd heelisumsodkna sinna sér ad kostnadarlausu.

A9d lokum bendir Fléttamannastofnun a ad erfitt geti verid fyrir pa sem veitt er
dvalarleyfi &4 grundvelli mannudarsjénarmida ad sameinast fjolskyldum sinum hérlendis
vegna skilyrda um orugga framfeerslu pess adila sem pegar er med dvalarleyfi i landinu.
Flottamannastofnun hvetur til pess ad akvaedid verdi tulkad pannig ad verndarsjénarmid
séu hofd til hlidsjonar pannig ad peir sem ekki hafi trygga framfeerslu séu ekki ttilokadir
fra pvi ad geta sameinast fjolskyldum sinum hér 4 landi. Fléttamannastofnun meelir
eindregid med pvi ad bpeir einstaklingar sem veitt er dvalarleyfi 4 grundvelli
mannutdarsjonarmida fai sambeerileg réttindi til fjolskyldusameiningar og svokalladir
kvotafléttamenn og peir heelisleitendur sem veitt er réttarstada fléttamanns par sem stada
peirra er sambeerileg og peir eru i sému porf fyrir studning fjolskyldu sinnar. I pvi
sambandi hvetur Flottamannastofnun til pess ad akveedi utlendingalaga um trygga
framfeerslu verdi breytt, eda pad afnumid, a pa lund ad stjérnvald eetti ad hafa svigram til
ad taka akvordun um ad beita ekki skilyrdinu um trygga framfeerslu pegar einstaklingar
eiga 1 hlut sem hafa fengid dvalarleyfi a grundvelli manntidarsjénarmida.

6.5.4. Skilgreining verksvids og pjalfun starfsmanna sem koma ad malum hzlisleitenda.

Fléttamannastofnun leggur aherslu 4 ad starfsmenn sem koma ad malum
heelisleitenda fai fullneegjandi pjalfun og ad hlutverk hvers stjérnvalds og verkaskipting
séu vel skilgreind svo ekki komi upp nein vafamdl um hvada stjornvald beri abyrgd a
tilteknum peetti sem vardar rannsékn mals eda medferd mals yfirleitt. Til ad mynda leggur
Fléttamannastofnun aherslu a ad hlutverk landameeraldgreglu sé ad visa heelisbeidnum til
stjornvalds sem tekur dkvordun um beidnina og afla persénuupplysinga, taka fingrafor og
kannar ferdaleid. Sama gildi um tulka sem talkudu 1 heelismalum, peir verdi ad vera vel
pjalfadir.

Fléttamannastofnun meelir eindregid med pvi ad sett verdi akvaedi 1 islenska 16ggjof
sem kveda nakvemlega a um ad hlutverk landameravarda sé ad bera kennsl a
heelisbeidendur, ad fa peim i hendur upplysingar um medferd heelisumsékna og ad visa
malum peirra til videigandi stjérnvalds, p.e. Utlendingastofnunar. Vidtsl sem
landameeravordur tekur eetti adeins ad vera i peim tilgangi ad afla perséonuupplysinga og
upplysinga vardandi ferdaleid. Til ad fyrirbyggja endursendingu i trassi vio alpjodlegar
skuldbindingar ettu landameeraverdir enn fremur ad f4 pjalfun i ad bera kennsl a
heelisbeionir og ad visa malum helisleitenda til videigandi stjornvalds, b.e.
Utlendingastofnunar. Mikilveegt er ad gefa Flottamannastofnun og samstarfsadila
stofnunarinnar 4 Islandi, p.e. Rauda krossi [slands, tekifeeri 4 ad hitta heelisbeidanda og
veita honum radgjof.

6.5.5. Skilyrdi fyrir pvi ad madur fai réttarst6du flottamanns.

Fléttamannastofnun leggur aherslu a ad akvordun um réttarstoou fléttamanns skuli
vera i samreemi vi0 alpjodleg 16g og sameiginlega heelisstefnu Evropusambandsins. Er
einkum visad til tilskipunar nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um lagmarkskrofur til
malsmedferdar 1 adildarrikjum vid veitingu og afturkollun a stédu fléttamanns. Eins er lagt
til a0 islensk 16ggjof endurspegli alpjodleg og sameiginleg evropsk vidomio.

Hvad vardar 45. gr. utlendingalaga leggur stofnunin til ad utlendingi sem er 1 heettu
ad verda fyrir alvarlegum skada af dsteedum sem falla utan vid fléttamannahugtakio i A-lid
1. gr. Fléttamannasamningsins verdi veitt vidbotarvernd (e. subsidiary protection). Pa er 16g0

61



Nefnd um medferd heelisumsdkna

ahersla a ad hugtakid vidbotarvernd verdi skilgreint og visad i pvi sambandi til e-lidar 2.
gr. og 15. gr. tilskipunar nr. 2004/83/EB fra 29. april 2004 um lagmarksskilyrdi til ad
rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir einstaklingar teljist flottamenn eda menn
sem ad 60ru leyti parfnast alpjodlegrar verndar og um inntak slikrar verndar.

Bent er a réttindi peirra sem veitt er vidbotarvernd en stofnunin leggur dherslu a ad
verndarporf peirra sé { raun si sama og peirra sem uppfylla skilyrdi
fléttamannahugtaksins. Pad pydir, ad mati Flottamannastofnunar, ad réttindi sem fylgja
slikri vernd ettu ad vera sambeerileg réttindum einstaklinga sem veitt er réttarstada
fléttamanns. Fléttamannastofnun hvetur fsland til ad tryggja ad peir sem eru i porf fyrir
vernd 1 samreemi vid 45. gr. ttlendingalaga fai dvalarleyfi a grundvelli parfar sinnar fyrir
vernd frekar en af mannudarsjonarmidum og pannig ad peir fai um leid notid
sambeerilegra réttinda og bpeir sem er veitt réttarstada fléttamanns 1 skilningi
Fléttamannasamningsins fra 1951.

Loks reeddi Fléttamannastofnun um heelisumsdéknir sem eru taldar bersynilega
tilheefulausar (e. manifestly unfounded applications) og svokallada flytimedferd. Lagoi
stofnunin til ad slikar umsoknir veeru afgreiddar innan ramma almennra
malsmedferdarreglna.

6.5.6. Medferd mala a kerustigi.

Fléttamannastofnun bendir 4 ad allir heelisumsaekjendur eigi ad hafa rétt til ad leita
réttar sins fyrir sjalfsteedum og ohlutdreegum adila 4 afryjunarstigi sem hafi umbod til ad
endurskoda alitaefni tengd stadreyndum og lagatilkunum. Hvad vardar ohlutdregt og
sjalfsteett mat a keerdri akvordun Utlendingastofnunar bendir Fléttamannastofnun a ad
Utlendingastofnun sé undirstofnun démsmalaraduneytisins og meelir eindregid med pvi
ad nuverandi fyrirkomulagi verdi breytt a pa lund ad afgreidsla keerumala verdi i hondum
domsadila/arskurdaradila (e. judicial body) sem sé algerlega sjalfsteedur og ohlutdraegur.

bPa meelir Fléttamannastofnun med pvi ad almenna reglan sé st ad helisleitendum
gefist kostur ad fylgja keeru sinni eftir med dvol 1 heelislandinu og ad heelisleitendum gefist
einnig kostur 4 munnlegri malsmedferd vid tilteknar adsteedur sem eru tilgreindar 1 bréfi
stofnunarinnar. Hvetur stofnunin til pess ad dkvaedi pess efnis verdi innleidd 1 16ggjofina.

6.5.7. Lokastig halismedferdar.

Fléttamannastofnun bendir 4 ad pegar heelismedferd sé lokid verdi ad tilkynna
heelisleitanda um nidurstdduna a tungumali sem hann raunverulega skilur pegar
heelisleitandinn nytur ekki lagalegrar adstodar eda annarrar radgjafar. Tryggja verdi ad
heelisleitandi fai upplysingar um hvernig eigi ad bera sig ad ef keera eigi neikvaeda
akvoroun. Fléttamannastofnun hvetur til pess ad sett verdi akvaedi i islenska 16ggjof um
hamarkstima sem stjérnvdld hafi til ad tilkynna um nidurst6du heelisumsoknar.

Hvad vardar pa einstaklinga sem hafa fengid synjun 4 umsékn um heeli og ekki er
heegt ad flytja af landi brott, itrekar Flottamannastofnun ad heimfor af fasum og frjalsum
vilja sé avallt sa kostur sem sé heppilegastur. I peim tilfellum sem pvingud heimkoma er
eina trraedid hvetur Fléttamannastofnun til pess ad islensk 16ggjof og framkveemd sé i
samreemi vid leidbeiningar Evrépuradsins (Twenty Guidelines on Forced Return) og ad Island
adlagi 16ggjof sina ad peim leidbeiningum.

62



Nefnd um medferd heelisumsdkna

6.6. Athugasemdir Rauda kross Islands.
6.6.1. Hlutverk Rauda krossins.

Medal peirra adila sem nefndin leitadi athugasemda hja og reeddi vio fulltriia fra var
Raudi kross [slands. Raudi krossinn gegnir mikilveegu hlutverki 1 tengslum vid medferd
heelisumsdkna hér 4 landi og 4 samvinnu vid stjornvold 1 peim efnum. Adkoma hans felst i
pvi ad veita heelisleitendum adstod og radgjof allt fra fyrstu stigum vid medferd umsoknar
peirra og er fulltrti RKI ad jafnadi kalladur til pegar heelisumsékn er 16gd fram hjd
16greglu. Ekki er 1 gildi formlegur samningur & milli Rauda krossins og stjérnvalda
vardandi adkomu pess fyrrnefnda ad meodferd heelisumsokna. Hins vegar er i gildi
samkomulag & milli Rauda krossins og démsmalaraduneytisins sem komst 4 med bréfi
raduneytisins dags. 13. april 2004. Samkveemt pvi er hlutverk RKI i meginatridum
eftirfarandi:

- AD geeta réttinda heelisleitenda og hafa i pvi skyni heimild raduneytisins til ad

fylgjast med medferd mala hja 1ogreglu og Utlendingastofnun.

- AJ fylgjast med adbtinadi heelisleitenda og til ad raeda i triinadi vid pa um hvadeina

sem vardar velferd peirra.

- A0 koma 4 framfeeri dbendingum um malsmedferd, almennt eda vegna einstakra

mala til vidkomandi stjérnvalds og 6skad eftir urbétum par um.

- AJ adstoda heelisleitendur vid ad leita sér Iogmannsadstodar.

- AQ gefa arlega ut skyrslu til raduneytisins.

- AQ virkja neydarskipulag sitt ef til landsins kemur stor hopur heelisleitenda.

[ bréfi Rauda kross [slands til nefndarinnar dags. 16. jni 2009 komu fram itarleg svor
vid spurningum sem nefndin beindi til hans med bréfi dags. 20. mai 2009 og margvislegar
athugasemdir og tilmaeli sem ltita ad malefnum heelisleitenda og malsmedferd. Er bréf RKI
medfylgjandi skyrslu pessari sem vidauki V. Hér a eftir verda pd dregin saman helstu
atridi sem fram koma i bréfinu og varda sérstaklega medferd stjornvalda a umsdéknum um
heeli par sem urbdta er porf ad mati Rauda krossins, baedi vardandi efni laga og reglna svo
og gildandi framkvaemd.

6.6.2. Leidbeiningar fyrir helisleitendur og adstod tulka.

Raudi krossinn telur naudsynlegt ad beeta kynningarefni fyrir pa sem seekja um heeli
& Islandi pvi ekki naegi ad ttbua lesefni & nokkrum tungumalum. Pad sé ekki sjaldgeeft ad
heelisleitendur séu illa leesir eda dleesir og pvi myndi myndband med kynningarefni koma
ad gédum notum.

Pa er bent 4 ad i framkveemd skorti a leidbeiningar og upplysingar til heelisleitenda
um pad hveneer dkvordunar sé ad veenta i mali peirra. Pvi pyrfti ad upplysa pa reglulega
um stédu & mali sinu og astedur tafa. Pad sama a vid pegar um er ad reeda keerumal sem
démsmalaraduneytid hefur til medferdar.

Loks ber ad tryggja svo vel sem nokkur kostur er ad heelisleitandi fai upplysingar um
medferd mals sins a tungumali sem hann raunverulega skilur, en stjornvold geti adeins
sinnt leidbeiningaskyldu sinni pegar tryggt er ad takmorkud tungumalapekking hindri
ekki ad umsaekjandi skilji veittar leidbeiningar. Pa parf ad tryggja ad kvenkyns hlutlaus
talkur talki vidtol vid kvenkyns heelisleitanda og ad spyrjandi sé einnig kvenkyns. Petta er
sérstaklega mikilvaegt i malum par sem heelisleitandi hefur ordid fyrir kynferdisofbeldi.
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6.6.3. Malshradi.

Raudi krossinn lysir dhyggjum yfir pvi ad malsmedferdartimi sé of langur i mérgum
tilvikum og telur rétt ad festa hdmark malsmedferdartima i 16g. Pannig meetti t.d. horfa til
15 méanada reglunnar sem finna megi i norskum reglum um malefni atlendinga. Par er
meelt fyrir um ad ljuki afgreidslu heelisumsoknar ekki innan 15 manada, skuli gefid ut
dvalarleyfi af manntdarastedum fyrir heelisleitanda ad uppfylltum dkvednum skilyrdum.

Ekki sé 6edlilegt ad Utlendingastofnun ljtki haelismalum almennt innan priggja
manada fra pvi ad heelisbeidni er 16gd fram og ekki sidar en sex manudum. Pa er ekki
oedlilegt a0 domsmalaraduneytio kvedi almennt upp urskurd i heelismalum innan priggja
manada fra pvi keera berst og ekki sidar en sex manudum fra framlagningu keeru.

Eins er lyst ahyggjum af pvi ad verulegur drattur hafi ordié a birtingu akvardana
Utlendingastofnunar um synjun heelis og fravisun eda brottvisun og ad setja purfi skyrar
reglur um birtingu dkvardana raduneytisins i keerumalum.

6.6.4. Rannsdkn mala helisleitenda og andmeelaréttur.

Logd er dhersla 4 ad Utlendingastofnun gefi adila kost 4 ad koma ad upplysingum
og/eda gognum vardandi atridi sem miklu mali skipta til ad varpa ljosi & atvik og adstedur
i mali heelisleitanda og neegilegan og sanngjarnan frest til ad afla gagna 4dur en stofnunin
dregur pa alyktun ad atridid sé 6sannad.

Bent er a ad of skammur frestur sé veittur, eda 3 dagar, til ad koma ad andmeelum
vegna flutnings  helisleitanda og mals hans 4 grundvelli 4kveeda
Dyflinnarreglugerdarinnar.

6.6.5. Birting akvardana og urskurda.

Raudi krossinn telur askilegra ad Utlendingastofnun og démsmaélaraduneytid birti
akvardanir sina fyrir heelisleitendum s.s. um synjun heelisumsdkna og brottvisun tr landi
og ad petta hlutverk yroi fest i l16gum. Slikt hefdi 1 for med sér samreemdari og betri
framkveemd, sérstaklega med tilliti til pess hversu mikilveegar pessar akvardanir eru. Pad
myndi einnig draga ur heettu & pvi ad 6edlilegur drattur verdi a birtingu akvardana. Pa
eetti heefur og hlutlaus talkur, af sama kyni og heelisleitandi, eevinlega ad vera vidstaddur
birtingu dkvardana.

6.6.6. Kaeruréttur og sjonarmid um medalhof.

Bent er 4 ad st framkvaemd ad lata brottvisun koma til framkvemda innan 15 daga
frestsins sem veittur er til ad keera akvordun um fravisun/brottvisun sé andstaed
medalhéfsreglu. Eins verdi pad ekki talid byggt a sjonarmidoum um medalhdf ad svipta
mann sem bidur brottvisunar ur landi frelsi a0ur en brottvisunin kemur til framkveemda
pegar ekki er synt fram a bryna porf til pess.

6.6.7. Lagaleg adstod fra fyrstu stigum umséknar og einnig ef umsdékn er dregin til baka.

Raudi krossinn leggur punga aherslu a ad heelisleitendum verdi tryggd med 16gum
a.m.k. lagmarkspjonusta 16gleerdra talsmanna fra fyrstu stigum mals i stad pess ad peim sé
einungis skipadur talsmadur vid medferd mals a keerustigi eins og nt er. Petta myndi leida
til pess ad heelisumséknir keemu vandadri inn til afgreidslu hja Utlendingastofnun og veeri
mjog til pess fallid ad stytta malsmedferdartimann fra pvi sem hann er nd, med tilheyrandi
sparnadi. Ef um barn er ad reda sem ekki er i fylgd med foreldrum eda forrddamonnum
eetti ad skipa pvi 16gleerdan talsmann undantekningarlaust.
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Ad mati Rauda krossins parf auk pess ad setja sérstok akveedi i utlendingaldg sem
varda medferd mala pegar i hlut eiga konur og bérn sem 6ska alpjédlegrar verndar. Er i
pvi sambandi visad til leidbeininga Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna sem varda
konur og born sem heelisumsaekjendur.

Loks beri ad tryggja sérstaklega ad heelisumsaekjandi sem hefur lyst vilja til ad draga
umsoOkn sina til baka fai adstod logmanns adur en hann tekur formlega akvordun pess
efnis.

6.6.8. Sonnunarbyrdi i halismalum og ad umsakjandi fai ad njota vafans.

AJ mati Rauda krossins er naudsynlegt ad festa 1 16g eda reglugerd akvaedi pess efnis
ad pegar heelisumseekjandi hefur gert heidarlega tilraun til ad renna stodum undir ségu
sina og verid samstarfsfis ad pvi leyti, en geti p6 ekki sannad hana eda hluta hennar
pannig ad hafid sé yfir vafa, skuli hann fa ad njéta vafans, sbr. 203.-204. mgr. i Handbdk um
réttarstodu flottamanna.

6.6.9. Medferd umsoknar sem er bersynilega tilhaefulaus ad mati Utlendingastofnunar.

Raudi krossinn bendir & mikilveegi pess ad eingongu pjalfadur og heefur starfsmadur
geti metid hvort umsdkn sé ,bersynilega tilheefulaus” og etti sa starfsmadur ad koma fra
pvi stjornvaldi sem tekur akvordun um veitingu eda synjun umsoknar um ad fa stodu
flottamanns. Pvi eetti ekki ad lata mat 16greglu um hvort heelisumsokn sé bersynilega
tilheefulaus eda ekki, rada mati Utlendingastofnunar, sbr. 6. mgr. 89. gr.
atlendingareglugerdarinnar.

Sa sem er synjad um heeli i pessum tilvikum eetti ad mati Rauda krossins ad eiga
raunhaefa moguleika & ad fa akvordunina endurskodada og fa ad dveljast 1 landinu a
medan keeran er til medferdar, eda a.m.k. pa fimmtan daga sem keerufresturinn stendur. Sé
honum visad ur landi er veruleg heetta a ad hann eigi ekki raunheefan moguleika a pvi ad
nyta sér keerufrest.

6.6.10. Tilkall einstaklinga til alpjodlegrar verndar og réttarstada sem henni fylgir.

Ahersla er 16gd & ad breikka purfi pd vernd sem felst i dvalarleyfi af
mannudarasteedum. Bendir Raudi krossinn par m.a. & nyju norsku utlendingalégin par
sem akvedid hafi verid ad atvikka flottamannahugtakid pannig ad peir sem eru ad flyja
vopnud atok 1 heimalandi sinu skuli einnig njota somu verndar og adrir sem eiga a heettu
ad brotid verdi gegn réttindum peirra samkveemt 3. gr. Mannréttindasattmadla Evrépu.
Pannig verdi gert rad fyrir prenns konar verndardkveedum i islenskum 16gum; heeli sem
fléttamadur, annars konar vernd (e. subsidiary protection) og auk pess dvalarleyfi af
mannudarasteedum.

6.6.11. Hlutverk Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjédanna.

Lagt er til ad akveedi verdi sett i ttlendingaldgin par sem visad yroi til hlutverks
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna. I pvi sambandi bendir Raudi krossinn einnig
a akveedi i nyju norsku utlendingaldgunum. Bent er & ad stofnunin gegni mikilvegu
hlutverki samkveemt 35. gr. Fléttamannasamningsins og eetti pad ad endurspeglast i l6gum
eda reglum um fléttamannamalefni, svo sem um adgengi stofnunarinnar og samstarfsadila
hennar ad heelisleitendum og adgangi ad upplysingum.
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6.6.12. Oryggissjonarmid.

Raudi krossinn telur ad varast beri ad takmarka ferdafrelsi haelisleitenda, en pvi hefur
verid haldid fram ad sumir heelisleitendur syni malsmedferd stjérnvalda litla virdingu og
lati sig hverfa ur vistarverum heelisleitenda an pess ad lata vita af brottfor sinni. Bent er a
a0 leida megi likur ad pvi ad skilvirkari malsmedferd, par sem umseekjandi purfi ekki ad
bida i 1 til 2 &r eftir nidurstddu, myndi draga tr fjolda heelisleitenda sem hverfa ur landi
adur en afstada er tekin til heelisbeidninnar. Auk pessa hefur Raudi krossinn verulegar
ahyggjur af 45. gr. atlendingalaga, en samkvaemt henni verdur ekki veitt vernd gegn
ofséknum og bann vid endursendingu til sveedis par sem ttlendingur hefur astedu til ad
ottast ofsdknir eda kunni ad vera 1 bradri lifsheettu eda ad seeta dmannuidlegri medferd, ef
eetla ma ad hann 6gni oryggi rikisins eda hafi verid deemdur fyrir mjog alvarlega gleepi og
teljist pvi heettulegur samfélaginu.

6.6.13. Dyflinnarreglugerdin.

Raudi krossinn leggur dherslu 4 ad umsdékn hvers og eins heelisleitanda sé skodud
sérstaklega og minnir a ad hvert og eitt riki sem adild & ad Dyflinnarsamstarfinu sé ekki
skyldugt til ad endursenda folk samkveemt dkveedum reglugerdarinnar pétt pad sé heimilt.
Pa er tekid undir sjonarmid Fléttamannastofnunarinnar um ad heelisleitendur verdi ekki
sendir til Grikklands par til pad hefur synt fram 4 ad heelisleitendur og heelisumsoknir fai
réttlata og edlilega medferd hja griskum stjornvoldum og adbunadur peirra standist krofur.

Setja purfi akvaedi { ttlendingaldg sem tryggja ad séu sanngjarnar astedur til ad aetla
a0 skynsamlegur vafi kunni ad vera uppi um ad heelisleitandi fai sanngjarna malsmedferd i
00ru riki 1 Dyflinnarsamstarfinu eda adbuanadur 1 pvi landi uppfylli ekki alpjédleg vidmid
etti ekki ad endursenda heelisleitanda til pess rikis.

6.6.14. Alpjodasamningar um rikisfangslausa.

Raudi krossinn bendir & mikilveegi pess ad Island fullgildi tvo samninga sem varda
rikisfangslausa einstaklinga; Convention Relating to the Status of Stateless Persons fra 1954
og Convention on the Reduction of statelessness fra 1961.

6.6.15. Heelisleitendur sem hafa fengid lokasynjun.

Brynt er ad skoda malefni heelisleitenda sem hafa fengid lokasynjun & umsoékn sinni
um alpjédlega vernd a Islandi en ekki er heegt ad feera ur landi til upprunalands. Slikir
einstaklingar hafa i einstaka tilvikum dvalid drum saman & [slandi 4 timabundnum
dvalarleyfum sem ekki myndar stofn til busetuleyfis og hefur peer afleidingar ad
viokomandi er i lagalegu tdmarumi svo arum skiptir med tilheyrandi neikveedum
afleidingum fyrir heilsu og velferd hans og pa sem eru { kringum hann.
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7. KAFLI
Nidurstodur og tillogur til arbota.

7.1. Inngangur.

Hér ad framan hefur verid lyst gildandi 16gum og reglum um medferd heelisumsdkna
hér 4 landi. T pessum kafla verdur lyst nidurstodum nefndarinnar og settar fram tillsgur
um urbeetur sem nefndin telur rétt ad huga ad vardandi medferd pessara mala og
framkveemd laganna. Eftirfarandi umfjollun er fremur bundin vid efnisatridi heldur en pa
formlegu utfeerslu sem um kann ad vera ad reeda. Pvi er jofnum héndum vikid a0 tillogum
um urbeetur 4 16ggjof og stjérnsysluframkvaemd.

7.2. Almennar tillogur um lagabreytingar.
721. Um samremi islenskrar loggjafar vid stjornarskra og akvaedi
mannréttindasamninga.

Ad framan var lyst helstu mannréttindadkveedum i stjornarskra og
alpjodasamningum sem geta haft pydingu pegar umsdkn um heeli er til medferdar.
Almennt verdur sagt ad akveedi utlendingalaganna og reglur settar & grundvelli peirra
samrymist helstu akveedum um mannréttindi, enda var pad eitt af markmidum laga nr.
96/2002 ad feera pau til samreemis vid akveedi um mannréttindi sem koma helst til alita og
auka pa vernd sem 16gin veita ad pessu leyti.

A hinn béginn telur nefndin mikilveegt ad benda & ad i ymsum atridum er hegt ad
veita réttindum skyrari og afdrattarlausari vernd i 16gum og malsmedferdarreglum sem
stjornvold vinna eftir. Pannig ma i sumum tilvikum beeta nyjum efnisakveedum i
atlendingaldg, i 60rum tilvikum logfesta med skyrum heetti reglur sem motast hafa i
framkveemd og loks ad marka framkvemd laganna skyrari malsmedferd a nokkrum
svidum.

7.2.2. Tillaga um lagabreytingar til samramis vid tilskipanir EB um malefni
helisleitenda.

Nefndin telur rétt ad vid métun islenskrar 16ggjafar um malefni heelisleitenda sé tekid
mid af peirri préun sem ordid hefur i 6drum Evrépurikjum, einkum med helstu
tilskipunum rads Evréopusambandsins um malefni heelisleitenda, p6tt islenska rikid sé ekki
skuldbundid til pess ad innleida peer. Petta eru 1 fyrsta lagi tilskipun Evrépubandalagsins
nr. 2004/83/EB fra 29. april 2004 um lagmarksskilyrdi til ad rikisborgarar pridju landa eda
rikisfangslausir einstaklingar teljist fléttamenn eda menn sem ad 60ru leyti parfnast
alpjodlegrar verndar og um inntak slikrar verndar, i 66ru lagi tilskipun nr. 2005/85/EB fra
1. desember 2005 um lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og
afturkdllun a stoou fléttamanns og i pridja lagi tilskipun nr. 2003/9/EB fra 27. jantar 2003
um lagmarkskrofur vardandi méttoku heelisleitenda. Um efni pessara tilskipana var fjallad
i4. kafla.

Nefndin leggur til ad islensk 16g og reglur verdi samreemd peirri 16ggjof sem gildir
um malefni heelisleitenda hjd rikjum Evrépusambandsins. [ Noregi hefur 1ogum og reglum
pegar verid breytt 1 pessa att og fyrirsjaanlega mun préun i samstarfi byggdu a
Dyflinnarreglugerdinni byggja a akvedum pessara tilskipana, svo sem vardandi
skilgreiningu & peim sem eiga rétt a alpjodlegri vernd og um malsmedferd i slikum malum.
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Getur 6samreemi & milli islenskra laga og Evrépuldggjafar 4 pessu svidi skapad dvissu um
hvernig eigi ad framfylgja l16gum og reglum um medferd heelisumsékna, sem kemur nidur
4 peim sem bida urlausnar & malum sinum. Hja pvi verdur komist med pvi ad innleida
sambeerilegar reglur hér 4 landi sem eru auk pess fallnar til ad beeta malsmedferdina og
auka réttarvernd heelisleitenda 4 flestum svidum.

7.2.3. Um fléttamannahugtakid og porf a ad skilgreina vidbotarvernd helisleitenda sem
falla ekki undir pad.

Eins og fram hefur komid gilda somu reglur hér 4 landi og i 60rum adildarrikjum ad
Fléttamannasamningnum um pad hvenaer madur fellur undir hugtakid fléttamadur og er
skilgreining i 44. gr. utlendingalaga reist 4 akveedum samningsins.

Af tolfreediupplysingum sem lyst er ad framan sést ad neesta dpekkt er ad fallist sé a
umsékn um heeli hér & landi. A undanfornum aratug, p.e. 1999-2008, hafa samanlagt verid
lagdar fram 619 umsoknir um heeli. Af peim 210 sem voru teknar til efnislegrar medferdar
var adeins 1 tveimur tilvikum (& arinu 1999 og arinu 2007) fallist 4 ad veita heeli samkveemt
46. gr. utlendingalaganna, eda i 1% tilvika. A sama timabili hefur 4 hinn boginn verio fallist
4 a0 veita 42 heelisleitendum dvalarleyfi vegna mannudarsjonarmida a grundvelli
nugildandi 12. gr. f ttlendingalaganna, eda 1 20% tilvika.

Ljost er ad peim heelisleitendum sem hingad leita hefur reynst 6rdugt ad syna fram a
eda gera sennilegt ad peir uppfylli skilyrdi fléttamannahugtaksins, p.e. hafi asteedurikan
otta vid ad verda ofsottir vegna kynpdttar, traarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum
félagsmalaflokkum eda stjornmalaskodana, og geti ekki eda vilji ekki, vegna sliks otta, feert
sér 1 nyt vernd heimalands sins. Eins kann ad vera 6rdugt ad syna fram a ad madur parfnist
verndar gegn ofsoknum samkveemt 1. mgr. 45. gr. Gitlendingalaganna. Engu ad sidur getur
verid rik asteda til ad aetla ad madur geti verid 1 haettu a ad seeta medferd sem yrdi andstaed
68. gr. stjornarskrarinnar og 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, p.e. pyndingum eda
omannudlegri eda vanvirdandi medferd, eda komist i lifsheettu verdi honum visad til
heimalands sins, t.d. vegna tilviljanakennds ofbeldis sem vidgengst i stridsatokum i landi
hans an pess ad pau beinist beint ad honum. Hefur pa verid heegt ad veita heelisleitendum
dvalarleyfi af manntidarasteedum. Fai madur dvalarleyfi & peim forsendum hér a landi,
hefur hann hins vegar adra stodu og takmarkadri réttindi en fléttamadur og skylt er ad
veita samkveemt Flottamannasamningnum, t.d. hvad vardar timalengd dvalarleyfis,
atvinnuleyfi og ymiss konar adstod og réttindi.

Nefndin leggur til ad ttlendingum sem eru { heettu 4 ad verda fyrir alvarlegum skada
en po6 af asteedum sem falla utan vid fléttamannahugtakid verdi veitt sama vernd og
fléttamenn njota, eda svokollud vidbotarvernd (e. subsidiary protection). Pannig yrdi beett
nyju akveedi inn i utlendingaldgin par sem segir ad poétt utlendingur teljist ekki
fléttamadur, skuli hann engu ad sidur njéta somu verndar, ef raunhaef asteda er til ad aetla
ad hann sé 1 heettu 4 ad seta daudarefsingu, pyndingum eda annarri émannudlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu verdi hann sendur aftur til heimalandsins.

Ljost er ad porf peirra fyrir vernd er i raun hin sama og peirra sem uppfylla skilyroi
fléttamannahugtaksins. Eru pvi rok med pvi ad réttindi sem fylgja slikri vernd eettu ad
vera sambeerileg réttindum einstaklinga sem veitt er réttarstada flottamanns. I pvi
sambandi verdi litid til e-lidar 2. gr. og 15. gr. tilskipunar nr. 2004/83/EB fra 29. april 2004
um lagmarksskilyrdi til pess ad rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir
einstaklingar teljist fléttamenn eda menn sem ad 60ru leyti parfnast alpjédlegrar verndar
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og um inntak slikrar verndar. Pannig myndu beedi fléttamenn og peir sem falla undir
skilyroi vidbotarverndar falla i hop peirra sem njéta réttar til alpjodlegrar verndar.

[ nyju norsku ttlendingaldgunum nr. 35 fra 15. mai 2008 er pessi hattur hafdur 4 eins
og adur var lyst, auk pess sem sameiginleg stefna ESB-rikja 1 haelismalum byggir a pessari
tilhogun. T 1j6si néins samstarfs fslands vid ESB-riki 4 vettvangi heelismala par sem byggt
er a pessari skilgreiningu vid medferd slikra mala yrdi slik breyting auk pess fallin til ad
studla ad vandadri medferd heelismadla og samreemi vid onnur Evropuriki og ekki sist til ad
auka réttaroryggi heelisleitenda.

Nefndin bendir einnig & ad edlilegt kann ad vera i pessu sambandi ad taka til
skodunar timalengd dvalar- og atvinnuleyfa sem veitt eru 4 ofangreindum grundvelli og
samraemi peirra vid pau skilyrdi sem fullneegja parf til busetuleyfis hér 4 landi.

7.2.4. Logfest verdi helstu vidmid um hvenzer dvalarleyfi af manntdarastaedum er veitt.

Sem adur segir er su skylda 16g0 4 stjornvald, i 2. mgr. 45. gr. ttlendingalaga, ad taka
til skodunar, ad eigin frumkvaedi, hvort astaeda sé til ad veita heelisleitanda dvalarleyfi a
grundvelli mannudarsjonarmida samkveemt 12. gr. f hafi pad komist ad peirri nidurstodu
ad akveedi 1. mgr. eigi ekki vio.

Enga nanari lysingu er hins vegar ad finna 1 16gum eda reglum um pad hvad er lagt
til grundvallar pegar mannudarsjéonarmid eru annars vegar, en po er petta algengasta
dstaeda pess ad helisleitendur fai dvalarleyfi. [ malum par sem slik dvalarleyfi eru veitt
hefur m.a. verid litid til almennra adsteedna i heimalandi heelisleitanda og einnig til
adstedna sem einstaklingar sem tilheyra sama hoépi og heelisleitandi btia vid 1 landinu og
hvort heetta er 4 ad hann verdi fyrir pyndingum eda é6mannadlegri medferd. P4 hefur verid
1itid til pess ef heelisleitandi hefur sérstok tengsl vid landid, hann hefur btiid hér adur eda
um er ad reeda eettingja sem po stendur ekki svo neerri ad hann falli undir 13. gr. laganna.

Nefndin telur ekki heppilegt ad skilgreina med teemandi heetti peer adsteedur sem
geta ordid grundvollur dvalarleyfis a grundvelli 12. gr. f enda leidir pad til heettu a
gagnalyktunum og veita verdur stjornvoldum nokkud svigram til ad geta brugdist vid
sérstokum adsteedum sem ekki verda allar sédar fyrir. A hinn béginn myndi pad auka
gagnseei i medferd pessara mala og studla ad jafnreedi i medferd peirra ad helstu sjonarmid
sem venjulega eru 16g0 til grundvallar vid veitingu dvalarleyfis samkveemt 12. gr. f verdi
fest 1 10g. Nefndin leggur pvi til ad skilyrdi pess ad tutlendingur fai heeli 4 grundvelli
mannudarsjonarmida verdi 16gfest i ttlendingaldg.

Verdi peer lagabreytingar gerdar sem lagdar eru til i lid 7.1.3. ad framan myndi sa
hopur heelisleitenda, p.e. peir sem eiga a heettu ad verda fyrir brotum a
grundvallarmannréttindum, sem na fa4 dvalarleyfi af mannadarastedum, felldir undir
somu vernd og flottamenn njéta. Lagadkveeda um dvalarleyfi af manntdarasteedum yrdi
engu ad sidur afram porf fyrir tilvik sem ekki falla undir pessar adsteedur. Pvi pyrfti afram
ad vera lagaheimild til ad veita dvalarleyfi af manntidarastaeedum, en par keemu jafnframt
fram pau vidmid sem leggja skal til grundvallar vid veitingu slikra dvalarleyfa.

7.2.5. Skyrari lagareglur verdi settar um medferd halisumsékna og réttarstoou
helisleitenda.

Reglur ttlendingalaganna sem lata ad malsmedferd eru almenns edlis, p.e. eiga vid
um allar stjérnvaldsakvardanir samkveemt dkvaedum laganna, pé nokkrar sérreglur séu
um medferd heelisumsdkna. Pad er almennt mat nefndarinnar ad vandkveedi vid medferd
heelismadla hér a landi, fyrst og fremst hvad vardar skilvirka medferd peirra og fullneegjandi
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rannsokn, leidbeiningar til itlendinga og tilkapjonustu, sé almennt ekki ad rekja til peirra
malsmedferdarreglna sem logfestar hafa verid eda skorts & malsmedferdarreglum. Um
pennan malaflokk gilda ad mestu almennar reglur stjornsysluréttar um medferd
stjornsyslumala, auk peirra sérreglna sem logfestar eru i utlendingalogum. Almennt eru
peer fullneegjandi i pvi efni ad tryggja utlendingi rétt til tulkapjonustu og rétt 4 ad mal sé
rannsakad nagjanlega og & hlutleegan hatt. A hinn béginn verdur hér jafnframt ad hafa {
huga ad meodferd helismala hefur nokkra sérstdu i ymsum atridum, svo sem vardandi
porf heelisleitenda fyrir adstod tulka og réttaradstod medan 4 medferd stendur.

Med hlidsjon af pvi telur nefndin rétt ad hugad verdi ad lagabreytingum sem varda
sérstaklega medferd heelismala sem verdi safnad saman i sérstokan kafla
utlendingalaganna eda med pvi ad setja frekari sérreglur i niverandi V. kafla peirra, sem
fiallar um malsmedferd. I pvi sambandi veeri rétt ad lita til akvaeda tilskipunar nr.
2005/85/EB fra 1. desember 2005 um lagmarkskrofur til malsmedferdar 1 adildarrikjum vid
veitingu og afturkéllun 4 stodu flottamanns. Pétt tilskipunin sé ekki bindandi fyrir fsland
er htin merki um préun sem ordid hefur i Evrépusambandsrikjum sem islensk stjornvold
hafa ndaid samstarf vido 1 heelismadlum 1 Schengen-samstarfinu og beitingu
Dyflinnarreglugerdarinnar. Pa hefur verid litid til adkveeda i nyjum norskum
utlendingaldgum. Par er 11. kafli laganna helgadur umfjollun um malsmedferd, en annars
vegar eru par almennar reglur og hins vegar sérstakar reglur um heelisleitendur og
malsmedferd heelisleitenda.

Vid lagabreytingar pessar yrou i senn feerd inn 116gin ymis akvaedi sem nu eru rakin i
XIII. kafla peirra eda moétast hafa 1 framkveemd stjornvalda og hins vegar parf ad huga ad
nyjum akveedum sem parf ad setja i 10gin sem hafa pad markmid ad tryggja vandadri
malsmedferd umsokna um heeli og jafnframt ad beeta réttarstoou heelisleitenda medan a
malsmedferd peirra stendur. Verdur einstokum tilldgum um lagabreytingar sem stefna ad
pessu markmidi lyst i eftirfarandi koflum.

7.3. Tillogur um arbeetur a einstokum svidum.
7.3.1. Upphaf mals - verksvid logreglu og Utlendingastofnunar.

Vid konnun nefndarinnar a peim verkferlum sem hefjast pegar umsokn um heeli er
16g0 fram, kom fram ad pott akvedin framkvemd hafi moétast um hvert sé hlutverk
l6greglu og hvert sé hlutverk Utlendingastofnunar, getur stundum skapast évissa um hvar
verksvidi 16greglu sleppir og Utlendingastofnun tekur vid, og t.d. hversu itarlega 15greglu
beri ad undirbta mal. Pa virdist vidhorf stjérnvalda til pess hvada hlutverk pau hafi i pessu
efni vera mismunandi. Af halfu Utlendingastofnunar kom pannig fram mun meiri dhersla
4 ad pad veeri hlutverk 16greglunnar ad rannsaka tiltekna peetti mals, og skila stofnuninni
tiltélulega ndkveemum gognum um ferdasdgu, uppruna og astedur helisumsoknar, en
fram kom af halfu l6greglunnar sjalfrar. Pad er mat nefndarinnar ad nokkur vafi sé 4 ad
pad henti islenskum adsteedum ad frumrannsékn mals i tilefni heelisumsoknar sé ad svo
miklu leyti i hondum 16greglunnar sem tutlendingalog og reglugerd um utlendinga gera
rad fyrir, og 4n beinnar adkomu starfsmanna Utlendingastofnunar. Ber hér ad hafa i huga
ad pad eru peir sidarnefndu sem bera abyrgd 4 ad mal sé neegjanlega rannsakad adur en
4kvordun er tekin, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga og 50. gr. titlendingalaga. I framkveemd hefur
verid tekin upp samvinna milli Iogreglunnar a4 hofudborgarsvedinu og
Utlendingastofnunar sem gerir rad fyrir pvi ad fulltrai Utlendingastofnunar sé vidstaddur
skyrslutoku yfir heelisleitendum. Ad mati nefndarinnar eetti slikt ad vera fost regla, pannig
ad starfsmadur Utlendingastofnunar komi ad medferd méls allt fra pvi ad helisleitandi
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gerir fyrst advart um 6sk sina um heeli. Veeri enn fremur rétt a0 mati nefndarinnar ad
treysta lagagrundvoll slikrar framkveemdar med sérstoku lagadkvaedi. [ pessu felst p6 ekki
ad aokoma logreglunnar ad frumrannsdkn mala sé 6porf. Edlilegt er ad 16gfesta dkveedi um
pad ad umsékn um heeli skuli 16g06 fram hja 16greglu, og réttarahrif slikrar umsdknar. Pa er
ennfremur edlilegt ad tiltekin rannséknarurraedi og dkvordunartaka um beitingu peirra séu
afram a hendi 16greglunnar.

Pad er mat nefndarinnar ad med pvi ad leggja aherslu & ad rannsékn mals og
skyrslutaka af umsaekjendum um heeli sé strax fra upphafi framkveemd af peim sem sidar
munu bera abyrgd a ad rannsoknin sé fullneegjandi muni beedi tryggja geedi malsmedferdar
og aukna skilvirkni hennar betur en ntgildandi reglur gera. A9 mati nefndarinnar eetti
aukin adkoma starfsmanna Utlendingastofnunar ad mali strax og pad er stofnad hja
16greglu ad vera til pess fallid ad auka malshrada. Verdur i pessu sambandi ennfremur ad
benda a ad hér a landi eru ekki ad 6llu leyti sambeerilegar adsteedur hvad vardar mannafla
og moguleika til sérheefingar 16greglumanna og til ad mynda eru i Noregi og 66rum
nagrannarikjum okkar. Til ad meeta pessum sérstoku adstedum telur nefndin rétt ad
hugad sé ad pvi ad leggja rikari abyrgd og stjornun rannsoknar, allt fra byrjun mals, &
herdar Ijtlendingastofnunar, en til a® mynda er gert 1 Noregi og 60rum nagrannarikjum.

[ samreemi vid framangreint leggur nefndin til ad skyr &dkvaedi verdi sett i
atlendingalég um hlutverk logreglu & fyrstu stigum, sem felst einkum 1 pvi ad afla
perséonuupplysinga um heelisleitenda med milligdngu alpjédadeildar rikislogreglustjora til
ad sannreyna hver heelisleitandinn er og einnig ad afla upplysinga um ferdaleid hans.
Skyra parf betur skyldur og turredi logreglu i pessum efnum, t.d. ef porf er a ad
aldursgreining heelisleitanda fari fram.

Pa parf ad logfesta skyr fyrirmeeli um ad 16gregla upplysi heelisleitanda eins og
kostur er um framhald malsins, en visad er til tillogu nefndarinnar um atgafu
kynningarefnis fyrir flottamenn hér a eftir. Loks er mikilveegt ad fest verdi 1 16g akveedi um
tilkynningaskyldu 16greglu til Utlendingastofnunar um ad heelisumsékn sé komin fram
svo stofnunin fai strax upplysingar um malid. Jafnframt skuli fulltrti Utlendingastofnunar
kalladur til og verdi vidstaddur fyrsta vidtal 16greglu vid heelisleitanda. Af halfu peirra
fulltrta stjérnvalda sem nefndin reeddi vid komu fram akvednar visbendingar um ad pratt
fyrir ad mal berist almennt skjott til Ijtlendingastofnunar, Rauda kross Islands og annarra
videigandi adila pa séu & pvi dkvednir misbrestir. Med pessu yrdi eftir megni leitast vid ad
koma i veg fyrir slika dgalla & malsmedferd.

Med setningu lagadkveeda um skyra verkaskiptingu stofnana a frumstigi mals telur
nefndin ad nokkurrar 6vissu sem virdist geeta um pau efni verdi eytt og medferd malsins
verid markvissari & pessum fyrstu stigum sem oft eru mjog mikilveeg fyrir frekari
rannsékn Utlendingastofnunar og sidari medferd umséknar um heeli. AJ mati
nefndarinnar veeri slikt mjog til pess fallid ad tryggja skilvirkari medferd pessara mala en
nu er, ekki sist pegar umsdknir kunna ad vera haldlitlar og pvi kostur a ad ljuka medferd
peirra mala sem um reedir med skjotum heetti, pé vitaskuld verdi i peim tilvikum sem
60rum ad tryggja fullneegjandi rannsékn og medferd mals ad 60ru leyti.

7.3.2. Sérhafing innan légreglunnar — menntunarkrofur.

[ vinnu nefndarinnar var pvi sjonarmidi hreyft hvort aeskilegt kynni ad vera ad fela
akvednum logregluembeettum rikari abyrgo, a landsvisu, a framkvaemd peirra verkefna
sem logreglu eru skv. ttlendingaldgum falin i malum heelisleitenda. Nefndarmenn tdldu
sig almennt ekki hafa forsendur til ad meta hversu hentugt slikt fyrirkomulag kynni ad
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vera, ekki sist i 1josi pess ad logreglan kemur a fleiri svidum ad maélefnum og verkefnum
skv. utlendingaldgum heldur en pegar einvéroungu er um heelisleitendur ad raeda. Ljost er
hins vegar, hvort sem farid verdur ad peim tillogum sem nefndin leggur fram i kafla 7.3.1.
hér ad framan eda ekki, ad mikilveegt er ad pekking 16greglumanna 4 pessum malaflokki sé
tryggd og leitast sé vid af hélfu 16gregluyfirvalda ad pjalfa tiltekna starfsmenn sérstaklega i
pessum malum.

7.3.3. Um rétt til tulkapjonustu og leidbeininga.

A fundum sinum fjalladi nefndin allitarlega um porf & skyrari lagareglum um
talkapjonustu, andmeelarétt og leidbeiningar til heelisleitenda. Hvergi 1 16gum er ad finna
akveedi sem kvedur med beinum heetti & um rétt heelisleitenda til talkapjonustu, po telja
megi ad slikur réttur liggi an vafa til grundvallar dkvaedum 24. og 25. gr. laganna um rétt
atlendings til andmeela og leidbeininga, sbr. einnig akveedi ttlendingareglugerdarinnar.

Hvaod vardar rétt til tulkapjonustu leggur nefndin til ad dkveedi utlendingalaga um
leiobeiningarskyldu, sem na stendur i 25. gr. titlendingalaga, verdi gert itarlegra, m.a. hvad
vardar heimildir til ad fa tulk til adstodar a 6llum stigum mals, heimildir til ad hann geti
kallad til 16gmann & eigin kostnad og rétt til talsmanns vid medferd mals a keerustigi. P4
telur nefndin rétt ad i 16ggjof sé sérstaklega fjallad um vidbrogd finnist ekki haefur talkur
hér a landi, fresti i pvi sambandi og adstod tulka gegnum sima, t.d. ef leita parf
talkapjonustu 1 60rum l6ndum. Nénari fyrirmynd ad dkveedi um réttindi heelisleitanda ad
pessu leyti ma einkum sja i 10. gr. tilskipunar nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um
lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkdllun & stodu
fléttamanns, ad teknu tilliti til peirra séradsteedna sem fyrir hendi eru hér a landi, og luta
pa sérstaklega ad vandkveedum vid pad ad finna heefa tulka.

Abyrgd islenskra stjornvalda & ad tryggja ad upplysingar berist heelisleitendum med
skyrum heetti er rik. Mikilveegt er ad abyrgd af pvi ad tilkynningar, bréf og akvardanir fra
Utlendingastofnun berist helisleitanda tryggilega og ad tryggt sé ad hann skilji efni
vidkomandi skjals. Alit umbodsmanns Alpingis frd 1. april 2009 i mali nr. 5261/2008 er
skyrt deemi um ad stjérnvold hafi ekki gengid tr skugga um ad pessi pattur malsmedferdar
veeri 1 lagi, p6 ad visu hafi umreett mal ekki lotid ad medferd umséknar um heeli med
beinum heetti heldur birtingu akvérdunar um brottvisun.

7.3.4. Leidbeiningar um pydingu pess ad 6ska hzlis hér a landi.

Nétengd rétti heelisleitenda til talkapjonustu eru urreedi stjornvalda til ad afhenda
heelisleitendum adgengilegt freedsluefni, helst myndreent, um réttindi peirra hér a landi
vegna medferdar a heelisumsokn, ferli maéls og fleiri pattum. A fundi med nefndinni vakti
fulltrti 16greglunnar athygli 4 pvi ad hér a landi skorti slikt freedsluefni sem heaegt veeri ad
veita heelisleitanda adgang ad um leid og hann 6skadi heelis. Sama sjénarmid hefur komid
fram af hélfu Rauda kross [slands.

Hvad vardar freedsluefni sem heegt veeri ad dreifa til eda syna heelisumsaekjenda strax
og hann leggur fram umsokn sina, par sem fram kemu, t.d. 4 mynddiski, helstu
upplysingar um réttarstoou peirra, malsmedferd, malsmedferdartima, visturraedi o.s.frv.,
tekur nefndin fram ad han teldi ad slikt veeri mjog til pess fallid ad beeta réttarstoou
utlendinga sem sakja um heeli hér 4 landi og audvelda samskipti stjornvalda vid pa. {
heildina ma gera rad fyrir ad slik upplysingagjof audveldi storf stjornvalda og kunni ad
flyta meoferd einstakra maéla, p6 ad umtalsverdur kostnadur og vinna kunni a0 liggja ad
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baki gerd sliks efnis i upphafi. Med samvinnu vid nagrannariki, s.s. Noreg, ma p¢ e.t.v.
veita heelisumseekjendum adgang ad einhverju sliku freedsluefni 4n mikils tilkostnadar.

7.3.5. Réttur til upplysinga um st60u mals undir medferd pess — malshradi.

Vid kénnun nefndarinnar a framkveemd heelismala kom fram ad pess eru nokkur
deemi ad medferd helisumsokna hafi tafist Shoflega. Asteedur pess ad tafir verda i
malsmedferd geta verid margskonar. DPer hafa m.a. stafad af vinnualagi
Utlendingstofnunar og uppsofnun méla, sem nt hefur pé tekist ad vinna bug 4, en auk
pess geta peer skapast vegna fresta til gagnadflunar sem talsmenn heelisleitenda leita eftir
vid medferd mala a keerustigi hja raduneytinu. Pa liggur fyrir ad i framkveemd hefur
dregist, a.m.k. i allnokkrum tilvikum, um nokkurn tima ad birting akvordunar fari fram af
halfu rikislogreglustjora. Breyting hefur ordid a pessari adstodu, en mikilveegt verdur ad
telja ad mal dragist ekki af pessari astedu. Nanar er um malshrada stjornvalda fjallad i
kafla 6 hér ad framan.

Nefndin leggur til ad akveedi verdi beett i itlendingaldg par sem meelt er fyrir um ad
reynt verdi ad hrada meodferd mals eftir fongum og jafnframt ad heelisleitanda verdi
tilkynnt ef tafir verda 4 medferdinni. Pa verdi sett akvaedi um skilyrdi pess ad talsmadur
helisleitenda vid medferd mals hjd domsmalardduneytinu geti dskad eftir auknum
frestum, pannig ad tryggt sé ad ekki verdi énaudsynlegar tafir & medferd mals vegna starfa
talsmanns fyrir heelisleitanda. Almennt ma telja ad 4kveedi 9. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, um ad malum skuli lokid svo fljott sem unnt er eetti ad veita stjornvéldum
neegjanlegt adhald i pessu efni og i reynd verdur ekki talid, med visan til fjolbreytileika
peirra mala sem hér er um ad raeda, ad fert sé ad 1ogfesta almenna reglu um tiltekinn
timafrest sem stjornvoldum er settur til afgreidslu heelisumsokna. Tilgangur slikrar
sérreglu veeri pvi fremur ad tryggja pau réttindi heelisleitenda hér a landi ad vera a
hverjum tima, ad frumkveedi stjéornvalda, upplystir um st6du a mali peirra. Nefndin telur
pad mikilveegt, ekki sist m.t.t. pess ad medferd mals gangi snurdulaust fyrir sig og i sem
bestri samvinnu vid heelisleitanda, ad hann sé reglulega upplystur um pad i hvada farveg
mal hans hefur verid lagt, hversu langt pad er komid o.s.frv. Nefndin aréttar ad hun telur
somu sjénarmio ad pessu leyti eiga vid um stjérnsysluframkveemd démsmalaraduneytisins
og Utlendingastofnunar. Regluleg vidtsl vid helisleitendur, sem td. feru fram {
Reykjanesbee 1 nagrenni vid visttirreedi peirra par, veeru ad mati nefndarinnar kostur sem
rétt veeri ad taka til skodunar i pvi sambandi. Almennt ma gera rad fyrir ad slik
stjornsysluframkveemd auki a moguleika til samvinnu vid heelisleitanda og tryggi
jafnframt skjotari afgreidslu 4 mali hans.

Af hélfu fulltrda Rauda kross fslands var lyst peirri afstédu ad naudsynlegt veeri ad i
16g eda reglugerd um utlendinga yrdi sett dkveedi um hamarksafgreidslutima stjornvalda i
pessum malaflokki. Visast ndnar um tillogu Rauda kross Islands ad pessu leyti til 8. tolul.
IV. kafla bréfs Rauda krossins til nefndarinnar, sem birt er sem fylgiskjal V.

7.3.6. Réttur til skipads talsmanns.

Nokkur umreeda vard 1 nefndinni um rétt heelisleitenda til I6gmannsadstodar og/eda
réttar til ad fa sér skipada sérstaka talsmenn. Af halfu fulltria Rauda krossins hefur pvi
sjonarmidi verid haldid fram ad aukinn réttur heelisleitenda til adstodar sérstakra
talsmanna myndi flyta malsmedferd og auka adhald ad stjornvéldum, medferd mals falli
ekki nidur um tiltekinn tima o.s.frv. Keerumedferd kynni ad verda einfaldari 1 framhaldinu.
Einnig voru 1 pvi sambandi nefnd sjénarmid um réttardryggi heelisleitenda.
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A méti voru nefnd sjénarmid um ad slikt fyrirkomulag sé vart til pess fallid ad draga
ar malsmedferdartima eda kostnadi, jafnvel til pess fallid ad auka kostnad. Sjénarmid um
réttardryggi er p6 mikilveegt i pessu samhengi auk pess sem slik réttaradstod kann ad vera
til pess fallin ad fella mal i réttan farveg strax i upphafi. Pa kom jafnframt fram ad fra og
med arinu 2005 takmarkadi Noregur rétt heelisleitenda til 6keypis adstodar talsmanna ad
mestu vi0 medferd mala & keerustigi. Med pessu hurfu Nordmenn fra peirri framkveemd
sem adur var, par sem rikari réttur var til stadar. Af 16ggjof EB verdur ekki radio ad
almennt sé gert rad fyrir pvi ad heelisleitendur eigi rétt 4 okeypis 16gfraediadstod a fyrsta
stjornsyslustigi.

Med hlidsjon af ofangreindu telur meirihluti nefndarinnar ekki astedu til ad gera
almenna tillgu um aukinn rétt heelisleitenda til 6keypis adstodar sérstakra talsmanna, ad
00ru leyti en pegar um keerumedferd er ad raeda. Pvi sé ekki tilefni til breytinga a
nugildandi 16gum ad pessu leyti. Meirihluti nefndarinnar tekur fram ad hann hefur fyrst
og fremst horft a petta atridi at fra pvi sjonarmidi hvort slikar lagabreytingar yrou til pess
fallnar ad flyta medferd heelisumsokna fyrir islenskum stjornvoldum. A hinn béginn
leggur nefndin til ad stjornvold taki pad til sérstakrar skodunar hvort porf sé a ad skipa
bérnum sem hingad koma, og ekki eru i fylgd fullordinna, 16gleerdan talsmann, baedi &
fyrsta stjornsyslustigi og vid keerumedferd sé um hana ad reeda.

Pratt fyrir framangreint er mikilveegt ad heelisleitendum sé leidbeint um pau réttindi
sem eru til stadar og ad stjornvold fullneegi peim lagalegu skyldum ad tryggja slika adstod
par sem vid a.

7.3.7. Vistun healisleitanda medan mal hans er til medferdar og 6nnur réttindi.

Akveedi utlendingalaga fjalla ekki um hver sé réttarstada heelisleitanda 4 medan maél
hans er til medferdar eda nein lagmarksréttindi sem skylt er ad tryggja honum, en po
kemur fram i 94. gr. ttlendingareglugerdarinnar akveedi um dvalarstad heelisumsaekjanda
og fjolskyldu hans medan mal hans er til medferdar. A grundvelli pessa
reglugerdarakveedis hefur verid gerdur samningur vid Reykjanesbee um umonnun
heelisleitenda. Nanar er um pa adstddu fjallad i kafla 6 hér ad framan.

[ tilskipun nr. 2003/9/EB um lagmarkskrofur vardandi méttoku heelisleitenda sem
lyst var i 4. kafla ad framan er fjallad um ymis atridi vardandi réttarstodu heelisleitanda a
medan umsokn hans er til medferdar. Par er t.d. kvedid 4 um skyldu adildarrikjanna til ad
tryggja vidunandi adstedur heelisleitenda a medan mal peirra eru til medferdar med
hlidsjon af porfum peirra og pessi réttindi eru nanar skilgreind. Tilskipunin neer til svida &
bord vid htisneedismal, heilsugeeslu, adgang ad skélum og adra pjonustu sem peir eiga rétt
a. Nefndin leggur til ad akveedi beetist vid ttlendingaldg par sem vikid er ad nokkrum
grunnatrioum vardandi réttarstoou heelisleitanda 4 medan hann bidur nidurstodou i mali
sinu, svo sem vardandi hiisnaedi, félags- og heilbrigdispjonustu, rétt til ad stunda nam eda
atvinnu o.fl. T reglugerd geeti sidan komid fram nanari Gtfersla 4 pessum réttindum.

[ méli fulltrda peirra stjiérnvalda sem komu til vidraedna vid nefndina kom itrekad
fram ad eeskilegt kynni ad vera ad hafa kost a fjolbreyttari vistunarturreedum fyrir pa
atlendinga sem hér dvelja 4 medan umsokn peirra um heeli er til medferdar. Var nefnt i pvi
sambandi ad annars vegar eru heelisleitendur, sem ekki geta séd sér fyrir htisneedi sjalfir,
vistadir 4 vegum Reykjanesbaejar 4 grundvelli samnings vid Utlendingastofnun. Peir sem
par dvelja bua vid tiltlulega opid umhverfi og litid eftirlit. Hins vegar hefur 16greglan
pann kost, telji hun asteedu til, ad 6ska geesluvardhalds yfir tilteknum heelisleitendum.
Fatitt er ad pvi trreedi sé beitt, en pad hefur pé verid gert i dkvednum tilvikum og er visad
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til démaframkvaemdar um efnid { kafla 6.3. ad framan. [ 7. mgr. 29. gr. utlendingalaga, sbr.
18. gr. laga nr. 86/2008, kemur fram ad neiti atlendingur ad gefa upp hver hann er,
rokstuddur grunur er um ad utlendingur gefi rangar upplysingar um hver hann er eda
hann synir af sér hegdun sem gefur til kynna ad af honum stafi heetta er heimilt ad
handtaka ttlendinginn og urskurda i geesluvardhald samkveemt reglum laga um medferd
sakamala. Pa segir par einnig ad 1gregla geti lagt fyrir tlending ad tilkynna sig eda halda
sig a akvednu afmorkudu sveedi.

[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem sidan vard ad 16gum nr. 86/2008,
sbr. nu 7. mgr. 29. gr. tutlendingalaga, er um asteedur tilvitnadrar lagagreinar fyrst og
fremst visad til déoms Heestaréttar { mali nr. 379/2004, frd 15. september 2004, par sem felldur
var ur gildi trskurdur um ad ttlendingur skyldi seeta geesluvardhaldi par sem ekki potti
naegilega synt fram & ad naudsyn veeri & geesluvardhaldi. T athugasemdunum er sidan visad
til pess ad aukist hafi ad utlendingar sem sétt hafa um heeli hér a landi og ekki er vitad
hverjir eru syni af sér hegdun sem gefi til kynna ad af peim stafi heetta. Séu deemi um
hotanir um likamsmeidingar gagnvart 60rum ttlendingum, sem dvelja 4 sama gististad og
starfsménnum félagspjénustu Reykjanesbeejar. Oteekt verdi ad telja ad Gtlendingur sem
syni af sér slika hegdun geti dvalid afram & sama gististad medal annarra heelisleitenda, par
sem par dvelji oft einnig born. { tilvikum sem pessum sé naudsynlegt ad logreglan geti lagt
fyrir vidkomandi ttlending ad dvelja & dkvednu afmorkudu sveaedi 40ur en 14tid yrdi reyna
a geesluvardhald. Med breytingunni 1 ,,akvednu afmorkudu sveedi” sé t.d. att vid tiltekinn
beejarhluta, gistiheimili eda adra adstodu sem komid yrdi upp fyrir pd ttlendinga sem hér
um raedir. Med umraeddri breytingu sé lagt til ad domurum verdi veitt almenn heimild til
ad urskurda i geeslu pa utlendinga sem fjallad sé um 129. gr. laganna.

Ad ofangreindu geettu telur nefndin ad ekki sé a pvi porf ad leggja til frekari
lagabreytingar i pvi skyni ad auka moguleika stjornvalda til ad dakveda vistun
heelisleitenda a 66rum st6dum en peim sem gerdur hefur verid samningur um rekstur a
vid félagspjonustu Reykjanesbaejar, eda sambeaerilegum stodum, enda verdur ekki séd ad
reynsla sé komin a pau trreedi sem 16gfest voru med 18. gr. laga nr. 86/2008, um breytingu
a utlendingaldgum. Jafnframt verdur ad telja ad 6parfi sé ad taka til frekari umfjéllunar
pau sjénarmid sem lyst er i tilvitnudum athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem
sidan vard ad umreeddum logum.

7.3.8. Almennt um rannsékn mala af halfu Utlendingastofnunar.

Nefndin hefur i stérfum sinum nokkud litid til peirrar gagnadflunar og rannséknar
sem fram fer af halfu Utlendingastofnunar vid medferd & malum heelisleitenda, ekki sist
m.t.t. skilvirkrar stjornsyslu. Af 10. gr. stjérnsyslulaga og 50. gr. ttlendingalaga leidir ad a
stjornvoldum hvilir almenn skylda til ad rannsaka pessi mal ad eigin frumkveedi, p6
jafnframt hvili st skylda a utlendingi ad adstoda stjornvold vid ad upplysa um uppruna
sinn og adstedur a pvi sveedi sem hann kemur fra.

Morg peirra mala sem koma til kasta stjornvalda par sem reynir a rétt manna til
heelis eru pess edlis ad ekki er audvelt ad sannreyna sogu heelisleitanda. Islensk stjornvold
hafa pann kost ad leita almennra upplysinga um adsteedur a tilteknum sveedum eda
londum 1 skyrslum sem gerdar hafa verid af 60rum rikjum og stofnunum, s.s.
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna. Hins vegar eru moguleikar til ad rannsaka
einstok tilvik, kanna traverdugleika tiltekinna frasagna med pvi ad heimsaekja vidkomandi
sveedi o.s.frv. mjog takmarkadir. Med visan til peirrar 16ggjafar sem rikir i nagrannarikjum
okkar og peirra efnisréttinda sem islenskum stjérnvoldum ber ad tryggja umseekjendum
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um heeli samkveemt alpjodlegum sattmalum telur nefndin ekki tilefni til beinna tillagna
um breytingu a 16ggjof eda stjérnsysluframkveemd & pessu svidi, ad 60ru leyti en pvi sem
leidir af tilmeelum i 60rum koflum pessarar skyrslu, s.s. hvad vardar tilhdgun a
verkaskiptingu Utlendingastofnunar og l6greglu vid upphaf & rannsokn méls og um
samskipti vid Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna, sbr. pad sem fram kemur i neesta
kafla hér a eftir.

7.3.9. Lagafyrirmaeli verdi sett um samvinnu vid Fléttamannastofnun Sp vid medferd
mals.

[ Gtlendingalogum er & einum stad vikid ad hlutverki Fléttamannastofnunar Sp i
tengslum vid medferd umsoknar um heeli, p.e. 1 3. mgr. 50. gr. Par er meelt fyrir um skyldu
Utlendingastofnunar til ad afla naudsynlegra upplysinga vid rannsékn mals um
réttarstoou fléttamanns og heeli ad vikja megi fra pagnarskyldu til ad kynna
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna efni malsskjala.

Ljost er ad Flottamannastofnunin getur gegnt lykilhlutverki i ad adstoda stjornvold
vid upplysingadflun vid medferd tiltekins mals, m.a. um pad hvernig astand er i riki sem
heelisleitandi kemur fra eda jafnvel til ad stadreyna frasogn heelisleitanda vardandi fraségn
um ofséknir sem hann hafi purft ad seeta eda liklegt er ad hann verdi fyrir snti hann til
baka. I démi Hastaréttar frd 12. mars 2009 © mdli nr. 353/2008, kom einnig fram mikilveegi
peirra upplysinga sem stofnunin getur hugsanlega veitt og geta peer haft mikla pydingu
fyrir nidurstodu i heelismali. Lita md 4 pad urredi ad leita upplysinga hja
Flottamannastofnun sem lid 1 ad stjornvold sinni rannsoknarskyldu sinni pétt audvitad
verdi ad meta i hverju tilviki hvort naudsynlegt sé ad beina fyrirspurn til hennar. Pé skylda
til samvinnu vid stofnunina hvili 4 pjédréttarskuldbindingu samkveemt 35. gr.
Fléttamannasamningsins telur nefndin rétt ad marka pessari samvinnu islenskra
stjornvalda og Fléttamannastofnunarinnar skyran lagalegan grundvoll. Pa er mikilveegt ad
stjornvold vandi vel til peirra spurninga sem peer leggja fyrir stofnunina og bidi vitanlega
svara adur en akvordun er tekin i malinu, en ad pessu leyti var malsmedferd gagnrynd i
fyrrgreindum démi Heestaréttar fra 12. mars sl.

Nefndin leggur pvi til ad sjalfsteett akveedi verdi medal dkvaeda utlendingalaga um
malsmedferd i heelismalum par sem meelt verdi fyrir um skyldu stjérnvalda til ad eiga
samvinnu vid Fléttamannastofnun og leita upplysinga hja henni pegar vid 4. Pessi regla
skal eiga jafnt vid par sem mal er til medferdar a leegra stjornsyslustigi hja
Utlendingastofnun og { keerumalum hja démsmalardduneytinu.

7.3.10. Um réttindi heelisleitanda undir 18 ara aldri.

Koénnun nefndarinnar a4 framkveemd heelismala hér a landi hefur leitt { ljés ad afar
sjaldgeeft er ad heelisleitendur séu born, p.e. undir 18 ara aldri og an fylgdar foreldra eda
forsjarmanna. Engu ad sidur hvila sérstakar pjédaréttarskyldur a rikinu til ad tryggja
bornum sem sakja um heeli sérstaka vernd og sérstakar radstafanir gerdar i slikum
tilvikum, sbr. 22. gr. samnings Sp um réttindi barnsins. [ 4. mgr. 89. gr.
atlendingareglugerdarinnar er ad finna sérstakt akveedi sem lytur ad pessari adstodu en
auk pess hefur Utlendingastofnun gefid Gt verklagsreglur um akvedna ferla i malsmedferd
pegar erlend bérn koma fylgdarlaus til landsins.

Nefndin leggur til ad nokkur meginatridi sem koma fram i reglugerd og
verklagsreglum vardandi medferd mals pegar fylgdarlausir einstaklingar undir 18 ara aldri
seekja um heeli hér & landi, verdi fest 1 uitlendingaldg. Par komi a.m.k. fram skylda til ad
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hafa samband vid barnaverndaryfirvold, vistun barns a medan umsdkn er til medferdar
taki mio af aldri pess, mali verdi hradad eins og kostur er, veitt verdi adstod salfredings,
félagsradgjafa eda annarra sem porf er talin a og loksins ad skyrar reglur verdi settar um ad
aldursgreining skuli fara fram leiki vafi & aldri heelisleitanda. Nefndin bendir jafnframt a
mikilveegi pess sjonarmids sem fram kemur i 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins en par er kvedid a um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa
forgang pegar félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila, domstdlar,
stjérnvold eda 16ggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born.

7.3.11. Almennt um medferd og afgreidslu Utlendingastofnunar 4 umséknum um heeli.

[ skyrslu pessari hefur verid leitast vid ad varpa nokkru ljési 4 medferd umsdkna um
heeli hér a landi. St umfj6llun er pé langt 1 fra teemandi, og a pad ekki sist vid um pa
eiginlegu medferd mala sem fram fer innan Utlendingastofnunar og pa rannsékn mals sem
framkveemd er af halfu démsmalaraduneytisins, komi mal par til medferdar a grundvelli
keeru. Eins og fram er komi® ma pé ad mati nefndarinnar byggja a pvi i gréofum drattum ad
medferd haelisumsokna hja Utlendingastofnun megi skipta i prja flokka. I fyrsta lagi pau
mal sem falla undir Dyflinnarreglugerdina, i 66ru lagi pau mal par sem umseekjandi um
heeli fullneegir augljoslega ekki skilyroum til ad fa heeli hér & landi og svo 1 pridja lagi pau
mal sem setja parf i ndkveemari og timafrekari rannsékn med malsmedferd med pad ad
markmidi ad upplysa hvort vidkomandi eigi rétt a ad dveljast hér 4 landi sem fléttamadur.
[ atlendingalogum er almennt ad finna akvaedi sem falla vel ad medferd maéla sem falla
annadhvort 1 fyrst- eda sidastnefnda flokkinn. A hinn béginn telur nefndin ad eeskilegt
veeri ad skyrari lagagrundvollur yrdi lagdur ad medferd peirra mala sem ljika a pegar a
peim grundvelli ad umsoékn sé bersynilega med peim heetti ad vidkomandi eigi ekki rétt a
heeli hér a landi. Mikilveegt er ad tryggja i slikum malum baedi skjéta og skilvirka
malsmedferd, en jafnframt réttarstodu peirra einstaklinga sem um reedir. [ gildi er jafnframt
sérstakur samningur milli fslands og Feereyja um endursendingu helisleitenda sem koma
hingad til lands med ferjunni Norreenu, sem leggur ad hofn a Seydisfirdi. Gerir sa
samningur rad fyrir mjog skjotri drlausn mala peirra sem koma ad landi med pvi skipi. T
peim tilvikum sem falla undir pann samning virdist ekki sidur porf a skyrari
lagagrundvelli um malsmedferd og heimildir til brottvisunar eda fravisunar sem um kann
ao vera a0 tefla.

Jafnframt telur nefndin vert ad arétta ad stjornvold velji pa leid sem skilvirkust er til
pess ad na fram efnislegri nidurstédu mals. Par komi m.a. til skodunar hvort pad geti i
einhverjum tilvikum verid skilvirkara ad afgreida umsoknir um heeli hér a landi i stad pess
ad fella mal i farveg Dyflinnarreglugerdarinnar, telji stjornvold augljost ad umsokn um
heeli fullnegi ekki skilyrdum til helisveitingar. Sliku verkferli yrodi eftir atvikum
audveldara ad koma 4 med skyrari lagagrundvelli og aukinni adkomu starfsmanna
Utlendingastofnunar strax ad fyrstu skyrslutoku af helisleitanda, sbr. fyrri abendingar i
kafla 7.3.1. Af hélfu fulltrGa Rauda kross Islands i nefndinni er gerdur fyrirvari vid pessa
nidurstéou nefndarinnar. Telur hann almennt edlilegt ad akveedi Dyflinnar-
reglugerdarinnar, sem fela 1 sér heimild til ad taka mal til efnismedferdar pratt fyrir ad
skilyroi til endursendingar kynnu ad vera fyrir hendi, eigi almennt adeins ad nota séu
sérstakar asteedur fyrir hendi sem feli i sér vernd hagsmuna heelisleitanda.

Nefndin leggur aherslu a ad pratt fyrir akveedi Dyflinnarreglugerdarinnar um
endursendingar heelisleitenda til adildarrikis sem ber abyrgd a helisumsékn sé
naudsynlegt ad skoda hvert tilvik fyrir sig og meta adsteedur viodkomandi einstaklings 4dur
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en akvordun er tekin um endursendingu. Verdur hér m.a. ad lita til peirra sjonarmida sem
Mannréttindadémstoll Evrépu hefur lagt til grundvallar i framkveemd sinni vardandi
umkvartanir um ad medferd eda adbunadur heelisleitenda i Grikklandi sé andsted 3. gr.
sattmalans eda heetta 4 pvi ad vidkomandi verdi aframsendur til pridja rikis par sem hann
verdur fyrir slikri medferd. Pvi er mikilveegt ad kanna peer upplysingar sem liggja fyrir um
einstaklingsbundnar adsteedur heelisleitanda hverju sinni og meta pser med hlidsjon af
fyrirliggjandi  upplysingum um adstedur helisleitenda i adildarrikjum ad
Dyflinnarsamstarfinu hvort heetta a slikri medferd par getur verid raunheef en einnig hvort
pess megi veenta ad viokomandi muni njéta réttinda sinna sem heelisleitandi par i landi.
Verdi talid varhugavert med hlidsjon af hinu einstaklingsbundna mati ad endursenda
vidkomandi til Grikklands eda annarra adildarrikja ad Dyflinnarsamstarfinu er lagt til ad
dkveedi 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar verdi beitt pannig ad Island taki heelisumsoéknina til
efnislegrar meodferdar. Petta 4 sérstaklega vid ef i hlut eiga einstaklingar sem eru i
viokveemri st6du, t.d. einsomul born eda fjolskyldur med bérn undir 18 ara aldri eda ef
heilsufarsasteedur meela gegn endursendingu. Af halfu stjérnvalda hefur pvi verid lyst
fyrir nefndinni ad framkveemdin hér a landi sé med peim heetti ad dkvaedi 2. mgr. 3. gr.
reglugerdarinnar sé beitt pegar heelisleitendur eru fjolskyldufolk og einstaklingar undir 18
ara aldri i stad pess ad endursendingu til Grikklands sé beitt.

7.3.12. Kerufrestur og brottvisun.

Eins og fram kom hér ad framan er pad meginreglan samkveemt ttlendingaldgum ad
heelisleitandi & rétt & ad bera akvordun Utlendingastofnunar um fravisun eda brottvisun
undir rdduneytid innan 15 daga fra pvi ad honum var kynnt akvérdun stofnunarinnar, sbr.
30. gr. laganna. [ pvi sambandi sem hér er um ad reeda skiptir mestu ad benda & ad haldi
utlendingur pvi fram ad adstedur séu pannig ad hann falli undir 1. mgr. 45. gr.
atlendingalaga (ber pvi vid ad hann sé fléttamadur eda purfi vernd vegna sambeerilegra
adsteedna) pa ma, sbr. 32. gr., ekki framkveema akvordun um ad hann skuli yfirgefa landid
fyrr en akvordun er endanleg. [ pessu felst ad viskomandi & pa rétt 4 ad dvelja hér 4 landi
allt par til endanleg akvordun stjornvalda i mali hans liggur fyrir, einnig nidurstada
stjornsyslukeeru sem hann hefur beint til ddmsmalaraduneytisins. Ef 4 pessar adstaedur
reynir er kvedid a um pad 1 2. mgr. 32. gr. utlendingalaga ad logreglan skuli leggja
akvordun um frestun & framkveemd akvordunar fyrir Utlendingastofnun, enda hafi ekki
pegar verid tekin afstada til peirra af halfu stofnunarinnar. Er petta undantekning fra peirri
meginreglu stjornsysluréttar ad stjornsyslukeera fresti ekki réttarahrifum akvordunar. Hins
vegar gildir jafnframt, sbr. sidari malsl. 1. mgr. 32. gr. ttlendingalaga, en par kemur fram
ad telji ﬁtlendingastofnun augljost ad adsteedur séu ekki pannig ad 1. mgr. 45. gr. eigi vio i
mali utlendings, ma hin akveda ad akvoroun komi engu ad sidur pegar til framkveemdar
og hid sama gildir { malum par sem tutlendingur 4 umsékn um heeli til medferdar i 60ru
landi eda slikri umsokn hefur verid hafnad par. Akvaedi IV., V. og VIL kafla stjornsyslulaga
um andmeelarétt, birtingu akvordunar, rokstudning o.fl. og um stjérnsyslukeeru gilda ekki
um akvardanir Utlendingastofnunar skv. 1. mgr. 32. gr. utlendingalaganna.

Tilvitnadar reglur leida til pess i reynd ad framkvemd a fravisun eda brottvisun
heelisleitanda hefur i mérgum tilvikum farid fram adur en 15 daga keerufrestur hans er
lidinn 1 tilvikum par sem keera til raduneytis frestar ekki framkveemd, en petta eru mal par
sem akvaedum Dyflinnarreglugerdarinnar er beitt svo og tilvik par sem umsékn um heeli a
augljoslega ekki vid rok styodjast.
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Nefndin bendir a a0 til ad keerutirreedi verdi raunheeft og virkt fyrir heelisleitanda og
hann geti nytt sér frestinn til ad dkveda ad nyta sér keerurétt sinn skuli 16g meela fyrir um
akvordun um ad hann skuli yfirgefa landid verdi ekki framkveemd fyrr en ad lionum 15
daga frestinum, nema sérstakar adsteedur réttleti undantekningu fra pessari meginreglu,
sem verdi nanar lyst i logunum.

7.3.13. Birting akvardana um fravisun eda brottvisun og framkveaemd peirra.

Eins og nanar hefur verid lyst i kafla 6.2. hér ad framan virdist sa hattur hafa verid
hafdur 4 af hélfu 16greglu undanfarin ar ad dkvordun Utlendingastofnunar um fravisun
eda brottvisun heelisleitanda hefur i akvednum tilvikum ekki verid birt fyrr en
undirbtningi ad framkveemd akvordunarinnar er lokid af halfu 16greglunnar.

bPannig hefur i akvednum tilvikum lidid nokkur timi fra pvi ad akvordun
Utlendingastofnunar liggur fyrir og par til ad heelisleitandi feer um hana vitneskju og
framkvaemd hennar fer fram. A sidustu ménudum hefur pessari framkveemd verid breytt
pannig ad vidkomandi helisleitandi er bodadur til fundar hja stofnuninni, par sem
jafnframt er vidstaddur fulltrai rikislogreglustjora. Par er honum birt vidkomandi
akvordun til pess ad tryggt sé ad birting hennar tefjist ekki. Framhald malsins, p.e.
framkveemd brottvisunar eda fravisunar, er sidan { héndum légreglu eins og fyrr var lyst.

Ofangreind framkveemd, og er pa visad til peirrar breytingar sem felst i ad birta
dkvardanir um brottvisun og fravisun hja Utlendingastofnun, tryggir ad mati nefndarinnar
skilvirkari stjornsyslu sem er i betra samreemi vid réttindi heelisleitenda, auk pess sem med
henni er betur tryggt en ella ad heelisleitandi fai upplysingar og videigandi leidbeiningar
um réttarstodu sina og moguleg trraedi i pvi sambandi. Skal { pessu sambandi sérstaklega
bent & nidurstédu umbodsmanns Alpingis fra 1. april 2009 i mali nr. 5261/2008, sem rakid
er nanar i kafla 6.4, en par fjalladi umbodsmadur um kvortun tutlendings og islenskrar
eiginkonu hans, sem busett voru erlendis, um brottvisun eiginmannsins tr landi auk pess
sem honum var bénnud endurkoma i sjo ar. Var einkum gerd athugasemd vid ad bréf
Utlendingastofnunar, par sem honum var kynnt fyrirhugud akvérdun og sem barst honum
pegar hann afplanadi refsiddm hér a landi, hefdi verid a ensku sem hann hefdi ekki skilid
auk pess sem honum hafi verid veittur priggja daga frestur til ad skila athugasemdum. {
nidurlagi alitsins beindi umbodsmadur peim almennu tilmeelum til raduneytisins ad sa
venja sem lyst hefdi verid i svarbréfi rdduneytisins um afthendingu bréfa
Utlendingastofnunar til Gtlendinga og abyrgdar pess, sem afhenti bréfid, &4 pvi ad meta
hvort moéttakandi hefdi skilid efni bréfsins og ad kalla eftir tulki ef porf veeri talin a pvi,
yrdi endurskodud hid fyrsta og leitast yrdi vid ad taka upp verklag sem samrymdist betur
peim skyldum sem hvildu & Utlendingastofnun samkveemt ttlendingalogum. Nefndin
tekur undir pessi tilmeeli umbodsmanns Alpingis og telur asteedu til ad vekja athygli 4
peirri heettu sem kann ad skapast pegar logreglumanni, eda 6drum opinberum
starfsmanni, er falid ad birta mikilveega akvordun, eftir atvikum med adstod tulks, an pess
ad vidstaddur sé adili sem hefur i reynd fullan skilning a réttarahrifum og inntaki
viokomandi dkvordunar. Mjog mikilvaegt er ad stjornvold leitist vid ad haga samskiptum
vid heelisleitanda pannig ad slikar adstaedur komi ekki upp.

Nefndin telur ad stjérnvéld, og pa beedi Utlendingastofnun og démsmalaraduneytid,
eettu ad huga ad pvi ad vidhafa pa reglu ad birting umreeddra akvardana fari fram ad
vidstoddum starfsmonnum umreeddra stjérnvalda, eda ad tryggt verdi med 60rum heetti
ad sa sem annast birtingu, hafi til ad bera pa pekkingu sem er naudsynleg til ad vidtakandi
akvordunarinnar fai réttar upplysingar um efni hennar og pydingu hennar. Jafnframt verdi
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reynt ad tryggja ad vidkomandi einstaklingar fai heefilegan tima til pess ad taka afstodu til
stjornsyslukeeru 1 tilefni af 4kvordun Utlendingastofnunar, pannig ad sa mikilveegi réttur
sé 1 reynd tryggour. Af hélfu fulltria Rauda krossins i nefndinni hefur pvi sjdnarmidi verid
haldid fram a0 slikar reglur og viomio eetti ad festa med beinum heetti i 16g eda videigandi
reglur.

[ framkveemd hefur Utlendingastofnun leitast vid ad tryggja ad naudsynlegar
upplysingar komist til skila, sem og sonnun birtingar, med pvi ad fela 16greglu ad athenda
og fa skriflega stadfestingu heelisleitanda a tiltekin vottord og akvordunina sjalfa. Nefndin
hefur i umfjollun sinni og athugun a vidkomandi malum tekid til nokkurrar umfjollunar
fyrirkomulag a slikum birtingum, baedi hvad vardar tulkapjonustu og sérpekkingu peirra
sem falin er birtingin, sbr. umfjollun hér ad framan, en einnig efni peirra birtingarvottorda
sem um redir og peer leidbeiningar sem 4 peim koma fram. Med visan til pess ad
tungumaladrougleikar eru oft og tidum rikur pattur sem torveldar samskipti vid
heelisleitendur, og hversu erfitt kann ad vera ad nalgast heefa tulka i einstokum malum,
verdur ad leggja rika aherslu & ad dkvardanir Utlendingastofnunar og réduneytisins sem og
leiobeiningar sem pessi stjornvold lata heelisleitanda 1 té séu fram sett & skyru og
audskiljanlegu mali.

[ heimsdkn sem hluti nefndarmanna fér 4 gistiheimilid Fit 1 Reykjanesbee, par sem a
peim tima dvoéldust um 14 heelisleitendur, syndu peir einstaklingar sem par dvoldust
nefndarménnum m.a. bréf og dkvardanir sem peim hofdu borist fra Utlendingastofnun og
60rum stjornvoldum medan mal peirra voru par til medferdar. [ birtingarvottordi sem
afhent hafdi verid einum pessara einstaklinga, par sem honum var birt akvéroun
Utlendingastofnunar um synjun & beidni um heeli og akvordun um fravisun fra fslandj,
kom m.a. fram eftirfarandi texti: ,Undirritadur, sem fengid hefur synjun a heeli ... lysir pvi
hér med yfir ad keeran hafi verid honum neaegjanlega birt.” Hér er ad mati nefndarinnar
augljéslega att vid ad vidkomandi votti ad akvordunin hafi verid naegjanlega birt fyrir
vidkomandi. Villur sem pessar kunna edli mals samkvemt ad valda bagalegum
misskilningi vid talkun af islensku 4 6nnur tungumal, ekki sist pegar sa sem fenginn er til
ad tulka efni vidkomandi bréfa hefur ekki skyran skilning & lagalegum mun tiltekinna
hugtaka islenskrar tungu. Mikilveegt er pvi ad stjornvold geeti ad pvi ad slikar misfellur sé
ekki ad finna i gognum sem fra peim fara, amk. pegar um er ad reda birtingu svo
afdrifarikra dkvardana sem hér um reedir. Vid nénari eftirgrennslan kom 1 ljés ad
sambeerilega villu er ad finna { stadladri fyrirmynd Utlendingastofnunar ad pvi
birtingarvottordi sem nytt er 1 pessum tilvikum. Er petta deemi rakid hér til ad varpa ljosi a
pad hversu mikilveegt er ad pau gogn, leidbeiningar og akvardanir sem stjornvold nota i
storfum sinum séu vel ar gardi gerd og pa jafnframt ad samskipti vid vidkomandi
heelisleitanda fari fram af halfu starfsmanna sem hafa til pess neegilega pekkingu og feerni,
og @ttu pa eftir atvikum kost & ad leidrétta tiltdlulega augljésar villur sem pa sem hér er
nefnd.

7.3.14. Medferd keerumala — malshradi.

Eins og lyst hefur verid hér ad framan virdist medferd keerumala hja
domsmalaraduneytinu i malum heelisleitenda 1 toluverdum fjolda mala hafa tekid
verulegan tima. Ber hér ad hafa i huga ad gdgn mals og upplysingar sem akvordun
Utlendingastofnunar byggdi 4 liggja fyrir { vidkomandi méalum og pvi 4 almennt ekki ad
taka mjog langan tima fyrir raduneytid ad atta sig a pvi hvort tilgreindar upplysingar vanti
til ad haegt sé ad taka akvordun i mali eda hvort 4 medferd pess séu peir annmarkar ad rétt
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sé ad endursenda malid til Utlendingastofnunar til nyrrar medferdar. Mikilveegt er ad Gr
pessu sé beett og malshradi aukinn. Nefndin telur hins vegar ad almennt sé asteedur langs
malsmedferdartima ekki ad rekja til agalla a 16ggjof eda peirra reglna sem logfestar eru um
medferd raduneytisins 4 malum. Mikilveegt er ad i stjornsysluframkveemd raduneytisins sé
tryggt ad haldié} sé a malum pannig ad pau dragist ekki ad éporfu. Reynsla sem paverandi
settur forstjori Utlendingastofnunar lysti a4 fundi med nefndinni bendir til pess ad ahersla
sé 16gd 4 ad ljuka umreeddum malum an astedulauss drattar leidi pad ekki til aukins
kostnadar fyrir rikid, heldur kunni slikt ad vera til pess fallid ad draga ar honum, enda
kann pa { akvednum tilvikum ad styttast kostnadarsom dvol helisleitenda hér & landi.
Nefndin tekur enn fremur fram ad hin hefur ekki kannad asteedur pess ad einstok mal
hafa tekid langan tima { medferd raduneytisins. { akvednum tilvikum kunna ad vera fyrir
pvi rikar og réttmeetar astedur, s.s. ef um tafsama gagnaodflun er ad reda. Hins vegar
verdur langur malsmedferdartimi sem lidur i sumum malum fra pvi ad endanlegri
gagnadflun af halfu raduneytisins er lokid til pess ekki réttleettur med visan til slikra
asteedna.

7.3.15. Medferd kaerumala — rannsokn mals og samskipti vid hzelisleitendur.

Af halfu fulltrda déms- og kirkjumalaraduneytisins hefur pvi verid lyst & fundi med
nefndinni ad vid medferd pess 4 malum sem lata ad medferd heelisumsdkna sé almennt
ekki kallad & pa heelisleitendur sem um reedir til vidtals, heldur sé i peim efnum
einvordungu byggt a skyrslum og gognum fra logreglu og Utlendingastofnun, auk
skriflegra athugasemda fra heelisleitanda. Nefndin hefur ekki forsendur til ad leggja mat &
pad hvort i pessu felist fullnaegjandi rannsokn raduneytisins. A hinn boginn visar nefndin
til pess, sem einnig hefur komid fram hér ad framan, ad a pvi virdist nokkur skortur i
framkveemd ad heelisleitandi hafi & hverjum tima fullneegjandi upplysingar um stodu a
mali sinu. Telur nefndin ad pad veeri almennt til béta fyrir medferd stjérnvalda 4 pessum
malum ad hugad veeri ad pvi, baedi af halfu raduneytisins pegar mal eru par til medferdar,
og af hélfu Utlendingastofnunar, ad halda reglulegum samskiptum vid heelisleitanda med
pad ad markmidi ad upplysa hann um st6du mals og tryggja betri samvinnu vid pa
einstaklinga sem um raedir um rannsékn malsins. Pa visast til kafla 7.3.13. hér ad framan
um fyrirkomulag a birtingum akvardana stjérnvalda.

7.3.16. Medferd kaerumala - sjalfstaedur trskurdaradili.

Af halfu fulltraa Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna, sbr. nanari umfjéllun i
kafla 6.5.6., hefur verid bent 4 ad allir heelisumsaekjendur eigi ad hafa rétt til ad leita réttar
sins fyrir sjalfsteedum og Ohlutdreegum adila 4 afryjunarstigi sem hafi umbod til ad
endurskoda dlitaefni tengdum stadreyndum og lagatilkunum. Sambeerileg sjonarmid hafa
komid fram af halfu Rauda kross Islands. Leggur Fléttamannastofnunin til ad pvi
fyrirkomulagi verdi breytt ad démsmalaraduneytid sé trskurdaradili vegna akvardana
Utlendingastofnunar i malefnum halisumseekjenda. Nefndin tok petta atridi til
umfjéllunar & fundum sinum. Meginregla islensks réttar er st ad radherrar bera abyrgo a
stjornarframkvaemdum 6llum, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar. Pegar komid er med 16gum a
fét sjalfsteedum trskurdaradila innan stjérnsyslunnar eru almennt med sliku fyrirkomulagi
rofin pau tengsl milli rddherra og viokomandi stjérnvalds sem eru forsendur peirrar
abyrgdar sem radherra ber a stjornsyslu, hver a sinu malefnasvidi. Uppbygging islensks
stjornkerfis gerir pvi rad fyrir ad slikir sjalfsteedir urskurdaradilar innan stjérnsyslunnar
heyri til undantekninga. [ vissum tilvikum kunna p6 ad vera til pess sterk rok ad setja slika
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stofnun eda nefnd 4 fét. Utlendingastofnun er undirstofnun démsmalaradherra og lytur
pvi stjorn hans samkveemt hefdbundnum reglum sem vid eiga um samskipti rddherra og
undirstofnana hans. A hinn béginn getur démsmaélarddherra ekki, vegna peirra
heefisreglna sem leidir af stjornsyslulogum nr. 37/1993, sbr. hér fyrst og fremst 4. t6lul. 1.
mgr. 3. gr. peirra laga, haft afskipti af medferd eda afgreidslu einstakra mala hja
Utlendingastofnun an pess ad gera sjalfan sig og undirmenn sina vanheefa til ad taka pad
mal til umfjéllunar 4 vegum raduneytisins komi pad til afgreidslu pess & grundvelli
stjérnsyslukeeru. Nefndin hefur einnig litid til pess ad hér 4 landi koma fremur fa mal a ari
til kasta raduneytisins sem trskurdaradila vegna heelisumsokna. Ad mati nefndarinnar eru
likur &, ekki sist vegna pess hversu fa mal er um ad reda, ad pad keemi nidur a peirri
fagpekkingu og sérheefingu sem parf ad vera til stadar vid medferd mala af pessu tagi veeri
settur a fot sérstakur og sjalfstaeedur trskurdaradili, sem 6tengdur veeri raduneytinu. Med
hlidsjon af pvi telur nefndin ad ekki sé rétt ad leggja til ad settur verdi a fot sérstakur og
sjalfsteedur trskurdaradili sem einvérdungu hafi til umfjéllunar keerur vegna akvardana
Utlendingastofnunar 1 haelismalum. Fulltri Rauda kross Islands 1 nefndinni gerir fyrirvara
vi0 pessa nidurstodu. Leggur hann til a0 domsmalaraduneytid kanni itarlega kosti pess og
galla ad koma & fot sjalfsteedum trskurdaradila i pessum malaflokki.

Pa er vert ad hafa 1 huga ad heegt er ad hofda mal fyrir ddmstélum til égildingar &
akvordunum doémsmalaraduneytisins i malum sem fjalla um heeli eins og 4 vid um
stjornsysludkvardanir almennt. Eins og lyst var i umfjollun 1 kafla 6.3. ad framan um
framkveemd islenskra démstdla i malum tengdum heelisleitendum er par m.a. lagt mat a
hvort akvordunin er byggd a 1ogmeetum sjonarmidum eda hvort agallar 4 malsmedferd
gefa tilefni til ad fella hana ur gildi. [ domi Heestaréttar fra 12. mars 2009 sést ad medferd
malsins er kénnud gaumgeefilega hvad pessi atridi vardar. Med pessu moti er tryggdur
réttur heelisleitenda til pess ad fa mal sitt endurskodad af 6hadum og Shlutdreegum
domstdl sem uppfyllir skilyrdi 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu. A hinn béginn er ljést ad hafi helisleitanda pegar verid visad tr landi pegar mél
hans er tekid til medferdar kann ad draga mjog tr pvi réttardryggi sem trraediod veitir. Ber
pvi ad skoda leidir til ad rymka heimildir til ad fresta framkvaemd akvordunar par til
nidurstada domstodla liggur fyrir, sbr. umfjollun hér & eftir.

7.3.17. Um ahrif malskots til domstdla.

Samkveemt 1. mgr. 33. gr. utlendingalaga getur domsmalaradherra akvedio ad fresta
framkveemd brottvisunarakvordunar hafi verid hofdad mal fyrir domstdl til dgildingar &
henni, ef verulega breyttar adsteedur hafa skapast fra pvi akvérdun var tekin. Nefndin telur
ad veita pyrfti stjornvoldum meira svigrum til pess ad dkveda frestun a framkveemd
akvordunar, pvi ymsar adrar veigamiklar asteedur geta leitt til pess ad rétt sé ad fresta
henni. [ pessu sambandi er rétt taka mid af aliti umbodsmanns Alpingis i UA 3298/2001 og
3299/2001 fra 26. november 2001. Einnig er vert ad lita til peirra sjdnarmida sem
Mannréttindadémstéll ~ Evrépu  leggur til  grundvallar  pegar hann  beitir
bradabirgdaradstofunum samkveemt 39. gr. malsmedferdarreglna déomstdlsins og fer pess a
leit vid adildarriki ad pau fresti framkveemd akvordunar a medan leyst er tr keerumali
heelisleitanda hja démstélnum um ad brottvisun feli { sér brot & rétti manns til lifs,
samkveemt 2. gr. Mannréttindasattmalans eda 3. gr. hans um bann vid pyndingum og
omannudlegri medferd.

Nefndin leggur pvi til med hlidsjon af pessu ad dkvaedi utlendingalaga um heimildir
domsmalaradherra til ad fresta framkveemd akvordunar um brottvisun verdi rymkadar. bPa
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parf jafnframt ad tryggja skjota trlausn démstéla um efnid, sbr. einnig dém Heestaréttar
fra 6. oktober 2005, nr. 429/2005 i mali Reginald Theme gegn islenska rikinu. Med visan til pess
doms veeri einnig rétt ad setja heimildir i utlendingaldgin til ad krefjast flytimedferdar
malsins fyrir domstélum og l6gfesta nanari skilyroi pess ad mal fai slika medfero.

7.3.18. Réttarstada eftir lokaakvoroun um synjun fram til brottvisunar.

Koénnun nefndarinnar hefur leitt i 1j6s ad pess eru nokkur deemi ad ttlendingur sem
synjad hefur verid um heeli hér a landi og akvedid hefur verid ad brottvisa, dveljist hér enn
par sem ekki hefur verid unnt ad framkvema brottvisunina, t.d. vegna skorts a
ferdaskilrikjum eda dvissu um rikisfang peirra. Samkvaemt gr. 12. g 1 ttlendingalégunum
er heimilt vid pessar adstaedur ad veita ttlendingi bradabirgdadvalarleyfi par til synjunin
kemur til framkveemda.

Engar reglur gilda um réttindi ttlendinga sem eru i pessari stodu ad 60ru leyti enda
ner samningur Utlendingastofnunar og Reykjanesbajar um uménnun helisleitenda
adeins til peirra einstaklinga sem leitad hafa heelis og bida nidurst6du i mali sinu. Um
réttarstoou hinna, sem eiga ekki lengur mal til medferdar, gildir pvi nokkur dvissa.

Nefndin leggur til ad dkveedi beetist vid utlendingalog par sem lyst verdi skyldu
stjornvalda til ad tryggja utlendingum 1 pessari adstodu akvedin lagmarksréttindi.

17. juli 2009
Bjorg Thorarensen
Atli Vidar Thorstensen Kristin Benediktsd6ttir

Roésa Dogg Flosadottir Trausti Fannar Valsson
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Fylgiskjal I
Einstaklingar sem séttu um heeli 4 fslandi 2006 - 2008

1) Yfirlit yfir medferd stjérnvalda 4 umséknum um heeli sem fram voru
lagBar & &rinu 2006. Upplysingar midast vid 30. juni 2009.

2) Yfirlit yfir medferd stjérnvalda & umséknum um heeli sem fram voru
lagdar & arinu 2007. Upplysingar midast vid 30. juni 2009.

3) Yfirlit yfir medferd stjérnvalda 4 umséknum um heeli sem fram voru
lag@ar & arinu 2008. Upplysingar midast vid 30. juni 2009.

4) Samantekid yfirlit um afgreidslur Utlendingastofnunar 4 umséknum um
heeli vegna aranna 2006, 2007 og 2008 auk upplysinga um medaltal pess
tima sem umraedd mal voru til medferdar a fyrsta stjérnsyslustigi.
Upplysingar midast vid 30. juni 2009.
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H/ALISUMSOKNIR 2006 - AFGREIDSLA UTLENDINGASTOFNUNAR

Medafjoldi daga fra

Medalfjoldi daga fra

Afgreidsla / stada mals Fioldi umsokn til akvérdunar umsokn til birtingar
Dré til baka 4
Hvarf af landinu 3
Mannudarleyfi 0
Dublin - endursending 10 53 62
Synjun 22 163 179
Stada fléttamanns 0
Heeli skv. 3. mgr. 46. gr. utl. 0
Samtals 39
Mélum enn 6lokid hja UTL, 0
Malum enn Slokid hja DMRN. 1

H/ALISUMSOKNIR 2007 - AFGREIDSLA UTLENDINGASTOFNUNAR

Medafjoldi daga fra

Medalfjoldi daga fra

Afgreidsla / stada mals Fjoldi umsokn til akvordunar umsokn til birtingar
Dré til baka 8
Hvarf af landinu 1
Mannudarleyfi 7 304 307
Dublin - endursending 16 37 51
Synjun 9 361 416
Stada fléttamanns 1 235 237
Haeli skv. 3. mgr. 46. gr. utl. 0
Samtals 42
Malum enn 6lokid hja UTL. 0
Malum enn élokid hja DMRN. 4

HALISUMSOKNIR 2008 - AFGREIDSLA UTLENDINGASTOFNUNAR

Medafjoldi daga fra

Medalfjoldi daga fra

Afgreidsla / stada mls Fioldi umsokn til akvordunar umsokn til birtingar
Drd til baka 7
Hvarf af landinu 9
Mannudarleyfi 4 325 330
Dublin - endursending 36 75 103
Synjun 11 136 153
Stada flé6ttamanns 0
Heeli skv. 3. mgr. 46. gr. utl. 3 59 (uppl. vantar)
Samtals 70
Malum enn élokid hja UTL. 3
Mdélum enn 6lokid hja DMRN. 16

Upplysingar midast vid stodu mdla 30. juani 2009.




Fylgiskjal II

Skyrsla déms- og kirkjumalaraduneytisins fra juni 2009 um adstaedur
helisleitenda i Grikklandi



Skyrsla um adstzdur halisleitenda i Grikklandi

I
Inngangur

bessi skyrsla er samin 1 tilefni af pvi 4litaefni hvort endursenda eigi halisleitendur til
Grikklands & grundvelli svokalladrar Dyflinnarreglugerdar, bp.e. reglugerdar nr.
343/2003/EB fra 18. februar 2003 um ad koma 4 vidmidunum og fyrirkomulagi vid ad
akvarda hvada adildarriki beri abyrgd 4 medferd umsoknar um heli sem rikisborgari
pridja lands leggur fram i einu adildarrikjanna. Ekki hefur verid tekin afstada til pessa
alitaefnis af halfu islenskra yfirvalda, en raduneytid parf nu ad taka afstodu til keeru
einstaklinga 4 akvordun Utlendingastofnunar um endursendingu beirra til Grikklands.

Af pessu tilefni hefur doms- og kirkjumalaraduneytid aflad og kannad fjolda gagna sem
varda astand hzlismala, medferd helisumsokna og adstedur helisleitenda i Grikklandi,
par & medal upplysinga fra stofnunum Sameinudu pjédanna, Evropuradsins og fra §drum
Nordurlondum. b4 hefur rdduneytid kannad domaframkvemd Mannréttindadomstdls
Evropu um endursendingar helisleitenda.

Ad auki hefur déms- og kirkjumalaraduneytid borist afstada Rauda kross fslands sem
barst raduneytinu med bréfi dags. 6. april 2009 og Islandsdeildar Amnesty International
sem barst raduneytinu med bréfi dags. 31. mars 2009. [ fyrrgreindu bréfi beinir Raudi
krossinn 4 Islandi m.a. peim tilmelum til islenskra stjornvalda, i ljosi pess ad
Fléttamannastofnun  Sameinudu pjédanna telur enn medferd helisleitenda og
helisumsokna i Grikklandi vera verulega dbdtavant, ad einstaklingar sem leiti halis hér &
landi verdi ad svo stoddu ekki sendir til Grikklands 4 grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar og ad umsokn hvers og eins halisleitanda verdi skodud
sérstaklega. b4 eru islensk stjornvold { fyrrgreindu bréfi Islandsdeildar Amnesty
International hvott til ad nyta akvedi Dyflinnarreglugerdarinnar sem heimila ad
umfj6llun um halisleitendur fari fram hér 4 landi, sem og ad islensk stjéornvold tryggi ad
peir helisleitendur sem komi hingad i leit ad skjoli fai réttlata malsmedferd og ad komid
sé 1 veg fyrir ad peir verdi sendir til landa par sem Oryggi peirra og réttindum er 6gnad.

I eftirfarandi umfjéllun er gerd grein fyrir pessum upplysingum og peim alyktunum sem
af peim mé draga. Samhengisins vegna er hins vegar naudsynlegt ad vikja fyrst ad
skuldbindingum Islands 4 grundvelli Dyflinnarsamstarfsins, enda snyr alitacfnid medal
annars ad pvi hvort vikja eigi fra peirri meginreglu sem pad samstarf byggist 4 (IL. kafli).
Ad svo bunu er fjallad um tilskipanir Evrépubandalagsins nr. 2005/85/EB og 2003/9/EB



(III. kafli). Pvi naest er vikid ad adstedum i Grikklandi { 1josi fyrirliggjandi gagna og
upplysingar (IV. kafli). Pa er farid yfir afstodu Nordurlandanna til endursendinga
helisleitenda (V. kafli). Loks er ad finna alyktanir um pad hvort ohatt sé ad endursenda
heelisleitendur til Grikklands (V1. kafli).

II.
Dyflinnarsamstarfio

fsland 4 adild ad svokolludu Dyflinnarsamstarfi vegna abyrgdar & medferd helisbeidna,
en patttaka Islands i pessu samstarfi er lidur i Schengen-samstarfinu.

Samstarfid var i fyrstu byggt 4 samningi adildarrikja Evropusambandsins um abyrgd &
medferd beidna um heli, sem undirritadur var i Dyflinni 15. jini 1990 (hér eftir nefndur
,,Dyflinnarsamningurinn®), sbr. auglysingu nr. 3/2001 sem birt var i C-deild
Stjornartidinda. Samningurinn var leystur af hdlmi med reglugerd Evropubandalagsins nr.
343/2003/EB  (hér eftir nefnd , Dyflinnarreglugerdin). Island  sampykkti
Dyflinnarreglugerdina med tilkynningu til rads Evrépusambandsins pann 6. mai 2003,
sbr. auglysingu nr. 14/2003 sem birt var i C-deild Stjérnartidinda.

Markmid samstarfsins er ad koma & fot skyrum reglum um medferd umsokna um heli
sem lagdar eru fram i adildarrikjunum til pess ad koma i veg fyrir ad vafi leiki 4 um hvar
umsokn skuli tekin til medferdar. ZEtlunin er ad tryggja ad halisumsokn hljéti medferd i
einu adildarrikjanna og koma par med i veg fyrir ad umsekjandi verdi sendur fré einu
adildarriki til annars an pess ad nokkurt peirra vidurkenni abyrgd sina 4 medferd
umsoknar. Reglugerdin hefur ad geyma vidmid sem rada pvi hvada riki ber dbyrgd a
efnislegri umfjollun um halisumsokn hverju sinni og er pau ad finna i III. kafla hennar.
Meginreglan er si ad pad riki sem ber abyrgd 4 halisumsokn & grundvelli pessara
vidmida afgreidi helisumsokn. Til ad tryggja ad unnt sé ad fylgja pessari meginreglu er
gert rad fyrir ad unnt sé ad endursenda heelisumsakjanda til pessa rikis, sbr. V. kafla
reglugerdarinnar.

bad eru akvednar undanpagur fra skyldu adildarrikjanna til ad fela pvi riki sem ber
abyrgd 4 heelisumsokn afgreidslu malsins. Pannig hafa adildarrikin almenna heimild til ad
taka til medferdar umsokn um heli jafnvel pott pad beri ekki abyrgd 4 slikri meodferd, sbr.
2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. Riki sem beitir pessari undanpagu telst pa bera abyrgd 4
umsOkninni. Jafnframt er adildarrikjum heimilt ad vikja frd vidmidum reglugerdarinnar i
pvi skyni ad sameina fjolskyldur af mannudarastadum, sbr. 15. gr. reglugerdarinnar.

Med adild Islands ad Dyflinnarsamstarfinu hefur rikid skuldbundid sig til ad fylgja og
virda per reglur sem felast i Dyflinnarreglugerdinni. Med hlidsjon af pessu beita islensk



stjornvold sem starfa ad utlendingamalum dkvadum reglugerdarinnar vid mat 4 pvi hvada
riki beri 4byrgd 4 medferd helisumsokna einstaklinga sem koma hingad til lands og hvort
asteda sé til endursendingar. Ljost er ad beita ber undanpaguheimild 2. mgr. 3. gr.
reglugerdarinnar af varhug, enda myndi annad leida til pess ad verulega draegi ur virkni
bess kerfis sem samstarfid er byggt 4.

IIL.
Tilskipanir Evréopubandalagsins nr. 2005/85/EB og 2003/9/EB

Adildarriki Evropusambandsins eru bundin af nylegum tilskipunum sem hafa ad geyma
sameiginlegar reglur 4 svidi halismédla. Nénar tiltekid er um ad rada tilskipun
Evropubandalagsins nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um lagmarkskrofur til
malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkollun & stodu flottamanns og
tilskipun nr. 2003/9/EB fra 27. januar 2003 um lagmarkskrofur til adstedna
halisleitenda.

bessum gerdum er xtlad ad tryggja samreemda og vidunandi malsmedferd vid afgreidslu
heelisumsokna innan adildarrikjanna og jafnframt ad adstedur fyrir halisleitendur séu
vidunandi. Tilskipanirnar hafa ad geyma margvislegar efnis- og malsmedferdarreglur sem
adildarrikjunum ber ad innleida. Sem demi ma nefna ad tilskipun 2005/85/EB hefur ad
geyma akveedi um rétt haelisleitanda til ad dvelja i riki & medan umsokn hans um heeli er
til skodunar, rétt til pess ad fa rokstudning fyrir hofnun & heelisumsokn og rétt til
tungumalaadstodar. P4 melir tilskipun nr. 2003/9/EB medal annars fyrir um skyldu
adildarrikjanna til ad tryggja vidunandi lifsskilyrdi helisleitenda med hlidsjon af porfum
peirra. Tilskipunin neer til svida & bord vid hasnadismal, heilsugeslu og adgang ad
skolum.

IV.
Adstaedur i Grikklandi
3.1. Afstada Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna (UNHCR)

[ skyrslu Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna (UNHCR) fra 15. april 2008 er gerd
grein fyrir afstoou stofnunarinnar til endursendinga til Grikklands & grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar.  skyrslunni er lyst dhyggjum af stodu halismala i Grikklandi
og peim adstedum sem halisleitendur par i landi bua vid. I grofum drattum ma skipta
athugasemdum stofnunarinnar i prennt. I fyrsta lagi er talid ad adgangur halisleitenda ad
haelisumsoknarkerfinu sé ekki nagilega vel tryggdur. I 63ru lagi eru gerdar athugasemdir



vid afgreidslu griskra yfirvalda 4 umsoknum um heli, afryjunarméguleika og
mélsmedferdartima. I pridja lagi eru gerdar athugasemdir vid adstzdur hzlisleitenda i
Grikklandi. { skyrslunni er jafnframt visad til pess ad grisk yfirvold hafi gripid til adgerda
i pvi skyni ad efla heelisumsoknakerfi sitt i samraemi vid alpjodlegar og evropskar krofur
og ad stofnunin hafi og muni leitast vid ad adstoda grisk yfirvold i peim efnum.

Med hlidsjon af peim annmérkum sem stofnunin telur vera & griska haelisumsoknakerfinu
hvetur hun adildarrikin til pess ad endursenda ekki hezlisleitendur til Grikklands &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar og til ad nyta sér heimild 2. mgr. 3. gr.
reglugerdarinnar til ad taka til medferdar umsokn um heli jafnvel pétt vidkomandi riki
beri ekki abyrgd 4 umsokninni.

bar sem doms- og kirkjumalardduneytid parf nu ad taka afstodu til endursendingar
helisleitenda til Grikklands var beint fyrirspurn til Fléttamannastofnunar Sameinudu
pjodanna um hvort st afstada sem fram kemur i ofangreindri skyrslu hafi tekid
einhverjum breytingum. [ bréfi stofnunarinnar, dags. 3. mars 2009, kemur fram ad afstada
hennar hafi ekki breyst. Hins vegar er tekid fram ad grisk yfirvold hafi stigio fjolda
mikilveegra skerfa til ad styrkja helisleitendakerfi sitt pannig ad pad s¢ i samraemi vid
alpjodlega og evropska stadla og aukid samstarf sitt vid stofnunina. Medal annars hafi
griska rikid sett reglur sem innleidi fyrrgreindar tilskipanir Evropubandalagsins um
heelismal og sett 4 f6t vinnuhop i samstarfi vid stofnunina til ad endurskoda kerfid. b4 var
tekid fram ad fulltrdar stofnunarinnar og griska innanrikismalaraduneytisins hefou farid i
vettvangsferd i september 2008 sem hafi leitt til fjolda tillagna um breytingar &
helisumséknakerfinu. Sé vonast til pess ad adgerdadatlun i pessu skyni verdi bradlega
sampykkt. bratt fyrir pessi jakvadu skref telur stofnunin ad porf sé ad ymsum
breytingum, einkum hvad vardar medferd helisumsokna og adsteedur helisleitenda, adur
en hun geti breytt peirri afst6du sinni til endursendingar heelisleitenda sem fram kemur {
skyrslu hennar fra 15. april 2008.

3.2. Skyrsla Mannréttindafulltria Evropurddsins frd 4. februar 2009

Mannréttindafulltraii  Evropuradsins, Thomas Hammarberg, kannadi adstedur
helisleitenda i Grikklandi i heimsdkn sinni til landsins 8. — 10. desember 2008.

I skyrslunni sem er fra 4. febriar 2009 er fjallad itarlega um adstzdur halisleitenda par i
landi og sj6 sérstakir efnispeattir teknir til skodunar. Mannréttindafulltriinn fagnar
jakvaedri proun loggjafar i Grikklandi & svidi halisméla og innleidingu tilskipana
Evropubandalagsins i griskan rétt. P4 er pvi lyst i skyrslunni ad i samt6lum vid
mannréttindafulltraann hafi grisk yfirvéld lyst yfir vilja til ad baeta haelisumsoknakerfid
og tryggja ad pad sé i fullu samremi vid paer kréfur sem gerdar eru i samningum
Evrépuradsins.



bad er utskyrt i skyrslunni ad aukning halisumsékna sem berast griskum yfirvéldum hafi
verid gifurleg sidastlidin fjogur ar og lagt pungar fjarhagslegar byrdar & Grikkland.
Mannréttindafulltrainn tekur undir margt sem fram kemur i ofangreindri skyrslu
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna fra 15. april 2008 og gerir margvislegar
athugasemdir vid medferd halisumsokna og adstedur helisleitenda i Grikklandi. ba eru
grisk yfirvold hvott til ad koma a fot skilvirkri adgerdadeetlun i pvi skyni ad na fram
urbotum 4 pessu svidi og ymsar sértekar tillogur settar fram.

Rétt er ad taka fram ad Grikkland skiladi athugasemdum vegna skyrslunnar par sem
sjonarmid rikisins eru sett fram. Par er medal annars visad til peirra breytinga sem urdu a
griskri 16ggjof 4 svidi heelismala arin 2007 og 2008 og pess markmids laganna ad tryggja
otakmarkadan adgang ad halisumsoknakerfinu. Jafnframt er visad til pess ad tilskipanir
Evropubandalagsins nr. 2005/85/EB og 2003/9/EB sem etlad er ad tryggja
lagmarkskrofur til afgreidslu healisumsokna og adstedna hezlisleitenda hafi verid
innleiddar i griskan rétt. P4 eru sértackar urbeetur sem grisk yfirvold hafa gripid til & pessu
svidi taldar upp 1 atta 6drum lidum.

3.3. Akvéroun Mannréttindadémstols Evrépu § mdli K.R.S. gegn Bretlandi fri 2.
desember 2008

Med akvordun Mannréttindadomstols Evropu i ofangreindu mali var tekin afstada til pess
hvort Bretland bryti gegn skuldbindingum sinum samkvemt 3. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu ef pad endursendi keeranda malsins til Grikklands.

Akvedi sattmalans eru hluti islensks réttar, sbr. 16g nr. 62/1994 sem veittu
Mannréttindasattméala Evrépu lagagildi hér 4 landi, og verdur pvi ad tryggja ad
endursending halisleitenda fra Islandi til pridja rikis brjoti ekki i baga vid akvedi
sattmalans. Akvaedi 3. gr. sattmalans verndar einstaklinga fyrir pyndingum, svo og
omannlegri og vanvirdandi meoferd. Samkvamt démaframkvamd
Mannréttindadomstolsins brytur adildarriki gegn 3. gr. sattmalans ef pad endursendir
einstakling til rikis par sem atla m4 ad til stadar sé raunveruleg haetta 4 pvi ad hann verdi
fyrir medferd sem brytur gegn akvadinu. Sé slik heatta fyrir hendi er adildarrikjum pvi
oheimilt ad endursenda vidkomandi, enda feli slik akvérdun i sér brot gegn 3. gr.
sattmalans.

I méli K.R.S. gegn Bretlandi voru mélsatvik i stuttu mali pau ad bresk yfirvold hugdust
endursenda helisleitanda til Grikklands par sem pau t6ldu ad Grikkland beeri dbyrgd a
umsokninni 1 samremi vid Dyflinnarreglugerdina. Keerandi hélt pvi fram ad
endursending hans bryti gegn 3. gr. sattmalans par sem raunveruleg haetta veeri 4 pvi ad
hann myndi sata illi medferd i Grikklandi. Til ad leysa ur karunni fjalladi
Mannréttindadomstollinn um Dyflinnarsamninginn og Dyflinnarreglugerdina, svo og
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fyrrgreindar tilskipanir Evropubandalagsins nr. 2005/85/EB og 2003/9/EB sem varda
malefni halisleitenda. Domstollinn fjalladi jafnframt um skyrslu Flottamannastofnunar
Sameinudu pjédanna fra 15. april 2008, skyrslur frjalsra félagasamtaka um adstedur
helisleitenda i Grikklandi og upplysingar sem borist h6fou fra griskum yfirvoldum.
bPannig for domstollinn med heildsteedum heetti yfir skuldbindingar 4 grundvelli
Dyflinnarsamstarfsins og paer upplysingar sem hann hafdi yfir ad rada vardandi griska
halisumsoknakerfio

Mannréttindadomstoéllinn  tok fram ad pratt fyrir skuldbindingar breskra yfirvalda
samkveemt Dyflinnarreglugerdinni veri naudsynlegt ad skoda i hverju tilfelli fyrir sig
hvort endursending bryti i baga vid 3. gr. sattmalans. Hins vegar taldi domstdllinn ad
pratt fyrir etlada annmarka & medferd hzlisumsokna og 4 adstezdum healisleitenda i
Grikklandi vaeru ekki unnt ad byggja 4 peim til ad hindra Bretland i ad endursenda
kerandann til Grikklands & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Pessu til studnings
visadi domstollinn medal annars til pess ad gera yrdi rad fyrir pvi ad Grikkland uppfyllti
per skuldbindingar sem & rikinu hvila a grundvelli fyrrgreindra tilskipana
Evrépusambandsins um halismél, einkum i ljosi nyrrar loggjafar & pessu svidi i
Grikklandi. P4 taldi domstollinn ekkert fram komid sem benti til pess ad peir sem veeru
endursendir til Grikklands 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar ettu & hettu ad vera
sendir afram til pridja rikis par sem heetta veeri 4 pvi ad peir sattu medferd sem bryti gegn
3. gr. sattmalans. | pessu sambandi var jafnframt tekid fram ad grisk yfirvold hefou
stadfest ad halisleitendur getu afryjad akvordun um brottvisun og krafist pess ad
réttarahrifum hennar yroi frestad. Med visan til pessa taldi domstéllinn ad endursending
keeranda til Grikklands myndi ekki fela i sér brot gegn 3. gr. sattmalans.

Rétt er ad taka fram ad i fyrrgreindu bréfi Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna til
islenskra  yfirvalda, dags. 3. mars 2009, kemur fram ad pd svo ad
Mannréttindadémstolinn hafi { ofangreindu mali ekki talid ad endursending healisleitanda
til Grikklands bryti gegn 3. gr. MSE hafi pad ekki afgerandi pydingu fyrir afstodu
stofnunarinnar. Visad er til pess ad Mannréttindadémstdllinn hafi ekki metid hvort
Grikkland uppfylli adrar skuldbindingar sinar samkveemt alpjodlegum sattmalum. bannig
hafi til demis ekki verid metid hvort adstedur helisleitenda séu i samreemi vid slikar
reglur, hvort umséknir um hali séu metnar med sanngjérnum hetti eda hvort
halisleitendur geti nytt réttindi sin samkvemt Flottamannasamningi Sameinudu
pjédanna.

3.4. Upplysingar um adsteedur i Grikklandi frd norsku utlendinganefndinni

[ skyrslu norsku utlendinganefndarinnar (Utlendingsnemda), sem birt var & heimasidu
nefndarinnar pann 6. mai 2009, er fjallad um adstedur halisleitenda i Grikklandi i 1josi



peirra upplysinga sem aflad var af halfu norskrar sendinefndar sem var par i landi fra 23.
til 25. febraar 2009.

I skyrslunni kemur i fyrsta lagi fram ad pad geti verid erfidleikum bundid ad leggja fram
umsokn um hzli en pad sé almennt eingéngu unnt ad gera i hofudstodvum l6greglunnar i
Apenu. Par s€ eingdngu haegt ad leggja fram umsoknir 4 laugarddgum, nema pegar um er
ad reeda folk sem & um sart ad binda. P4 er medal annars tekist fram ad oft myndir langar
bidradir vid 16greglustodina, auk pess sem verulegur skortur sé a tilkum, réttaradstod og
upplysingum um moguleika & pvi ad sakja um hali.

I 60ru lagi er visad til pess ad pad hafi ordid nokkur bot 4 adstzdum helisleitenda i
Grikklandi, en ad plassleysi s¢ enn vandamal. P4 hafi tilskipun nr. 2003/9/EB verid
innleidd i griskan rétt, en ymislegt bendi til pess ad akveedum tilskipunarinnar sé ekki
fylgt i framkvaemd.

I pridja lagi eru gerdar athugasemdir vid ad pad sé i raun logreglan sem taki i afstodu til
hzlisumsokna 4 fyrsta stjornsyslustigi og ad malsmedferd 4 pessu stigi s€ mjog
abotavant. ba er visad til pess ad nytt stjornvald hafi verio sett 4 fot til ad taka vid kerum
og feli pad almennt i sér jdkvada proun, einkum par sem Flottamannastofnun Sameinudu
pjodanna taki beinan patt i keeruferlinu.

[ fjorda lagi er fjallad um pad hvort haetta sé 4 dframsendingu helisleitenda til rikja par
sem peir kunni ad seta illri medferd. Fram kemur ad ekki virdist hatta a pvi ad peir sem
hafi sott um heli séu dframsendir til annars rikis, en ad hugsanlegt sé¢ ad peir sem séu
stoovadir af yfirvéldum vid landameri séu pvingadir til ad snda tilbaka. Hins vegar er
tekid fram ad pad kunni ad vera hatta & svokalladri ,,0beinni aframsendingu® (e. ,,indirect
refoulement®) vegna annmarka & halisumsOknarkerfinu sem geti leitt til pess ad
einstaklingar detti ur umsoknarferlinu med peirri afleidingu ad litid verdi a pa sem
6loglega innflytjendur.

I fimmta lagi er fjallad um st6du hzlisleitenda sem eru endursendir til Grikklands &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Fram kemur i skyrslunni ad slikir einstaklingar séu
i geeslu a flugvellinum i Apenu i nokkra daga & medan stada peirra er kénnud. Fai peir
svokallad ,,bleikt kort“, sem eru skilriki fyrir heelisleitendur sem veita peim medal annars
rétt 4 heilsugzeslu, og lista yfir samtok sem beir geta haft samband vid. Hafi vidkomandi
ekki sott um heeli 40ur sé tekid vidtal vid hann & flugvellinum, en tulkar séu ekki alltaf
faanlegir og sé pa leitad eftir adstod peirra sem eru staddir & flugvellinum eda annarra i
geeslu. Liggi fyrir afstada til helisumsoknar 4 fyrsta stigi fai vidkomandi upplysingar um
nidurstoduna og tiu daga frest til ad kaera hana.



V.
Afstada Nordurlandanna til endursendingar hzelisleitenda
4.1. Inngangur

Déms- og kirkjumélaraduneytid 6skadi lidsinnis utanrikisraduneytisins i pvi skyni ad afla
gagna fra Nordurlondunum um framkvamd endursendinga til Grikklands & grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar. { bréfi til utanrikisraduneytis dags. 26. febraar 2009 var pess
0skad ad utanrikisraduneytid afladi upplysinga fra Nordurlondunum, eins fljtt og verda
metti, um framkveemd endursendinga til Grikklands & grundvelli ofangreindrar
reglugerdar.

I bréfinu kom medal annars fram: ,bess er einkum oskad { 1j6si  afstodu
Fléttamannastofnunar Sameinudu Pjédanna (UNHCR) fra 15. april 2008 par sem varad er
vid endursendingum heelisleitenda til Grikklands, og i 1j6si ddoms Mannréttindadomstols
Evropu fra 3. desember 2008 i mali K.R.S. gegn Bretlandi bar sem sending
hzlisleitandans til Grikklands var ekki talin fara i baga vid Mannréttindasattmala Evropu.
Loks er pess 6skad ad utanrikisraduneytid fari pess 4 leit vid islenska sendiradid i Oslo,
sem er jafnframt i fyrirsvari gagnvart Grikklandi, ad pad afli upplysinga, eftir pvi sem
unnt er, um adstedur halisleitenda i Grikklandi, p. & m. hvernig peim sé tryggdur
sanngjarn adgangur ad heliskerfinu par i landi, og um peer Grbaetur sem unnid hefur verid
ad til a0 bregdast vid gagnryni UNHCR o.fl. mannréttindasamtaka 4 griska
halismalakerfid.

Vegna sidast nefndu beidninnar hafoi islenska sendiradid i Oslé samband vid griska
sendirddid par i borg, sem ekki treysti sér til ad veita temandi upplysingar nema fa fyrst
diplématiska nétu fra islenska sendiradinu til ad framsenda yfirvoldum i Grikklandi.
Adur en til pess keemi ad slik néta vari send, upplysti islenska sendiradid i Oslé um ad
norsk yfirvold hefou fengid svor fra griskum yfirvéldum vid sému spurningum og fyrir
islenskum stjornvoldum vakti ad leita svara vid, sja nanar i kafla 3.4.

Hér & eftir er gerd grein fyrir peim upplysingum sem barust og norranni
démaframkvaemd eftir pvi sem vid 4.

4.2. Danmork

Donsk yfirvold endursenda helisumsakjendur til Grikklands, nema pegar um er ad raeda
einstaklinga sem ekki hafa nad 18 4ra aldri og sem ekki eru i fylgd med fullordnum.
framkvamd er krafist skriflegrar stadfestingar fra griskum yfirvéldum um ad pau muni
taka halisumsokn vidkomandi til medferdar.



4.3. Finnland

Finnsk yfirvold endursenda healisumsekjendur til Grikklands & grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar, nema pegar um er ad reda born undir 16galdri og pa sem
teljast bagstaddir. Fram kom i svari finnska utanrikisraduneytisins ad finnsk yfirvold
teldu Grikkland uppfylla lagmarkskrofur til endursendinga af pessu tagi.

bann 26. febraar 2009 féll déomur hja =dsta stjérnsysludomstél Finnlands (,,Hogsta
forvaltningsdomstolen®) vegna afryjunar halisleitanda fra frak sem til st68 ad endursenda
til Grikklands, en hann hafdi komid ologlega til Finnlands fra Grikklandi. Krofu
mannsins um ad hann yrdi ekki endursendur var hafnad af domstélnum sem taldi ad taka
atti umsokn hans um heli til medferdar i Grikklandi. I forsendum démsins kemur fram
ad pratt fyrir alvarlega bresti i griska helisumsdknakerfinu brjoti endursending
helisleitenda til Grikklands ekki gegn akveedum mannréttindalaga. Pannig er sérstaklega
visad til pess ad endursending feli ekki i sér brot gegn 3. gr. Mannréttindasattmala
Evropu med visan til ofangreinds doms Mannréttindadomstdlsins i mali K.R.S gegn
Bretlandi. Fram kemur 1 svari finnskra yfirvalda ad 1jost s€ ad pessi domur skapi skyrt
fordeemi um hvernig pessum malum verdi hattad i framtidinni.

4.4. Noregur

Norsk urskurdarstofnun 4 svidi utlendingamala (,,Utlendingsnemnda®) st6dvadi
endursendingar til Grikklands pann 7. febriar 2008 vegna hugsanlegra brota & réttindum
hzlisleitenda og parfar 4 frekari upplysingaoflun. 1 kjolfarid kannadi stofnunin adstzedur i
Grikklandi nanar og sendi medal annars sendinefnd pangad.

Med 4akvordun stofnunarinnar pann 23. mars 2009 var akvedid ad taka malefni
halisleitenda sem til greina kemur ad endursenda til Grikklands aftur til skodunar. Fram
kemur i dkvorduninni ad stofnunin hafi fengid skriflegar upplysingar frd griskum
yfirvéldum, mannréttindasamtokum og fjolda annarra adila, auk pess sem stofnunin hafi
sjalf kannad adstaedur i Grikklandi og reett vid grisk yfirvéld. Med hlidsjon af pessu telji
stofnunin sig hafa yfir naegilegum upplysingum ad rada til ad geta metid hvert tilvik fyrir
sig 1 1jési vitneskju sinnar um medferd healisumsokna og adstedur helisleitenda i
Grikklandi. Samkvamt pessu meta norsk yfirvéld i hverju tilfelli fyrir sig hvort dsteda sé
til pess ad afgreida haelisumsokn i Noregi pratt fyrir ad Grikkland beri abyrgd &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.

Samkvemt fréttatilkynningu fra norsku utlendinganefndinni, dags. 7. mai 2009, hefur
verid komist ad nidurstodu um endursendingu til Grikklands 4 grundvelli



Dyflinnarreglugerdarinnar i sextan malum og var i 6llum tilvikum talid ad endursending
skyldi fara fram. Utskyrt er { fréttatilkynningunni ad pessi nidurstada hafi verid byggd 4
einstaklingsbundnu mati 4 adstedum vidkomandi helisleitenda og ad talid hafi verid ad
vidkomandi myndi fa notid réttinda sinna sem helisleitendur i Grikklandi, enda hafi ekki
verid um ad reda einstaklinga sem eiga um sart ad binda (n. sarbare personer). Fram
kemur i fréttatilkynningunni ad almennt sé ekki talid Oradlegt ad endursenda
heelisleitendur til Grikklands, heldur purfi ad meta hvert og eitt tilvik sérstaklega og geti
til deemis verid astada til ad gera greinarmun 4 einstaklingum sem eiga um sart ad binda
og heilsuhraustum fullordnum einstaklingum. Jafnframt var 16g0 dhersla 4 ad i 6llum
peim malum sem 4kvedid var ad endursending skyldi fara fram 14 fyrir stadfesting griskra
yfirvalda 4 pvi ad vidkomandi fengi adgang ad helisumsoknarkerfinu par i landi.

4.5. Svipjoo

Samkvemt upplysingum frd sensku utlendingastofnuninni eru halisumsakjendur
endursendir til Grikklands & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar, nema pegar um er ad
reda borm sem koma ein sins 1ids til Svipjodar. Tekid var fram ad vid framkvaemd
endursendinga veeri pvi fyrirkomulagi sem meelt er fyrir um i reglugerdinni fylgt og ettu
endursendingar sér pvi ekki stad nema grisk stjornvéld hefou sampykkt méttoku.

Pann 28. oktober 2008 fjalladi afryjunardomstoll innflytjendamala i Stokkholmi
(,,Kammarritten i Stockholm, Migrationséverdomstolen*) um pad hvort éhatt veri ad
endursenda halisleitanda til Grikklands. I forsendum démsins kemur fram ad sensk
yfirvold hafi sent sendinefnd til Grikklands til ad kanna pa gagnryni sem komid hefur
fram ad pvi er vardar adstedur helisleitenda par i landi. P4 er medal annars fjallad um
afstodu Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna og framkvaemd Nordurlandanna a
pessu svidi, auk pess sem vikid er ad peim urbatum sem hafa att sér stad i Grikklandi upp
4 sidkastid. I stuttu mali komst domstollinn ad peirri nidurstsdu med hlidsjon af
fyrirliggjandi gognum um medferd halisumsdkna og adstedur hlisleitenda i Grikklandi
ad endursending vidkomandi til Grikklands bryti ekki gegn 3. gr. Mannréttindasattmalans
og ad hun skyldi fara fram.

VL
Alyktanir

Ljost er ad hzlisleitendum i Grikklandi hefur fjélgad mikid sidastlidin ar og pad leitt til
bess ad yfirvoldum hefur ekki ad 6llu leyti tekist ad fullnegja peim sameiginlegu reglum
sem rikjum innan Evrépusambandsins ber ad fylgja 4 svidi halisméala. Til ad syna pa
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fijolgun helisumsdkna sem Grikkland hefur purft ad glima vid mé nefna ad 4rid 2004
voru umsdknir um hali 4.469 en arid 2007 voru paer 25.113.

Af framangreindum gognum og upplysingum, einkum skyrslu Flottamannastofnunar
Sameinudu pjdédanna og Mannréttindafulltriia Evropuradsins, er [jost ad pad eru alvarlegir
annmarkar 4 medferd halisumsdkna i Grikklandi og 4 adsteedum helisleitenda par i landi.

Hins vegar er jést ad pad hafa ordid ymsar breytingar 4 adsteedum i Grikklandi fra pvi ad
skyrsla Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna fra 8. april 2008 var gerd. Kemur pad
skyrt fram i bréfi Flottamannastofnunarinnar til islenskra yfirvalda, dags. 3. mars 2009 og
i skyrslu Mannréttindafulltrians.

Hefur pannig fyrri 16ggj6f um medferd halisumsokna og malefni hlisleitenda verid batt
med setningu nyrra reglna. Fyrir liggur ad Grikkland hefur nu innleitt tilskipun
2003/9/EB um lagmarkskrofur til adsteedna heelisleitenda, en pad var gert arid 2007 med
Presidential Decree nr. 220. ba var helsta 1oggj6f landsins um heelisleitendur,
Presidential Decree nr. 61/1999 sem hafdi sett mikilli gagnryni, leyst af holmi med
nyjum reglum, Presidential Decree 90, 96 og 167, sem er @tlad ad tryggja réttindi
hzlisleitenda til samraemis vid evropsk vidomid. bPessum nyju reglum er ®tla ad vernda
réttindi haelisleitenda med heildsteedum haetti og er med peim stigid mikilvaegt skref til
bota a heeliskerfi Grikklands, svo sem fram kemur i skyrslu Mannréttindafulltria Evropu.
ba liggur fyrir ad framkvamdastjorn Evrépusambandsins hefur veitt Grikklandi f¢ til ad
bregdast vid auknum fj6lda helisleitenda og baeta adstaedur peirra.

Vid mat & pvi hvort unnt sé ad endursenda hzlisleitendur til Grikklands verdur ad hafa i
huga ad Grikkland 4 adild ad flestum alpjodlegum og evropskum
mannréttindasamningum, par 4 medal Flottamannsamningi fra 1951 og vidauka vid hann
fra 1967. bé er Grikkland bundid af dkvedum Dyflinnarreglugerdarinar og tilskipunum
Evropubandalagsins & svidi heelismala, en par skipta tilskipanir nr. 2005/85 og 2003/9
sem @tlad er ad tryggja samreemda og vidunandi medferd halisumsékna og adstedur
heelisleitenda miklu mali. Verdur ad gera rad fyrir pvi ad griska rikid uppfylli per
lagmarkskrofur sem fram koma i pessum tilskipunum og per skuldbindingar sem pad
hefur gengist undir, en pad fellur i hlut eftirlitsstofnana Evropusambandsins ad tryggja ad
SVO sé.

Hvad vardar adstedur halisleitenda i Grikklandi verdur ad hafa i huga ad rada ma af
domi Mannréttindadomstolsins i mali K.R.S. gegn Bretlandi ad endursending
hezlisleitenda til Grikklands & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar brjoti ekki sem slik
gegn 3. gr. Mannréttindasattmalans. Jafnframt verdur radid af dominum ad ekki sé astada
til ad @tla ad peir sem eru endursendir til Grikklands verdi sendir afram til pridja rikis par
sem hatta er 4 ad peir sati medferd sem gaeti brotid gegn 3. gr. sattmalans.
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Svo sem rakid hefur verid er afstada allra Nordurlandanna su ad helisleitendur skuli
almennt endursendir til Grikklands & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar, en Noregur
leggur sérstaka aherslu & ad meta hvert tilvik fyrir sig 4dur en akvordun er tekin. Medal
pess sem norska skyrslan og skyrsla mannréttindafulltria Evropuradsins varpa ljosi 4 er
ad skraning og mottaka peirra haelisumsakjenda sem framsendir eru frd 6drum rikjum
Dyflinnarsamstarfsins er med allt 6drum hetti en peirra sem koma ad landamarum
Grikklands og vilja sekja par um hali. Pad sem Grikkland hefur 4tt i hvad mestum
erfidleikum med og gagnrynt hefur verid vid medferd heelisumsakjenda par er yfirfullar
flottamannabudir vid landameerin og mikill drattur 4 ad helisumsakjendur fai skraningu
sem slikir. betta & ekki vid um pau mal sem hér eru til urlausnar. Peir einstaklingar sem
sendir eru & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar eru skradir inn i kerfid med
samremdum hatti 4 flugvellinum i Apenu, fa leidbeiningar og adstod og sérstakt skirteini
sem er i senn avisun & ymsa adstod og leyfi til ad leita og stunda atvinnu medan mal
peirra eru til medferdar. P4 hefur baedi edlileg malsmedferd og réttur til malskots verid
tryggd med nyrri 16ggj6f sem beitt er { raun.

Samkveemt 6llu framangreindu er lagt til ad meginreglan verdi si ad halisleitendur verdi
endursendir til Grikklands 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar, svo sem gert er rad
fyrir i Dyflinnarsamstarfinu. Hins vegar er naudsynlegt ad skoda hvert tilvik fyrir sig og
meta adstadur vidkomandi einstaklings 4ur en akvordun er tekin. I pessu felst ad kanna
verdur per upplysingar sem liggja fyrir um einstaklingsbundnar adsteedur vidkomandi
helisleitanda og meta med hlidsjon af fyrirliggjandi upplysingum um adstzdur
helisleitenda i Grikklandi hvort pessi megi veenta ad vidkomandi muni njéta réttinda
sinna sem helisleitandi par i landi. Petta & sérstaklega vid ef um er ad reda einstaklinga
sem eiga af einhverjum astedum um sart ad binda, svo sem ef um er ad rzda sjika
einstaklinga eda einsomul bom. Pa parf jafnframt ad kanna hvort hatta sé 4 pvi ad
vidkomandi verdi aframsendur til pridja rikis par sem hett er vid pvi ad hann sati illri
medferd.

Verdi talid varhugavert med hlidsjon af hinu einstaklingsbundna mati ad endursenda
vidkomandi til Grikklands er lagt til ad undanpaguheimild 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar
verdi beitt pannig ad {sland beri dbyrgd 4 medferd halisumsoknarinnar.

Doms- og kirkjumalaraduneytio,
jni 2009.
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Fylgiskjal III

1) Bréf fra Hans ten Feld, umdeemisfulltria Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna, dags. 5. juni 2009 (4 ensku).

2) Bréf fra Hans ten Feld, umdeemisfulltraa Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna, dags. 5. juni 2009 (pyding).
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Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugxés

UNHCR

Regional Office for the Baltic

and Nordic Countries

Ynglingagatan 14, 6" i Tel.: +46 8 457 4880

SE-113 47 Stockholm Fax: +46 8 457 4887
Email: swest@unhcr.org

5 June 2009

NotrefOur code:  089/ROBNC/2009

Re: Your letter of 28 May 2009

Dear Professor Thorarensen,

I would like to thank you for your questions addressed to UNHCR. The Office would
be pleased to assist Icelandic institutions in reviewing the current asylum procedure to
identify strengths ad shortcomings. We would like to provide the following response to
your queries.

UNHCR'’s role in regard to national legislation

The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) has been entrusted by
the United Nations General Assembly with the responsibility of providing international
protection to refugees within its mandate and of seeking permanent solutions to the
problems of refugees. The Statute of the Office, annexed to General Assembly
Resolution 428 (V) of 14 December 1950, specifies that the High Commissioner shall
provide for the protection of refugees falling under the competence of the Office by,
inter alia: “Promoting the conclusion and ratification of international conventions for
the protection of refugees, supervising their application and proposing amendments
thereto.”

According to Article 35 of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees,
States should provide UNHCR with information on “(b) the implementation of the
Convention and (c) on laws, regulations and decrees [...] in force relating to refugees.”
This obligation is formulated in even stronger terms in Article 36. While formally such
duty to communicate could be seen as being limited to legislation already in force, a
good faith interpretation of the duty to cooperate set forth in Article 35(1) would entail
that governments make an effort to inform UNHCR of upcoming changes in refugee
legislation and share draft legislation with UNHCR before it is adopted. Otherwise,
UNHCR will not be in a position to promote conformity of national legislation with
international refugee law standards, which is one aspect of its supervisory function.

Furthermore, UNHCR notes that according to Article 21 of EC Directive 2005/85/EC
on minimum standards on procedures in Member States for granting and withdrawing
refugee status (The Procedures Directive), Member States shall allow the UNHCR to
“present its views, in the exercise of its supervisory responsibilities under Article 35 of
the Geneva Convention, to any competent authorities regarding individual applications
for asylum at any stage of the procedure.”

Professor Bjorg Thorarensen
Chairman of the Committee on the procedure of asylum cases
Reykjavik, Iceland
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UNHCR provides input into legislation at different stages and in different ways.
Sometimes, UNHCR is admitted into a working group that conceives and draws up the
legislation. In other cases, the Office provides written comments and attends hearings
at parliament discussing the compatibility of national legislation with international and
European standards.

Best practices in the Nordic countries

UNHCR’s Regional Office for the Baltic and Nordic countries is continuously
monitoring asylum policy and practice in the countries in its area of responsibility and
can provide detailed comments and analyses of the systems in the different countries.
1t is however difficult to in general designate one country as a “best practice” as the
asylum systems in the other four Nordic countries have different strengths and
weaknesses. It is worth mentioning that both Sweden and Finland are in the process of
transposing the EU acquis on asylum, while Denmark and Norway are outside this
normative framework. Another aspect worth noting is the relation between the number
of asylum seekers and how the asylum systems are set up. The number of asylum
seekers in the different countries ranges from an annual 25,000-35,000 in Sweden to
some 2,000 in Denmark, which has a direct effect on the number of staff and how the
procedures are designed.

In UNHCR’s experience, the systems that show the highest levels of both fairness and
efficiency are often those with less complicated structures. During the Roundtable
convened in Iceland next week, we can discuss more in detail the specifics of the
Icelandic procedure and compare it to the other Nordic countries.

UNHCR’s assessment of the Icelandic procedure

In general, UNHCR considers the Icelandic asylum procedure to be in line with
international standards. However, as was mentioned in the Office’s comments to the
amendments to the Foreigners Act, some aspects need to be further aligned to
international and European standards.

Firstly, in regard to the beneficiaries of protection, a foreigner may be granted a
permit to stay on urgent humanitarian grounds or by reason of his/her particular ties to
Iceland. There is however currently no definition of what -constitutes
“urgent/substantial humanitarian grounds™ on basis of which a permit can be granted.
To ensure predictability in the decision-making and guidance for the decision-makers,
UNHCR would like to encourage Iceland, while maintaining a necessary degree of
flexibility inherent in assessing humanitarian needs, to introduce criteria, upon
fulfilment of which, a residence permit on humanitarian grounds shall be granted.
Furthermore, UNHCR would strongly support the inclusion of a legal obligation to
grant subsidiary protection to persons at risk of serious harm for reasons and in
circumstances not covered by Article 1 A of the 1951 Convention, taking account of
international human rights law, inter alia Article 3 European Convention of Human
Rights and Fundamental Freedoms.

Secondly, Iceland has currently no specific procedure for formal determination of
statelessness. UNHCR hopes that Iceland will soon ratify the two Statelessness
Convention and introduce a national procedure for determination of statelessness.

Thirdly, Iceland does currently not have age- and gender-sensitive provisions in its
asylum legislation, lacking, for example, prioritized processing of claims by minors,
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any reference to the best interest of the child, which should be the primary
consideration in all action concerning children and special procedures for
unaccompanied children.

Finally, international standards recommend an independent and impartial second
instance body. The Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD)
in its Concluding Observations of 2005 recommended Iceland to consider introducing
a full review by an independent judicial body of decisions of the Directorate of
Immigration and/or Minister of Justice concerning the rejection of asylum applications
or expulsion of asylum seekers. In Iceland, the Directorate is a branch under the
Ministry of Justice which acts as second instance body.

Rights and obligations of asylum-seekers

In regard to procedural safeguards, Icelandic legislation does not provide for free
legal aid at the first instance. A counsellor from the Icelandic Red Cross is present at
the first instance proceedings who, however, does not provide legal assistance. The
first instance decision can be appealed to the Ministry of Justice within 15 days. The
state provides legal assistance by a lawyer in the second instance if the applicant has
received a negative decision, except in cases concerning the Dublin II Regulation and
when the persons has obtained a residence permit on grounds other than Art. 1A of the
1951 Convention. However, in cases of manifestly unfounded applications and Dublin
returns, the applicant may not always have an opportunity to meet his/her lawyer
before the deportation is carried out due to the lack of suspensive effect of appeals in
these cases. UNHCR recommends that asylum seekers be given access to free legal
assistance at all stages of the asylum procedure.

The financial self-reliance criteria are putting a high threshold for family reunification
of persons granted a residence permit on humanitarian grounds. UNHCR would like to
encourage Iceland to take a protection oriented approach in the application of this
provision and thus not apply this provision in a way which would make the important
principle of family unity only the privilege of financially self-reliant persons. UNHCR
strongly recommends that the family reunification criteria for persons granted a
Section 12(f) permit should be similar to the criteria for recognized refugees/quota
refugees as they are in a comparable situation and in similar need of family support. To
this end, the provision regulating the self-reliance criteria should be changed/abolished
accordingly or, as a minimum, a provision should be added allowing for a
discretionary decision when the self-reliance criteria are not met, i.e. that the
authorities can choose not to apply the criteria strictly in cases of persons granted a
permit on humanitarian grounds.

My colleagues look forward to discuss this further with you next week in Reykjavik.

Yours sincerely,

Regional Representative



[PYding d bréfi fra fulltria Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna, dags. 5. juni 2009.]

Agata Bjorg Thorarensen, professor

bakka pér fyrir fyrispurn pina, sem pu beindir til Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna.
Skrifstofu Flottamannafulltria veeri énsegja ad adstoda islenskar stofnanir vid ad fara yfir
naverandi reglur um malsmedferd halisumsokna { pvi skyni ad greina styrkleika og annmarka.
Hér 4 eftir fara svor okkar vid spurningum pinum.

Hlutverk Fléttamannastofnunar S.p. ad pvi er vardar innlenda loggiof

Flottamannastofnun  Sameinudu pjédanna (UNHCR) hefur verid falid af allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna ad hafa umsjon med alpjédlegri vernd fyrir fléttamenn ad pvi marki sem
umbod stofnunarinnar nar til og leita varanlegra lausna 4 vandamalum flottamanna. f
sampykktum stofnunarinnar, sem fylgja sem vidauki med dlyktun allsherjarpingsins nr. 428 (V)
fra 14. desember 1950, er kvedid 4 um ad Fléttamannastofnun skuli hlutast til um vernd fyrir
fléttamenn eftir pvi sem stofnunin er beer til, m.a. med pvi ad “studla ad gerd og fuligildingu
alpjédasamninga um vernd fléttamanna, fylgjast med framkvaemd beirra og gera tillogur um
breytingar 4 peim.”
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Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna upplysingar um “(b) framkvaemd samnings pessa og (c)
um log, reglugerdir og urskurdi sem i gildi eru [...] vardandi flottamenn.” Pessi skylda er sett
fram med enn dkvednara ordalagi i 36. gr. Pott lita metti svo 4 ad bessi upplysingaskylda
takmarkadist ad formi til vid 1log sem begar eru { gildi, faeli tilkun i g6édri tra &
samstarfsskyldunni, sem kvedid er 4 um i 1. mgr. 35. gr., ad stjornvoldum beri ad leitast vid ad
upplysa Flottamannastofnunina um fyrirhugadar breytingar & flottamannaldggjof sinni og midla
upplysingum um frumvarpsdrég til stofnunarinnar 4dur en pau eru sampykkt. Ad 6drum kosti
veeri Flottamannastofnunin ekki i adstéou til pess ad studla ad samraemi landslaga vid alpjodlega
stadla um fléttamannaldg, sem er lidur i eftirlitshlutverki stofnunarinnar.

Ennfremur vekur stofnunin athygli 4 pvi ad skv. 21. gr. tilskipunar nr. 2005/85/EB fra 1.
desember 2005 um lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkollun
a stodu flottamanns (tilskipunin um medferd hzlisumsokna), ber adildarrikjum ad veita
Fléttamannastofnuninni, vid framkvaemd a eftirlitsskyldum sinum skv. Genfarsattmalanum,
teekifeeri til pess ad “koma 4 framfaeri skodunum sinum vid 6ll 16gbeer stjéornvold vardandi
einstakar umsdknir um heeli 4 hvad stigi malsmedferdar sem er.”

Flottamannastofnunin veitir radgjof vid lagasetningu & mismunandi stigum og med mismunandi
heetti. Stundum er stofnuninni veittur adgangur ad vinnuhopi, sem undirbyr drog ad frumvérpum
til laga. I 66rum tilvikum kemur stofnunin med skriflegar athugasemdir og kemur fyrir
pingnefndarfundi par sem ratt er um samremi innlendrar 16ggjafar vid alpjodlega og evropska
stadla.



[Pyding d bréfi fra fulltria Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna, dags. 5. juni 2009.]

Bestu adferdir 4 Nordurlondum

Umdeemisskrifstofa Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna fyrir Eystrasaltslondin og
Nordurlond fylgist stodugt med stefnu og starfshattum 1 1ondunum & starfssvaedi sinu og er
bannig i adstédu til pess ad setja fram itarlegar athugasemdir og greiningar 4 kerfunum sem fylgt
er { hinum mismunandi 16ndum. Hins vegar er erfitt ad benda a fyrirkomulagid i einhverju einu
landi sem “bestu adferd,” par sem helisumsoknarkerfi 4 hinum Nordurlondunum fjérum hafa
mismunandi styrkleika og veikleika. Vert er a0 geta pess ad badi Svipjod og Finnland eru um
bessar mundir ad taka upp evrépska 16ggj6f um heelisumséknir fléttamanna, en Danmork og
Noregur standa utan vid pessa samreemdu 16ggjof. Annad sem vert er ad geta er fylgnin milli
fislda halisleitenda og pess hvernig halisumsoknarkerfi eru byggd upp. Fjoldi helisleitenda i
hinum mismunandi 16ndum er t.a.m. allt ad 25.000-35.000 4 4ri i Svipj6d, samanborid vid u.p.b.
2.000 i Danmdrk, sem hefur bein ahrif & starfsmannafj6lda og fyrirkomulag malsmedferdar.

Reynsla Flottamannastofnunarinnar er ad pau kerfi sem sanngjérnust eru og skilvirkust séu oft 4
tidum pau sem einfoldust eru ad uppbyggingu. [ hringbordsumredunum, sem bodad hefur verid
til 4 fslandi { neestu viku, getum vid reett nanar um hina einstdku peetti malsmedferdar a Islandi og
borid saman vid fyrirkomulagid 4 hinum Nordurléndunum.

Mat Fléttamannastofnunarinnar 4 malsmedferd 4 Islandi

Almennt telur Fléttamannastofnunin ad malsmedferd i mélefoum flottamanna 4 fslandi sé i
samreemi vid alpjodlega stadla. Hins vegar barf, eins og drepid var 4 i athugasemdum
stofnunarinnar vid breytingar a4 Utlendingalogum, ad laga nokkra patti peirra betur ad
alpjodlegum og evropskum stodlum.

I fyrsta lagi, ad pvi er vardar njétendur verndar, er heimilt ad veita utlendingi dvalarleyfi 4
fslandi ef rik mannidarsjonarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla hans vid landid. Hins
vegar liggur ekki fyrir nein skilgreining 4 pvi hvad teljist “rik mannidarsjénarmid” og par med
forsenda til pess ad veita dvalarleyfi. I pvi skyni ad tryggja fyrirsjaanleika i akvardanatoku, og til
leidbeiningar fyrir pa sem dkvardanir taka, vill Flottamannastofnunin hvetja Islendinga til pess ad
taka upp vidmidanir vardandi pau skilyrdi sem uppfylla parf til ad dvalarleyfi verdi veitt &
grundvelli mannudarsjénarmida, an pess pd ad forna peim sveigjanleika sem ohjdkvemilega felst
i mati 4 mannidarporfum. Ennfremur vill stofnunin eindregid meelast til pess ad innleidd verdi
lagaleg skylda ad veita einstaklingum vidboétarvernd (e. subsidiary protection) sem eiga a hattu
ad verda fyrir alvarlegum ofséknum af dstedum og vid adstzdur sem ekki er kvedid 4 um i
staflid A 1 1. gr. fléttamannasamningsins fra 1951, med hlidsjon af alpjodlegum
mannréttindaldgum, p.m.t. 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

I 60ru lagi eru ekki { gildi 4 fslandi neinar sérstakar reglur um formlega akvordun a pvi hvad
teljist “rikisfangsleysi”. Pad er von Fléttamannastofnunarinnar ad fslendingar muni senn
fullgilda samningana tvo um rikisfangsleysi og setja sér starfsreglur um akvordun
rikisfangsleysis.

f pridja lagi er ekki ad finna i islenskum 16gum um halisumséknir nein akveaedi par sem tekid er
mid af kyni og aldri, og til ad mynda er ekki ad finna akvadi um forgangsmedferd fyrir 6l6grada
bom, visanir til sérstakra hagsmuna barna, sem atti ad vera meginahersluefni i 6llum adgerdum
sem snerta born, eda sérstaka malsmedferd i tilvikum fylgdarlausra barna.



[Pyding d bréfi fra fulltria Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna, dags. 5. juni 2009.]

Loks er ad finna i alpjodlegum stodlum tilmeeli um sjalfstett og 6had =dra stjornsyslustig.
Nefndin um afndm kynpattamisréttis (CERD) beindi peim tilmelum til Islendinga i
lokaathugasemdum sinum 4&rid 2005 ad ihuga ad koma 4 fullri endurskodun sjalfsteds
Grskurdaradila 4 dkvordunum Utlendingastofnunar og/eda démsmalarddherra um hofoun
umsékna um hali eda Dbrottvisanir. A  Islandi heyrir Utlendingastofnun  undir
démsmalaraduneytid, sem gegnir hlutverki annars stjérnsyslustigs.

Réttindi og skyldur hzlisleitenda

Ad pvi er vardar réttargeeslureglur er ekki gert rad fyrir dkeypis lagalegri adstod & fyrsta
stjornsyslustigi. Radgjafi fra Rauda krossi Islands er vidstaddur 4 fyrsta stigi malsmedferdar, en
hann veitir ckki lagalega adstod. Akvordun, sem tekin er 4 fyrsta stigi, ma kera til
démsmalaraduneytisins innan 15 daga. Rikid sér fyrir 16gfraedilegri radgj6f 4 sidara
stjornsyslustigi ef umsazkjandi hefur fengid neikvaeda nidurstddu, nema 1 tilvikum par sem varda
II. Dyflinnarreglugerdina og pegar vidkomandi hefur fengid dvalarleyfi &4 forsendum 6drum en
skv. staflid A i 1. gr. fléttamannasamningsins. [ tilvikum par sem um er ad rada bersynilega
tilheefulausar umsdknir og endursendingu 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdar er o6vist ad
helisleitandi fai alltaf taekifeeri til pess ad radfeera sig vid 16gfraeeding adur en brottvisun a sér stad,
par sem keerur hafa ekki frestunarahrif. Fléttamannastofnunin melir med pvi ad helisleitendur
eigi kost a Okeypis lagalegri adstod & 6llum stigum heelisumsoknarferlisins.

Skilyrdi um sjalfsteda trygga framferslu setja miklar skordur vid sameiningu fjolskyldna
manna, sem veitt hefur verid dvalarleyfi af mannidarasteedum. Mannréttindastofnun Sameinudu
pj6danna hvetur Islendinga til pess ad beita nalgun vid framkvaemd pessa akvadis sem byggir 4
verndarsjonarmidum og beita pannig ekki akvadinu med peim hetti ad hin mikilveega
meginregla um einingu fjolskyldna eigi ekki adeins vid um ba sem njota sjalfstedrar tryggrar
framfeerslu. Stofnunin melir eindregid med pvi ad vidmid um sameiningu fj6lskyldna manna,
sem veitt er dvalarleyfi skv. 12. gr. f., skuli vera svipud og vidmid fyrir vidurkennda
fléttamenn/kvoétaflottamenn, par sem peir eru i sambeerilegri stodu og hafa sambeaerilega porf fyrir
fiolskyldustudning. I pessu skyni xtti ad breyta eda fella nidur framfersluskilyrdid, eda i pad
minnsta etti ad baeta vid akveedi par sem gert er rad fyrir svigrami til mats begar
framfeersluskilyroid er ekki uppfyllt, p.e. ad stjornvold geti valid ad tilka skilyrdid ekki prongt i
tilvikum manna sem veitt er dvalarleyfi af mannidarastedum.

Samstarfsmenn minir hlakka til ad raeda betta frekar vid ykkur i naestu viku i Reykjavik.

Virdingarfyllst,
(sign.]

Hans ten Feld
Umdemisfulltriai



Fylgiskjal IV
Athugasemdir og tillogur Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna
til nefndarinnar

1) Bréf frd umdeemisskrifstofu Fléttamannastofnunar Sameinudu pjéSanna
fyrir Eystrasaltslondin og Nordurldnd, dags. 2. jili 2009 (4 ensku).

2) Bréf fra umdeemisskrifstofu Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna
fyrir Bystrasaltslondin og Nordurldnd, dags. 2. juli 2009 (pyding).
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UNHCR’s

Observations and Recommendations with regard to the Icelandic
legislation and practice in the field of asylum

Refugee status determination procedures are a form of public administration that is
unique in terms of the increased vulnerability of aliens without the protection of their
own States and therefore the need for host countries to cover this gap, and the potential
consequences the decision on the application for international protection may have for the
individual. International law and regional regimes have confirmed that refugee status
procedures should be governed by the overriding principles of efficiency, predictability,
fairness and the rule of law. In order to ensure transparency and the rule of law, UNHCR
recommends that procedural safeguards, procedures for determination of international
protection needs and the division of responsibilities are regulated by national law. The
following observations and recommendations are made in full recognition of the fact that
Iceland is outside the normative framework of the EU acquis, and in addition to
UNHCR’s letter to the Committee on the Procedure of Asylum Cases of 5 June 2009 and
the discussions held in Reykjavik on 9 June 2009.

Reception conditions

Reception conditions are sets of measures related to the treatment of asylum seekers
from the time of the submission of their application until a final decision is taken with
respect to their status. These measures refer to, inter alia, freedom of movement and
detention, health care, education, financial aid, accommodation, registration and
documentation, and attention to individual special needs. UNHCR believes that
appropriate reception conditions for asylum seckers are essential to ensure a fair and
effective examination of protection needs and has outlined recommendations with regard
to the different reception measures in the Discussion Paper on Recommended Reception
Standards for Asylum-Seekers in the Context of the Harmonization of Refugee and
Asylum Policies of the European Union of June 2000.!

With regard to the EU acquis on asylum, Council Directive 2003/9/EC of 27 January
2003 Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers in Member
States® and UNHCR’s comments thereto® refer. In its evaluation of 2007, the European

! Discussion Paper on Recommended Reception Standards for Asylum-Seekers in the Context of the
Harmonization of Refugee and Asylum Policies of the European Union, June 2000, available online at:
hip//www.unher.org/re [world/docid/3ae6b3378.humnl.
% Council Directive 2003/9%EC of 27 January 2003 Laying Down Minimum Standards for the Reception of
Asylum Seekers in Member States, 6 February 2003,2001/0091 (CNS), available online at:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddetdal 4.html.
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Commission identified wide disparities in Member States’ practice, notably in the
application of the Directive to persons in detention and/or falling under the Dublin 11
Regulation; the level and form of reception assistance provided, including health care;
access to employment; free movement rights; identification of vulnerable persons and
provision of care to meet their needs.” This was also documented in the study of the
Odysseus network.” In December 2008, a recast of the Directive was proposed by the
European Commission,” UNHCR published comments on this proposal in March 2009.’

UNHCR encourages Iceland to provide for best practice reception conditions as outlined
in the documents referred to in the previous paragraph.

Initial stages of the asylum procedure

The EU acquis® and international standards provide that there should be designated
authorities dealing with every part of the asylum procedure. In light of respective
expertise, experience and access to relevant country information, there should be a clear
distribution of roles and tasks among the different actors involved in the asylum
procedure, which should be regulated in national law in order to ensure transparency and
the rule of law. EXCOM Conlusion No. 8 (XXVIII) of 1977 establishes that there should
be a clearly identified authority — wherever possible single central authority — with
responsibility for examining requests for refugee status and taking a decision in the first
instance. UNHCR is concerned that decisions by other authorities will be of lesser quality,

SUN High Commissioner for Refugees, UNHCR Annotated Comments on Council Directive 2003/9/EC of
27 January 2003 Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers, July
2003, available online at: http://www.unhcr.org/refwortd/docid/3f3770104.html.

European Union: European Commission, Report from the Commission to the Council and the European
Parliament on the application of Directive 2003/9%/EC of 27 January 2003 laying down minimum standards
for the reception of asylum seekers, 26 November 2007, COM(2007) 745 final, available online at:
http://www.unher.org/refworld/docid/48abd56cd.html.

Odysseus - Academic Network for Legal Studies on Immigration, Comparative Overview of the
Implementation of the Directive 2003/9 of 27 January 2003 Laying Down Minimum Standards for the
Reception of Asylum Seekers in the EU Member States, 2007, available online at:
http://www.unher.org/refworld/docid/484009(c2.html.

o European Union: European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council laying down minimum standards for the reception of asylum seekers (Recast), 3 December
2008, COM(2008) 815 final, available online at: http://www unhcr.org/refworld/docid/493e8ba62 html.

UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Comments on the European Commission's Proposal for a
recast of the Directive laying down minimum standards for the reception of asylum-seekers (COM
(2008)8135 final of 3 December 2008), 13 March 2009, available online at:
hitp://www.unhcer.org/relworld/docid/49ba8a192.hunl.

8 Article 4 of the Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on Minimum Standards on
Procedures in Member States for Granting and Withdrawing Refugee Status, available online at:
hutp://www.unher.org/refworld/docid/4394203c4.html.

As the Directive falls short of international standards in a number of areas, UNHCR’s comments on the
Directive (UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Provisional Comments on the Proposal for a
Council Directive on Minimum Standards on Procedures in Member States for Granting and Withdrawing
Refugee Status (Council Document 14203/04, Asile 64, of 9 November 2004), 10 February 2005, available
online at: http://www.unher.org/relworld/docid/42492b302 huml) are crucial.
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due to a lack of appropriate expertise and experience or access to relevant country
information. In UNHCR’s view, the risk of refoulement is thereby increased.

Border officials are responsible for facilitating the application procedure and
expeditiously referring the asylum application to the proper decision-making authorities,
i.e. the Directorate of Immigration. It is recommended that administrative instructions
and operational guidelines are issued to border officials on how to deal with asylum
claims. To prevent refoulement and that asylum seekers are turned away at the border and
to ensure access to the asylum procedure, border officials should have training on how to
identify requests for asylum and how to refer asylum applicants to the appropriate
authority. Applicants for international protection should not be rejected or denied
admission to the State solely as a result of any initial interview made by a border
official.” Referral to State agencies and legal advice by UNHCR and the agency’s
implementing partners, i.e. the Icelandic Red Cross, is critical at border zones and border
authorities have a duty to facilitate such contact.

UNHCR strongly recommends the insertion of a provision in the Icelandic legislation that
explicitly stipulates that the role of border officials in the asylum procedure is to identify
asylum seekers, provide them with information leaflets on the asylum procedure and to
refer them to the appropriate authority, i.e. the Directorate of Immigration. The

interviews conducted by border officials must not go beyond taking the applicant’s
biodata and basic information regarding the flight route.

UNHCR would further like to reiterate that States may not impose penalties on applicants
for asylum on the basis of so-called “illegal entry” (i.e. the use of false documents or
deceptive techniques) so long as they show “good cause” for such means of entry.
Article 31(1) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees specifically
provides that an asylum seeker should not be penalized for illegal entry or presence on
the territory, provided he or she presents hirn- or herself to authorities without delay and
demonstrates good cause for his or her illegal means of entry. In order to respect State
obligations under international law, border authorities should ensure that no proceedings
or penalties for illegal entry or presence are applied until after a final decision has been
taken on the application for international protection. If the State mistakenly does initiate
proceedings against an alien, and his or refugee status subsequently comes to light, the
State must ensure that any criminal charges are withdrawn and any judgments stayed.
States should not use an asylum applicant’s “illegal entry” to justify imprisonment, fines,
or the deprivation of basic rights. UNHCR therefore recommends Iceland to amend its
legislation accordingly.

The detention of asylum seckers is in the view of UNHCR inherently undesirable.'’
Asylum seekers should never be detained solely because they are asylum seckers.

? UN High Commissioner for Refugees, Global Consultations on International Protection/Third Track:
Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures), 31 May 2001, EC/GC/01/12, available online at:
hitp:// www.unhcr.org/refworld/docid/3b36£2fca.html , at para. 50 (i).

10 See further UN High Commissioner for Refugees, UNHCR's Revised Guidelines on Applicable Criteria
and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers, 26 February 1999, available online at:
http://www.unher.org/cei-bin/texis/vix/refworld/rwmain?docid=3¢2b3{844.
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Detention may be exceptionally resorted to, in conformity with EXCOM Conclusion No.
44 (XXXVII) — 1986, if necessary, to:

(1) verify identity (if in dispute);

(2) determine the elements on which the claim to refugee status or asylum is based
(preliminary interview);

(3) deal with cases where refugees or asylum-seekers have destroyed their travel
and/or identity documents or have used fraudulent documents in order to mislead
the authorities of the State in which they intend to claim asylum;

(4) protect national security or public order.

In addition, detention may be justified if rejected asylum seekers refuse to leave the
territory after a final negative decision has been taken on their application for
international protection.

The procedural safeguards for any kind of detention, including detention of asylum
seekers, are provided by international law and the case-law of the European Court of
Human Rights, and include the following:

- All decisions should be individual and based on the individual circumstances
and history of each person;

- The decision should be received with a motivation in a language the detainee
understands;

1oL

- There should be automatic judicial or administrative review plus periodic
review of necessity for continuance of detention;

- There should be a right to appeal against a first instance decision and review;
- There is a right to legal counsel and to contact UNHCR.

UNHCR urges States to explore alternatives to detention, which may include: monitoring
requirements, provision of a guarantor/surety, release on bail, open centres. Detention
should always be the last resort.

UNHCR would like to encourage Iceland to amend its legislation in this regard
accordingly.

The qualification of refugee status

Refugee status should be determined in line with the procedural guarantees set forth in
international law and the EU acquis on asylum 11; UNHCR recommends that these

1 Notably Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on Minimum Standards on Procedures in
Member  States  for Granting and  Withdrawing  Refugee Status, available online at:
http://www.unher.orgfrefworld/docid/4394203c¢4 . html.  As the Directive falls short of international
standards in a number of areas, UNHCR’s comments on the Directive (UN High Commissioner for
Refugees, UNHCR Provisional Comments on the Proposal for a Council Directive on Minimum Standards
on Procedures in Member States for Granting and Withdrawing Refugee Status (Council Document
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guarantees be explicitly stipulated in Icelandic legislation, where that is not already the
case.

Article 15 (2) of the Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on Minimum
Standards on Procedures in Member States for Granting and Withdrawing Refugee
Status (“Asylum Procedures Directive”) guarantees free legal assistance and
representation against negative decisions, i.e. at the appeal stage. In its comments on the
Directive, UNHCR expressed its regret that this is not available in first instance
procedures. In UNHCR’s view the right to legal assistance and representation is an
essential safeguard, especially in complex European asylum procedures. Asylum-seekers
are often unable to articulate cogently the elements relevant to an asylum claim without
the assistance of a qualified counsellor because they are not familiar with the precise
grounds for the recognition of refugee status and the legal system of a foreign country.
Quality legal assistance and representation is, moreover, in the interest of States, as it can
help to ensure that international protection needs are identified early. The efficiency of
first instance procedures is thereby improved. Against this background and the fact that
the Asylum Procedures Directive only provides for minimum standards, which permits
Member States to introduce or retain more favourable provisions, UNHCR recommends
Iceland to provide for free legal assistance at all stages of the asylum procedure.

With regard to Section 45 Act on Foreigners, which stipulates that a foreigner “who for
reasons similar to those giving rise to the legal status of a refugee is in imminent danger
of losing his life or being subjected to inhumane treatment shall be granted similar
protection”, we would like to reiterate that UNHCR strongly supports a legal obligation
to grant subsidiary protection to individuals who are at risk of serious harm for reasons
that fall outside the scope of Article 1A of the 7951 Convention relating to the Status of
Refugees.

In terms of the definition of subsidiary protection, Articles 2(¢) and 15 of Council
Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on Minimum Standards for the Qualification and
Status of Third Country Nationals or Stateless Persons as Refugees or as Persons Who
Otherwise Need International Protection and the Content of the Protection Granted'* and
UNHCR’s comments thereto'® can provide some guidance. In relation to Article 15(c) of
the Directive, which stipulates that “serious harm” can consist of “serious and individual
threat to a civilian's life or person by reason of indiscriminate violence in situations of

14203/04, Asile 64, of 9 November 2004), 10 February 2005, available online at:
htip://www.unher.org/refworld/docid/42492b302.html) are crucial.

* Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on Minimum Standards for the Qualification and Status
of Third Country Nationals or Stateless Persons as Refugees or as Persons Who Otherwise Need
International Protection and the Content of the Protection Granted, 19 May 2004, available online at:
http://www.unher.org/refworld/docid/4157¢75¢4.html.

3 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Annotated Comments on the EC Council Directive
2004/83/EC of 29 April 2004 on Minimum Standards for the Qualification and Status of Third Country
Nationals or Stateless Persons as Refugees or as Persons Who Otherwise Need International Protection
and the Content of the Protection Granted (0OJ L 304/12 of 30.9.2004), 28 January 2003, available online at:
http://www.unher.org/refworld/docid/4200d8354 . hunl.
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international or internal armed conflict”, the European Court of Justice has on 17
February 2009 (Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie)'* ruled that:

- There is no need for the applicant to demonstrate that he/she is individually or
“specifically” targeted in order to enjoy the protection of Article 15(c);

- The existence of the threat referred to in Article 15(c) can exceptionally be
established where the degree of indiscriminate violence characterizing the
armed conflict reaches “such a high level that substantial grounds are shown
for believing that a civilian, returned to the relevant country or, as the case
may be, to the relevant region, would, solely on account of his presence on the
territory of that country or region, face a real risk of being subject to that
threat”.

As concerns the rights of beneficiaries of subsidiary protection, UNHCR would like to
emphasize that the protection needs of beneficiaries of subsidiary are as compelling as
those of 1951 Convention refugees, which means that they should receive comparable
treatment/rights. In this context we note that, at present, persons falling under the
subsidiary protection clause of Section 45 Act on Foreigners are granted a residence
permit according to Section 12(f) Act on Foreigners (humanitarian grounds).

UNHCR thus encourages Iceland to amend its legislation to the effect that persons falling
under the subsidiary protection clause be granted a residence permit on basis of their need

for protection, rather than humanitarian grounds. and receive rights comparable to those

of 1951 Convention refugees.

UNHCR has long taken the position that national procedures for determination of refugee
status may usefully provide for dealing in an accelerated procedure with manifestly
unfounded applications for refugee status or asylum. EXCOM Conclusion No. 30
(XXXIV) - 19837 describes “clearly abusive” and “manifestly unfounded” applications as
“those which are clearly fraudulent or not related to the criteria for the granting of
refugee status laid down in the 1951 ... Convention ... nor to any other criteria justifying
the granting of asylum”, i.e. claims “which are so obviously without foundation as not to
merit full examination at every level”. UNHCR’s Position on Manifestly Unfounded
Applications for Asylum' 6 provides guidance as to which applications may be considered
“clearly fraudulent” or “not related to the granting of refugee status”.

4 Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie, C-465/07, Europcan Union: European Court of Justice, 17
February 2009, available online at: http://www.unhcer.org/refworld/docid/499aaceS2.html. See also UN
High Commissioner for Refugees, UNHCR Statement on Subsidiary Protection Under the EC Qualification
Directive for People Threatened by Indiscriminate Violence, January 2008, available at:
hitp:/fwww.unher.org/retworld/docid/479d 17472 hunl.

15 ExCom Conclusion No. 30 (XXXIV) - 1983, The Problem of Manifestly Unfounded or Abusive
Applications for Refugee Status or Asylum, available online at:
hup//www.unher.org/egi-bin/texis/vix/refworld/rwmain?docid=3ac68¢6 1 18.

UNHCR's Position on Manifestly Unfounded Applications for Asylum, December 1992, available online
at: http://www.unher.org/cgi-bin/texis/vix/relworld/rwmain ?docid=3ac6b3 1 d83.
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It is recommended that acceleration is made within the framework of the normal
procedure, most effectively at the appeal level, through shorter time limits for submitting
an appeal. Necessary procedural safeguards include that:

- the applicant should be given a full personal interview by a fully qualified
official and, whenever possible, by an official of the authority competent to
determine refugee status;

- the manifestly unfounded or abusive character of an application should be
established by the authority normally competent to determine refugee status;

- an unsuccessful applicant should be able to have a review of a negative decision.
This review possibility can be more simplified than that available in the case of
rejected applications which are not considered manifestly unfounded or abusive.
UNHCR considers that in order to be meaningful, the review should be by an
authority different from and, if possible, independent of the one making the initial
decision. The appeal should have suspensive effect allowing the applicant to
remain in the country pending the review of his or her case;

- UNHCR should have the possibility of access to all claims at all stages of the
procedure.

Appeal stage

Asylum applicants shall be granted the right to an effective remedy before an
independent and impartial second instance body, which should have jurisdiction to
review questions of both fact and law. As concerns the independence and impartiality
of the appeals instance, we note with concern that at present the Directorate of
Immigration is a branch under the Ministry of Justice, which acts as the second instance
body, and strongly recommend Iceland to shift the responsibility for examining appeals
concerning asylum cases to a judicial body which is - and which is perceived to be - fully
independent and impartial.

UNHCR would further like to emphasize that, as a general rule, asylum seekers should be
given the opportunity to present their appeal in person. In particular, an oral hearing at
the appeals stage should be granted in the following circumstances:

- The negative first instance decision was based on credibility finding that were
not adequately addressed during the Refugee Status Determination (RSD)
interview and supported in the RSD assessment;

- Evidence that was relevant to the determination of the claim was presented by
the applicant but was not adequately considered in the RSD interview and the
RSD assessment.

- New evidence is raised in the appeal application that is relevant to the
determination of the refugee claim. The appeal interview should be granted to
assess the reliability of the evidence.
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- The appeal and/or the RSD interview transcript and RSD assessment, or other
reliable evidence, indicate that a breach of procedural fairness is likely to have
occurred, which could have limited the ability of the applicant to establish his/her
claim, including:

o Inadequate interpretation

o The applicant’s discomfort regarding the conduct or profile (ethnic,

religious, gender etc.) of the RSD officer (case-worker) or interpreter

o Denial of the opportunity to present relevant evidence

o Real or perceived concerns regarding the confidentiality of the RSD

procedure

o Inappropriate questioning.

UNHCR encourages Iceland to introduce legislation which explicitly provides for oral
hearings at the appeals level to be conducted in the situations listed above.

Cessation, cancellation and revocation of refugee status

UNHCR strongly recommends Iceland to introduce and/or amend provisions concerning
the cessation, cancellation and revocation of refugee status as well as subsidiary
protection.

Cessation refers to the ending of refugee status pursuant to Article 1C of the 1951
Convention because international refugee protection is no longer necessary or justified.'’
Cancellation means a decision to invalidate a refugee status recognition, which is
appropriate where it is subsequently established that the individual should never have
been recognized, including in cases where he or she should have been excluded from
international refugee protection. Revocation refers to the withdrawal of refugee status in
situations where a persons properly determined to be a refugee engages in conduct which
comes within the scope of Article 1F(a) or (c) of the 1951 Convention after recognition.

The country of asylum bears the burden of proof when applying the cessation clauses to a
person under international protection. Once the State determines that an individual is no
longer in need of protection under Article 1C of the 1951 Convention, it should notify the
person in question. The decision should not only specify the factual reasons for cessation,
but also include a summary of the evidence relied upon and an assessment of the
reliability of that evidence and the credibility of the individual concerned. At the very
least, the decision should inform the individual whose status has been withdrawn of the
means of challenging the decision. Individuals who wish to appeal their cessation
decision have the same right to free legal aid as do asylum seekers whose initial
applications were denied. Moreover, the individual’s refugee status should remain valid
while the appeal of the cessation decision is pending.

17 See further UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the
1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 1 January 1992, available online
at: htip://www.unhcr.org/refworld/docid/3ac6b33 | 4.html, at paras. 111-139.
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The BEU acquis on asylum provides for the establishment of a procedure for the
withdrawal of the application by the applicant for asylum or situations where an
application can be considered to have been withdrawn because the applicant left their
place of residence.'® The designated asylum authority can either reject the application or
suspend the procedure.

The final stages of the asylum procedure

Once a decision on a person’s application for asylum has been taken, the applicant must
be given notice in reasonable time of the decision in a language that he or she
understands when they are not assisted or represented by a legal adviser or other
counsellor. The information provided shall include information on how to challenge a
negative decision. UNHCR encourages Iceland to introduce a legal provision on the
maximum timeframe within which an asylumn has to be notified about the decision on his
or her application.

With regard to the return of asylum seekers with a final negative decision, UNHCR
would like to reiterate that voluntary return is always the preferred option. If and when
forced return is the only option, UNHCR urges Iceland to comply with the Council of
Europe’s Twenty Guidelines on Forced Return and, to the extent necessary, amend its
legislation accordingly.

UNHCR Regional Office for the Baltic and Nordic countries
Stockholm, 2 July 2009

8 Articles 19 and 20 of Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on Minimum Standards on
Procedures in Member States for Granting and Withdrawing Refugee Status, available online at:
http://www.unher.org/retworld/docid/4394203¢4 . html. See also UNHCR’s comments in this regard, UN
High Commissioner for Refugees, UNHCR Provisional Comments on the Proposal for a Council Directive
on Minimum Standards on Procedures in Member States for Granting and Withdrawing Refugee Status
(Council Document 14203/04, Asile 64, of 9 November 2004), 10 February 2005, available online at:
hitp://www.unhcr.org/refworld/docid/42492b302 . html.

Council of Europe: Committee of Ministers, Twenty Guidelines on Forced Return, 4 May
2005, available online at: http:/www.unhcr.org/refworld/docid/42¢132984. huml.
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Athugasemdir Mannréttindastofnunar Sameinudu pjédanna

og tilmzli vardandi islensk log og framkveemd 4 svidi haelisumsékna

Akvordun 4 réttarstodu flottamanna er tegund stjornsyslu sem er einstok vegna pess hve
berskjaldadir utlendingar eru pegar peir njota ekki verndar eigin rikja og purfa pvi ad reida
sig 4 gestgjafariki um ad bria pad bil og vegna hugsanlegra afleidinga sem dkvardanir
vardandi umsoknir um alpjédlega vernd kunna ad hafa fyrir vidkomandi einstaklinga. {
alpjédalogum og  svadisbundnum  reglukerfum  hefur  verid  stadfest ad
malsmedferdarreglur vardandi réttarstodu flottamanna skuli stjornast af grundvallarreglum
um skilvirkni, fyrirsjianleika, sanngirni og 16gmati. I pvi skyni ad tryggja gagnszi og
logmeeti, meelir Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna med bvi ad melt skuli fyrir i
landslogum um malsmedferd og réttargeslureglur vardandi mat & porf fyrir alpjodlega
vernd. Eftirfarandi athugasemdir og tilmali eru sett fram i fullri vitneskju um ad island
stendur utan vid regluramma og réttarreglur Evropusambandsins, og beadi
athugasemdirnar og tilmalin eru til vidbotar vid bréf Fléttamannastofnunarinnar til
nefndarinnar um mélsmedferd hazlisumsékna fra 5. juni 2009 og vidraedur sem haldnar
voru { Reykjavik 9. juni 2009.

Mottokuskilyrdi

Mottokuskilyrdi eru radstafanir sem gerdar eru og varda medferd halisleitenda fra peim
tima sem umsokn peirra er 16gd fram og par til lokadkvordun er tekin um réttarstsou
peirra. bessar rédstafanir varda m.a. frjalsa for og geesluvardhald, heilbrigdisbjonustu,
menntun, fjarhagslega adstod, hisnzdi, skraningu og skjalahald, svo og sérparfir einstakra
heelisleitenda. Fléttamannastofnun Sp telur ad videigandi méttdokuskilyrdi fyrir
healisleitendur séu naudsynleg til pess ad tryggja sanngjarna og skilvirka athugun 4
verndarpérfum og hefur sett fram tilmali vardandi mismunandi moéttokuradstafanir i
skyrslu um askilega motiokustadla fyrir helisleitendur til samraemingar 4 stefnu
Evrépusambandsins vardandi flottamanna- og hzelisleitendamal fra jani 2000."

! Discussion Paper on Recommended Reception Standards for Asylum-Seekers in the Context of the Harmonization of Refugee and
Asylum Potlicies of the European Union, jani 2000, http://www.unher.org/refworld/docid/3ac6b3378.htmt.
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Ad pvi er vardar 16ggj6f Evropusambandsins um heelismal er visad til tilskipunar radsins
nr. 2003/9/EB fra 27. jantiar 2003 um lagmarkskrofur vardandi méttku heelisleitenda’ og
athugasemda Flottamannastofnunarinnar vid hana®. 1 fttekt sinni 4rid 2007 benti
framkvemdastjérn Evrépusambandsins 4 vidtaekt misreemi { malsmedferd hinna ymsu
adildarrikja, einkum ad pvi er vardar framkvaemd akveada tilskipunarinnar i tilvikum par
sem menn eru hafoir { haldi og/eda falla undir dkvedi II. Dyflinnarreglugerdarinnar; stig
og fyrirkomulag adstodar vid mottdku, p.m.t. heilsuvernd; adgengi ad atvinnu; rétt til
frjalsrar farar; greiningu dhzttuhdpa og radstafanir til pess ad mata porfum peirra.* betta
var einnig skjalfest i rannsokninni 4 Odyseifsnetinu (Odysseus network).5 [ desember
2008 lagdi framkvamdastjdrnin fram tilldsgn um endurutgafu tilskipunarinnar,6 en
Fléttamannastofoun S.p. birti athugasemdir vid pessa tillogu i mars 2009.”

Fléttamannastofnunin hvetur islendinga til hess ad gera radstafanir til pess ad taka upp

bestu adferdir, eins og peim er lyst i skjolunum sem vitnad er til i malsgreininni hér ad
framan.

Fyrstu stig malsmeodferdar

I evropskri 1oggjof® og alpjodlegum stodlum er kvedid 4 um ad par til ber yfirvold skuli
hafa med hondum alla paxtti malsmedferdar i halismalum. [ 1jési mismunandi
sérpekkingar, reynslu og adgengis ad upplysingum um vidkomandi 16nd tti ad vera skyr
verkaskipting medal peirra mismunandi adila sem koma ad medferd umsokna um heeli,
sem kveda witti 4 um { innlendri 16ggjof til pess ad tryggja gagnsei og 16gmeti. 1 alykiun
EXCOM nr. 8 (XXVII) frd 1977 (EXCOM Conclusion No. 8 (XXVIII) of 1977) er kvedid

% Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers in Member
States, 6. febraar 2003, 2001/0091 (CNS), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddcfdal 4.html.

* Flottamannastofnun Sameinudu pjddanna, UNHCR Annotated Comments on Councit Directive 2003/9/EC of 27 January 2003
Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers [Athugasemdir med skyringum vid tilskipun radsins nr.
2003/9/EC fra 27. jantiar 2003 um lagmarkskrdfur vardandi mottsku helisleitenda),juli 2003 (CNS),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f3770104.html.

Evrdpusambandid: Framkvamdastjorn Evropusambandsins, Report from the Commission to the Council and the European
Parliament on the application of Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception of asylum
seekers [Skyrsla framkvamdastjérmarinnar til ridsins og Evropupingsins um framkviemd tilskipunar nr. 2003/9/EC fr4 27. jantar 2003
um lagmarkskrdfur vardandi mottdku helisleitenda), 26. névember 2007, COM (2007) 745, lokagerd,
http://www.unher.org/refworld/docid/48abd56cd.html.
> Odysseus — Samtok fredimanna um rannséknir 4 innflytjendamalum, Comparative Overview of the Implementation of the Directive
2003/9 of 27 January 2003 Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers in the EU Member States
[Samanburdarrannsdkn 4 framkvamd tilskipunar radsins nr. 2003/9/EC fra 27. jantar 2003 um ldgmarkskrofur vardandi méttsku
heelisleitenda), 2007, http://www.unher.org/re(world/docid/484009fc2.html.
¢ Evrépusambandid: Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
laying down minimum standards for the reception of asylum seekers (Recast) [Tillaga um tilskipun Evropupingsins og radsins um
lagmarkskréfur vardandi méttoku halisleitenda (enduritgifa)], 3 desember 2008, COM(2008) 815, lokagerd,
hitp://www unhcr.org/refworld/docid/493e8ba62.html.

Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna, UNHCR Comments on the European Commission's Proposal for a recast of the Directive
laying down minimum standards for the reception of asylum-seekers [Athugasemdir Fittamannastofnunar Sameinudu bjédanna vid
tillogu framkvamdastjérnarinnar um enduritgéfu tilskipunar Evrépubingsins og radsins um lagmarkskrofur vardandi méttoku
helisleitenda] (COM (2008) 815, lokautgafa fra 3 desember 2008), 13. mars 2009,
http://www.unher.org/refworld/docid/49ba8ai92.html.

8 Sbr. 4. gr. tilskipunar radsins nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um lagmarkskrsfur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu
og afturksllun 4 stdu flottamanns, hitp://www.unher.org/refworld/docid/4394203c4. html.

Par sem tilskipunin gengur skemmra en alpjodlegir stadlar 4 allmdrgum svidum er mikilvagt ad lita til athugasemda
Flottamannastofnunarinnar vio hana (Fléttamannastofiun Sameinudu pjodanna, UNHCR Provisional Comments on the Proposal for a
Council Directive on Minimum Standards on Procedures in Member States for Granting and Withdrawing Retugee Status (Council
Document 14203/04, Asile 64, frd 9. névember 2004), [0. febriar 2005, http://www unher.org/retworld/docid/42492b302 html).
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4 um ad fyrir hendi skuli vera eitt skilgreint yfirvald — midleegt, sjalfstaett stjérnvald, par
sem pvi verdur vid komid — sem annast yfirferd umsokna um réttarstdou fléttamanna og
tekur um par akvordun & fyrsta stjornsyslustigi. Flottamannastofnunin hefur af pvi
ahyggjur ad akvardanir af halfu annarra stjérnvalda verdi ekki jafnvandadar vegna skorts 4
videigandi pekkingu og reynslu eda adgengi ad upplysingum um pad land sem um raedir
hverju sinni. A9 mati stofnunarinnar eykur petta haettu 4 endursendingu fléttamanna.

Landameravordum ber ad greida fyrir umséknarferlinu og visa umséknum med skjotum
heetti til akvordunarbzrra yfirvalda, p.e. til Utlendingastofnunar. Mzlt er med bvi ad
stjornsyslufyrirmeelum og leidbeiningum um starfsheetti verdi dreift til landamaeravarda
um medferd beidna um heli. Til pess ad koma 1 veg fyrir endursendingu fléttamanna og
a0 halisleitendum verdi snuid vid & landameerum, sttu landameraverdir ad {4 pjalfun { pvi
ad pekkja og meta umsoknir um heeli og visa halisleitendum til videigandi yfirvalda.
Umszkjendum um alpjodlega vernd atti ekki ad hafna eda neita um landvist einungis &
grundvelli fyrstu skyrslutoku landamaravardar.” Visun til rikisstofnana og adgangur ad
logfrae0iradgjof 4 vegum Fléttamannastofnunarinnar og samstarfsadila hennar, p.e. Rauda
kross Islands, er pydingarmikid atridi 4 landamzarum, og yfirvéidum 4 landamarastédvum
er skylt ad greida fyrir bvi ad slikt samband komist 4.

Fléttamannastofnunin meelir eindregid med bvi ad tekid verdi upp dkvaedi i islensk 16g
sem _kvedur Otvirett 4 um ad hlutverk landamgeravarda 4 malsmedferdarferli

hzlisumsdkna sé ad bera kennsl & helisleitendur, lata peim i té upplysingabaeklinga um
helisumséknarferlid _og visa peim til logberra vfirvalda, p.e. Utlendingastofnunar.
Skyrsiutékur landameeravarda eiga ekki ad hafa annan tilgang en ad skra lifkenni
umsazkjanda (biodata) o nnupplysingar um flugleid.

Stofnunin vill ennfremur {treka ad rikjum er ekki heimilt ad beita refsiadgerdum vid
umszkjendur um heli 4 grundvelli “6loglegrar komu” (p.e. notkun falsadra pappira eda
blekkinga) ef peir geta synt fram 4 “gilda astedu” fyrir komuleidinni. f 1. mgr. 31. gr.
Samningsins frd 1951 um réttarstdou flottamanna er skyrt kvedid a um ad ekki skuli beita
refsingum gagnvart fléttaménnum vegna 6ldglegrar komu peirra til landsins, enda gefi
peir sig tafarlaust fram vid stjérnvold og beri fram gildar astedur fyrir 6loglegri komu
sinni. Til pess ad efnha pjodréttarlegar skuldbindingar ttu landamaeraverdir ad tryggja ad
engin malsmedferd eda refsingar fyrir 0loglega komu eda vist cigi sér stad fyrr en
lokaakvordun liggur fyrir um umsokn um alpjodlega vernd. Ef rikid fyrir mistok hofoar
domsmal gegn utlendingi og réttarstada hans sem flottamadur kemur sidar i 1jos ber rikinu
ad tryggja ad allar dkerur verdi dregnar til baka og fullnusta déma st6dvud. Riki mega
ekki visa til “6loglegrar komu” umsakjanda til réttleetingar 4 fangelsun, sektum eda
sviptingu grundvallarréttinda. Flottamannastofnunin beinir pvi beim tilmeelum til

Islendinga ad peir breyti 16gum sinum samkvaemt bessu.

A8 mati stofnunarinnar er vardhald halisleitenda { edli sinu 6askilegt.'” Helisleitendur
atti aldrei a0 setja i vardhald einungis 4 peim forsendum ad peir séu ad leita halis.

® Flottamannastofnun Sameinudu bjédanna, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair and
Efficient Asylum Procedures), 31. mai 2001, EC/GC/01/12, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd36cd.html, sja i-1id 50. mgr.
' Sbr. it Flgttamannastofnunar Sameinudu bjédanna, UNHCR's Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards relating to
the Detention of Asylum-Seekers, 26. febraar 1999, hitp://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vu/refworld/rwmain?docid=3¢c2b3{844.




[Pyding a bréfi fra umdeemisskrifstofu Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna fyrir
Eystrasaltsiondin og Norduriond, dags. 2. juli 2009.]

Beita ma vardhaldi i undantekningartilvikum { samremi vid alyktun EXCOM nr. 44
(XXXVI1)-1986 ef porf krefur i pvi skyni ad:

(1) fa stadfestingu & pvi hver vidkomandi sé (ef um pad er deilt),

(2) akvarda bau atridi sem krafa um réttarstodu fléttamanns eda heali byggir
(frumskyrslutaka);

(3) bregdast vid adstadum bpar sem utlendingar eda helisleitendur hafa eydilagt
feroaskilriki sin og/eda Onnur skilriki eda hafa notad folsud skjol til pess ad villa
um fyrir stjornvéldum i rikinu par sem peir hyggjast leita heelis;

(4) standa v6rd um pjodaroryggi eda allsherjarreglu.

Ad auki kann vardhald ad vera réttleetanlegt ef haelisleitendur, sem fengid hafa hofnun,
neita ad yfirgefa landsvedi pegar endanleg hdfnun liggur fyrir 4 umsdkn beirra um
alpj6olega vernd.

Réttargaeslureglur vardandi hvers kyns varOhald, par med talid varShald healisleitenda,
leida af pjodarétti og domaframkvemd Mannréttindadémstols Evropu og eru medal
annars eftirfarandi:

— allar dkvardanir skulu bundnar vid tiltekna einstaklinga og byggja 4 sérsttdu og
s6gu hvers um sig;

— akvordun skal rokstudd og sett fram 4 tungumali sem sa sem vardhaldi sztir skilur;

— i Kkjolfarid skal sjaltkrata fylgja endurskodun af halfu domstols eda
stjornsyslustofnunar, auk reglubundinnar endurskodunar 4 naudsyn aframhaldandi
varQhalds;

— veittur skal réttur til afryjunar 4 akvordun og endurskodun a fyrsta stjornsyslustigi;

— vidkomandi skal eiga rétt & 16gfradilegri radgjof og 4 pvi ad hafa samband vio
Fléttamannastofnun S.p.

Flottamannastofnunin  hvetur riki til ad kanna adra kosti en vardhald, svo sem:
tilkynningarskyldu, abyrgdarmenn/tryggingar, lausn gegn tryggingu, opnar budir.
Vardhald atti 2tid ad vera sidasta (uraedi.

Fléttamannastofnunin hvetur Islendinga til pess ad breyta 16ggiof sinni samkvaemt bessu.

Skilgreining 4 réttarstéou flottamanna

Réttarstoou fléttamanna ber ad akvarda i samreemi vid pann rétt til malsmedferdar sem
kvedid er 4 um i alpjodalsgum og Evropurétti;'! Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna

" Einkum tilskipun radsins nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um lagmarkskrafur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og
afturkdllun 4 stodu flottamanns, http://www.unher.org/refworld/docid/4394203¢4 html. Par sem tilskipunin gengur skemmra en
alpjodlegir stadlar 4 allmérgum svidum er mikilvaegt ad lita til athugasemda Flottamannastofinunarinnar vid hana (Fléttamannastofnun
Sameinudu hjodanna, UNHCR Provisional Comments on the Proposal for a Council Directive on Minimum Standards on Procedures in
Member States for Granting and Withdrawing Refugee Status (Council Document 14203/04, Asile 64, fra 9. névember 2004), 10.
febriar 2005, http://'www.unher.org/refworla7docid/42492b302.html').
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melir med pvi ad kvedid verdi 4 um pennan rétt med dtviredum hetti i islenskum [6gum 1
peim tilvikum par sem su er ekki pegar raunin.

Akveedi 2. mgr. 15. gr. tilskipunar radsins nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um
lagmarkskrofur til malsmedferdar { adildarrikjum vid veitingu og afturkollun a stéou
fléttamanns (“tilskipunin um medferd haelisumsokna”) tryggja dkeypis adstod 16gfraedings
og talsmanns pegar nidurstada er neikvad, p.c. 4 kaerustigi. [ athugasemdum sinum vid
tilskipunina lysti Flottamannastofnunin vonbrigdum sinum med ad petta skuli ekki tryggt
4 fyrstu malsstigum. A0 mati Flottamannastofnunarinnar er rétturinn til 16gfreedilegrar
a0stodar og fyrirsvars naudsynleg verndarradstéfun, einkum { hinu flékna
malsmedferdarkerfi Evropu. Haelisleitendum er oft okleift ad koma med videigandi hetti
ordum ad peim atridum sem fram purfa ad koma i tengslum vid haelisumsdékn 4n adstodar
hafs 16gfreedings, par sem peir bua ekki yfir nakveemri vitneskju um forsendur pess ad
608last vidurkenningu & réttarstddu sinni sem flottamadur, né um réttarkerfi erlends rikis.
Vondud logfraedileg radgjof og fyrirsvar eru einnig hagsmunamal rikja, par sem med bvi
er liklegra ad porfin fyrir alpjodlega vernd greinist fyrr. Pad beetir skilvirkni
malsmedferdar 4 fyrstu stigum. Med hlidsjon af framangreindu og beirri stadreynd ad
tilskipunin um medferd halisumsokna kvedur adeins 4 um lagmarkskréfur, sem heimilar
adildarrikjum ad taka upp eda halda vid dkvedum sem fela i sér meiri réttindi

heelisleitanda, melir Fléttamannastofiiun med pvi vid islendinga ad peir kvedi 4 um
okeypis 16gfradiadstod 4 6llum stigum malsmedferdar halisumsokna.

A8 pvi er vardar 45, gr. Utlendingalaga, sem kvedur 4 um ad “samsvarandi verndar [skuli]
utlendingur njota sem vegna svipadra adstzedna og greinir 1 flttamannahugtakinu er i
yfirvofandi hettu 4 ad lata 1ifid eda verda fyrir 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd,”
viljum vid {treka ad Fléttamannastofnunin stydur eindregid lagaskyldu til pess ad veita
vidbdtarvernd peim sem eiga hattu 4 ofséknum af dsteedum sem falla utan vid gildissvid
A-lidar 1 gr. samningsins fra 1951 um réttarst6ou floéttamanna.

Ad pvi er vardar skilgreiningu 4 vidbétarvernd ma4 leita leidsagnar i e-1id 2. gr. og 15.
gr. tilskipunar radsins nr. 2004/83/EC fra 29. april 2004 um lagmarksskilyrdi til ad
rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir einstaklingar teljist flottamenn eda menn
sem ad 60ru leyti parfnast alpjodlegrar verndar og um inntak slikrar verndar'’ og i
athugasemdum Fléttamannastofnunarinnar vid hana.'® A8 pvi er vardar c-lid 15. gr.
tilskipunarinnar, par sem kvedid er 4 um ad “alvarlegar ofséknir” kunni ad felast i
“alvarlegri og einstaklingsbundinni 6gnun vid 1if eda perséonu almenns borgara vegna
almenns ofbeldis af v6ldum vopnadra &ataka milli rikja eda innan rikja,” komst
Mannréttindadomstoll Evropu m.a. ad peirri nidurstodu hinn 17. febraar 2009 (Elgafaji
gegn Staatssecretaris van Justitie)'* ad:

12 Tilskipun radsins nr. 2004/83/EC {r4 29. april 2004 um lagmarksskilyroi til ad rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir
einstaklingar teljist flottamenn eda menn sem ad 60ru leyti parfnast alpjodlegrar verndar og um inntak slikrar verndar, 19. mai 2004,
http://www.unher.org/refworld/docid/4157¢75¢4 html.

13 Flottamannastofnun Sameinudu pjoédanna: UNHCR Annotated Comments on the EC Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004
on Minimum Standards for the Qualification and Status of Third Country Nationals or Stateless Persons as Refugees or as Persons Who
Otherwise Need International Protection and the Content of the Protection Granted (OJL 304/12 of 30.9.2004), 28, jantar 2005,
http://www.unhcr,org/refworld/docid/4200d8354 html.

K Elgafaji gegn Staatssecretaris van Justitie, C-465/07, Evropusambandid: Evropudémstéllinn, 17. febraar 2009,

http www.unher.org/refworld/docid/499aaee32 html. Sja einnig Fldttamannastofnun Sameinudu pjédanna, UNHCR Statement on
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— ekki sé naudsynlegt ad umsakjandi syni fram 4 ad hetta beinist ad honum
persénulega eda “sérstaklega” til pess ad hann geti notid verndar skv. c-1id 15.
er;

— unnt s¢ ad syna fram a i undantekningartilvikum ad st 6gn sem nefnd er i c-lid
15. gr. sé fyrir hendi pegar hid almenna ofbeldi sem einkennir hin vopnudu
atok “na pvi stigi ad raunverulegar forsendur séu til pess ad etla ad borgari,
sem snuid er aftur til viokomandi lands, eda vidkomandi svadis, eftir pvi sem
vid 4, myndi einungis vegna dvalar sinnar 4 landsvadi vidkomandi rikis eda
svadis, eiga verulega hasttu & pvi ad verda fyrir peirri 6gn.”

AQ pvi er vardar réttindi peirra sem njota vidboétarverndar, vill Mannréttindastofnunin
leggja & pad adherslu ad verndarparfir peirra sem njota vidbotarverndar eru jafnbrynar og
parfir fiéttamanna skv. fléttamannasamningi S.p., sem pydir ad beir attu ad njota
sambzrilegrar medferdar/réttinda. I pvi sambandi vekjum vid athygli 4 pvi ad sem stendur
er monnum, sem falla undir vidbotarverndardkvaedi 45. gr. Utlendingalaga, veitt
landvistarleyfi skv. 12. gr. f Utlendingalaganna (mannudarastadur).

Fléttamannastofnunin hvetur islendinga pvi til pess ad breyta 16ggjof sinni 4 pa leid ad

moénnum, sem falla undir vidbétarverndardkveadid, skuli veitt landvistarleyfi 4 grundvelli

parfar peirra fyrir vernd, fremur en af mannudardstedum, og ad peir 68list réttindi sem

samberileg eru vid pau sem veitt eru fléttamoénnum skv. fléttamannasamningnum fréd
1951.

Flottamannastofnunin hefur lengi haft pa afstoou ad gagniegt kunni ad vera i
malsmedferdarreglum vardandi akvordun 4 stddu fldttamanna 1 einstékum 16ndum ad gera
rad fyrir flytimedferd bersynilega tilhzfulausra umsékna um réttarstoou flottamanns
eda heli. Alyktun framkvemdanefndar Flottamannastofnunarinnar (EXCOM) nr. 30
(XXXIV) -1983" skilgreinir umsoknir sem eru “augljés misbeiting” og “bersynilega
tilheefulausar” sem umsoknir “ sem eru augljoslega sviksamlegar eda eiga ekkert skylt vid
pau vidmid sem notud eru pegar vidurkennd er réttarstada fldttamanns og kvedid er 4 um i
fléttamannasamningnum, né heldur vid énnur vidmid sem réttlaeta haelisveitingu,” p.e.a.s.
umsoknir “sem svo augljoslega eiga sér enga stod ad engar forsendur séu til pess ad par
hljéti fulla medferd a ollum stigum.” { stefnulysingu Fléttamannastofnunarinnar um
bersynilega tilhefulausar umsoknir um heali (Position on Manifestly Unfounded
Applications for Asylum)'® er ad finna leidbeiningar um pad hvada umsoknir megi telja
“bersynilega tilheefulausar” eda “eiga ekkert skylt vid réttarstodu flottamanna™.

Melt er med pvi ad flytimedferd eigi sér stad innan hins hefdbundna mélsmedferdarkerfis

og ad skilvirkast s€ ad hun fari fram 4 kerustiginu med styttri keerufresti. Medal
naudsynlegra réttargaeslureglna eru eftirfarandi:

Subsidiary Protection Under the EC Qualification Directive for People Threatened by Indiscriminate Violence, jantiar 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/479d {7472 html.

B Nidurstada framkvamdanefndarinnar (EXCOM) nr. 30 (XXXIV} - 1983, The Problem of Manifestly Unfounded or Abusive
Aépplicalions for Refugee Status or Asylum, http://www.unlicr.org/cgi-bin/texis/vtx/refwor ld/rmain?docid=34e68¢6118.

' Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna: UNHCR's Position on Manifestly Unfounded Applications for Asylum, December 1992,
htip//www unher.org/egi-bin/texis/vix/refworld/rwmain*docid=3a¢6b31d83.




[Pyding d bréfi fra umdemisskrifstofu Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna fyrir
Eystrasaltsiondin og Norduriond, dags. 2. juli 2009.]

— umszkjandi @tti ad eiga kost 4 fullri skyrslutoku hja par til barum
embzttismanni og, ef hegt er, hja embettismanni fra peirri stofnun sem til
pess er baer ad dkvarda réttarstodu fléttamanna;

— alitamal um hvort umsdkn s¢ bersynilega tilhaufulaus eda misbeiting skulu
leyst af peirri stjornvaldsstofnun sem ad jafnadi er til pess beer ad skera ur um
réttarstodu flottamanna;

— umszkjandi, sem er hafnad, ®tti ad eiga kost 4 endurskodun 4 akvorduninni.
Slikt endurskodunarurreedi meetti vera einfaldara en pau rredi sem bjodast
pegar um er ad reda hofnun umsokna sem ekki eru taldar bersynilega
tilhaefulausar eda misbeiting. Fléttamannastofnunin telur ad til pess ad slik
endurskodun teljist markteek etti hun ad vera 4 vegum annarrar
stjornvaldsstofnunar en peirrar sem tok upphaflegu dkvoérdunina og ohadrar
stofnunar ef pvi verdur vid komid. Keara tti ad hafa ahrif til frestunar, pannig
ad umsazkjandi eigi kost 4 ad vera afram i landinu medan bedid er
endurskodunar 4 mali hans;

— Fléttamannastofnunin tti ad eiga kost & adgengi ad 6llum krofum 4 6llum
stigum malsmedferdar.

.
Kerustig
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stofnun 4 a0ra stigi, sem atti ad hafa 16gsdgu til pess ad endurskoda baedi malsatvik og
lagarsk. Ad pvi er vardar sjalfstzedi og Ohlutdraegni keerustigsins, vekur pad athygli
okkar og ahyggjur ad samkvaemt niverandi fyrirkomulagi heyrir Utlendingastofoun undir
domsmalaraduneytid, sem sidan fer med karumal og vid beinum bvi beim eindregnu

tilmzaelum til Islendmga ad meodferd keerumala helisleitenda verdi flutt til domsyfirvalds,
sem er [ raun — og ber med sér ad vera i raun — fullkomlega sjalfstatt og Shlutdraegt.

Stofnunin vill ennfremur leggja aherslu & ad hin almenna regla atti ad vera sd, ad
halisleitendur fai tekiferi til pess a0 leggja fram keeru sina { eigin persénu. Sér { lagi atti
a0 gefa kost & munnlegri skyrslutoku a karustigi vid eftirfarandi adstedur:

— begar 4dkvordun um hofnun & fyrsta stigi byggdist & nidurstédu um
traverdugleika, sem ekki var rannsékud med fullnzgjandi heatti vid skyrslutoku
til akvordunar a réttarstddu og ekki er rokstudd i réttarstoumatinu;

— Sonnunargdgn, sem hafa pydingu fyrir dkvordun um beidnina, voru 16gd fram
af umszkjanda en ekki tekin til fullnegjandi athugunar vid skyrslutokuna til
réttarstdumats og { matinu sjalfu,

— Ny sonnunargdgn koma fram i kasruskjalinu, sem hafa pydingu fyrir dkvordun
vardandi beidni um réttarstoou flottamanns; gefa atti kost & munnlegri
skyrslutdku til pess ad meta gildi sonnunargagnanna,

— Kearan og/eda utskrift skyrslutdkunnar til akvoérdunar & réttarstédu og
réttarstodumatio sjalft, eda onnur areidanleg sénnunargdgn, benda til pess ad
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likur séu & pvi ad sanngirni hafi ekki verid gett vid malsmedferd og pad kynni
a0 hafa skert moguleika umsakjanda til pess ad bera fram krofu sina. svo sem:
o Ofullnagjandi tilkun
o tortryggni umsakjanda vegna framkomu eda personu (kynpattar, traar,
kynferdis o.s.frv.) spyrjanda eda tlilks vid skyrslutoku um réttarstodou
o synjun um tekiferi til pess ad leggja fram sénnunargdgn, sem mali
skipta
o raunverulegar eda imyndadar ahyggjur vardandi tminad um
malsmeoferdina
o ¢évideigandi spurningar

Fléttamannastofnunin_hvetur fslendinga til pess ad sampykkja 16g, sem kveSa med
otviredum heetti 4 um munnlega skyrslutdku 4 keerustigi vid per adsteedur sem lyst er hér
ad framan.

Brottfall, nidurfelling og afturkillun a réttarstoou fléttamanna

Flottamannastofaunin beinir peim eindregnu tilmelum til islendinga ad taka upp og/eda
breyta dkvaedum um brottfall, nidurfellingu og afturksllun 4 réttarstodu fléttamanna og um
vidbotarvernd.

Brottfall 4 vid um pad pegar flottamannasamningurinn hettir ad gilda um flottamann skv.
staflio C 1 1. gr. samningsins 4 peim forsendum ad alpjédleg vernd sé ekki lengur
naudsynleg eda réttlzetanleg.!” Nidurfelling 4 vid um &kvordun um ad Ogilda
vidurkenningu a réttarstodu flottamanns, sem er réttlatanleg pegar i 1j6s kemur ad aldrei
hefdi att ad vidurkenna réttarstodu vidkomandi sem flottamadur, p.m.t. i tilvikum par sem
utiloka hefoi att vidkomandi frd alpjodlegri fléttamannavernd. Afturkéllun merkir ad
vidurkenning 4 réttarstodu flottamanns sé dregin til baka pegar madur, sem med réttu var
vidurkenndur sem flottamadur, gerist sekur um athzefi er fellur undir a- og c-lid staflidar F
i1. gr. fléttamannasamningsins eftir ad vidurkenning var veitt.

Landid, sem veitti heelid, ber sonnunarbyrdina pegar brottfallsdkveedunum er beitt
gagnvart manni, sem nytur alpjédlegrar verndar. Dbegar riki hefur akvardad ad
einstaklingur hafi ekki lengur borf fyrir vernd skv. staflid C i 1. gr.
flottamannasamningsins atti pad ad tilkynna um pad til vidkomandi. [ dkvorsuninni zetti
ekki adeins ag tilgreina peer stadreyndir sem eru astaeda nidurfellingarinnar, heldur tti ad
fylgja henni samantekt um pau sénnunargégn, sem 16gd eru til grundvallar, og mat a
areidanleika peirra og triverdugleika bess einstaklings sem um redir. A0 lagmarki ®tti i
akvorduninni ad upplysa pann sem sviptur hefur verid réttarstddu sinni um leidir til pess
ad andmeela dkvorduninni. beir sem éska eftir ad keera dkvoroun um brottfall eiga sama
rétt 4 okeypis logfraediadstod og halisleitendur, sem fengu neitun vid upphaflegri umsoékn.
Ennfremur atti réttarstada vidkomandi ad haldast obreytt medan bedid er nidurstddu i
keerumalinu.

17 Sj4 ennfremur handbok Flottamannastofnunarinnar, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the
1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 1. jantar 1992,
http.//www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b33.14.html, 111.-139. mgr.




[Pyding a bréfi fra umdemisskrifstofu Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna fyrir
Eystrasaltsidondin og Nordurlond, dags. 2. juli 2009.]

i fléttamannaloggjof Evrépusambandsins er gert 14 fyrir moguleika 4 afturkéliun
umsoknar af halfu helisleitanda eda adsteedum par sem umsokn getur talist afturkollud
vegna pess ad umszkjandi hefur yfirgefid busetustad sinn.'® bad yfirvald, sem baert er til
a0 fara med helisleitunarmal, getur annad hvort hafnad umsékninni eda frestad
malsmedferd.

Lokastig malsmedferdar

begar akvordun hefur verid tekin um halisumsdkn ber ad tilkynna umseekjanda innan
heefilegs tima um nidurstduna 4 tungumali sem umsakjandi skilur pegar hann nytur ekki
adstodar eda fyrirsvars 1ogfraedilegs radgjafa eda annars radgjafa. Medal upplysinga, sem
veittar eru, skulu vera upplysingar um leidir til pess ad andmala neikvaedri nidurstoou.

Fléttamannastofnunin hvetur islendinga til pess ad innleida lagadkveaedi um hédmarksfrest
til pess ad tilkynna heaelisleitanda um akvoréun um umsédkn hans.

Ad pvi er vardar endursendingu helisleitenda med endanlegri neitun, vill
Flottamannastofnunin itreka ad brottfor af fijalsum vilja er alltaf besti kosturinn. Ef og
begar endursending med valdi er eini kosturinn, hvetur Flottamannastofnunin islendinga
til bess ad fylgja leidbeiningum Evropurddsing, Twenty Guidelines on Forced Return, ’9 og
gera breytingar 4 16ggj6f sinni ad pvi marki sem borf krefur,

Umdamisskrifstofa Flottamannastofnunar Sameinudu
pjddanna fyrir Eystrasaltslondin og Norourlénd

Stokkholmi, 2. jali 2009

'® Sbr. 19. og 20. gr. tilskipunar radsins nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid
veitingu og afturkdliun a stodu fléttamanns, http://www.unher.org/refworld/docid/4394203¢4.html. Sbr. einnig athugasemdir
Fléttamannastofnunarinnar vardandi petta atridi (Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna, UNHCR Provisional Comments on the
Proposal for a Council Directive on Minimum Standards on Procedures in Member States for Granting and Withdrawing Refugee
Status (Council Document 14203/04, Asile 64, fra 9. ndvember 2004), 10. febraar 2005,
hitp://www.unher.org/refworld/docid/42492b302.html.

19 Evrépuradid: Radherranefndin, Twenty Guidelines on Forced Return, 4. mai 2005,

http://www . unhcr.org/refworld/docid/42ef32984 html.
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Nefnd um medferd haelisumsokna

Bjorg Thorarensen, formadur,
b.t. Gunnars Narfa Gunnarssonar
Démsmalaraduneytinu,
Skuggasundi

150 Reykjavik

Reykjavik 16. juni 2009
Efni: Svér Rauda krossins vid fyrirspurnum um medferd haelisumsokna

Visad er til bréfs ydar dags. 20. mai 2009, par sem pess var 6skad a3 Raudi kross Islands svari premur
tilteknum spurningum sem varda adkomu Rauda krossins ad malefnum halisleitenda hérlendis. Vill
Raudi krossinn pakka fyrir ad fa taekifeeri til a8 koma sjénarmidum félagsins 4 framfzeri vié nefndina

med pessum haetti.

Raudi kross fslands er hluti af alpjédahreyfingu Rauda krossins og Rauda hélfmanans og er staersta
mannudarhreyfing veraldar. Hreyfingin er hlutlaus og 6hlutdraeg og leitast vid ad vernda og adstoda
fornarlémb ataka og nattiruhamfara. Likt og 6nnur landsfélog hreyfingarinnar gegnir Raudi kross
islands dkvednu stoShlutverki vid stjornvéld pegar kemur ad tilteknum malaflokkum, s.s. 4 svidi
almannavarna, heilsuverndar, velferdar og malefna utlendinga. Likt og hreyfingin 61l studlar Raudi
kross Islands ad eflingu manntdargilda og virdingu fyrir alpjédlegum mannréttinda-, flsttamanna-,
og mannudarlégum.

Raudi krossinn leggur aherslu 4 ad islensk 16ggjof wtti ad endurspegla bestu framkvamd pegar kemur
ad alpjodlegum vidmidum & svidi mannréttinda- mannidar- og fléttamannaréttar og vera i fremstu
168 og framsakin pegar kemur ad medferd og urlausn 4 malum utlendra einstaklinga sem dska
verndar 4 grundvelli alpjédlegra laga og adbtinadi og adstod vid slika einstaklinga medan mal peirra
eru til medferdar og pegar nidurstada i peim liggur fyrir.

begar kemur ad mélefnum einstaklinga sem dska alpjédlegrar verndar telur Raudi krossinn edlilegt ad
islensk stjornvold liti til pess sem er ad gerast var8andi sameiginlega halisstefnu Evrépusambandsins
enda tekur fsland nd pegar virkan patt i hluta pess samstarfs i gegnum Dublin samstarfid. b6 skal {
pessu sambandi aréttad ad sameiginleg stefna Evrépusambandsins i malefnum hzlisleitenda felur
sér akvedin lagmarksviomid og er rikjum frjalst ad innleida i landslog dkvedi sem veita
halisleitendum og fléttaménnum meiri réttindi og vernd en kvedid er 4 um i reglugerdum sem varda
pa sameiginlegu stefnu Evrépusambandsrikja.

P4 vill Raudi kross Islands sérstaklega vekja athygli nefndarinnar & norsku ttlendingalogunum og
reglugerd sem taka gildi 1. jantar 2010. Munu norsku ttlendingaldgin um margt vera gott deemi og
fyrirmynd um bestu framkveemd i malum einstaklinga sem 6ska alpjédlegrar verndar.

Svoér Rauda krossins vid spurningum nefndarinnar er ad finna hér ad nedan dsamt 68rum atridum sem
félagid telur mikilvaegt ad nefndin taki til ihugunar og sé medvitud um. Pessi atridi tengjast og
tvinnast mikid saman og med ymsum heetti og er pvi nokkud um ad vikid séu ad sému atridum 4 fleiri
stédum en einum i medfylgjandi texta.

Hiuti af Alheimshreyfingu Icelandic Red Cross Efstaleiti 9 Simi/Tel: (354) 570 4000 E-Mail: central@redcross.is
Rauda krossins Cruz Roja Istandesa 103 Reykjavik Fax: (354) 570 4010 Website: www.redcross.is
Iceland

0g Rauda halfmanans Croix-Rouge Islandaise
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1. Er til stadar tiltekinn samningur 4 milli Rauda krossins og stjornvalda um pad hver sé adkoma
samtakanna a8 medferd halisumsokna? Er svo er hvernig er hlutverk Rauda krossins pa
skilgreint?

Pad er ekki i gildi formlegur samningur 4 milli Rauda krossins og stjornvalda vardandi adkomu Rauda
krossins a8 medferd halisumsékna. Hins vegar er i gildi samkomulag & milli Rauda krossins og
démsmalaraBuneytisins sem komst 4 med bréfi raduneytisins dags. 13. april 2004. f pvi kemur fram ad
raduneytid hafi tekid afstodu til tillagna Rauda krossins sem voru lagfar fram & fundi med
démsmalaradherra 7. april 2004. [ samkomulaginu felst m.a. eftirfarandi:

a. Ad Raudi krossinn geeti réttinda helisleitenda og hafi i pvi skyni heimild raduneytisins til ad
fylgjast med medferd mala hja 1ogreglu og Utlendingastofnun.

b. Ad Raudi krossinn hafi heimild rdduneytisins til ad fylgjast med adbiinadi halisleitenda
hérlendis og til ad reda i trinadi vid heelisumsekjendur um hvad eina sem vardi velferd
peirra.

¢. AJd Raudi krossinn geti komid & framfeeri abendingum um malsmedferd, almennt eda vegna
einstakra mala til viSkomandi stjornvalds og 6skad eftir irbétum par um.

d. Ad Raudi krossinn adstodi halisumsaekjendur vid ad leita sér 1ogmannsadstodar pegar dstaeda
pyki til a0 mati Rauda krossins.

e. AJ Raudi krossinn gefi drlega t skyrslu til raduneytisins.

f. AJ Raudi krossinn geti virkjad neydarskipulag sitt og opnad fjéldahjalparmidstod ef til
landsins kemur stér hépur félks sem leitar haelis, annad hvort ad héféu samradi vid
raduneytid eda ad beidni raduneytisins sem pa greidi utlagdan kostnad vegna pess.

[ ofangreindum tillogum, dags. 6. april 2004, haf6i Raudi krossinn einnig gert tillsgu pess efnis vid
raduneytid ad helisleitendum yrdi tryggd l6gmannsadstod a upphafsstigi malsmedferdar en
raduneytid kvadst ekki geta fallist 4 pa tillogu par sem lagaheimild til greidslu sliks kostnadar r
rikissj6di veeri bundin vid medferd halisumsékna a keerustigi. Eins og nanar verdur vikid ad hér ad
nedan telur Raudi krossinn mjog mikilvaegt ad haelsileitendum verdi tryggd 16gmannsadstod fra fyrstu
stigum heelisumséknar enda hniga 611 rok ad pvi ad slikt fyrirkomulag leii ekki adeins til vandadri og
skjétari malsmedferdar heldur og til sparnadar fyrir rikissjéd.

Enda pott samstarf vid stjornvéld & grundvelli ofangreinds samkomulags hafi yfirleitt reynst med
dgetum telur Raudi krossinn ad aeskilegra veeri ad stjornvold og Raudi krossinn gerdu med sér
formlegra samkomulag eda samning en pad myndi ad mati Rauda krossins festa og tryggja betur pad
samstarf sem fyrir er. Raudi krossinn vill pessu til vidbotar taka fram ad félagié vinnur ad malefnum
hzlisleitenda i samvinnu vid stjornvold 4 grundvelli stodhlutverks Rauda krossins og Rauda
héalfmanans vid stjérnvold { hverju landi fyrir sig.

Ps skal pess getid ad Raudi kross [slands hefur jafnframt gert samstarfssamning vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna og fylgir sa samningur bréfi pessu.

2. Ertil stadar dkvedin framkvaemd um pad hvernig Raudi krossinn kemur a8 malum um medferd
halisleitenda og hvernig er henni hattad, s.s. hvad vardar adstod vid helisleitanda, 6flun

upplysinga og gagna o.f1.?

Raudi krossinn leggur aherslu & ad hver einstok umsokn um heli fai vel igrundada, réttlata, skjéta og
sanngjarna medferd hja stjiornvéldum og til ad reyna tryggja slikt fylgir fulltri Rauda krossins
haelisleitendum og umséknum peirra eftir fra pvi ad umsokn er 16gd fram og par til ad lokadkvordun
hefur verid tekin i mali helisleitenda. Raudi krossinn vinnur ad malefnum halisleitenda i beinum
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samskiptum vid stjéornvold og kemur abendingum og athugasemdum & framferi vid stjérnvold
millilidalaust. I undantekningartilfellum hefur Raudi krossinn fengid 16gmenn til ad taka ad sér mal
halisleitenda og hefur pa félagid greitt fyrir pjénustu 16gmanna.

a. Adkoma Rauda krossins & fyrstu stigum halisumséknar

begar einstaklingur ¢skar helis 4 islandi hefur l5gregla jafnan samband vi® Rauda krossinn sem
sendir pa fulltriia sinn til ad vera vidstaddur téku svokalladarar halisskyrslu. Adur en skyrslutaka
hefst radir fulltrii Rauda krossins vid halisumsakjanda i einrtimi og i tranadi. Medal pess sem ratt
er um er hvort haelisumsakjandi geri sér grein fyrir pvi ferli sem er ad fara i gang og ad hann sé ad
sekja um vernd 4 fslandi samkvemd alpjédlegum flottamannalogum. Farid er yfir
upplysingabaekling (tekinn saman af Rauda krossinum) fyrir halisleitendur par sem l6gd er ahersla &
atridi sem helisleitandinn parf a8 vera upplystur um adur en vidtal hefst.

Lo6gd er ahersla 4 pad vid heelisumsakjanda ad segja satt og rétt fra badi ferdaleid og astedu flottans.
Jafnframt er heelisumsekjandi upplystur um ad ef hann geti lagt fram einhver gogn sem stadfesta
s6gu hans ad hluta eda ad fullu pa atti hann ad leggja slik gogn fram eda gera grein fyrir pvi ad hann
muni reyna ad afla slikra gagna. P4 er reynt ad gera halisumszkjanda grein fyrir mikilvegi
heelisskyrslunnar og ad hun sé hans taekifaeri til ad atskyra fyrir yfirvdldum hvers vegna hann hafi
yfirgefid upprunaland sitt og sé ni staddur 4 Islandi og 6ski verndar samkvaemt alpj6dalogum.

P4 er Dublin reglugerdin og dkvaedi hennar utskyrd i stuttu mali og haelisumsaekjandi upplystur um
ad ef hann eigi haelisumsékn i 60ru landi sem hefur sampykkt Dublin reglugerdina eda hann telji ad
annad Dublin riki geti borid abyrgd a haelisumsékn hans hafi hann taekiferi til ad utskyra og rokstydja
ef vidkomandi éskar pess sérstaklega ad verda ekki endursendur til pess lands.

A3 loknu vidtali feer heelisleitandi ad lesa yfir haelisumséknina dsamt tulki og fulltriia Rauda krossins
sem bidur hzlisleitanda um leyfi til ad fa afrit af helisumsokninni. Ad loknu vidtali hja logreglu er
hzelisumsékn, asamt 6rum gdgnum fra 1greglu, send til Utlendingastofnunar til afgreidsiu.

b. Tillégur Rauda krossins a8 battu verklagi & fyrstu stigum hzlisumsoknar midad
vid Obreytt 16g og reglur

1. bvi midur bregdur pad vid ad Rauda krossinum er tilkynnt seint eda jafnvel ekki um
heelisbeidni einstaklinga og fyrirhugadar skyrslutékur. Tryggja parf i verklagi ad logregla
tilkynni Rauda krossinum undantekningalaust um framkomna halisbeidni 4 sama tima og
hin tilkynnir 68rum sem koma ad malefnum hzlisleitenda um ad beidnin sé komin fram.

2. Tryggja parf ad ekki verdi drattur & pvi ad logregla og/eda Utlendingastofnun taki skyrslu af
heelisleitanda sem hefur bedid um heeli. Pess eru deemi ad pad hafi dregist i nokkra daga og i
undantekningartilfellum upp i nokkrar vikur.

3. Nokkud hefur borid & pvi, ad mati Rauda krossins, ad skorti a ad logreglumenn sem taka
haelisskyrslur hafi fengid fullnaegjandi pjalfun i ad taka vidtal vid einstaklinga sem dska
alpjodlegrar verndar. T.a.m. skortir stundum naegjanlega pekkingu til ad dkveda hvada
spurninga naudsynlegt er ad spyrja til ad skyra sem best malavexti og stodu hlutadeigandi
einstaklings til a0 unnt sé ad taka upplystar, logmeetar og sanngjarnar dkvardanir um medferd
og afgreidslu méla. Ur pessu er brynt ad beeta ef pad verdur afram i verkahring lgreglunnar
ad taka halisskyrslur og spyrja 1t i astedur flotta og liklegar afleidingar heimsendingar.
Utbtia pyrfti sérstakar verklagsreglur og leidbeiningar fyrir 16gregluembztti sem koma ad
haelismalum og einnig ad betrumbzta skyrsluformid sjalft. Pess skal getid ad Raudi krossinn
skiladi tillogum til Grbdta vardandi skyrsluformid sjalft til Utlendingastofnunar i jantiar 2007.
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4. Jafnframt skortir l6greglumenn sem koma ad malum hzlisleitenda almennt meiri pjalfun til
ad nota tilka og hefur jafnvel brugdid svo vid ad tdlkar séu latnir spyrja spurninga og draga
saman i stuttu mali svar haelisumszekjandans. Slikt hefur pa heettu { for med sér ad framburdur
hzelisleitenda komist ekki beint til skila. Rong notkun a tulki er pvi varasém og afleiding pess
getur verid a0 misr@mi geeti i framburdi haelisleitandans sé t.d. annar talkur notadur i 63ru
vidtali. Tryggja verdur hlutleysi tilks og faglega notkun a tulki. A3 6drum kosti getur pad
hugsanlega haft neikvaed ahrif a umsokn einstaklings um heeli. P4 er augljost ad slik
framkvéeemd getur leitt til pess ad misreemi verdi i medferd mala eftir pvi hvada talkur kemur
ad peim og samreemist pad illa reglum og sjonarmidum vardandi jafnredi.

5. Tryggja barf i verklagsreglum logreglu, og Utlendingastofnunar, ad tilkur og spyrjandi séu
4vallt af sama kyni og hlutadeigandi helisleitandi og pa pad sérstaklega vid ef um konur er ad
raeda. Konur sem 6ska verndar geta audveldlega veigrad sér vid ad tja karlkyns spyrjanda (og
talki) um vidkvaem atridi sem kunna ad varda miklu vardandi fléttann fré upprunalandi, t.d.
ef vidkomandi hefur sett kynferdisofbeldi. Ef eiginmadur kvenkyns helisleitanda eda
karlkyns einstaklingur er i fylgd med henni, verdur ad tryggja ad hun fai ad tja sig an pess ad
vidkomandi karlmadur sé vidstaddur.

6. Ef misbrestur er & pvi ad vinnubrogd logreglunnar 4 frumstigi mals séu fullnegjandi verda
heelisumséknir par af leidandi afar mismunandi ad gedum. Stundum hefur vantad
mikilveegar upplysingar fyrir Utlendingastofnun til ad meta og vinna ur adur en akvordun er
tekin. Petta hlytur ad teljast mjog mikilvegt vidfangsefni m.tt. rannséknarreglu
stjornsysluréttar og er brynt ad Gr pessu verdi batt

7. A8 mati Rauda krossins veri edlilegt ad sérhafdur fulltrii Utlendingastofnunar keemi ad toku
hzlisskyrslu hja 1ogreglu og fulltri peirrar stofnunar myndi spyrja haelisumsakjanda ut i
astaedu flétta og liklegar afleidingar ef hann feri eda yrdi sendur til upprunalands. Logregla
geeti hins vegar afram séd um naudsynlega rannsokn & ferdaleid og adrar tengdar rannsdknir.
Ovist er hvort breyta purfi 16gum til ad unnt sé a8 breyta verklagi med pessum hztti en pé
veeri a0 mati Rauda krossins wskilegt ad pessi framkveemd veeri 16gakvedin. Adkoma
Utlendingastofnunar 4 upphafsstigum mala vari p6 ekki adeins til pess fallin ad auka
réttardryggi og jafnredi i medferd og afgreidslum mala heldur myndi hun einnig audvelda
hlutaleigandi starfsménnum stofnunarinnar ad meta hvert mal og triverdugleika
hzelisumsakjanda og sdmuleidis minnka haettuna 4 ad misraemi yrdi i framburdi einstaklings
fyrir 15greglu og Utlendingastofnun. bvi ma fullyrda ad breyting 4 verklagi i pessa veru veri
mjog til pess fallin ad flyta fyrir afgreidslu halisméla almennt og draga par med einnig ur
kostnadi.

8. Pad gerist stundum ad halisumsaekjendur séu annad hvort ferdir fyrir dom og daemdir til
fangelsisvistar eda urskurdadir i gaesluvardhald 4n pess ad Raudi krossinn sé upplystur um
pad. Slikt hefur pa sleemu afleidingu i for med sér ad Raudi krossinn naer ekki ad halda fullri
yfirsyn yfir malaflokkinn né heldur getur Raudi krossinn haft adgang ad hzlisleitendum ef
félaginu er ekki tilkynnt um hvar peir eru vistadir og pannig komid til méts vié parfir
hzelisleitenda og studlad ad pvi ad peir fai notid lagalegra réttinda sinna. Ur pessu parf ad
baeta og vaeri einfalt ad gera pad med pvi ad leggja fyrir 16gregluembeetti ad tilkynna Rauda
krossinum tafarlaust ef 16gd er fram keera eda 6sk um gaesluvardhaldstrskurd og senda

jafnframt upplysingar um hvenzer vidkomandi halisleitandi verdur feerdur fyrir démara.

c¢. Adkoma Rauda krossins ad medferd halisumsékna og adstod vid halisleitendur
eftir ad l6gregla sendir halisumsokn til Utlendingastofnunar

Eftir ad logregla sendir haelisumsékn til Utlendingastofnunar hafa halisumszkjendur idulega farid 4
framfeeri félagspjénustunnar i Reykjanesba og pa venjulega dvalid a Gistiheimilinu Fit { Reykjanesbae.

Adkoma Rauda krossins a pessu stigi mals hefur adallega verid folgin i eftirfarandi:
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1. AQJ adstoda helisleitendur { samskiptum peirra vid Utlendingastofnun og eftir atvikum
16greglu og démsmalaraduneytid, s.s. vid ad oska eftir munum sem kunna ad vera i haldi
logreglu, koma ad frekari gdgnum og/eda greinargerd til Utlendingastofnunar vardandi mal
sin og ad 6ska eftir upplysingum um hvar mal er statt hja stjérnvoldum.

2. A8 fylgja hzlisumsezkjanda i vidtal hja Utlendingastofnun. Fyrir vidtalid er reett vid
haelisumsakjanda i einrimi og trinadi a svipadan hatt og hja logreglu. Einnig er vidtalid lesid
yfir og afrit af vidtali fengi6 med leyfi haelisumsakjanda.

3. Fulltrdi Rauda krossins er med vidtalstima hja Rauda kross deildinni i Reykjanesba par sem
heelisleitendur koma og 6ska adstodar og/eda leidbeininga telji peir sig purfa 4 pvi ad halda.

4. Adstoda halisleitendur vid ad koma o6skum sinum & framfaeri vid fidlskyldu- og
félagspjonustu Reykjanesbaejar sé pess 6skad.

5. Samstarfi vid fjlskyldu- og félagspjonustu Reykjanesbeejar vardandi adbtinad og pjonustu vid
heelisleitendur.

d. Adkoma Rauda krossins eftir kvordun Utlendingastofnunar og varandi birtingu
akvardana

Fulltri Rauda krossins er vidstaddur birtingar l6greglu/Utlendingastofnunar 4 akvordunum
Utlendingastofnunar. $é akvordun jakveed er helisleitendum leidbeint um naestu skref. S¢ dkvérdun
neikvaed getur fulltrii Rauda krossins adstodad halisleitendur sem pess dska vid ad koma keeru &
framfzeri eda vid ad finna sér talsmann.

begar stjornvold hafa ekki &kvedid ad0 keaera skuli fresta framkveemd &kvérdunar hafa
heaelisumsakjendur jafnan verid fluttir 4 brott daginn eftir ad peim hefur verid birt adkvordun
Utlendingastofnunar eda fljétlega eftir ad birtingin hefur farid fram. Raudi krossinn hefur gagnrynt
petta fyrirkomulag og verdur nanar gerd grein fyrir pvi hér 4 eftir. Langur drattur hefur stundum
verid 4 birtingu akvardana Utlendingastofnunar og hefur Raudi krossinn einnig gagnrynt pad og
komid peirri gagnryni 4 framferi vid démsmaélaraduneytis, Utlendingastofnun og embaetti
rikislogreglustiéra og visad til pess ad petta samreemist illa malshradareglunni. Pad réttaroryggi sem
sem malsmedferdarreglum stjornsysluréttar er aetlad ad veita er afar mikilvaegt haelisleitendum i ljosi
peirra miklu hagsmuna sem eru i hufi fyrir pa. Petta stendur b6 vonandi til béta pvi ad nit hefur
framkveemd dkvardanabirtingum verid breytt 4 pann mata ad Utlendingastofnun birtir sjalf sinar
akvardanir ad vidstdddum fulltra embeettis rikislogreglustjora en ddur annadist logreglan
birtingarnar 4n pess ad fulltrtii Utlendingastofnunar veeri vidstaddur.

e. Tillogur til Grbéta vardandi birtingu 4 dkvordunum Utlendingastofnunar midad vid
obreytt 16g og reglur

Raudi krossinn leggur dherslu & ad dkvaranir séu birtar 4n dstedulauss drittar og ad
Utlendingastofnun annist sjalf birtingu eigin akvardanna. A pann hatt er ad mati Rauda krossins
einnig betur tryggt ad stjérnvold geti sinnt leidbeiningarskyldu sinni gagnvart halisleitendum med
fullneegjandi heetti. P4 leggur Raudi krossinn aherslu 4 ad framkvamd birtingar verdi pannig héttad
ad healisleitendur fii ad dveljast { landinu a.m.k. par til 15 daga frestur til ad keera akvordun til
raduneytis er lidinn. Petta er naudsynlegt til ad heelisleitandi fai radrim til ad meta réttarstodu sina og
stodu sina ad 60ru leyti og til ad gera videigandi radstafanir, s.s. ad leita sér radgjafar, taka upplysta
dkvoréun um hvort hann vill nyta sér kaeruheimild sina og ttbtia vandada keeru til raduneytis. Oski
hzlisleitandi eftir ad raduneytid fresti réttardhrifum akvérdunar Utlendingastofnunar medan pad
fiallar um keeru er naudsynlegt ad Utlendingastofnun bidi med brottvisun par til raduneytid hefur
tekid afstodu til peirrar oskar. { stad pess ad akvordun bidi birtingar hja embsetti rikislogreglustjora er
edlilegra ad Utlendingastofnun og rikislogreglustjéri birti akvordun 4n astadulauss drattar og i
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kjolfarid hefdi rikislogreglustjéri undirbining fravisunar/brottvisunar sem virdist sjaldnast taka
skemmri tima en 15 daga.

f. Adkoma Rauda krossins ad medferd hazlisumsokna sem eru i kerumedferd hja
domsmalariduneytinu og eftir ad trskurdur riduneytis liggur fyrir.

Ad mestu leyti er abkoma Rauda krossins med sama snidi og pegar mal er til medferdar hja
Utlendingastofnun. [ peim tilfellum sem tekin er akvérdun um ad kaera skuli fresta framkvemd
akvordunar dveljast flestir helisleitendur afram i Reykjanesb® og fa skipadan logmann sér til
adstodar i keeruferlinu, { peim tilfellum sem haelisleitendur hafa ekki talsmann i keeruferli hefur Raudi
krossinn adstodad pa vid ad koma greinargerdum og gognum til raiduneytisins og i einstaka tilfellum
haft milligbngu um ad koma urskurdi til hzlisleitenda hafi peim verid visad Gr landi samkvemt
akvordun Utlendingastofnunar adur en raduneytid kvad upp arskurd i keerumali peirra.

g- Tillogur Rauda krossins ad battu verklagi vardandi medferd halisumsékna i
karumedferd hji domsmalaraduneytinu og eftir Grskurd raduneytisins midad vid
Gbreytt 16g og reglur
Raudi krossinn leggur til ad métad verdi verklag vardandi birtingu urskurda ®8ra stjornvalds, p.e.
démsmalaraduneytis og ad tryggt verdi ad fulltrii pess stjornvalds komi ad birtingunni, t.d. {
samvinnu vid embeetti rikislogreglustjora. Meginreglan verdi si ad avallt sé birt 4 sama stad og med
formlegum heetti. Pad tryggir ad mati Rauda krossins betur ad wrskurdir verdi birtir an astedulauss
drattar og i peim tilfellum sem Grskurdur er neikvadur ad halisleitendum verdi gefin tiltekinn frestur
til ad huga ad heimferd af flisum og frjalsum vilja i samvinnu vi6 stjérnvold. P4 er petta verklag mun
betur til pess fallid ad kréfum sem gera verdur til stjornvalda um leidbeiningagjof i malum af pessum
toga, par sem hlutadeigandi eiga mjog mikilla hagsmuna ad gaeta, verdi meett med fullnaegjandi heetti

h. {wkoma Rauda krossins vegna peirra hlisleitenda sem fa heli eda dvalarleyfi 4
Islandi af mannudarastzdum.

Raudi krossinn hefur 16ngum unnid ad pvi ad fa stjornvéld til ad jafna réttarstédu haelisumsaekjenda
sem fa st6du fléttamanns og dvalarleyfi af mannidarastaedum og peirra flttamanna sem hingad hafa
komid { hopum i bodi rikisstjornarinnar (kvétafléttamenn). Raudi krossinn hefur lagt dherslu & ad peir
einstaklingar sem fa dvalarleyfi af manntidarastaedum geti sétt um islenskan rikisborgararétt likt og
einstaklingar med réttarstédu flottamanns og med breytingu a 16gum um islenskan rikisborgararétt
4ri® 2007 nadist pad fram. Pa voru i oktdber 2007 settar nyjar vidmidunarreglur fléttamannanefndar
par sem { 11. gr. kemur fram ad peim helisleitendum sem fa réttarstddu flottamanns eda dvalarleyfi af
mannudarastedum skuli veitt sambaerileg adstod og svokolludum kvétaflottamdnnum. Athygli er
vakin & pvi a8 hér er p6 adeins um vidmidunarreglur ad reda.

3. Hvad eru, ad mati Rauda krossins, helstu dgallar & gildandi 16gum og reglum sem gilda um
medferd hzlisumsokna og hvada breytingar varu liklegar til ad bata malsmedferd og
skilvirkni?

Ad mati Rauda krossins meettu gildandi 16g og reglur um medferd halisumsékna um margt vera
skyrari og ndkvaemari og verdur hér ad nedan gerd grein fyrir helstu athugasemdum félagsins par ad
lutandi. Eins og vikid var ad hér ad ofan telur Raudi krossinn einnig ad framkvamd 4 gildandi 16gum
og reglum sé ad hluta til db6tavant og haegt sé ad snida hluta peirra vankanta af an lagabreytinga pott
félagid leggist alls ekki gegn lagabreytingum til ad skyra enn frekar inntak reglna og framkvaemd
peirra. Verdur hér ad nedan til skyringar leitast vid ad skipta atridum upp i efniskafla.
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L MARKMID MALSMEDFERPAR [ HELISUMSOKNUM

Markmid mélsmedferdar hja stjornvoldum er ad sannreyna hvort haelisumsakjandi hafi astedurikan
otta vid ad verda ofséttur i upprunariki eda hvort hann hafi s@tt ofsoknum. Su skylda hvilir &
stjornvoéldum skv. stjérnsyslulogum ad dkvardanir skuli taka i malum svo fljott sem unnt er og ad mal
skuli rannsaka med fullnaegjandi haetti adur en stjérnvald tekur akvérdun.

{ mgr. 28.-30 i Handbok um réttarstodu flottamanna er fjallad um almennar meginreglur um skilyrdi fyrir
ad einstaklingur skuli fa réttarstodu flottamanns. 54 telst fléttamadur sem fullnaegir peim skilyrdum
sem sett eru fram i skilgreiningunni. Malsmedferdin fer fram i tveimur afongum. Fyrst parf
akvordunaradili ad komast ad stadreyndum malsins og sidan ad beita peim melikvérdum sem er ad
finna i fléttamannasamningnum og békuninni fra 1967 a peer upplysingar vardandi hzlisleitanda sem
stadreyndar hafa verid med fullnagjandi hatti.

Pad getur verid erfitt vidfangsefni ad akvarda hvort einstaklingur uppfylli skilyrdi
fléttamannasamningsins til ad fa stodu fléttamanns eda dvalarleyfi af mannddarasteedum. S sem
tekur viotol vid einstaklinga sem dska alpjddlegrar verndar, p.e. helis sem flottamadur og/eda
dvalarleyfis af mannidarasteedum, og hefur pad hlutverk ad dkvarda stddu peirra parf oft ad takast a
vid vanda sem leidir t.a.m. af takmérkudum tima, menningarmun og tjdningaradferdum. A sama tima
parf hann ad finna dreidanlegar upplysingar um astandid i upprunalandi halisleitandans og a8 kunna
ad spyrja réttu spurninganna til ad rannsaka mali® med fullnzgjandi haetti, allt til a3 mal verdi
fullrannsakad og pannig lagdur gédur grunnur ad efnislega réttri og sanngjarnri dkvérdun i pvi.
Akvdréunaradili parf einnig ad vera sérfradingur i alpjédlegum flottamanna- og mannréttindalsgum
og innlendri l6ggj6f sem Iytur ad vernd flottamanna og medferd stjornsyslumala. ba parf
akvordunaradili ekki sist ad hafa pekkingu og kunnattu i ad meta pau gégn sem liggja til grundvallar i
sérhverju mali.

I.  ALMENNT UM MALSMEDFERD HZLISUMSOKNA HJA STIORNVOLDUM

Raudi krossinn hefur avallt lagt dherslu 4 ad allar umséknir um heli skuli medhéndla og afgreiéa med
naudsynlegri gaetni, vandvirkni og hrada, og pess gett ad par ilengist ekki hja stjornvéldum ad
6porfu. Markmid stjornvalda atti pvi ad vera ad takmarka pann tima sem malsmedferd halisumsdkna
tekur, 4n pess p6 ad hvika frd pvi meginmarkmidi ad hver umsokn fii vandlega og malefnalega
umfjdllun sem standist paer kréfur sem gerdar eru til stjornvalda ad pessu leyti. { peim tilvikum sem
ljost er ad afgreidsla umséknar muni taka langan tima, aettu stjornvold eftir fremsta megni ad reyna ad
segja fyrir um hversu langan tima liklegt er ad afgreidslan taki. Jafnframt cettu stjornvéld a8 gera
hlutadeigandi halisleitendum grein fyrir sliku, sem og éhjdkveemilegum téfum sem kunna ad verda &
medferd og afgreidslu maéla peirra. Bidin eftir kvdrdun er hzlisleitendum yfirleitt mjog erfid og
pungbeer og pvi er mikilvaegt ad pessa sé geett pvi ad petta gerir halisleitendum audveldara ad skilja
edli malsmedferdar og gefur peim um leid einhverja hugmynd um hvad naestu vikur og manudir muni
bera i skauti sér. Helisleitendur attu ad vera upplystir med reglulegu millibili hver stadan 4 mali
peirra er. Pannig losna heelisleitendur vid pann stdduga 6tta og kvida sem margir eru haldnir gagnvart
pvi ad verda fluttir a brott, jafnvel nasta dag.

Mélsmedferd helisumsokna getur og hefur tafist mjog i afgreidslu hjé Utlendingastofnun og
démsmalaraduneytinu og eins eru mérg deemi pess ad birting dkvardana og tirskurda hefur dregist
verulega hja rikislogreglustjéra. Slikt er 6asaettanlegt fyrir pann sem bidur svars vid heelisbeidni sinni
og er naudsynlegt ad rada bét & pessum agollum i malsmedferd stjornvalda.
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Til ad tryggja hrada og sanngjarna malsmedferd heaelisumsékna verdur ad veita naegjanlegu fjarmagni
til malaflokksins. Pad er sameiginlegt hagsmunamal halisumsekjanda og stjémvalda ad
haelisumsaekjandi fai skjéta nidurstédu i mal sitt. Sé haelisumsakjanda veitt vernd getur hann pannig
fundid fyrir 6ryggi og byrjad ad byggja upp lif sitt og framtid a nyjan leik. Sé honum synjad getur
hann eftir atvikum freistad pess ad fa dkvordun hnekkt med pvi ad kara hana til adra stjérnvalds
og/eda leitad til démstola med mal sitt eda dkvedid ad una akvérdun og snua aftur til upprunalands
sins. Pad er einnig til hagsbota fyrir stjornvold ad afgreidsla halisumsoékna gangi hratt og vel og slikt
hefur i for med sér sparnad fyrir rikissj68 i umonnunarkostnadi sem getur ordid verulegur dragist
afgreidsla mala @ langinn. Skjot malsmedferd er einnig i samreemi vié mannréttindaskuldbindingar

stjérnvalda.

Ad mati Rauda krossins er ekki éraunhaft ad Utlendingastofnun geti almennt lokid helismalum 4
innan vid premur manudum og ekki sidar en sex manudum eftir ad halisumsékn var 16gd fram. Pad
sama 4 vid keerumal sem eru til medferdar hja domsmalaraduneytinu, p.e.a.s. ad peim verdi lokid
innan priggja manada eftir ad kara berst raduneytinu. Hér er att vié haelisumsoknir sem fara i
svokallada efnismedferd.

1L NANAR UM MEDFERD STJORNVALDA A MALUM HZLISLEITENDA

Hér 4 eftir verdur vikid ad nokkrum atridum sem Raudi krossinn vill koma 4 framfaeri vid nefnd um
medferd helisumsdkna og varda medferd stiornvalda (l6greglu, Utlendingastofnunar og
démsmalardduneytis) a malum haelisleitenda.

1. Leifbeiningar fyrir helisleitendur.

Hzelisleitendur vita yfirleitt 1itid um pad regluverk sem & vid um mal peirra 4 fslandi og hvernig og
hvada stjornvald fjallar um mdl peirra og tekur dkvardanir. P4 er ljést ad miklir hagsmunir eru i hufi
fyrir pa og pvi mikilvaegt ad peir glati ekki lagalegum rétti vegna vankunniattu eda pekkingarskorts.

Raudi krossinn Gtbjé nyverid, i samvinnu vi§ Utlendingastofnun, bakling med leidbeiningum fyrir
heelisleitendur. Baklingurinn hefur verid pyddur & ensku og arabisku og i bigetd er a8 pyda hann 4
fleiri tungumal. Pad parf ad tryggja ad baeklingur pessi sé afhentur 6llum peim sem sekja um heli 4
fslandi. Pad er hins vegar ekki Galgengt ad halisleitendur séu illa leesir eda Olaesir og pvi veeri
naudsynlegt ad stjornvold hygdu betur ad leidbeiningaskyldu sinni, t.d. med pvi ad gera stutt
myndband par sem ta.m. farid yrdi yfir sému atridi og er ad finna i umreeddum baklingi og ad
myndbandid yrdi til 4 nokkrum tungumalum, s.s. arabisku, ensku, frénsku og rassnesku.

Ad mati Rauda krossins getur ofangreindur baeklingur og myndband af pessu tagi studlad ad pvi ad
halisleitendur fengju almennt betri upplysingar um réttarstou sina og gang mala og jafnframt
audvelda hlutadeigandi stjornvéldum urvinnslu og afgreidslu mala.

Naesta atridi vardar ekki adeins leidbeiningar stjornvalda til halisleitenda heldur einnig reglu um
maélshrada. Helisleitendur hafa af pvi hagsmuni ad vita hvenzr peir geti vaenst pess ad stjornvold
taki akvérdun vardandi umsokn peirra um hzli og hvar mdl peirra eru stédd i afgreidsluferlinu. Pvi er
naudsynlegt ad Utlendingastofnun taki upp og/eda skyri pad verklag a8 léta helisleitanda vallt vita
pegar hann sakir um haeli hvenzer dkvordunar sé ad veenta i méli hans og um astaedur tafa ef ekki er
unnt a8 afgreida mal 4 aetludum tima, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (ssl.)
Hazlisleitendur attu ad vera upplystir um std8u & mali sinu med reglulegum heetti. Pad sama 4 vid
karumal sem domsmalaraduneytid hefur til medferdar.
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Stundum tekur mjdg langan tima ad afgrei®a umsoknir um heeli. Raudi krossinn hefur vitneskju um
ad Utlendingastofnun hafi markvisst leitad leida til ad stytta afgreidslutima heelisumsokna og pad
tekist ad hluta til. P6 verdur Utlendingastofnun ad stytta afgreiBslutima enn frekar og ztti ad setja sér
pad markmid ad klara allar umsdknir innan priggja manada fra pvi ad hzlisbeidni kemur fram og i
allra sidasta lagi sex manudum eftir ad umsékn er 16gd fram. Eins og vikid verdur ad hér ad nedan er
ad mati Rauda krossins naudsynlegt ad festa i l6g eda reglugerd um utlendinga akvaedi um
hdmarksafgreidslutima stjornvalda.

2. Malshradi.

ba er naudsynlegt a0 mati Rauda krossins ad tekid verdi upp skipulagt verklag pess efnis ad
heelisumsaekjanda sé tilkynnt um dstedur tafa ef afgreidsla 4 mali hans tefst, sbr. 3. mgr. 9. gr. ssl.

Rikislogreglustjori  hefur ~ annast birtingu ymissa 4kvarana Utlendingastofnunar  og
démsmalaraduneytis, s.s. um synjun hzlisumsokna og dkvardanir um ad visa adilum ur landi.
Stundum hefur ordid verulegur drattur 4 birtingu slikra dkvardana. Raudi krossinn lagdi til vid
Utlendingastofnun ad stofnunin sai um birtingu dkvardana sinna an astaedulauss drattar og tilmeeli
pess efnis voru einnig send rikislogreglustjora vegna mikils og itrekads drattar a birtingum akvardana.

Breytt verklag hefur nu verid tekid upp ad pessu leyti, eins og fyrr sagdi, en ad mati Rauda krossins er
asteeda til ad breyta dkveedi i 16gum og/eda reglugerd um itlendinga & pann hatt ad tryggt verdi
Utlendingastofnun sjai um birtingu allra dkvardanna sinna an astzdulauss drattar. P er naudsynlegt
ad skyra med fullnegjandi heetti hver skuli sjd um birtingu urskurda raduneytis og tryggja ad pad
skuli gert an dstedulauss drattar og 4 pann hatt ad unnt sé ad tryggja hlutadeigandi hzlisleitendum
fullneegjandi leidbeiningar.

3. Rannsdkn mila hzlisleitenda.

Edli mala samkvaemt getur verid miklum vandkvadum bundid fyrir hlisleitenda sem hefur flaid
ofsoknir og erfidar adstaeedur i skyndingu og hefur haft litié radrum, moguleika eda pekkingu til ad
afla og/eda hafa med sér ggn til ad sanna eda stydja lysingu & adsteedum og dsteedum flotta sem hann
sidar parf ad gefa hlutadeigandi stjornvoldum i 6dru landi par sem hann sakir um heeli. Petta parf ad
hafa i huga vid alla medferd hzlisumsékna, sem og pegar metid er hvad telst truverdugt eda
étriverdugt, sannad eda ¢sannad i slikum malum. f pessu sambandi vill Raudi krossinn vekja athygli
4 pvi ad st stada getur komid upp ad Utlendingastofnun hefur ekki tirradi til ad rannsaka yfirleitt eda
med fullnegjandi heetti tiltekid atridi sem fram hefur komid i mali og tilefni er til ad rannsakad verdi
frekar par sem pad getur skipt miklu fyrir stédu haelisleitanda og getur jafnvel haft veruleg ahrif fyrir
akvérdun i mali hans. I peim tilfellum hefur halisleitandinn augljéslega mikla hagsmuni af pvi a8 f4
a8 koma ad frekari upplysingum og gégnum vardandi atridid adur en Utlendingastofnun tekur
4kvordun i mali hans. Hann kann ad bda yfir upplysingum sem geta varpad ljosi 4 atridid eda koma
auga a leidir, sem Utlendingastofnun pekkir ~ekki, til ad skyra pad. Sama gildir um medferd
kaerumala hja ddmsmalaraduneytinu.

Raudi krossinn leggur pvi i slikum tilvikum aherslu 4 a8 Utlendingastofnun gefi adila kost 4 ad koma
ad upplysingum og/eda gégnum vardandi atridid, og naegilegan og sanngjarnan frest til ad gera pad,
adur en stofnunin dregur pa alyktun ad atridid teljist 6sannad og geti pvi ekki haft ahrif a
nidurstéduna i malinu. Petta getur ad sjalfsogdu seinkad afgreidslu mals en i pessum tilvikum vega
hagsmunir adila af pvi ad koma ad upplysingum og gégnum pyngra en hagsmunir hans af pvi ad
akvordun i mali hans dragist ekki. S6mu sjénarmid eiga vid i keerumalum sem eru til medferdar hja
démsmalaraduneytinu.
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Sé enn uppi vafi vardandi mélsatvik og sogu helisleitandans ad lokinni rannsokn stjornvalda atti
halisumsakjandi ad fé ad njota vafans, enda hafi hann gert heidarlega tilraun til renna stodum undir
sogu sina pott vera kunni a8 honum hafi ekki tekist ad feera fram 16gfulla sonnun. Petta er i samreemi
vid mgr. 203-204 i Handbok um réttarstodu flottamanna.

4. Medalhofsregla / -sjonarmid.

Raudi krossinn leggur dherslu & mikilveegi medalhéfsreglunnar og medalh6fssjonarmida i llum
ferlinum i malum helisleitenda.  mélum pessum & undantekningalitid i hlut f6lk sem stendur hollum
feeti og 4 afar mikilla afar hagsmuna ad geeta. Pess vegna er mjog mikilvaegt ad stjornvold komi fram
af tillitssemi og beiti ekki hardari adferdum en naudsynlegt er til ad na l6gmaetu markmidi. Sumir
heelisleitendur hafa dvalist i landinu um langt skeid, myndad tengsl og jafnvel stofnad til sambanda
pegar ad fravisun eda brottvisun kemur. A3 mati Rauda krossins tti meginreglan ad vera su ad
halisleitendum sem fa neikvaeda niburstsdu vegna umséknar sinnar um heli sé ekki visad
fyrirvaralaust Gr landi, sbr. umfjéllun hér ad framan um pad atridi. Raudi krossinn vill nefna
eftirfarandi atridi sérstaklega i pessu sambandi.

1. Er naudsynlegt ad lata akvordun um fravisun/brottvisun Gr landi koma til framkveemda adur
en 15 daga karufrestur er lidinn? S framkvaemd er augljéslega til pess fallin ad gera adila pad
erfitt ad nyta sér keerurétt sinn og eftir atvikum 6ska eftir ad démsmalarédherra fresti
réttardhrifum 4dkvérdunar medan hann fjallar um keeru. Edlilegra og sanngjarnara veeri ad
almenna reglan veeri su ad akvoréun um brottvisun komi ekki til framkvamda fyrr en ad
lidnum keerufresti og akvéréun démsmalaradherra vardandi frestun réttarahrifa liggur fyrir
hafi adili farid fram & pad. Akvordun um brottvisun komi pvi adeins til framkveemd 43ur en
keerufrestur er lidinn og/eda domsmalaradherra hefur tekid akvérdun vardandi frestun
réttarahrifa dkvordunar ad pad sé naudsynlegt af tilliti til hagsmuna almennings eda einhverra
annarra mikilsverdra hagsmuna.

2. Er naudsynlegt og i anda medalhéfssjonarmida ad svipta adila sem hefur verid visad ur landi
frelsi adur en dkvordun um brottvisun kemur til framkvaemda? Frelsissvipting undir pessum
kringumstedum dregur ekki adeins ur moguleikum adila til ad nyta keerurétt sinn med pvi ad
fa radgjof og leidbeiningar heldur einnig til ad bregdast vid adstedunum eftir atvikum i
samradi vid fjdlskyldu og vini. A mati Rauda krossins er edlilegra og sanngjarnara ad
frelsissviptingu sé pvi adeins beitt i pessum tilvikum ad hlutadeigandi adili hafi med fyrri
hattsemi sinni gefid stjornvoldum malefnalega astzdu til ad setla ad honum sé ekki treystandi
til ad hlita fyrirmalum um brottvisun ar landi. { pessu sambandi parf og ad lita til pess ad
frelsissvipting felur i sér skerdingu & mikilsverdum mannréttindum og barf pvi ad byggjast 4
brynni naudsyn og malefnalegum asteedum.

5. Andmzlaréttur.

Sja umfjéllun hér ad ofan um rannsékn mala og mikilvaegi pess ad helisleitendur féi tekiferi til ad
koma ad upplysingum og gégnum um atridi sem geta haft ahrif 4 4kvordun i malum peirra.

Annad atridi sem Raudi krossinn vill nefna i tengslum vi8 andmaelaregluna er mikilvaegi pess ad adili
fai neegilegan frest til ad koma ad andmaelum. Par parf ad lita til pess a8 hzlisleitendur eru edli mals
samkvaemt oft i tilfinningalegu uppndmi og getur pad augljoslega dregid ur heefni peirra til ad tja sig
um mal og koma ad mikilvaegum upplysingum og gégnum. Pa geta tungumaladrdugleikar haft ahrif
hér sem og vanpekking & islenskum 16gum og stjérnsyslukerfi.
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Utlendingastofnun gefur adila yfirleitt 3ja daga frest til ad koma ad andmalum vegna hugsanlegs
flutnings hans og mals hans til annars rikis &4 grundvelli Dublin reglugerdarinnar. A mati Rauda
krossins er ekki naudsynlegt og sanngjarnt ad setja adilum svo skamman frest til ad ja sig um atridi
sem getur vardad pa svo miklu og er i morgum tilvikum allfiokid ad fjalla um og leysa tr. Enda pétt
Utlendingastofnun hafi méttekid og fjallad um sjénarmid sem borist hafa eftir ad 3ja daga fresturinn er
runninn ut kann skammur frestur ad hafa pad i for med sér ad halisleitandi akvedi ad koma ekki
sjénarmidum sinum & framferi nai hann ekki ad gera pad innan pessa skamma frests. Raudi krossinn
telur pvi ad lengja purfi pennan frest.

6. Birting dkvardana og trskurda.

Rikislogreglustjori hefur annast birtingu 4kvardana Utlendingastofnunar og Grskurda
démsmalaraduneytis. Raudi krossinn teldi, eins og fyrr kom fram, edlilegra og eskilegra ad
Utlendingastofnun birti sjalf dkvardanir sinar fyrir helisleitendum, s.s um synjun halisumsékna og
brottvisun tr landi. Slikt hefdi m.a. i for med sér samremdari og betri framkvaemd, sérstaklega med
tilliti til pess hversu mikilvaegar pessar akvardanir eru fyrir hlutadeigandi haelisleitendur. Heppilegra
veeri pvi ef Utlendingastofnun birti sjalf umreddar dkvardanir fyrir adilum og ad slikt yrdi tryggt med
dkvaedi i 16gum eda a.m k. reglugerd um utlendinga.

P4 er i pessu sambandi 4steeda til ad undirstrika ad pad er Utlendingastofnun sem er pad stjornvald
sem tekur akvordun og getur pvi Gtskyrt akvordun fyrir hlutadeigandi og svarad spurningum hans
vardandi 4kvordunina og réttarstédu hans. St framkvamd a8 Utlendingastofnun birti sjalf akvardanir
sinar draegi ur likum & ad Gedlilegur dréttur yrdi 4 birtingu dkvardana, sbr. umfjéllun par um i kafla
um maélshrada hér ad framan. P4 er mikilvaegt ad hafa i huga ad ef Utlendingastofnun birtir sjalf
akvardanir sinar er pad til pess fallid ad auka tru adila og annarra hlutadeigandi 4 , kerfinu”.

P4 telur Raudi krossinn ad hafur og hlutlaus tilkur af sama kyni og hzelisleitandi eigi avinlega ad
vera vidstaddur birtingu dkvardana. Sliku yri audveldrara vidkomid ef Utlendingastofnun annadist
sjalf birtingar 4 akvoréunum sinum.

Sému sjénarmid eiga vid um birtingu 4 urskurdum démsmalaraduneytis. A3 mati Rauda krossins
@ttu fulltriar raduneytisins ad koma ad birtingunni og tryggja pannig ad formleg birting fari fram.
Logmenn heelisleitanda virdast almennt ekki vilja sja um birtingar & Grskurdum raduneytisins en ad
sjalfsogdu eetti ad boda pa til birtingar sé peim til ad dreifa.

A arinu 2008 var birtingarvottordi Utlendingastofnunar breytt og telur Raudi krossinn ad sii breyting
hafi aukid heettu 4 ad misskilningur geti or8id um hvort adili hyggist kara synjun 4 umsékn um heli.
P4 getur umraedd breyting 4 vottordinu aukid heettu 4 ad pad farist fyrir ad veita halisleitanda skyrar
upplysingar um karurétt hans. Birtingarvottord zetti ad vera skyrt sem og moguleikar haelisleitenda til
a0 una eda keera dkvordun eda taka sér frest til ad dkveda hvort peir uni eda kaeri akvoréun.

7. Kearuréttur.

Sja umfjollun vardandi keaerur hér ad ofan i tengslum vid medalhofsregluna og medalhéfssjonarmid.
Raudi krossinn vill arétta bad sem par kemur fram vardandi framkvamd dkvar8ana um brottvisun tr
landi og raunzefan méguleika adila til ad nyta keerurétt. ba vill Raudi krossinn i pvi sambandi benda &
ad vegna hins skamma kerufrests sem & vid um dkvardanir sem Utlendingastofnun tekur vegna
umsékna um heeli (15 dagar i peim tilvikum, almennur kaerufrestur skv. ssl er hins vegar 3 manudir)
atti pad verklag ad lita dkvardanir um synjun um heli og brottvisun Ur landi ekki ad koma til
framkvaemda, nema i undantekningatilvikum, fyrr en ad lidnum 15 daga frestinum og eftir atvikum
eftir a0 déomsmalarddherra hefur tekid dkvordun vardandi frestun réttardhrifa dkvordunar ekki ad
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leida til pess ad framkveemd dkvardana dragist verulega fra pvi sem nu er. Slikt verklag myndi hins
vegar tryggja mun betur ad keeruréttur laga needi tilgangi sinum og einnig ad sambarileg mal fengju
sambzerilega afgreidslu eins og mikilvaegt er samkveemt jafnraedisreglu stjérnsysluréttar.

Iv. TILLOGUR RAUDA KROSSINS VARDANDI LOG OG REGLUR SEM LIKLEGAR
VZARU TIL AD BATA MALSMEDFERD OG SKILVIRKNI

1. Lagaleg adstod fra fyrstu stigum umsoknar

Raudi krossinn leggur punga aherslu & ad halisleitendum verdi tryggd lagaleg adstod fra fyrstu
stigum heelisumsoknar. [ athugasemdum Rauda kross félaga i Evropu vié Eurpean Commission Policy
Plan on Asylum fra 28. dgust 2008 segir ad helisleitandi skuli hafa rétt til ad dveljast i helislandinu &
medan keerumal séu til medferdar og hafa adgang ad loglerdum talsmanni i gegnum karuferil og par
til hann hefur annad hvort fengid einhvers konar dvalarleyfi i halislandinu eda honum verid visad tr

landi.

Raudi kross Islands tekur undir ofangreind sjonarmid og telur ad halisleitendur hérlendis @ttu ad
hafa adgang ad légmanni sér ad kostnadarlausu fra pvi ad halisumsokn er 16gd fram. Tryggja aetti
halisumseaekjendum i 16gum eda a.m.k. i reglugerd tiltekna lagmarkspjonustu loglerdra talsmanna.
Slikt myndi ekki aleins beeta stédu og réttaroryggi hlutadeigandi haelisleitenda heldur myndi pad
einnig leida til pess haelisumsoknir kemu vandadri inn til afgreidsiu hja Utlendingastofnun og vaeri
mjog til pess fallid ad stytta malsmedferdartimann fra pvi sem hann nud er med tilheyrandi sparnadi. Ef
pessu verklagi yrdi komid 4 og 4kvérdun Utlendingastofnunar yrdi neikvaed pyrfti hlutadeigandi
16gmadur ekki ad byrja ad undirbia mal frd grunni heldur metti ®tla ad hann pekkti mal
haelisleitandans pad vel ad ekki atti ad taka langan tima ad undirbuia keeru til démsmalardduneytisins.
Oliklegra er ad nyjar mélsdstedur keemu fram 4 keerustigi eins og nu virdist nokkud algengt. Slikt
myndi einnig ieida til hradari malsmedferdar hja démsmalaraduneytinu og par med til sparnardar
fyrir rikissjod. Mestu mali skiptir p6 ad malsmedferd yrdi vandadri fra upphafsstigum hzelisumséknar
og par med yrdi betur tryggt ad dkvordun i malum yrdi efnislega rétt.

Pad er alkunna ad fléttamannahugtakid er ekki alltaf rétt skilid af fléttaménnum sjalfum og faestir hafa
mikla pekkingu & fléttamannalégum og landslégum pess lands par sem peir dska helis. Pvi midur
hafa fléttamenn oft fengid rad fra épekktum adilum sem peir treysta sidan um of a i halisferlinu. Pad
getur torveldad upplysingadflun og flaekt malid i heild sinni og jafnvel leitt til pess ad si sem
sannarlega er i p6rf fyrir alpjodlega vernd feer hana ekki. Pess vegna er mjog mikilvaegt ad veita eins
greinargddar og dreidanlegar upplysingar og heaegt er med pad ad markmidi ad peir sem dska halis
treysti hlutabeigandi yfirvoldum og veiti peim réttar og nakvaemar upplysingar vardandi fl6tta sinn
fra upprunalandi og ésk um alpjédlega vernd.

Ef um barn er ad reda sem ekki er i fylgd med foreldrum eda forrddamdnnum cetti
undantekningalaust ad skipa pvi 16gleerdan talsmann til ad geeta sérstaklega ad hagsmunum pess.

2. Leidbeiningarskylda stjornvalda

Tryggja verdur ad leidbeiningarskyldu stjornvalda sé nagjanlega sinnt strax vid upphaf mals hja
16greglu og vid alla medferd pess. Halisumsakjanda atti t.a.m. ad upplysa um hversu langan tima
liklegt sé ad taki ad afgreida umsokn hans og pa atti ad upplysa hann um ef tafir verda 4 medferd eda
afgreidslu umsoknar og um astedur tafar. Akveedi pessa efnis pyrfti ad vera i utlendingalogum i kafla
um medferd mals vegna umsoknar um haeli.
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Pad er badi naudsynlegt og almennt til hagsbéta fyrir badi pann sem dskar alpjodlegrar verndar og
stjornvold ad hzlisleitandi fai teekifeeri til ad skyra mal sitt og asteedur haelisumséknar fyrir haefum
starfsmanni sem tekur sjalfstaeda, hlutlaga og 6hlutdraegna akvordun um halisbeidnina.

3. Utlendingastofnun taki personuvidtal vid helisleitendur

Ad mati Rauda krossins verdur ad tryggja med fullnaegjandi dkvaedum i regluverkinu ad hafur og
sérpjalfadur starfsmadur Utlendingastofnunar taki vidtal vid alla einstaklinga sem dska verndar &
[slandi. Starfsmadurinn atti ad taka til skodunar allt pad sem mali getur skipt og leitast ad fremsta
megni eftir pvi ad stadfesta stadreyndir i mélinu sem pydingu geta haft og gefa peim sem 6skar helis
teekifeeri 4 a0 koma ad efnislegum skyringum og sénnunum, sem varpad geta ljosi a adstadur i
sérhverju mali. Heelisleitandi verdur fyrir sitt leyti ad skyra satt og rétt frd pvi sem vard til pess ad
hann flydi heimaland sitt. Hann verdur einnig ad framvisa gognum sem renna stodum undir
framburd hans eda sonnunum pess efnis ef mogulegt er. ESli méla samkveemt er pad svo ad flestir
fléttamenn geta ekki framvisad 68ru en eigin vitnisburdi til ad rokstydja halisbeidni sina. betta parf ad
vallt ad hafa i huga. Vidurkenning 4 stodu fléttamanns getur pvi ekki olti & framvisun beinhardra
sannana og/eda gagna af halfu helisleitanda. Slik vidurkenning & ad geta byggst 4 triverdugum
framburdi pess sem dskar haelis.

Pers6nuvidtal er pess vegna mijog mikilveegt, sérstaklega m.t.t. pess ad pad er erfitt ad meta
traverdugleika eingdngu 4 grundvelli skriflegra gagna, hvort heldur um er ad rada skyrsluvidtal eda
greinargerd hzlisleitanda eda hvort tveggja. Personuvidtal gerir fulltrda Utlendingastofnunar sem
kemur ad akvardanatéku betur kleift ad meta framkomu og hatterni pess sem sakir um hzli og ad
spyrja nakvaemari spurninga.

4. Réttur hzlisleitenda til ad leidrétta og stadfesta framburd og til ad fa afrit af gognum

St framkvaemd er vidhofd hja badi logreglu og Utlendingastofnun ad hzelisumsakjandi fer ad lesa
yfir framburd sinn med adstod tilks og hefur pa taekiferi til ad leidrétta ef rangt hefur verid haft eftir
honum eda ord hans rangtiilkud med einhverjum hatti. A3 mati Rauda krossins atti slikt dkvaedi
heima i l6gum eda reglugerd sem vardar malsmedferd heelisumsokna til ad tryggja betur pessa
mikilveegu hagsmuni hzlisleitenda.

b4 ettu halisumsakjendur ad hafa rétt til pess ad fa afrit af skyrslum logreglu og
Utlendingastofnunar eftir skyrslutokur og viétdl og akvaedi pess efnis ad vera i reglugerd.

5. Konur og born sem helisleitendur

Ad mati Rauda kross [slands parf a8 setja sérstok akvadi i utlendingalég sem varda konur og b
sem oska alpjodlegrar verndar. P4 parf ad tryggja ad til stadar séu leidbeiningar fyrir hlutadeigandi
starfsmenn vidkomandi stjornvalda sem séu byggdar 4 leidbeiningum Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna sem varda konur og born sem heelisumsaekjendur. Sérstaklega parf ad huga ad
konum sem s@kja um heeli, t.d. ad upplysa vidkomandi um sjalfstaedan rétt ad seekja um heeli ef hiin er
med eiginmanni og/eda fjolskyldu. Pa pyrfti ad vera dkvaedi i helst i reglugerd eda a.m k. i verkferlum
stjornvalda vardandi konu sem spyrjanda og tilki pegar halisleitandi er kona.

Hafa parf sérstaklega i huga i allri medferd mala ad born parfnast sérstakrar verndar sem og adstedur
barna og ofsoknir tengdar bérnum. Tryggja parf ad i videigandi 16gum verdi akvaedi eda annars konar
tilvisun til 3. gr. Barnasattmélans vardandi bestu hagsmuni barnsins. Vardi dkv6rdun stjornvalda barn
pa skal dvallt hafa bestu hagsmuni barnsins i fyrirrami. Tryggja parf ennfremur bérnum léglerdan
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talsmann vid upphaf mals til ad geta hagsmuna barnsins og setja akvaedi i 16g sem banna vardhald
barna og kvenkyns halisleitenda sem eru med bérn, og peirra sem eru barnshafandi.

[ samraemi vi@ pad sem hefur verid raett ad ofan er ad mati Rauda krossins naudsynlegt ad fulltrdi
Utlendingastofnunar komi ad halisumséknum barna, og helisleitenda almennt, fra fyrstu stigum.
Huga parf sérstaklega ad kyni spyrjanda og tulks og stadsetningu vidtals, t.d. gaeti Barnahtis komid til
alita i pvi sambandi, likt og kemur fram { verklagsreglum Utlendingastofnunar fra april 2009. Raudi
krossinn fagnar ad i nylegum reglum Utlendingastofnunar fra april 2009 um medferd halisbeidna
fylgdarlausra barna og ungmenna er tekid fram ad helismal barna skuli njéta forgangs fram yfir
onnur haelismal pegar ekki er unnt ad afgreida 61l mal jafnédum. Akvzdi pess efnis atti p6 ad tryggja
i 16gum eda reglugerd ad mati Rauda krossins.

P4 parf ad mati Rauda krossins ad tryggja bornum rétt til fjolskyldusameiningar vid jikveaeda
nidurstodu haelisumsdknar. Einnig parf ad tryggja med logum ad barn sem segist vera undir 18 ara
aldri fai ad nj6ta vafans, enda liggi ekki fyrir gogn eda upplysingar sem gera pa stadhafingu mjog
Striverduga. f pessu sambandi verdur ad lita til pess ad aldursgreiningar eru ekki nikvemar og ber
ad varast ad nota peer i 6llum tilvikum, ad mati Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna.

P4 hvetur Raudi kross Islands nefnd um medferd haelisumsékna ad taka sérstaklega til skodunar
UNHCR Guidelines on Best Interests Determinations fra mai 2008 og peer tillogur sem par koma fram.

6. Upplysinga og talkamal

Tryggja parf svo vel sem nokkur kostur er ad halisleitandi fai upplysingar um halismedferdina &
tunguméli sem hann raunverulega skilur. Stjornvold geta pvi adeins fullnagt leidbeiningaskyldu sinni
ad tryggt sé ad takmorkud tungumiélapekking komi ekki i veg fyrir a8 umsakjandi skilji veittar
leidbeiningar.

Tryggja tti ad kvenkyns hlutlaus talkur tulki vidtsl vid kvenkyns halisleitanda og ad spyrjandi sé
einnig kvenkyns. Pad dregur tr hindrunum sem kunna ad vera { veginum vardandi menningarmun
o.s.frv. Petta er ekki sist mikilvaegt i peim malum par sem kona hefur ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi.
ESli mals samkveaemt er erfitt fyrir konu ad tala um og lysa slikri reynslu og getur pad jafnvel ordid
enn erfidara ef kona kemur fra menningarsvadi par sem pad telst mikil skémm ad hafa ordid fyrir
ofbeldi af pessu tagi. Afar mikilvaegt er ad nergatni og tillitssemi sé geett vid toku slikra vidtala og pa
@ttu karlmenn ekki ad vera vidstaddir eda synilegir pegar slik vidtél eru tekin.

7. Umsékn dregin til baka

Tryggja verdur ad helisumsakjandi sem hefur lyst yfir vilja til ad draga umsdkn sina til baka fai
adstod logmanns adur en tekur formlega akvordun pess efnis.

Tryggja verdur ad slik dkvoérdun sé upplyst og tekin af fisum og frjdlsum vilja. Starfsmadur
hlutadeigandi stjdrnvalda sem tekur vid slikri beidni verdur einnig ad gera helisleitanda grein fyrir
pvi hvort og pa hvada afleidingar slikur gjérningur geti haft { for med sér fyrir hann ef sliku er til ad
dreifa, t.d. endurkomubann til {slands og/eda Schengen svzdisins.

Dbetta a sérstaklega vid pa haelisumseaekjendur sem kunna ad sata vardhaldi eda fangelsisvist.
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A3 mati Rauda krossins er ekki éedlilegt ad Utlendingastofnun ljiiki heelismélum almennt innan
priggja manada fra pvi halisbeidni er 16g8 fram og ekki sidar en sex manudum. Sémuleidis er ekki
Sedlilegt ad tla ad démsmalaraduneytid kvedi almennt upp urskurd i heelismalum innan briggja
manada fra pvi ad kaera berst og ekki sidar en sex manudum fra framlagningu kaeru. Raudi krossinn
telur ad afar eeskilegt ef ekki verdur kvedid 4 um afgreidslufresti { 15gum eda reglugerd pa setji
Utlendingastofnun og démsmalaraduneytid slik vidmid i verklagsreglur sinar.

8. Malshradi

P4 er a8 mati Rauda krossins naudsynlegt ad i 16g eda reglugerd um utlendinga verdi sett akvadi um
hamarksafgreidslutima stjérnvalda og er edlilegt ad horft verdi til 15 manada reglunnar sem er ad
finna i norsku reglugerdinni vid niigildandi utlendingalég og nyrri reglugerd vid nyju utlendingalogin
sem mun taka gildi 1. jantar 2010. Han kvedur 4 um ad sé afgreidslu heelisumséknar ekki lokid innan
15 ménada frd pvi heelisbeidni er 16gd fram skuli gefid ut dvalarleyfi af mannudarstedum fyrir
vidkomandi heelisleitanda ad uppfylltum dkvednum skilyrdum.

M.t.t. hlutfallslega farra helisleitenda sem leita til Islands eftir kaemi einnig hér til alita ad mati Rauda
krossins ad hafa timarammann skemmri, t.d. 12 manudi fra pvi ad halisumsokn var 16gd fram, nema
sérstakar og malefnalegar dstaedur meeli & méti pvi. Petta md pé ekki koma { veg fyrir ad stjornvold
lati mdl pess sem med réttu a tilkall til ad fa réttarstodu fléttamanns dragast innan stjérnsyslunnar og
veita sidan hlutadeigandi dvalarleyfi af mannuiarastadum sem ekki felur { sér sému réttarstodu og sa
sem er fléttamadur { skilningi laga a rétt til ad hljéta.

9. Notkun upplysinga um upprunaland hzlisumsakjanda.

Raudi krossinn telur ad tryggja purfi ad allar upplysingar um upprunaland helisleitanda sem
stjornvald notast vid i dkvoréun eda trskurdi purfi ad vera adgengilegar halisleitanda og/eda
talsmanni hans. Petta er forsenda pess ad helisleitandi fai neytt andmaelaréttar sins 4 upplystan hatt
og geti leidrétt rangfeerslur og eftir atvikum véfengt fyrirliggjandi upplysingar.

P4 er ad mati Rauda krossins naudsynlegt ad hafa i reglum akvaedi pess efnis ad stjornvald sem
rannsakar umsékn um alpjédlega vernd skuli notast vid nakvaemar og uppfaerdar upplysingar
vardandi upprunaland eda dvalarland umsakjanda. Edlilegt veeri ad melt veeri fyrir um ad nyjustu
upplysinga um upprunaland hzlisumsekjanda skuli medal annars leita hja Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna.

10. Tilvik par sem sérlega erfitt er ad leida i ljos stadreyndir mals

[ mgr. 206-219 { Handbok um réttarstidu flottamanna er fjallad um tilvik par sem sérlega erfitt er ad leida
stadreyndir mals helisleitenda i ljés. Er par fjallad um pa sem eru med gedraskanir og vegalaus borm.
Raudi krossinn leggur til ad nefndin kynni sér pad sem kemur fram { Handbdkinni og ad pad purfi
a.m.k. a8 vera dkvaedi i vinnureglum stj6érnvalda um hvernig unnid skuli med mal peirra sem eiga vid
gedraskanir ad strida. Rauda krossinum er kunnugt um ad til eru verklagsreglur um medferd mala
vegalausra barna og var vikid ad peim hér ad ofan.

15



+ Raudi kross [slands

11. Sonnunarbyrdi i helismidlum og ad umsakjandi fii ad njéta vafans

Fram hefur komid i rannséknum haskélanema 4 dkvordunum Utlendingastofnunar ad tilkun a
fléttamannahugtakinu sé prong og miklar sonnunarkréfur séu gerdar gagnvart halisleitendum hér 4
landi.!

A8 mati Rauda krossins er naudsynlegt ad festa i 16g eda reglugerd akvaedi pess efnis ad pegar
heelisumsakjandi hefur gert heidarlega tilraun til pess ad renna stodum undir ségu sina og verid
samstarfsfis ad pvi leyti gagnvart islenskum stjérnvéldum en pd ekki getad sannad hana eda hluta
hennar pannig ad hafid sé yfir vafa skuli hann ad fa ad njéta vafans, sbr. mgr. 203-204 i Handbok um
réttarstodu flottamanna.

12. Hzelismedferd 1 hja I:Ttlendingastofnun ef umsékn er ,bersynilega tilhzfulaus” ad mati
Utlendingastofnunar

Ad mati Rauda krossins er naudsynlegt ad tryggja med fullnaegandi hatti i videigandi regluverki ad
Utlendingastofnun taki vidtal vid alla halisumsekjendur og ad haefur starfsmadur taki vidtélin.
Adeins pjalfadur og hafur starfsmadur getur metid hvort umsdkn sé , bersynilega tilhaefulaus” og
zetti sa starfsmadur ad koma fra stjornvaldi sem tekur akvoréun um veitingu eda synjun 4 umsékn um
ad f4 réttarstddu fléttamanns. Pvi eetti ad ekki ad lata mat 16greglu um hvort hzlisumsékn sé
bersynilega tilhafulaus eda ekki réda mati Utlendingastofnunar, sbr. 6. mgr. 89. gr. reglugerdar um
utlendinga.

Sa sem er synjad um heeli i heelismedferd I ztti, a8 mati Rauda krossins, ad eiga raunhafan moguleika
4 ad f4 akvordun Utlendingastofnunar endurskodada og f4 ad dveljast i landinu 4 medan keeran er til
medferdar, eda hid minnsta i pa fimmtin daga sem hzlisumsaekjanda er veittur til ad taka akvordun
um hvort hann uni eda keeri akvSrdunina en & peim tima raedst hvort umsaekjandi akvedur ad kera
akvordun og pa einnig hvort hann éskar eftir ad ddmsmalaraduneytid fresti réttarahrifum akvordunar
Utlendingastofnunar medan kaera er til medferdar. Sé umsaekjanda visad ur landi er veruleg heetta 4 ad
hann eigi ekki raunhafa moguleika 4 ad nyta sér keerurétt. P4 er haetta 4 ad raduneyti fai ekki eda
sidur upplysingar um mikilveeg atridi a8ur en pad urskurdar i kerumali. Einnig er ljés ad hafi
umszkjanda verid visad tr landi 4dur en rdduneytid kvedur upp urskurd sinn geta adstaedur hans
verid med peim heetti ad hann geti ekki nytt sér urskurd sem fellur honum i hag.

[ Handbok um réttarstsou fléttamanna segir { vii-1id 192. mgr. ad ,[v]eita skuli umsakjanda dvalarleyfi i
landinu par til beert yfirvald [...] hefur meShondlad upprunalega umsékn hans og tekid dkvérdun um
hana nema yfirvald petta hafi synt fram & ad umsdknin sé augljost deemi um misnotkun &
samningnum. Umsakjandi atti einnig ad fi ad dveljast i landinu d medan kara hans til @dra stjornvalds eda
démstéla er til medferdar.2

Raudi krossinn tekur undir med Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna sem leggur aherslu & ad
virk keerumedferd sé 6adskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar méalsmedferdar helisumsokna. {

15br. t.d. ritgerd Gudlaugar R. Jénasdottur, Hugtakid flottamadur og skilyrdi heelisveitingar - [slensk framkvaemd i ljdsi
alpjédaskuldbindinga. Meistararitgerd til Mag. jur. profs { 16gfreedi (Haskoli {slands, febraar 2009).

2 Skaletrudu setninguna vantar inn { islensku pydinguna a Handbék um réttarstoou flottamanna. Enski textinn er
svohljédandi: The applicant should be permitted to remain in the country pending a decision on his initial request
by the competent authority referred to in paragraph (iii) above, unless it has been established by that authority
that his request is clearly abusive. He should also be permitted to remain in the country while an appeal to a
higher administrative authority or to the courts is pending.
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pessu sambandi ma benda & ad toluverdur fjoldi flottamanna i Evropu feer ekki vidurkenningu 4 st6du
sinni fyrr en ad lokinni keerumedferd. [ pvi samhengi er ljést ad kaerumedferd og frestun réttarahrifa
synjunar 4 fyrsta stigi getur verid mikilvag trygging pess ad peir sem eru i porf fyrir alpjodlega vernd
fai pa vernd sem beir eiga rétt & pvi ad aldrei verdur dtilokad, sbr. pad sem ad ofan segir ad rangar
akvardanir séu teknar 4 fyrsta stigi malsmedferdar.

Frestun réttarahrifa akvérdunar legra setts stjornvalds er pvi mjog mikilvaegt tirraedi til ad tryggja ad
grundvallarreglan um non-refoulment sé ekki brotin. Ef hins vegar helisumsaekjanda er ekki gert Kleift
ad bida nidurstddu kaerumedferdar i helislandinu er sem fyrr kom fram mikil haetta 4 ad Grradi hans
til ad fylgja eftir kaeru og fa henni breytt verdi litils virdi.

13. Munnleg malsmedferd i kerumalum

Raudi krossinn telur ad almenna reglan eigi ad vera st ad helisumszkjendum gefist kostur &
munnlegri malsmedferd { keerumdlum, enda er hér um mikla hagsmuni ad r@da fyrir ps sem i hlut
eiga og mal oft sérstaklega vandasdm og md atla ad pau skyrist og upplysist betur med peim haetti.

14. Hewlisumszkjendur sem kunna ad yfirgefa Island a8ur en drskurdad er i keerumali

Tryggja tti ad kaerdar akvardanir Utlendingastofnunar séu afgreiddar hja démsmaélaraduneyti jafnvel
p6 ad grunur leiki & ad halisumsaekjandi hafi fari® tr landi eda vitad sé til pess ad hann hafi yfirgefid
landi®. Ekki etti ad dlykta sem svo ad umsdkn hafi verid dregin til baka eda hiin gerd 6gild heldur
tti ad Grskurda i mdlinu. Pad byggist ekki sist 4 pvi ad umszkjandi hefur hagsmuni af pvi ad fa
nidurstdéu i mali sinu jafnvel pé hann hafi yfirgefid landié pvi verdi nidurstadan a pa leid ad
umsakjandi skuli f4 dvalarleyfi getur hann dkvedid ad sniia til baka til landsins.

15. Réttarstada sem fylgir alpjodlegri vernd, p.e. halisveitingu eda dvalarleyfi af
manntdarastedum

Raudi krossinn leggur til ad helisveitingu og dvalarleyfisveitingu af mannudarasteedum fylgi
busetuleyfi og par med obundid atvinnuleyfi, en ad lagmarki 6bundid dvalar- og atvinnuleyfi til
fijpgurra ara sem ekki sé had takmérkunum. Slikt er til pess fallid ad eyda pungberri 6vissu hja
berskjéldudum hopi einstaklinga sem og ad studla ad arangursrikri adlégun. Astzda er til ad
undirstrika hér ad komist stjérnvald ad pvi ad leyfid hafi verid veitt 4 rongum forsendum getur pad
gripid til urraeda til ad afturkalla leyfid en b6 beeri ad sjilfsogdu geta medalhdfs vid beitingu slikra
urraeda.

P4 leggur Raudi krossinn dherslu 4 ad peim sem veitt er alpjodleg vernd verdi tryggdur sami réttur til
fjolskyldusameiningar, ferdaskilrikja, rétt til atvinnupatttéku og adstod til adlégunar.

Eins og fyrr var nefnt er helisleitendum sem er veitt hli eda dvalarleyfi af mannidarastedum veitt
tiltekin ligmarksadstod. Var i pvi skyni gerdur samningur & milli Rauda kross [slands og
félagsmalaraduneytisins til tveggja 4ra til reynslu, sjd medfylgjandi. Tryggja parf ad sa
lagmarksstudningur vid adlogun og til ad koma sér fyrir verdi utfeerdur og skyrdur enn frekar og
tryggdur i videigandi reglum.

16. Tilkall einstaklinga til alpjodlegrar verndar

Raudi krossinn leggur einnig dherslu 4 ad pad verdi ad breikka pa vernd sem dvalarleyfi af
manntdarastedum felur { sér med pad ad markmidi ad enginn sem er sannarlega i porf fyrir
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alpjodlega vernd sé neitad um slika vernd. Sértaklega parf ad huga ad vernd peirra sem flyja vopnud
4t6k, hvort sem um er ad reeda vopnud atok rikja a milli eda innanrikisatok.

Raudi krossi [slands er kunnugt um a8 Nordmenn hyggjast vikka it flottamannahugtakid i sinum rétti
og réttarframkveemd og telja pa lika fléttamenn skv. norskum 16gum sem eru ad flyja vopnud atok og
adra sem eiga & ®ttu ad seta medferd sem brytur gegn peirri vernd sem beir njéta skv. 3. gr.
Mannréttindasattmala Evropu veeru peir sendir aftur til upprunalands.

[ umsogn Rauda kross fslands um frumvarp til laga fra arinu 2008 um breyting 4 l6gum um
utlendinga, nr. 96, 15. mai 2002, med sidari breytingum, fjalladi félagid um mikilvaegi pess ad skyrt
yrdi enn frekar hvad feelist { paverandi 2. mgr. 11. gr. itlendingalaga, ni 12. gr. f.

[ umsbgninni sagdi medal annars um g-1i3 10. gr. frumvarpsins:

wl.

Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjénarmida eru alla jafna einstaklingar sem
so6tt hafa um heli sem fléttamenn hérlendis. Hafa stjornvéld metid pad sem svo ad Gtlendingurinn sem
6skadi helis hafi ekki fallid undir skilgreiningu flottamannasamnings Sameinudu pjédanna 4 hugtakinu
flottamadur. Falli heelisleitandi hins vegar ekki undir hugtakid fléttamadur ad mati stjornvalds ,skal pad
ad eigin frumkvzaedi taka til skodunar hvort beita skuli dkvadum 2. mgr. 11. gr? sem er svohljédandi:
Veita ma ttlendingi dvalarleyfi ... ef rik mannidarsjénarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla
utlendingsins vid landid.”

[-]

2.

I frumvarpinu er engin tilraun gerd til ad skilgreina hvers vegna og i hvada tilfellum skuli veita atlendingi
dvalarleyfi af mannidarastaedum. Eru dkvardanir stjérnvalda um ad veita slikt dvalarleyfi pvi ad 8llu leyti
matskenndar og liggja engar leidbeiningar til grundvallar slikri akvérdun. Leidir pad af sér nokkra ovissu
um { hvada tilfellum stjornvéldum er heimilt ad veita slikt dvalarleyfi og mjdg erfitt getur verid fyrir
stjérnvold ad geeta jafnraedis i peim efnum.

Ad mati Rauda kross fslands er pvi brynt ad skilgreina hvad hugtakid dvalarleyfi &4 grundvelli
manntdarsjénarmida felur i sér til ad draga tir matskenndum akvérdunum stjérnvalda um hverjum skuli
veitt slikt leyfi. Raudi krossinn felst hins vegar & ad stjérnvold verdi ad hafa dkvedid svigrum til ad meta
sjalfstzett hvort manntidarsjonarmid maeli med pvi ad utlendingi verdi veitt dvalarleyfi.

Med visan til bess sem ad ofan greinir leggur Raudi krossinn til ad 1. mgr. 10. gr. g verdi skipt upp i tvar
malsgreinar. Fyrri malsgreinin eigi vid pa utlendinga sem saki um heeli en s sidari verdi efnislega obreytt
og eigi baedi vid um ttlendinga sem saki um hali og adra utlendinga sem kunna ad falla undir dkvadid,
s.s. fornarlémb mansals. Vid fyrri malsgrein var 15. gr. Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on
minimum standards for the qualification and status of third country nationals or stateless persons as refugees or as
persons who otherwise need international protection and the content of the protection granted hofd til hlidsjonar
auk peirrar gagnryni sem ofangreind 15. gr. hefur satt af halfu Rauda kross félaga i Evrépu og
Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjédanna. Lagt er til ad 1. og 2. mgr. 10. gr. verdi svohlj6dandi:

. Veita skal iitlendingi, sem ekki fellur undir hugtakid flottamadur samkvaemt fléttamannasamningi Sameinudu
pjodanna, vernd & grundvelli mannidarsjonarmida séu taldar likur  ad hann:

a.  muni szta daudarefsingu verdi hann sendur aftur til upprunalands, eda hann af 60rum dstaedum tekinn af lifi;
b.  muni szta pyndingum eda 6mannudlegri eda nidurlagjandi medferd eda refsingu i upprunalandi eda i pvi landi
sem utlendingnum yrdi annars visad til; ’

38br. 2. mgr. 45. gr. utlendingalaga.
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c.  standi frammi fyrir almennri 6gn vegna vopnadra dtaka og/eda skdlmaldar i upprunalandi, hvort sem um er ad
raeda vopnud dtok rikja @ milli eda innanlandsdtok. ”

Pa er lagt til ad ordinu “einnig” verdi baett inn i 2. mgr. sem verdi pa svohljodandi:

,Heimilt er cinnig [svo] ad veita itlendingi dvalarleyfi, pétt ekki sé fullnaegt Gllum skilyrdum 11. gr. er rik
mannudarsjonarmid standa til pess.”

[..]

Raudi krossinn visar til ofangreindra sjonarmida vardandi tilkall halisumsekjanda til alpjodlegrar
verndar og ad edlilegt sé, ad mati félagsins, ad verndarakvadi islenskra laga sem veita dvalarleyfi
yrdu prju. Pad er heli sem flottamadur, annars konar alpjédleg vernd (e. subsidiary protection) og
dvalarleyfi af mannGdarastedum sem ad auki vari hagt ad veita utlendingum sem ekki oska
alpjédlegrar verndar. Pannig veeri betur skilgreint hverjir aettu rétt 4 vernd hérlendis og ad auki hefdu
stjornvold sama svigram til ad veita tlendum einstaklingum dvalarleyfi af mannidarasteedum sem
ekki teldust vera i porf fyrir alpjodlega vernd.

Raudi krossinn vill i pessu sambandi vekja athygli a yfirlysingu Fl6ttamannastofnunar Sameinudu
pjédanna frd jantar 2008 vardandi c-lid 15. gr. Qualification Directive og doémi Démstols
Evrépubandalaganna (e. The Court of Justice of the European Communities) i mali Elgafaji v. Staatssecretaris
van Justitie, C-465/07, fra 17. febriiar 2009 par sem domstéllinn fjalladi m.a. um tilkall einstaklinga til
alpjodlegrar verndar ef peir eiga & haettu ad verda fyrir handahdfskenndu ofbeldi (e. indiscriminate
violence) sé peim sniiid til baka til upprunalands par sem vopnud atok eiga sér stad.

[ umraeddum démi segir ordrétt:

~Article 15(c) of Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification
and status of third country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need
international protection and the content of the protection granted, in conjunction with Article 2(e) thereof,
must be interpreted as meaning that:

- the existence of a serious and individual threat to the life or person of an applicant for subsidiary
protection is not subject to the condition that that applicant adduce evidence that he is specifically targeted
by reason of factors particular to his personal circumstances;

- the existence of such a threat can exceptionally be considered to be established where the degree of
indiscriminate violence characterising the armed conflict taking place — assessed by the competent national
authorities before which an application for subsidiary protection is made, or by the courts of a Member
State to which a decision refusing such an application is referred - reaches such a high level that
substantial grounds are shown for believing that a civilian, returned to the relevant country or, as the case
may be, to the relevant region, would, solely on account of his presence on the tetritory of that country or
region, face a real risk of being subject to that threat.

Pessi tilkun Démstéls Evropubandalaganna a c-1id 15. gr. Qualification Directive er i fullu samreemi vid
3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sem hefur verid 16gfestur hérlendis, sbr. 16g nr. 62 fra 19. mai
1994, og démafordeema Mannréttindadomstéls Evrépu. Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna
hefur fagnad tilkun Démst6ls Evrépubandalaganna sem mun vera leidbeinandi fyrir riki pegar teknar
eru dkvardanir varéandi haelisumsoknir einstaklinga sem eru ad flyja handahéfskennt ofbeldi.

b4 telur Raudi krossinn naudsynlegt ad hugad verdi ad vernd férnarlamba mansals og tengdra
férnarlamba, t.d. vitna en { vissum tilfellum geta pau fallié undir fléttamannahugtakid.

4UNHCR, UNHCR Statement on Subsidiary Protection Under the EC Qualification Directive for People Threatened by
Indiscriminate Violence (jantar 2008).
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Raudi krossinn telur ad nefndin purfi ad taka til athugunar hvort hin maeli med pvi ad sett verdi
akvaedi 1 16g um atlendinga sem meeli fyrir um réttarstodu helisleitanda & medan 4 malsmedferd
stendur, ta.m. um rétt til dvalar i landinu & peim tima, rétt til lagalegrar adstodar, réttindi til
framfeerslu, sjukrapjénustu og ferdafrelsis.

17. Réttarstada hazlisleitenda 4 medan ad helismedferd stendur

18. Hlutverk Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna

A8 mati Rauda krossins tti ad vera akvaedi i utlendingalégunum par sem visad yrdi til hlutverks
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna. Litur Raudi krossinn i pessu sambandi til hlutverks
Fléttamannastofnunar i samreemi vid 35. gr. fléttamannasamningsin um samvinnu stjérnvalda
einstakra rikja vid Sameinudu pjédirmar sem og 36. gr. samningsins. [ 21. gr. Council Directive
2005/85/EC on minimum standards on procedures in Member States for granting and withdrawing refugee
status er ad finna dkvaedi um hlutverk Flottamannastofnunar. b4 ma benda 4 og hafa hér til hlidsjonar
4kveedi um Flottamannastofnunina sem er ad finna { nyju norsku ttlendingaldggjofinni og pydingu
leidbeininga stofnunarinnar sem varda vernd einstaklinga. Svipad akvaedi atti heima i islensku
utlendingal6ggjofinni ad mati Rauda krossins.

Akvaedi tti ad hafa 3 videigandi stad i regluverkinu til ad tryggja Fléttamannastofnun Sameinudu
pjédanna eda samtékum sem vinna formlega med henni adgengi ad haelisumsaekjendum, lika peim
sem eru i vardhaldi eda fangelsi eda hafa verid sviptir frelsi 4 annan hétt. S6muleidis tti a0 tryggja
adgengi stofnunarinnar og samstarfsadila hennar ad upplysingum sem varda umsdknir um hzli, um
malsmedferd og stédu méla og hvada akvardanir séu teknar, ad pvi gefnu audvitad ad
heelisumsakjandi veiti sampykki sitt.

19. Vistunarirraedi

Ad mati Rauda krossins parf ad fjolga vistunarirreedum fyrir heelisleitendur og taka til athugunar {
pvi sambandi mismunandi bakgrunn, fjlskyldusamsetningu, kyn og aldur helisleitenda. Hér parf
sérstaklega ad geeta ad hagsmunum barna. Liggi fyrir ad par eda einstaklingur/par/hjon med
barn/born 6ski halis parf ad vera tryggt ad peim verdi gefinn kostur & ad flytjast i ibud eins fljétt og
ver8a ma. Su framkvaemd hefur verid tekin upp ad miklu leyti hja Reykjanesbz en pad parf ad tryggja
pessa framkveemd med fullnzegjandi dkvadum i regluverkinu.

Varast skal ad takmarka ferdafrelsi heelisleitenda. Ma i pessu sambandi visa til Refugee Protection: A
Guide to International Refugee Law (Inter-Parliamentary Union, 2001), sérstaklega 5. kafla sem fjallar um
vardhald (e. detention) helisleitenda.

20. Oryggissjénarmid

bvi hefur stundum verid haldid fram i tengslum vid Gryggisjonarmid ad hrydjuverkamenn gaetu
fengid husaskjol og framferslu med pvi einu ad dska eftir hali. Framkvaemdastjorn ESB hefur pé
komist ad peirri nidurstdu ad afar dliklegt sé ad hrydjuverkamenn kjosi ad gefa sig fram vid logreglu
og 6ska eftir haeli. Adrar inng6nguleidir i land henti liklega betur tilgangi peirra. Pad sama meetti 2tla
um annars konar glepamenn. Framkvamdastjornin telur likt og Fléttamannastofnun Sameinudu
pjédanna ad utilokunardkvaedi fléttamannasamningsins veiti einnig neegjanlega vernd gegn
hrydjuverkaménnum.

[ pessari umradu er einnig mikilvaegt ad taka til skodunar hvort liklegt sé ad afbrotamadur sem kemur
til fslands vilji raunverulega gefa sig fram vid l6greglu par sem hann veit ad ldgreglan mun taka af
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honum myndir og fingrafér og senda ut fyrirspurn vardandi hann til erlendra 16ggeeslustofna. Mun
liklegra er ad slikur einstaklingur myndi ekki sakja um hali sem fléttamadur heldur lauma sér inn i
samfélagid par sem moguleikar & 6loglegri atvinnu séu ef til vill til stadar.

I athugasemdum Rauda kross félaga { Evropu vid Eurpean Commission Policy Plan on Asylum fra 28.
agust 2008 segir ad vardhald geti haft per afleidingar 4 halisleitendur ad peir standi enn verr en ella.
Pess vegna eigi a0 forBast ad hneppa helisleitendur i varhald og sérstaklega eigi ekki ad hneppa
berskjaldada einstaklinga i vardhald, s.s. pd sem bjast af afallastreitu, férnarlomb pyndinga, ofriskar
konur, born o.sv.frv. Log ettu ad ldgmarki ad kveda skyrt a um ad adeins megi beita vardhaldi sem
sidasta mogulega urraedi, og pa pvi adeins ad naudsyn beri til og pad byggist 4 heimild i logum sem
standist baedi alpjédlega flottamanna- og mannréttindasamninga. P4 verdi ad tryggja ad halisleitendur
séu ekki sviptir frelsi sinu med gedpdttadkvordunum stjérnvalda.

bvi hefur stundum verid haldid fram ad sumir helisleitendur syni mélsmedferd stjornvalda litla
virdingu og lati sig jafnvel hverfa Gr vistarverum halisleitenda an pess ad lata vita af brottfor sinni.
Rauda krossinum er kunnugt um ad pad gerist 6dru hverju ad helisleitendur hverfi adur en
malsmedferd er lokid hja stjornvoldum. Rauda krossinum er einnig kunnugt um ad ein astada pess ad
einstaka hzlisleitendur hafa horfid an pess ad bida eftir nidurstédu stjérnvalda er st ad peir eru
medvitadir um langan malsmedferdartima og treysta sér ekki til ad bida i 1-2 ar eftir nidurstodu
stjornvalda. P6 virdist hafa dregid ur pvi ad heelisleitendur dragi til baka umséknir sinar eda hverfi
46ur en malsmedferd lykur. Leida ma likur ad pvi ad skilvirkari malsmedferd muni draga ur fjélda
hzelisumsakjenda sem hverfa tir landi a6ur en dkvordun er tekin vardandi heelisbeidni peirra.

f umségn Rauda kross [slands um frumvarp til laga um breyting 4 lgum um ttlendinga, nr. 96, 15.
mai 2002, med sidari breytingum, fra 25. febraar 2008 sagdi um 18. gr. frumvarpsins:

[ athugasemdum vid 18. gr. er visad til pess ad aukist hafi ad ttlendingar sem sétt hafa um heli 4 fslandi
og ekki sé vitad hverjir eru syni af sér hegdun sem gefi til kynna ad af peim stafi hatta. Svo eru rakin
nokkur demi um slikt. Pad er vissulega rétt ad upp hafa komid slik tilvik. Pad heyrir pé til
undantekninga. Af bessu tilefni vill pé Raudi krossinn benda & ad adbunadur og adgerdarleysi
helisleitenda hafa verid med peim haetti ad pad hefur ytt undir 6askilega hegdun einstakra hzlisleitenda
og af pvi hefur verid vikid hér ad ofan. S¢ mlid skodad i heild sinni ma leida likum ad pvi ad pvingad
adgerdarleysi par sem hzelisleitendum er meinad ad sja sér farborda geri einstaklinga mjog berskjaldada
gagnvart umhverfi sinu, Helisleitendur bia vid mikid évissuastand og eru undir miklu alagi sem kann i
einhverjum tilfellum ad birtast i neikvadri hegdun. A3 mati Rauda krossins myndi pad draga Gr kvifa,
Gvissuastandi og adgerdaleysi ef halisleitendur wttu pess kost ad fa bradabirgdadvalarleyfi og stunda
atvinnu og eiga mannsamandi lif 4 medan ad peir bida nidurstodu heelisumsdknar sinnar.

Raudi kross [slands vill undirstrika b4 skodun félagsins og Rauda kross félaga i Evrépu ad hlisleitendur
eigi ad 6llu jofnu ad njéta ferdafrelsis og ad meginreglan skuli vera ad ferdafrelsi sé ekki skert. Skerding a
ferdafrelsi og jafnvel frelsisskerding eru til pess fallin ad veikja mjog stédu einstaklinga sem oft hafa gengid
i gegnum mikla erfidleika og eiga e.t.v. sira reynslu ad baki. Frelsisskerding & pvi ad vera sidasta arraedi,
hin ad vera légleg og i samreemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar & svidi mannréttinda og
fléttamannaréttar sem fsland er bundid af. b4 skal frelsisskerding eda svipting ferdafrelsis ekki vara lengur
en naudsyn ber til. 5¢ Gtlendingur sviptur frelsi sinu verdur ad tryggja ad hann sé upplystur 4 skyran og
skilmerkilegan hatt um réttindi sin og akvordun fyrir frelsissviptingu. Jafnframt parf ad tryggja ad slik
skerding leidi ekki til pess ad hann verdi sviptur rétti sinum til ad dska halis sem flottamadur.

Pa vill Raudi krossinn vekja athygli 4 pvi ad frelsissvipting ttlendinga sem dska halis getur aukid haettuna

4 pvi ad pad verdi ranglega tulkad sem glepsamlegt athafi ad s®kja um hali. Slikt getur valdid
neikvadum vidhorfum badi almennings og stjérnvalda.

P4 hefur Raudi krossinn verulegar dhyggjur af akvaedi 45. gr. ttlendingalaga par sem fjallad er um
vernd gegn ofséknum og bann vid endursendingu til svadis par sem utlendingur hefur astedu til ad
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oOttast ofsoknir eda hann kunni ad vera i bradri lifshaettu eda hann eigi 4 hattu ad verda fyrir
émannudlegri medferd. Akvasid malir pé einnig fyrir um ad slik vernd sé ekki veitt ,ef ztla mé ad
utlendingur 6gni 6ryggi rikissins eda ef hann hefur 4 endanlegu domstigi satt demi fyrir mjog
alvarlega glaepi og telst af peim sokum heettulegur samfélaginu.” Raudi kross fslands tekur undir med
Evrépunefnd gegn kynpittafordomum og umburdarleysi (ECRI) og hefur dhyggjur af pvi ad akvaedid sé
ekki | samraemi vid démaframkvemd Mannréttindadémstols Evropu vardandi 3. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu. Pvi verdi ad endurskoda dkveedid ad mati Rauda krossins.

21. Karumedferd helisumsokna

Raudi krossinn telur rika dstaedu til ad skoda pad gaumgfilega hvort askilegt geti talist ad annar adili
en démsmalardduneytid skuli annast karur 4 neikveedum akvérdunum Utlendingastofnunar. Slikt
gaeti verid sjalfsteed afryjunarstofnun, t.d. almennur démstéll. S stofnun skuli pa vera algerlega 6had
Utlendingastofnun sem tekur fyrstu akvérdun.

22, Rétturinn til raunhaefs arradis til ad leita réttar sins fyrir démstolum

Raudi krossinn leggur aherslu 4 ad halisleitendur skuli eiga pess raunhaefan kost ad leita réttar sins
fyrir démstélum og ad peir eigi pess raunhaefan kost ad dvelja i landinu 4 medan démstéll fjallar um
démkrofur eirra.

23. Gerendur ofsékna
Tryggja parf i 16gum vidurkenningu 4 pvi ad svokalladir non-state actors geti verid gerendur ofsékna.
24, Hugtakid , astaedurikur otti”

Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna hefur itrekad ad astedurikur 6tti vid ofséknir er talin
fullnaegjandi astaeda fyrir veitingu 4 réttarstodu fléttamanns og ad pad megi gera rad fyrir ad sa sem
hafi pegar ordi6 férnarlamb ofsékna af einni af beim 4steedum sem eru tilteknar i
fléttamannahugtakinu i fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna fra 1951 eigi sama tilkall til
verndar. Pad er pé vert ad taka fram ad hugtakid ,6tti 4 ekki adeins vid um pa sem hafa pegar ordid
fyrir ofs6knum, heldur einnig pa sem freista pess a0 lenda ekki peirri adstédu ad verda ofséttir og flyja
upprunaland sitt af peirri dsteedu. A mati Rauda krossins er astaeda til ad hnykkja 4 pessu i kafla um
malsmedferd i logum eda reglugerd.

25, ,,Sur placa” halisbeidni
boérf einstaklings fyrir vernd getur komid upp eftir ad hann yfirgefur heimaland sitt, t.d. vegna
breyttra adstedna i heimalandi eda athafna halisleitanda 4 medan malsmedferd stendur. Naudsynlegt
er ad mati Rauda krossins ad akvaedi pessa efnis verdi fest i log eda reglugerd.

26. Dublin reglugerdin og halisleitendur

Raudi kross Islands leggur aherslu 4 ad umsékn hvers og eins hlisleitanda sé skodud sérstaklega og
ad hvert og eitt riki sem adild & ad Dublin reglugerdinni er ekki skyldugt til ad endursenda félk p6 ad
pad sé heimilt.

Raudi krossinn tekur undir sjénarmié Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna um ad

heelisleitendur séu ekki endursendir til Grikklands & grundvelli Dublin reglugerdarinnar par til ad
Grikkland hefur synt fram 4 ad helisleitendur og halisumsdknir peirra fai réttlata og edlilega medferd
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hja griskum stjérnvoldum og ad adbuinadur helisleitenda standist krofur. Raudi krossinn hefur i
itrekad beint tilmalum sinum til islenskra stjornvalda um ad halisleitendur séu ekki sendir til
Grikklands ad svo stoddu, sbr. bréf dags. 26. agust og 6. oktoéber 2008, 6. april 2009 og 27. mai 2009
sem og i yfirlysingu félagsins dags. 11. juni sl.

b4 leggur Raudi krossinn dherslu 4 ad heelisleitandi fai ad dvelja i landinu i 15 daga 4 medan hann
kemur 4 framferi keeru vegna akvérdunar Utlendingastofnunar pess efnis ad hann verdi sendur til
annars adildarrikis Dublin reglugerdarinnar.

{ 4liti Rauda kross félaga i Evrépu dags. 12. névember 2008 segir ad endurskodun & undirliggjandi
grundvallargildum Dublin kerfisins er naudsynleg. Pangad til sameiginleg stefna adildarrikja ESB
rikjanna (og Dublin kerfisins) hefur i raun og veru verid komid a ttu adildarriki ad taka til athugunar
i hvada landi heaelisumsakjandi 6skar verndar. Pad verdur ad hafa i huga ad lokatilgangur Dublin
kerfisins er sa ad tryggja alpjédlega vernd peim sem eru sannarlega i p6rf fyrir slika vernd.

Raudi krossinn hefur, dsamt Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna, haft ahyggjur af Gjafnri
dreifingu halisbeidna innan Dublin samstarfsins par sem unnt er ad endursenda halisumsakjanda til
pess rikis sem hann kom fyrst til innan Evropu. Landsfélég Rauda krossins i Evrépu hafa i sameiningu
bent & ad niiverandi beiting reglugerdarinnar hefur haft pau 4hrif ad evropska heliskerfid sé i raun
einskonar happdretti sem hefur pvi midur i for med sér ad margir berskjaldadir helisleitendur fai
ekki p4 vernd og adstod sem beir purfa. [ aliti sem Evrépuskrifstofa Rauda krossins sendi fra sér 12.
névember 2008 segir ad endurskodun a grundvallargildum Dublin reglugerdarinnar sé naudsynleg.

Ad mati Rauda krossins pyrfti ad vera dkvaedi i islenskum utlendingalogum sem tryggja ad séu
sanngjarnar astedur til ad ®tla ad skynsamlegur vafi kunni ad vera uppi ad heelisumsakjandi muni
ekki fa sanngjarna malsmedferd i 6dru Dublin riki eda adbinadur pess lands teljist ekki uppfylla
alpjédleg viomid ztti ekki a0 endursenda hzlisumsakjanda til pess rikis. Ef malsmedferd
heelisumsékna i Dublin samstarfsriki er 4bétavant og/eda adbunadur stenst ekki alpjodleg vidmid
getur pad haft { for med sér ad einstaklingur sem er i porf fyrir alpjodlega vernd féi ekki pa vernd sem
honum ber. Pvi wtti ekki ad endursenda einstaklinga 4 grundvelli Dublin samstarfsins séu
maélsmedferd og adbunadur fullnegjandi. Sama gildi ef skynsamlegt megi telia ad Dublin
endursending kunni ad brjéta i baga vid grundvallaregluna um non-refoulement.

Pessu til vidbotar vill Raudi krossinn beina peim tilmaelum til nefndarinnar ad hiin mzeli med pvi ad 2.
mgr. 3. gr. Dublin reglugerdarinnar (svokallad fullveldisakvaedi) verdi notad i peim tilfellum par sem
slikt er i pagu helisleitanda og/eda fjolskyldu hans, t.d. ef um er ad reda barn, barnafjolskyldur, eda
likamlega eda andlega fatladan hzlisleitanda eda aldradan helisleitanda eda pann sem haldinn er
sjukddémi.

27, Rikisfanglausir

Raudi krossinn leggur til vid nefndina ad hiin meli med pvi ad fsland fullgildi tvo samninga sem
varda rikisfanglaus. beir eru eftirfarandi:

1. 1954 Convention Relating to the Status of Stateless Persons.
2. 1961 Convention on the Reduction of statelessness.

28. Rymri réttur til fjolskyldusameiningar

Raudi krossinn telur ad dkvaedi laga verdi ad veita aukin réttindi peirra sem fa alpjédlega vernd til
fjolskyldusameiningar sem aftur studlar ad arangursrikari adlogun peirra sem fyrir eru i landinu. Ztti
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ad taka til ndinna ttingja sem hofou i reynd lifad sem fjolskylda, og hofdu i reynd treyst &
fléttamanninn til framfeaerstu (sbr. 15. gr. i EC Temporary Protection Directive og 185. mgr. i Handbék um
réttarstidu flottamanna.

29, Vegabréfsaritun fyrir einstaklinga i porf fyrir alpjodlega vernd

P4 hvetur Raudi krossinn til pess ad skilyrdi til vegabréfsaritunar verdi endurskodud med pad ad
markmidi ad audvelda peim ad fa aritun sem eru i porf fyrir alpjodlega vernd til ad adstoda pa vid ad
flyja ofsdknir eda énnur alvarleg mannréttindabrot.

30. Hezlisleitendur sem hafa fengid lokasynjun en ekki er hzgt ad fera Gr landi

Raudi krossinn telur ad brynt sé ad skoda malefni halisleitenda sem hafa fengid lokasynjun 4 umsékn
sinni um alpjé8lega vernd & [slandi en ekki er hagt ad fera tr landi til upprunalands. Slikir
einstaklingar hafa i einstaka tilfellum dvali drum saman 4 [slandi 4 timabundnum dvalarleyfi sem
ekki myndar stofn til busetuleyfis og hefur paer afleidingar ad vidkomandi er i lagalegu limbéi svo
arum skiptir med tilheyrandi neikveedum afleidingum & heilsu og velferd vidkomandi og pa sem i
kringum hann eru.

Raudi krossinn minnir 4 ad ef ekki er heaegt ad brottvisa eda fravisa einstaklingi mun sa hinn sami
dvelja 4 landinu. [ sliku limb6i sem ad ofan er lyst getur vidkomandi hvort gert sér vonir um
varanlega busetu né haft takifeeri til ad adlagast samfélaginu. Svo geta lidid morg ar og hugsanlega
aratugir. Huga verdur ad pessum hopi og bua til meginreglu sem kemur til méts vid parfir pessa
famenna hops.

V. ADBUNADUR HZLISLEITENDA A MEDAN MALSMEDFERP STENDUR

1. Hlutverk Rauda krossins varéandi adbunad og pjonustu vid halisleitendur.
Adbtinadur og pjénusta vid helisleitendur 4 medan halisumsékn er til medferdar er a abyrgd
Utlendingastofnunar sem hefur gert samning vid félagspjénustuna i Reykjanesbe um
umoénnunarpéttinn. Uménnun healisleitenda er pvi i hondum félagspjonustu Reykjanesbajar.
Hlutverk Rauda krossins er hins vegar medal annars eftirfarandi:

a. A medan malsmedferd stendur leggur Raudi krossinn aherslu 4 a8 pjénusta og adbiinadur
helisleitenda sé med peim hztti ad peim einstaklingum sem saekja um heeli sé gert kleyft ad lifa
edlilegu og mannsemandi lifi. [ pvi felst a8 halisleitendur eigi ad hafa adgang ad
atvinnumarkadi sem gerir pa betur feera um ad sja sjalfum sér farborda.

b. Draga tr félagslegri einangrun og auka félagsstarf med og fyrir heelisleitendur. Sjalfbodalidar
Rauda krossins heimsakja t.a.m. healisleitendur einu sinni i viku til ad veita félagslegan
studning og draga ur einangrun og frekara starf med og i pagu hzlisleitenda er i undirbuningi.

¢. Bodid upp a skyndihjalparnamskeid og namskeid um einkenni afallastreitu tvisvar sinnum a ari
hvort, badi & ensku og russnesku. Sélfrediviétol eftir atvikum og i samvinnu vid
félagspjonustuna i Reykjanesbze.

d. Eftirlit med adbinadi haelisleitenda og reglulegir fundir med félagspjonustunni i Reykjanesbze.

e. Fulltrai Rauda krossins er med vikulega vitalstima og pjénustu hja Rauda kross deildinni i
Keflavik.
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Eins og fram kemur i upphafi bréfsins gegnir Raudi kross fslands malsvarahlutverki i pagu
heelisleitenda. Pad hlutverk felur m.a. i sér ad Raudi krossinn fylgist med adbiinadi halisleitenda og
gerir athugasemdir vid hann ef purfa pykir og gerir tillogur til urbota sé pess porf. Félagid hefur att i
g60u samstarfi vid félagsmalayfirvold i Reykjanesba vardandi adbiinad halisleitenda sem hafa jafnan
tekid athugasemdum og dbendingum Rauda krossins vel og brugdist vid.

2, Sjénarmid Rauda krossins vardandi adbiinad helisleitenda

{ vinnu sinni med og i pagu helisleitenda stydjast Rauda kross félog i Evrépu vid leidbeiningarreglur
vardandi méttdku og adbinad hzlisleitenda sem var gefid Gt i Genf &rid 2001 af Alpjédasambandi
Raudi krossins og Rauda hilfmanans. Raudi kross islands og hreyfingin 6ll leggja dherslu 4 ad
helisleitendur geti notid sjalfsteedis og réttinda sinna & medan peir eru i haelismedferd og ad
adbunadur peirra sé med peim hztti ad hann skerdi ekki ad 6porfu sjalfstedi, mannhelgi og
mannréttindi.

[ alyktun framkvemdarads Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna nr. 82 (XLVIII, Conclusion on
safeguarding asylum, 1997) er 16g0 ahersla & heildsteda , obligation to treat asylum seekers and refugees
in accordance with applicable human rights and refugee law standards as set out in relevant
international instruments”. Med visan til pessa verdur ad gera r4d fyrir pvi ad uménnum og
adbiinadur helisleitenda sé med peim hzetti ad hann standist alpjodleg vidurkennd vidmid og reglur.

Pa leggur Raudi krossinn til ad athugad verdi hvort ekki sé edlilegra og pagilegra ad hlisleitendur
eigi kost & pvi ad fa umdnnun i Reykjavik i stad Reykjanesbajar. A® mati Rauda krossins er pad ad
mérgu leyti edlilegra par sem flest halismal koma upp i Reykjavik. [ Reykjavik eru hzlisleitendur
naleegd vid Utlendingastofnun, démsmalardduneytid, 16greglu, 16gmenn og Rauda krossinn auk
annarra adila sem kunna hugsanlega ad koma ad mdlum hlisleitenda. Par er einnig fjdlbreyttari
menning, mannlif, og almennt ma gera rad fyrir ad halisleitendur yrdi sittari 4 medan malsmedferd
stendur. Heelisleitendur eru berskjaldadur hépur einstaklinga og eru peir audpekktari i minni
baejarféldgum og hafa ordid fyrir adkasti fra bajarbium. Gera mé rad fyrir ad petta yrdi i minna maeli {
sterri sveitarfélogum, s.s. Reykjavik.

3. Sjoénarmid Rauda krossins vardandi heilsu og velferd hzlisleitenda

Alpjodahreyfing Rauda krossins og Rauda hélfméanans leggur aherslu 4 ad peir sem barfnist
heilbrigdispjonustu skuli fa hennar notid. [ sameiginlegu 4liti Rauda kross félaga Evrépu sem sent var
til European Commission pann 21. dgust 2007 segir ordrétt:

,Promoting good health should be a matter of priority. Many asylum seekers have been
subjected to severe health threats before and during their flight. Upon reception and during the
asylum process (i.e. until a legal status have been granted or return have taken place) they
require health care that is appropriate to their needs, going beyond mere “emergency care and
essential treatment of illness”."s

Likt og fram kemur hér ad ofan er pad skodun Rauda kross félaga i Evrépu ad helisleitendur skuli
njota heilbrigdispjonustu purfi peir hennar vid og er hér ekki adeins att vid um bradnaudsynlegar
adgerdir.

* Opinion of the National Red Cross Societies of the Member States of the European Union and the International
Federation of the Red Cross and Red Crescent Socieites, 21 August 2007, bls. 2.
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+ Raudi kross islands

Einn megintilgangur Rauda kross hreyfingarinnar er ad vernda lif og heilsu einstaklinga og tryggja
virdingu fyrir mannlegu lifi. Raudi kross Islands telur ad 6llu ofanségdu pad vera réttletis- og
manntGdarmal ad halisleitendur fai noti peirrar heilbrigdispjéonustu sem peir parfnast 4 medan
heelisumséknir peirra er til medferdar hja islenskum stjornvéldum. Slikt hefur reynst sumum
heelisleitendum erfitt og peir bedid lengi eftir svérum stjérnvalda um hvort peir fai p4 leknispjénustu
sem peir telja sig vera i porf fyrir.

Leggja tti sérstaka dherslu & a8 hafa hazlismedferd, p.m.t. adbinad, pannig ur gardi gerda ad
heelisleitendur gaetu haft eitthvad uppbyggilegt fyrir stafni, s.s. stundad nam eda atvinnu kjosi peir
svo. Ad mati Rauda krossins zttu helisleitendur sem fara i svokallada efnismedferd ad hafa takiferi
til ad vinna fyrir sér um leid og pad liggur fyrir og ad allir heelisleitendur aettu ad hafa méguleika a pvi
ad vinna fyrir sér ekki sidar en premur manudum eftir ad sétt var um heeli.

A8 huga vel ad heilsu og velferd halisleitenda mun audvelda peim a8 adlagast samfélaginu 4 fslandi

og stunda atvinnu fdi peir hér vernd. A3 sama skapi myndi pad audvelda helisleitendum
enduradlégun i upprunalandi yrdi umsokn peirra um haeli synjad hér 4 landi og peir sendur ur landi.
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