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Skyrsla starfshops um
malefni Keflavikurflugvallar

Samandregnar nidurstéour

AJ mati starfshépsins er einkum tvennt sem hafa verdur i huga vid undirbdning
l6ggjafar um Keflavikurflugvoll. T fyrsta lagi ad flugvollurinn geti til frambGdar
pjonad sem best borgaralegu millilandaflugi ad teknu tilliti til hlutverks hans &
svidi varnarmala. 1 68ru lagi ad forsendur séu skapadar til ad nyta tekiferin til
atvinnupréunar i nasta nagrenni flugvallarins til hagsbota fyrir nerliggjandi
sveitarfélog og pjodina alla. Einkum er mikilvaegt i pvi sambandi ad tengja saman
6lika hagsmuni og tryggja samraemi i skipulagsmalum.

Lagt er til i pessu ljosi ad Flugstod Leifs Eirikssonar ohf. og Flugmalastjorn
Keflavikurflugvallar verdi sameinud i eitt opinbert hlutafélag i eigu islenska
rikisins og fari samgongurddherra med hlutabréf islenska rikisins i félaginu.
Starfsmoénnum beggja stofnana verdi bodid starf hja hinu sameinada félagi nema hvad
heimilt verdur ad fera starfsmenn flugleidsdgupjonustu til Flugstoda ohf.
Utanrikisrddherra verdi heimilt ad beina fyrirmelum til félagsins er varda hagnytingu
flugvallarsveedisins i pagu varnartengdar starfsemi.

Hvad skipulagsmal ahraerir leggur starfshopurinn til ad vardandi Keflavikurflugvoll
(p.e. svaoi A — flugvallarsvadid, sbr. I. nr. 176/2006) verdi sett & fot skipulagsnefnd
par sem sitji fulltriar Gards, Reykjanesbajar og Sandgerdis auk fulltria rikisvaldsins
sem fari med oddaatkvaedi ef ekki naest samhljoda nidurstada. Nyti pessi sveitarfélog
heimild i skipulagslogum til ad gera svadisskipulag skuli pau bundin af adalskipulagi
Keflavikurflugvallar. Gert er r&d fyrir aframhaldandi yfirstjorn utanrikisradherra yfir
skipulagsmalum & 0oryggissvaedinu (sveedi B). Starfshopurinn leggur til ad
forsaetisradherra verdi heimilad med auglysingu ad breyta morkum svaeda a
fyrrverandi varnarsveedi i kjolfar parfagreiningar fyrir flugvallarsvaedid annars vegar
og 6ryggissvadid hins vegar.

Til vidbotar vid naudsynlega lagasetningu leggur starfshopurinn til ad hugmyndum
PricewaterhouseCoopers um stofnun sérstaks prounarfélags eda umbreytingu
Prounarfélags Keflavikurflugvallar ehf. verdi ytt ar vor svo skjott sem verda ma.
Felaginu yroi &tlad ad vera samstarfsvettvangur rikis, hins nyja flugvallarfélags og
sveitarfélaganna Gards, Sandgerdis og Reykjanesbajar og eftir atvikum fleiri
sveitarfélaga & Sudurnesjum, um samremda atvinnuuppbyggingu a svadinu. Til
undirbanings stofnunar sliks félags er lagt til ad hlutadeigandi adilar sameinist um
gerd fjarstreymisgreiningar til ad akvarda med hvada hetti og i hvada umfangi
eignaradild hvers um sig yroi best hattad i sliku félagi, sbr. fyrirliggjandi tillégur og
kostnadaraaetlun PwC par um.




|. HLUTI Bakgrunnur og addragandi lagasetningar

1. Inngangur

[ agust 2007 akvad rikisstjornin ad setja & fot starfshop til ad undirbta 16ggjof um
Keflavikurflugvoll med hlidsjon af tillogum nefndar & grundvelli 1. nr. 176/2006 um
yfirfeerslu flugvallarins til samgonguraduneytis og tillogum PricewaterhouseCoopers
um atvinnupréun & svadinu. | honum attu seti Pall Porhallsson logfreedingur
forsaetisraduneyti, Veturlidi bor Stefansson, l6gfredingur utanrikisraduneyti,
porhallur Arason, skrifstofurstjori fjarmalaraduneyti, Karl Alvarsson, skrifstofustjori
samgodnguraduneyti, og Pordur H. Hilmarsson, forstodumadur Fjarfestingastofu,
fulltrai idnadarraduneytis.

Starfshopurinn  hefur att fundi med beejarstjorum sveitarfélaganna priggja,
Reykjanesbajar, Gards og Sandgerdis, framkvemdastjora Préunarfélags
Keflavikurflugvallar ~ ehf.,  forstjora  Flugmalastjornar  Keflavikurflugvallar,
adstodarforstjora Flugstodvar Leifs Eirikssonar, umhverfisradherra og 16gfreedingum
umhverfisraduneytisins og ritara Skipulags- og bygginganefndar varnarsvaeda. ba
hefur hann einnig att fundi med radgjofum PricewaterhouseCoopers, peim Willem
Trommels, Fred Vossen og Tine Delbare. Starfshépurinn afladi einnig I6gfraedialits
vardandi gjaldaheimildir sveitarfélaga og veitumalefni.

2. Naverandi lagaumhverfi — addragandi malsins

Fyrrverandi varnarsvaedi Keflavikurflugvelli er 7.800 hektarar og er pad land svo til
allt i eigu islenska rikisins. Par af eru 51% innan Sandgerdis, 40% innan
Reykjanesbajar og 9% innan Gards.

Pegar bandariska varnarlidid hvarf & braut haustid 2006 lysti rikisstjornin pvi yfir ad
yfirstjorn malaflokka og stjornsysla & Keflavikurflugvelli skyldi breytast til samraemis
vid pad sem almennt tidkadist i landinu. T kj6lfarid voru sett 16g nr. 176/2006 um
rddstafanir i kjolfar samnings vid Bandarikin um skil a varnarsvedinu &
Keflavikurflugvelli. par er, skv. 1. mgr. 1. gr. laganna, kvedid til bradabirgda 4 um
skipan méla & varnarsveedinu & Keflavikurflugvelli. Svaedinu var skipt i prennt, p.e.
flugvallarsveedi (svaedi A), Oryggissveedi (sveedi B) og starfssveedi Préunarfélags
Keflavikurflugvallar ehf. (svaedi C).

Kvedid var & um i 2. mgr. 1. gr. ad utanrikisrddherra feeri med yfirstjorn méala &
varnarsvaedinu eftir skil pess uns forsatisradherra geefi Ut auglysingu um ad svadio,
ad hluta eda i heild, hefdi verid tekid til annarra nota. Forseetisrddherra gaf Gt slika
auglysingu um mestan hluta svaedis C hinn 19. jantar 2007, sbr. auglysingu nr. B-
38/2007. Par segir ad svaedi petta megi taka i borgaraleg not, par gildi almenn 16g og
stjornvaldsfyrirmali og yfirstjérn malaflokka sé st sama og annars stadar i landinu.

pa gaf forsaetisradherra Ut slika auglysingu um A-sveedid hinn 21. desember 2007 med
gildistoku 1. jandar 2008. Skipulagsmal, gatnagerd, sorphirda og veitumal voru po



undanpegin og heyra afram undir utanrikisradherra uns annad verdur akvedid.
Jafnframt tok um aramétin gildi ny Reglugerd um Stjérnarrad Islands sem fol i sér ad
yfirstjorn Keflavikurflugvallar feerdist fra utanrikisradherra til samgdnguradherra.

Skv. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 176/2006 skyldi utanrikisradherra ad hofou samradi vid
samgodnguradherra skipa nefnd til ad undirbla snurdulausa faerslu & stjornun. St nefnd
skiladi af sér skyrslu i febriar 2007. Var par lagt til ad Keflavikurflugvollur yrdi
rekinn sem sjalfsteett rekstrarfélag, p.e. sem hlutafélag sem yrdi dotturfélag Flugstoda
ohf. Med pvi méti yrdi flugsamgdngukerfid rekid sem ein heild sem til framtidar litid
geti studlad ad sjalfberni pess. Pa lagdi nefndin rika aherslu & ad
Keflavikurflugvollur yrdi rekinn med sem sjalfbaerustum heetti, p.e. ad tekjur nyttust i
uppbyggingu og rekstur flugvallarins, sbr. t.d. Gardermoen-flugvoll i Noregi.

Hinn 24. oktober 2006 stofnadi islenska rikid pProunarfélag Keflavikurflugvallar ehf.
en handhafi hlutabréfs i félaginu er forsetisradherra. Tilgangur félagsins er skv.
sampykktum pess ad leida préun og umbreytingu & varnarsvedi pvi a
Keflavikurflugvelli, sem koma & i ardbar borgaraleg not. | adalstjorn félagsins voru
kosnir Magn(s Gunnarsson, Stefan bérarinsson og Arni Sigfasson. Sa sidastnefndi er
fulltrdi sveitarfélaganna & Sudurnesjum. Fjarmalaraduneytid gerdi i desember 2006
bjonustusamning vid félagio um umsyslu fasteigna i eigu rikisins & svaedi C og einnig
um umsyslu tiltekinna fasteigna a sveedi A auk verkefna & svidi prounar og skipulags.
I samningnum segir medal annars ad eftirtalin séu helstu verkefni bréunarfélagsins:

Ad leioa fyrir hdnd verkkaupa proun og skipulag peirra svaeeda & Keflavikurflugvelli
sem samningurinn tekur til, ad teknu tilliti til laga og reglna sem gilda um
vidkomandi svaedi, med pad ad markmidi ad fasteignir & svaedinu og sveedid sjalft
komist hio fyrsta i ardber borgaraleg not pannig ad jakveed samfélagsleg ahrif veroi
sem mest og neikvaedum ahrifum & narsamfélagio veroi haldid i lagmarki.

Ad sja um naudsynleg samskipti og akvardanatoku gagnvart sveitarstjornum og
6orum stjornvoldum vegna eigna sem samningur pessi fjallar um og vinna med peim
ad pvi ad fella hlutadeigandi fasteignir og landsvaedi sem fyrst undir almennar reglur
islenskra laga og stjornsyslu.

Ad annast rannsoknir & umfangi jardvegsmengunar a préunarsvaedinu og annast ad
pbvi bunu naudsynlega hreinsun & pvi.

AdJ sja um rekstur, umsyslu, umsjon og eftirlit med 6llum eignum rikisins & pvi sveedi
sem samningur pessi tekur til og ekki eru sérstaklega undanskildar.

AdJ radstafa peim eignum sem félagid hefur umsjén med & sveedinu med solu, leigu
eda eftir atvikum nidurrifi i samreemi vid astand peirra og pvi framtidarskipulagi sem
akvedid verdur.

Ad ljuka prounarstarfi, hreinsun og eignasélu & sem stystum tima, p6 pannig ad pad
samrymist markmidum um hagkvema nytingu eigna. Jafnframt verdi neikveedum
ahrifum 4 neersamfélagid haldid i lagmarki, og raostéfun eigna verdi med eins
hagkveemum heetti og unnt er fyrir eiganda eignanna.

Ad avallt veroi geett malefnalegra sjénarmida vid alla umsyslu og radstéfun peirra
eigna rikisins sem félagid hefur med héndum med heildarhagsmuni eiganda og
samfelags ad leidarljosi.



Ad geedi pjonustunnar samkvaemt samningi pessum verdi trygga.

Félagid hefur n( selt steersta hlutann af mannvirkjum & svadi C. Samhlida slikum
samningum hefur félagid i einhverjum meeli gert samninga vid adila um samstarf um
pbréun, skipulag og uppbyggingu & svadinu. Fyrirvarar eru i slikum samningum um ad
umbreytingu og hreinsun svaedisins verdi lokid.

[ byrjun ars 2006 &kvadu sveitarfélégin prji & Sudurnesjum i samstarfi vid
Fjarfestingarstofuna ad fa attekt radgjafarfyrirtekisins PricewaterhouseCoopers &
bréunarmdguleikum flugvallarsveedisins. PwC skipti verkefninu i nokkur prep.
Skiladi PwC &fangaskyrslum i september 2006 og jani 2007. Pessar skyrslur voru
kynntar stjornvéldum og var akvedid ad hafa mid af peim vid frekari drvinnslu
malsins. Fyrri skyrslan fjalladi ad meginstefnu til um moguleika Keflavikurflugvallar
sem midstédvar voruflutninga. Var nidurstadan su ad ymis tormerki veeru & pvi ad slik
aform geetu gengid eftir. Var par medal annars um ad reda skort & 6fagleeroum
starfsmonnum og fjarlegd fra storum morkudum.

Sidari skyrslan fjallar medal annars um stjérnsyslu & Keflavikurflugvelli og nagrenni.
Samrad var haft vid alla helstu hagsmunaadila & svaedinu vid gerd skyrslunnar. Medal
annars var skipulogd ferdo med peim a flugvelli i Amsterdam, Berlin og Frankfurt en
pbeir voru valdir vegna pess ad par veri um ad reda vel rekna flugvelli sem geetu
bjonad sem fyrirmyndir. Nanar er fjallad um meginatridi skyrslunnar i nasta kafla.

3. Skyrsla PwC um atvinnuuppbyggingu vid nokkra evrépska
flugvelli

Eftir ad hafa rakid st6duna a premur mismunandi flugvéllum (Berlin, Frankfurt,
Schiphol) eru helstu nidurstédur PwC eru pessar’:

e Pprounarfélag getur skapad efnahagslegan voxt og storf & vidkomandi
landssvaedi og auk pess skilad eigendum ardi.

e Samskipti, samvinna og sameiginlegt skipulag af halfu hagsmunaadila
a prounarsvadinu eru mjog mikilveeg.

e Maelt er med pvi ad halda préunarfélagi adskildu fra flugvallarfélagi
vegna pess ad um gerolik verkefni er ad reeda og pegar um sérstakt
félag um préun er ad raeda getur pad einbeitt sér ad pvi verkefni

e Vidtekio er ad meirihluti hluthafa séu opinberir adilar. bad redur
arslitum ad neerliggjandi sveitarfélog taki patt.

e Verdi um sérstakt préunarfélag ad reda er gott samstarf vid
flugvallarfélagio mikilveegt til pess ad afstyra innri samkeppni.

e patttaka steersta innlenda flugfélagsins og annarra sveitarfélaga eda
fylkisstjorna en peirra sem liggja naest er stundum fyrir hendi

e Almennt talad er ekki melt sérstaklega med pvi ad einkaadilar fai
eignarhlut i préunarfélagi, en samstarf kemur til greina um afmoérkud
verkefni.

e Damigerd verkefni prounarfélags eru ao:

1 Sbr. skyrsla PwC bls. 34.-36



- taka vio eignarhaldi lands

- proa vidskiptagarda (business parks) og skrifstofuhlsnadi og
hafa sidan umsyslu med peim

- markadssetja adstoou a erlendum vettvangi

- adstoda nyja erlenda fjarfesta vid ad koma sér fyrir

e Mismunandi leidir eru feerar til ad sja prounarfélagi fyrir fjarmunum.

e Kostnadur vio fjarfestingar getur verio mikill i upphafi og pad getur
tekid langan tima fyrir paer ad skila sér ad fullu. Tekjur og ardur geta
hins vegar verid umtalsverd til lengri tima litid.

e Samstillt alpjédleg markadssetning par sem saman fara fjarmagn og
reynsla er vaenleg leid til ad lada ad erlenda fjarfestingu. Samstarf vid
fjarfestingarstofu vidkomandi lands er vidtekin venja.

e Markadssetning etti ad beinast ad pvi ad skapa 6fluga klasa. Val &
slikum Kklésum etti ad byggjast & styrkleika vidkomandi svedis.
Djlpur skilningur & peim klosum sem verda fyrir valinu eru forsenda
arangurs.

e Samremt skipulag utan og innan flugvallargirdingar er lykillinn ad
arangri. Skipulag er jafnan unnid af yfirvéldum. Flugvallarfélagid
vinnur skipulag innan flugvallargirdingar ad teknu tilliti til
framtidarsynar steersta flugfélagsins.

e Mikilveegasta prounarsvaedid er innan 30 mindtna hamarks
akstursfjarlaegdar.

o Lykilatridi er ad nagilegt frambod sé & haefu starfsfolki. Algengt er ad
starfsfolk sé med fjolpjodlegan bakgrunn.

Fram kemur i Uttekt PwC ad vardandi Berlinarflugvoll hafi verid stofnud tvo félog,
pb.e. flugrekstrarfélag og préunarfélag. Pyska rikid og sambandsrikin Berlin og
Brandenburg eiga og reka flugvéllinn. Sveitarfélog a sveedinu eiga hins vegar
bréunarfélagid. Likur eru taldar & pvi ad innri samkeppni myndist milli pessara
tveggja.

Vardandi Frankfurt-flugvoll er einungis eitt félag. Helstu hluthafar eru sambandsrikid
Hessen, borgin Frankfurt, Lufhansa og pyska rikid. SU stadreynd ad nerliggjandi
sveitarfélog eiga ekki hlut i félaginu hefur gert pad ad verkum ad mdoguleikar til
bréunar og vaxtar umhverfis flugvoll hafa ekki nyst til fulls. Til demis hefur
sveitarfélagio Kelsterback sett & fot eigin préunarsveedi og lagst gegn aformum um
steekkun flugvallarins.

Vardandi Schiphol flugvoll pa hafa verid stofnud tvo félog. Flugrekstrarfélagio er i
eigu hollenska rikisins, Amsterdam og Rotterdam. Prounarfélagid sem starfar
umhverfis flugvollinn er i eigu flugrekstrarfélagsins, Nordur-Hollands hérads,
sveitarfélagsins Haarlemmer meer og Amsterdam-borgar.

Ad mati PWC hefur best tekist til & Schiphol hvad préunarpéttinn vardar. | upphafi
atheimti préunarvinnan mikla fjarfestingu en nd tuttugu arum sidar er han farin ad
skila sér rikulega.



4. Nanar um stjornkerfid a Schiphol

Pegar riki og sveitarfélog akvadu ad vinna sameiginlega ad uppbyggingu umhverfis
Schiphol flugvéll arid 1987 gerdu adilar med sér samstarfssamkomulag (Covenant),
sja vidauka 1. bar er prounarsvaedid afmarkad og gert rdd fyrir ad beaeta megi vid
svaedid sidar eftir porfum. Fram kemur ad markmidid sé ad prounasvadid verdi
skipulagt med pad fyrir augum ad pad sé adladandi fyrir ny fyrirteeki og pau sem fyrir
eru. Taka skuli tillit til langtimaparfa flugvallarins og parfa peirra fyrirteekja sem
hofoa eigi til. Gaeta skuli samraemis og jafnveegis vardandi proun sveda Ut fra
flugvellinum. Leita skuli eftir pvi ad lada einkum erlend fyrirteeki ad svaedinu.
Eingdngu skuli uthluta 16dum og adstodu til

a) svokalladra Schiphol-tengdra fyrirteekja, p.e. fyrirteekja sem mikilvaegt er af
efnahagslegum asteedum ad hafi adstodu neerri flugvellinum vegna stodu
peirra i kedju voruferlisstjornunar (e. logistical chain) eda vardandi rekstur
flugvallarins (e. whose presence is of strategic importance to the economic
operation of the airport),

b) fyrirteekja sem starfraekt eru & flugvellinum og feera parf til,

c) fyrirteekja sem akveda ad setja nidur héfudstodvar sinar i Hollandi eda Evropu
a préunarsvadinu.

Um afmarkada hluta prounarsveedisins geta att vid adrar reglur.

Til pess ad nd fram ofangreindum markmidum settu adilar & fot samradsfundi
(Management Forum) og bréunarfélag (Development Company). A samradsfundum
skal pess freistad ad na samhljoda nidurstddu. Ef naudsyn krefur raedur meirihluti
atkveeda par sem hver adili fer med eitt atkveedi. Verkefni samradsfunda er m.a. ad
fjalla um stefnumotandi malefni og méalefni par sem taka parf stjornvaldsakvardanir.

5. Samandregnar nidurstéodur PwC

Fram kemur hja PwC ad ef vel tekst til vid myndun préunarfélags fyrir naersvaedi
flugvallar pa geti verid um ad raeda uppsprettu vaxtar og atvinnu fyrir vidkomandi
svaedi og tekna fyrir eigendur. Lykilatridi sé gott upplysingafledi og samstarf milli
hagsmunaadila og sameiginlegt skipulag sem peir vinni eftir. Flétta purfi saman
reynslu og fjarhagslegu framlagi hagsmunaadila. Mestar likur séu a arangri ef
bréunarfélagid sé adskilio fra flugvallarfélaginu til pess ad pad geti einbeitt sér ad
bréunverkefnum. pegar um tvo félog sé ad reeda sé mjog mikilvaegt ad pau vinni vel
saman til pess ad ekki skapist innri samkeppni. Einnig sé mikilsvert ad skilgreina vel
athafnasveedi hvors um sig.

Eftir ad hafa skodad adsteedur hér a landi leggur PwC til ad sett verdi a fot serstakt
bréunarfélag med adild priggja neerliggjandi sveitarfélaga og flugvallarfélagsins.
Fjarmalaraduneytid afhendi prounarfélaginu land til umsyslu, annad hvort beint eda i
gegnum sveitarfélogin eda flugvallarfélagio. NUverandi meginstarfsemi Préunarfélags



Keflavikurflugvallar ehf. verdi ferd i sérstakt framkvaemdafélag.? Til ad na pessu
fram leggur PWC til eftirfarandi®:

o Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar og Flugstod Leifs Eirikssonar ohf. verdi
sameinud i nyju fjarhagslega sjalfstedu felagi er heyri undir
samgdnguraduneytio.

e Umradaréttur lands verdi ferdur til préunarfélagsins (beint eda i gegnum
eignaradild rikis eda sveitarfélaga)

e Samkomulag verdi um pad undir hvada raduneyti préunarfélag heyri*

e brounarfélagi Keflavikurflugvallar ehf. verdi skipt upp i

- starfsemi er lytur ad pvi ad lada ad erlendar fjarfestingar og préun
sveedisins

- starfsemi er lytur ad naverandi adstddu og framkvemdaratridum eins
og hreinsun svadis, en pessir pattir verdi i sérstoku félagi (KADECO
Operations)

e Stofnun nys préunarfélags med nyrri stjorn

Il. HLUTI Tillégur starfshéps

1. Meginmarkmid léggjafar um Keflavikurflugvoll

Taka parf tillit til fjélmargra sjonarmida vid undirbaning léggjafar um
Keflavikurflugvoll. Meginmarkmid slikrar I6ggjafar hlytur ad vera ad tryggja sem
best rekstur alpjodaflugvallar. A pad hefur verid minnt i pessu sambandi ad upphafleg
stadsetning flugvallarins var ekki &kvoroud vegna hagstedra byggdaskilyrda i
néagrenninu heldur af flugteeknilegum asteedum vegna flugs yfir Nordur-Atlantshaf. b4
Iytur rekstur og uppbygging flugvallarins alpjédlegum reglum um flug og flugérygai.

Ennfremur parf ad hafa i huga ad Keflavikurflugvollur gegnir tvipaettu hlutverki. Um
er ad reeda flugvoll sem i senn pjonar borgaralegu flugi og herflugi.

Verulegir vaxtar- og prounarmoéguleikar eru félgnir i svaedinu umhverfis flugvollinn.
Til ad nyta pa sem best parf ad leita leida til ad helstu hagsmunaadilar vinni saman og
til sé formlegur vettvangur til ad mota sameiginlega stefnu og eftir atvikum leysa ar
agreiningsmalum.

A0 mati starfshopsins ma setja fram eftirfarandi meginmarkmid sem 16ggjof um
Keflavikurflugvoll parf ad studla ad:

o Keflavikurflugvollur pjoni sem best millilandaflugi pjédarinnar;

2 Skyrsla, bls. 67.

% Skyrsla, bls. 68.

* Samkvaemt 2. gr. reglugerdar um Stjérnarrad islands nr. 177/2007 fer forsatisradherra med hlut
islenska rikisins i bréunarfélagi Keflavikurflugvallar ehf.
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o Keflavikurflugvollur geti gegnt sinu hlutverki vid varnir landsins og
varnarafingar;
e Umbreytingu varnarsvedisins i borgaraleg not verdi lokid & farselan hatt;

e Skbpud seu sem best skilyrdi til atvinnupréunar i nagrenni
Keflavikurflugvallar til hagsbota fyrir viokomandi sveitarfélog og pjodina
alla;

e Stjornsysla a Keflavikurflugvelli og i nagrenni hans verdi sem einféldust og
skilvirkust, oll fravik fra pvi sem tidkast annars stadar i landinu verdi ad
rokstydja sérstaklega.

2. Rekstur Keflavikurflugvallar og flugstédvar

Urlausnarefni: Ohentugt er talid ad flugstodin og flugvéllurinn séu rekin sem tveer
sjélfsteedar einingar, sbr. skyrslu nefndar samkvemt I6gum nr. 176/2006 og skyrslu
PwC. Hja samanburdarflugvollum sem visad er til i sidarnefndu skyrslunni er
undantekningarlaust um einn adila ad raeda. Ahersla er 16gd & sjalfbaerni flugvallar
sem heildar.

Tillégur sem komid hafa fram: Baedi PWC og nefnd skv. I. nr. 176/2006 leggja til ad
flugvollurinn og flugstodin verdi sameinud.

Nénari Gtfeersla: bessi tillaga kallar & lagabreytingar. bannig pyrfti ad fella ur gildi 16g
um Flugmalastjéorn Keflavikurflugvallar nr. 34/2006 og 16g um stofnun hlutafélags
um Flugstéd Leifs Eirikssonar nr. 76/2000 og setja i 16g &kvaedi um hinn nyja
rekstraradila. Fjolmorg atrioi parf ad skoda i pessu sambandi eins og yfirtoku
naverandi verkefna Flugmélastjornar Keflavikurflugvallar og starfsmannamal.

Nidurstada starfshops: Lagt er til ad Flugstod Leifs Eirikssonar og Flugmalastjorn
Keflavikurflugvallar verdi sameinud i eitt opinbert hlutafélag. Samgdénguradherra fari
med hlutabreéf rikisins. Fimm menn verdi i stjorn, skipadir af samgoénguradherra. Gert
er rad fyrir ad sala hlutabréfa verdi 6heimil.

Tilgangur félagsins verdi bundinn vid flugvallarrekstur og adra starfsemi sem
naudsynlegt er ad sé innan haftasveedis flugverndar og pvi heimilad ad taka patt i
bréunarfélagi med nerliggjandi sveitarfélogum ad pvi er vardar uppbyggingu
svaedisins umhverfis flugvollinn,

I akveedi til bradabirgda komi fram ad starfsménnum Flugstddvarinnar og
Flugmalastjornar verdi bodin stérf hja hinu nyja félagi, nema hvad starfsménnum
flugleidsdgupjonustu verdi bodid starf hja Flugstodum ohf. Tilgangur félagsins verdi
ad annast rekstur, viohald og uppbyggingu flugvallarsvadis Keflavikurflugvallar og
Flugstodvar Leifs Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar vorur a
flugvallarsvaedinu og hvers konar adra starfsemi sem pessu tengist. Utanrikisradherra
verdi heimilt ad beina fyrirmalum til félagsins er varda hagnytingu
flugvallarsveedisins i pagu varnartengdar starfsemi. Pa verdi utanrikisradherra
heimilad ad gera samninga vid félagid um not pess af Oryggissvaedinu &
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Keflavikurflugvelli og mannvirkjum i eigu Atlantshafsbandalagsins & fyrrverandi
varnarsvaoi.

3. broun flugvallar og neersveeda

Urlausnarefni: Geeta parf pess ad atvinnupréunarstefna & flugvellinum og umhverfis
hann sé heilsteypt. Koma parf i veg fyrir togstreitu milli opinberra adila, rikis og
sveitarfelaga, um stadsetningu tiltekinnar starfsemi i nagrenni flugvallarins.

Tillégur sem komid hafa fram: PWC leggur til ad stofnad verdi sérstakt prounarfélag
er hafi einkum pad hlutverk ad lada ad erlendar fjarfestingar og leida proun a
flugvellinum og narsveedum. Sveitarfélégunum premur & Reykjanesi og rekstraradila
flugvallarins, sbr. 4. lid, verdin bodin eignaradild ad hinu sérstaka prounarfélagi.
Pannig megi studla ad pvi ad til sé einn vettvangur par sem 6likir hagsmunaadilar geti
komid sjénarmidum sinum ad vid toku akvardana um hvers konar starfsemi eigi ad
pbréast & sveedinu i heild.

Nénari utfersla: Hlutverk prounarfélags Keflavikurflugvallar ehf. (KADECO) eins og
bvi er lyst i sampykktum félagsins geeti fallio ad ofangreindu verkefni, sbr.
upptalningu préunarverkefna félagsins & bls. 3. Einnig kemi til greina ad kljufa fra
naverandi préunarfélagi atvinnupréunarpattinn og feera hann til sérstaks félags, sbr.
skyrslu PwC bls. 68, sérstaklega ef inn koma nyir eignaradilar.

Taka parf afstodu til eignaradildar ad prounarfélaginu til samraemis vid adkomu nyrra
adila. Raedst pad fyrst og fremst af vilja adila til patttéku og eins af pvi hvad adilar eru
reidubunir ad leggja af morkum. Af halfu rikisins mela rék med pvi ad
flugvallarfélagid sé einn eigenda til pess ad tengja saman hagsmuni. [ 1josi
eignarhalds ad landi pa kemi til alita ad rikid atti beina adild ad félaginu a.m.k. i
upphafi. PWC vinnur nu ad pvi ad reikna Gt fjarfleedi 4 sveedinu sem geeti gagnast vid
akvordun eignarhluta. Fram hefur komid ad heppilegt kann ad vera ad sveitarfeldgin
leggi inn i slikt félag hluta af nyjum tekjum vegna atvinnuuppbyggingar. Pad muni
studla ad pvi ad heildarhagsmunir rddi for vid &kvordun stadsetningar nyrrar
atvinnustarfsemi.

[ pessu sambandi ma nefna ad vida er midad vid ad atvinnupréunarsveaedi umhverfis
flugvelli markist af 30 minGtna aksturstima.

Athuga parf ennfremur ad hvada marki naverandi skipting i svaedi A og C sé
naudsynleg Ut fra sjonarmidum flugrekstrar og hvort hun torveldi heilsteypta og
samraemda atvinnupréun & sveedinu. Fyrirsjaanlega verda 6likar skodanir uppi um pad
hvers konar starfsemi eigi ad blomstra a svaedinu, einkum naest flugvellinum. Bua parf
svo um hnuta ad slikur agreiningur sé leystur &dur en misvisandi skilabod eru gefin til
umheimsins um fjarfestingartaekifaeri a svaedinu. Eins parf ad koma i veg fyrir innri
samkeppni, p.e. samkeppni peirra sem rada yfir landi og adstddu um pad hvar
nakvaemlega innan svadis i heild starfsemi tekur sér bolfestu.

Nidurstada starfshdps: Lagt er til ad rikid hefji vidraedur vid sveitarfélogin fimm a
Sudurnesjum um heppilega umgjord til lengri tima fyrir atvinnupréun a Reykjanesi.
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par komi medal annars til alita afmorkun préunarsveaedis umhverfis flugvollinn, paer
leikreglur sem gilda eigi i samskiptum rikis og sveitarfélaga a sveedinu, samspil
flugvallar og atvinnupréunar og loks eignaradild ad og framtidarhlutverk
Prounarfélags Keflavikurflugvallar.

Lagt er til ad rikio setji & fot vidreedunefnd, med fulltrum peirra raduneyta sem
hagsmuna eiga ad geeta er leidi vidraedur vid sveitarféloégin um petta efni. Askilegt er
ad peirri vinnu verdi hradad pannig ad nidurstddur liggi fyrir vid stofnun hins nyja
flugvallarfélags.

4. Meoferd fasteigna rikisins a sveedinu

Urlausnarefni: Neer allt landsvadi & svedum A, B og C er i eigu rikisins. Um hluta C-
sveedis hefur rikid gert 6timabundna leigusamninga vid landeigendur. Rikid & einnig
land ad einhverju marki & svaedi umhverfis fyrrv. varnarsvaedi. Mannvirki eru ymist i
eigu rikisins, Atlantshafsbandalagsins eda einkaadila. NU pegar hefur KADECO verid
falin umsysla fasteigna rikisins & svaedi C og ad hluta & sveedi A. Geta ber pess ad
stefnumérkun vardandi fasteignir rikisins a sveedinu stydji vid meginmarkmid
I6ggjafar eins og pau hafa verid tilgreind hér ad ofan. Taka parf afstodu til pess hver
sé porf flugvallarins fyrir 16dir og mannvirki.

Tillégur sem fram hafa komid: Ekki hafa komid fram afdrattarlausar tillégur um petta
efni.

Nénari Utfaersla: Innan starfshdpsins hefur verid raett hvort hentugt veaeri ad allt land og
fasteignir & sveedinu yroi fengid KADECO (eda détturfélagi pess) til umsyslu sem
sidan myndi gera leigusamninga til lengri eda skemmri tima vid rekstraradila. A hinn
boginn hefur verid 16gd ahersla & ad réttast se ad flugvallarfélagid fari med 160 innan
haftasveedis flugverndar og enginn annar adili komi ad Gthlutun 16da a pvi svedi.

Gert er rad fyrir ad vid stofnun flugvallarfélagsins muni samgdnguradherra og
fjarmalaradherra afhenda pvi naudsynlegar eignir og mannvirki. Jafnframt verdur 160
félagsins afmorkud. Tilgangur félagsins verdur pannig afmarkadur ad ljost sé ad su
160 verdi ekki notud til annarrar starfsemi en peirrar sem naudsynleg er ad sé innan
haftasveedis flugverndar. bannig er haegt ad afstyra togstreitu milli flugvallarfélagsins
og préunarfélagsins. Samgdnguraduneyti og fjarmalaraduneyti munu purfa i tengslum
vid lagasetninguna ad koma sér saman um steerd peirrar 160ar sem félagio feer til
umrada med l6darleigusamningi, sem tekur medal annars mid af sveedisporf
flugverndar.

Nidurstada starfshops: Fjarméalaraduneytid mun fara med eignarhald & landsvaedi
rikisins innan sveedis A. Gert er rad fyrir ad fjairmalaraduneytid afmarki i samréadi vio
samgonguraduneytio pa 160 sem afhent wverdi flugvallarfélaginu med
I6darleigusamningi og pau mannvirki i eigu rikisins sem félagid feer afhent.
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5. Skipulagsmal og mannvirkjamal

Urlausnarefni: Fyrirkomulag skipulags- og mannvirkjamala parf ad vera med peim
heetti ad haegt sé ad starfreekja flugvollinn med edlilegum heetti. Jafnframt er aeskilegt
ad gaeta pess ad skipulag a flugvellinum og naersvedum sé samraeemt og ad pad skapi
sem besta umgjord um rekstur flugvallarsins og atvinnupréun. Eins og malum er nd
héattad, er skipulagsvald & svadi C i héndum priggja sveitarfélaga en a svaedi A og B
er pad enn hja rikinu. Nugildandi adalskipulag sem utanrikisradherra stadfesti i
febrdar 2006 gildir til arsins 2025. Naudsynlegt er ad endurskoda pad vegna
brotthvarfs varnarlidsins og breyttra nota svadisins.

Tillégur sem fram hafa komid: Nefnd skv. I. nr. 176/2006 leggur til, med hlidsjon af
sérstoou Keflavikurflugvallar, ad skipulagsvald yfir flugvallarsveedinu (A) og
oryggissvaedinu (B) verdi afram hja rikinu. Nefndin minnti jafnframt & heimild
samgonguradherra & grundvelli loftferdalaga til ad setja skipulagsreglur & og
umhverfis flugvelli.

Samkvaemt skyrslu PWC er mjog brynt ad skipulagsméal umhverfis flugvéllinn verdi
samraemd, pannig ad uppbygging svadisins verdi samhafd, ekki sist i atvinnulegu
tilliti. Lagt er til ad sett verdi & laggirnar sveedisnefnd skipulagsmala par sem setu
riki, sveitarfélog og rekstraradili flugvallarins. Slik nefnd teeki yfir naverandi verkefni
skipulags- og byggingarnefndar Keflavikurflugvallar, p.e. svaedi A og B, en hefdi
jafnframt yfir sveedi C ad segja. Innan ramma svadisskipulagsins myndu mismunandi
adilar vinna sitt deiliskipulag, p.m.t. flugvallarfélagio. Sveedisskipulag og
deiliskipulag yrdi hverju sinni had sampykki umhverfisraduneytisins.

Nénari utfeersla: Starfshdpurinn leitadi til stjérnenda flugvallarins og flugstédvarinnar
um mat peirra & steerd og skipulagi flugvallarsveedisins. | umsogn peirra kemur fram
ad moguleiki sé a ad minnka sveedi A, par sem nuverandi adalskipulag geri rad fyrir
nyrri flugbraut 07-25. Hins vegar sé ekki radlegt ad gera slikt fyrr en endurskodad
adalskipulag A-svadis sé fullmoétad. Komi til minnkunar & svadi B, éryggissveedinu,
sé edlilegt ad sa hluti sameinist A-svaedinu. Par séu serhaefd flugvallarmannvirki sem
nytist best til flugsekinnar starfsemi. pa eigi gerd adal- og deiliskipulags sem og
I6dauthlutanir & A-sveedi best heima hja flugvallarféelaginu.

Pad er mat starfshopsins ad sérstada flugvallarins sem helsta millilandaflugvallar
pjodarinnar sé slik ad pad réttleti sérdkveedi um skipulagsmal til ad tryggja
pjodarhagsmuni. Er pad i samremi vid skipan slikra méala annars stadar a
Nordurlondum. Par ad auki er allt landsvaedi innan flugvallarsvadisins i eigu rikisins.
Auk pess verdur ad taka mid af pvi ad flugvallarsveedio liggur innan stjornsyslumarka
briggja sveitarfélaga sem kallar & sérstakt fyrirkomulag skipulagsmala. Hins vegar er
einnig rétt, ad mati starfshopsins, ad leita leida til ad pess ad tryggja adkomu
sveitarfélaganna ad skipulagi flugvallarins vegna pess hve mikid er i hufi fyrir pau. ba
beri einnig ad sja til pess ad samrami sé i skipulagi umhverfis flugvollinn enda sé pad
forsenda pess ad hugmyndin um préunarfélag nai fram ad ganga.
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Gert er rad fyrir aframhaldandi yfirstjorn utanrikisraoherra vegna skipulags- og
mannvirkjamala & sveedi B. Helgast pad af sérstodu sveedisins og edli peirrar starfsemi
sem par fer fram.

Nidurstada starfshops: Hvad skipulagsmal ahrarir leggur starfshdpurinn til ad sett
verdi a fot skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar par sem Gardur, Reykjanesber og
Sandgeroi eigi fulltrda. Ef ekki naest samhljéda nidurstada radi atkveedi formanns sem
skipadur er af samgodnguradherra arslitum. Vid gerd sveedisskipulags & Sudurnesjum
verdi sveitarfélogin og rikid bundin af adalskipulagi Keflavikurflugvallar hverju sinni.

Jafnframt hefur komid fram i vidredum vid sveitarfélogin prji ad pau aforma ad
vinna sameiginlega rammaskipulag er taki til sveedis C. Gera ma rad fyrir ad rikio
komi ad peirri vinnu sem eigandi lands og vegna samraemingar vid skipulag & A-
sveedi.

Starfshopurinn leggur ennfremur til ad forsatisradherra verdi heimilad med reglugerd
ad breyta moérkum sveeda & fyrrverandi varnarsvadi i kjolfar parfagreiningar fyrir
flugvallarsveedio, 6ryggissveaedio og prounarsveadio.

Sett verdi bradabirgdadkvaedi um framkvemd mannvirkjamala (byggingarmal) er
gildi fram til pess er ny mannvirkjaldg taka gildi.

6. Pjonusta sveitarfélaga vid flugvallarsveedid og gjaldtaka
henni tengd

Urlausnarefni: begar svaedi A er tekid i borgaraleg not gilda allar almennar reglur &
svaedinu, p.m.t. vardandi skyldur sveitarfélaganna um pjonustu og rétt til gjaldtéku a
svadinu®. Geta parf ad naudsynlegu jafnvaegi parna & milli.

Tillogur sem fram hafa komid: Radgjafarnir hafa ekki tekid beint & pessu atridi.

Nénari dtfeersla: Skipta ma tekjudflun sveitarfélaga i tvennt, annars vegar beinan
skatt, sem akvardadur er sem hlutfall af gjaldstofni (fasteignaskattur) og hins vegar er
um ad reda gjaldtoku sem midast vid veitta pjonustu og tekur mid af kostnadi
sveitarfélags af pvi ad veita hana (tekjur af pjonustustarfsemi). bau gjold eru po
gjarnan midud vid tiltekid hamark og lagmark midad vid fasteignamat eda adra
vidmiodun.

Starfshopurinn afladi upplysinga hja stjornendum flugvallarins um fyrirkomulag
pbeirrar pjonustu sem sveitarfélog lata almennt af hendi & flugvallarsvaedinu. Pa afladi
starfshopurinn ennfremur 16gfraedialits vardandi gjaldaheimildir sveitarfélaga og peer
skyldur til pjonustu sem par komi & moti.

® Sbr. p6 akvadi I. nr. 176/2006 um ad mannvirki i eigu rikisins séu undanpegin opinberum gjéldum
uns peim er radstafad med leigu eda sélu.
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pa hefur verid lagt lauslegt mat & pann fasteignaskatt sem flugvallarfélagid mun purfa
ad greida af mannvirkjum a A-svaedi. Sa kostnadur nemur ad minnsta kosti 25
milljonum krona.

Nidurstada starfshops: Ljost virdist ad pegar fasteignum & sveedi A verdur radstafad
med leigu eda soOlu til hins nyja flugvallarfélags stofnast skylda til greidslu
fasteignaskatts.

Hvad vardar 6nnur gjold til sveitarfélaga eru pau almennt had pvi ad veitt sé pjonusta
i stadinn. EAli malsins samkvemt verdur ekki um pad ad raeda, a.m.k. fyrst um sinn,
ad sveitarfélogin veiti alla hefdbundna pjonustu & svaedinu. Pvi er lagt til ad ad sett
verdi akvaedi i 1og pess efnis ad félagio skuli fara med heimildir og skyldur
sveitarfelags & sveedinu samkvemt I6gum um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004,
samkvaemt X. kafla laga nr. 15/1923 (holrasi), sbr. 8. gr. a laga um hollustuhztti og
mengunarvarnir nr. 7/1998, og verdi félaginu heimilt ad innheimta gjold samkvaemt
bvi. Félaginu verdi jafnframt heimilt ad semja vid sveitarfélag eda fyrirtaeki peirra, ef
vid &, a0 annast framangreinda starfsemi & svadinu og framselja réttindi sin og
skyldur til slikra adila.

par sem frumvarp um Keflavikurflugvoll mun ekki verda lagt fram fyrr en & vorpingi
2008 lagdi starfshopurinn pad til vid forseetisradherra ad i auglysingu um ad A-sveedid
hefdi verid tekid i borgaraleg not yrou veitumalefni undanskilin. bau verda pvi afram
hja utanrikisradherra fyrst um sinn, sbr. auglysingu nr. B-1263/2007.

7. Samkeppnisheaefni flugvallarins

Urlausnarefni: Gaeta parf ad samkeppnishafni flugvallarins i alpjédlegu samhengi. Ut
fr& pvi sjonarmidi er dzeskilegt ad gjold sem 16gd eru @ umferd um vollinn séu notud
til ad greida nidur samgéngur innanlands.

Tillégur sem fram hafa komid: Samkveemt tillogu PWC veeri rétt ad endurskoda
skattlagningu Keflavikurflugvallar til ad tryggja samkeppnishafni & alpjodavisu.

Nénari utfeersla: Flugvallarskattur og varaflugvallargjald, skv. 16gum nr. 31/1987 um
flugmalaaaetlun og fjardflun til flugmala renna badi til ad fjarmagna vidhald annarra
flugvalla. Hins vegar er meelt fyrir um i gr. 71. a i loftferdalogum nr. 60/1998 ad
lendingargjold & Keflavikurflugvelli renni til starfsemi vallarins eingéngu.

Nidurstada starfshops: Starfshopurinn telur rétt ad skodud verdi heildargjaldtaka og
skattlagning Keflavikurflugvallar til ad auka samkeppnishafni hans & alpjédavisu.
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VIDAUKI IV

SATTMALI SVEITARFELAGANNA HAARLEMMERMEER OG AMSTERDAM,
FYLKISINS NORDBUR- HOLLANDS OG SCHIPHOL-FLUGVALLAR HF.

Efnisyfirlit

Yfirlysing

1. kafli Skilgreiningar

2. kafli Stefna

3. kafli Tilhdgun samvinnu

3.1 Inngangur
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YFIRLYSING

Vegna:

- mikilveegis Schiphol-flugvallar fyrir efnahag sveedisins og pjodarhag,

- pess ad porf er & frekari uppbyggingu og nyrri svaedisproun sem leggi sitt af

maorkum
til ad styrkja alpjodlega samkeppnisstodu flugvallarins,

- pess takmarkada sveaedis sem i bodi er til ad byggja upp fyrirtaeki i nanasta
umhverfi flugvallarins og

- pess hversu naudsynlegt er ordid ad komast ad vel igrundadri og heildranni
nidurstédu um skipulag svaedisins umhverfis Schiphol, sem einnig kemur fram i
drégum ad sveadisskipulagsaztlun,

lysa peir adilar sem tilgreindir eru i grein 1.4 yfir peirri stlun sinni ad gera sattméala

um samstarf sin & milli med pad ad markmidi ad nyta med samstilltum og 6flugum

heetti p4 hagvaxtarmdguleika sem flugvollurinn skapar a pessu ndgrannasvedi sinu.
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1. SKILGREININGAR

1.1  begar talad er um Schiphol-svadid i skjali pessu merkir pad svaedi sem
afmarkast af Hringsikinu, Adalsiki Haarlem-vatns og héradsveginum S-21, eins og
pessi kennileiti koma fram & sveedisskipulagi fra 1987 fyrir svedid Amsterdam-
Nordursjavarsund (sja kort 1).

1.2 Sattmali pessi tekur til reita fyrirteekja a Schiphol-svaedinu, ad undanskildu
I6gskipudu yfirradasveedi flugvallarins sjalfs (sjé kort 1), sveeda utan Schiphol-
svaedisins eins og pau eru tilgreindi sattmala pessum (sja toflu I) eda kann ad vera
beett vid sidar samkveemt akveedum sattmala pessa.

1.3 Schiphol-tengd fyrirteki eru fyrirteeki sem purfa, vegna mjog mikilvaegra
efnahagslegra hagsmuna er skapast af stodu peirra i kedju voruferlisstjornunar, ad
hafa adstodu naleegt Schiphol og/eda eru i lykilstddu vegna efnahagslegrar afkomu
flugvallarins.

1.4 Adilar sattmalans eru sveitarfélogin Haarlemmermeer og Amsterdam, fylkid
Nordur-Holland og Schiphol-flugvollur hf.

1.5  Pegar talad er um ytri Gtfeerslu & reitum fyrirtekja er att vid
bjonustumannvirki, pegar til stadar eda vaentanleg, sem einnig eru til &framhaldandi
almenningsnota. Innri Utfeersla a hins vegar vid pjonustumannvirki sem eingdngu eru
byggad til hagsbota fyrir fyrirteekjareitina.

2. STEFNA

2.1 St samvinna sem adilar atla sér ad hafa mun byggja a peirri stefnu sem
framfylgja & sameiginlega eins og tilgreint er hér i lidum 2.2 til 2.9.

2.2 Adilar skulu tryggja ad fyllsta jafnvaegis verdi geett i skipulagi starfssvaedisins
sem einnig verai eins adladandi og unnt er. Par verdi tekid tillit til umhverfisins og
hagsmuna peirrar starfsemi sem pegar er & naverandi sveedi. Atlast er til ad
skipulagid:

a) samremist hagsmunum Schiphol-flugvallar og taki tillit til rymisparfar hans med
pad fyrir augum ad tryggja 6flugan rekstur hans, jafnvel pott horft sé til mjog langs
tima og

b) feli i sér flokkun fyrirteekjareita med hlidsjon af avinningi peirra fyrirteekja sem
visad er til i 1ig 2.5.

Auk pessa er naudsynlegt ad stjorn svaedisins taki mid af pvi ad pad verdi um langa

framtid adladandi fyrir pann markhop sem visad er til i 1id 2.5.

2.3 Adilarnir telja seskilegt ad haegt verdi ad byggja upp nyja fyrirtekjareiti &
maorgum stédum innan svaedisins sem sattmali pessi tekur til, og verdi sveedisskipulag
fra 1987 fyrir svaedio Amsterdam-Nordursjavarsund haft sem leidarvisir.

2.4 Ennfremur kunngera adilar hid flokkada reitaframbod sem visad er til i 1id 2.2.
b) med (milligéngu um) uppbyggingu og (lidka fyrir) fjarmdgnun ymis konar nyrra
fyrirteekjareita eftir fongum, samtimis og i lotum, baedi nordan og sunnan Schiphol-
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flugvallar. Framangreint verdi gert i samraemi vid toflu I, i vidauka vid sattmala
pennan og péa flokkun sem par kemur fram.

2.5  Adilar framfylgja virkri stefnu sem midar ad pvi ad lada einkum erlend
fyrirteeki ad sveedinu. bessum fyrirteekjum verdur bodinn sérvalinn hluti ar hinu
flokkada frambodi reita.

2.5.1 Um fyrirteekjareiti innan starfssveaedisins gilda pau akveedi ad landi er adeins

uthlutad til:

- Schiphol-tengdra fyrirteekja, p.e. fyrirteekja sem purfa, vegna mjog mikilvaegra
efnahagslegra hagsmuna er skapast af stodu peirra i kedju voruferlisstjornunar, ad
hafa adstodu nalaegt Schiphol og/eda eru i lykilstodu vegna efnahagslegrar afkomu
flugvallarins.

- fyrirteekja sem ordin eru rétgroin a flugvallarsveedinu en parf ad flytja um set.

I einstaka tilfellum er p6 dregid Ur veegi pessara akvaeda, p.e. ef alpjodlegt fyrirtaeki

hyggst opna starfsstdd & sveedinu sem yrdi su fyrsta i Hollandi eda i Evropu.

2.6 A svadum sem gegna sérstoku hlutverki, t.d. reit IVAC og reitum fjérdu
kynslddar fyrirtekja, gilda 6nnur dkveedi. IBIS-prihyrnan og fyrirteekjareitir
Rijkerstreek og Post Rijk eru a&tlud vallartengdri starfsemi eda annars konar
flugvallarstarfsemi.

2.7 Adilar munu beita adferdum sem tryggja ad Urval fyrirtaekjareita sem i bodi er
& starfssvaedinu sé avallt i takt vid eftirspurn. Asamt pvi ad taka tiltekin svedi i
notkun i &fdngum (sja téflu 1), munu peir halda peim méguleika opnum ad beita
afangaskiptingu & onnur sveedi innan adalskipulagsins og ef porf krefur, deiliskipulag
einstakra sveeda.

2.8 Adilar skuldbinda sig, eftir pvi sem i peirra valdi stendur, til pess ad gripa til

adgerda til ad koma i veg fyrir daeskilegar framkvaemdir innan sins yfirradasvadis. |

bessu samhengi eru peer framkvaemdir taldar daeskilegar sem:

- stangast a vid @tlada hagsmuni Schiphol-flugvallar, sem fram koma i 1id 2.2, svo
fremi sem peer eigi sér stad innan Schiphol-svadisins og/eda

- varpa (eda geetu varpad) ryrd & gaedi starfssveedisins og moéguleika pess til ad lada
ad viaskipti.

2.9  Adilar munu beita sér fyrir pvi ad efla pjénustumannvirki til gagns fyrir reiti
beirra fyrirteekja sem leggja mikid upp ur pvi ad skapa alpjodlega samkeppnisheft
vinnuumhverfi. Adilar munu semja sameiginlega beint vid pridja adila til ad pessu
megi na fram.
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3. TILHOGUN SAMVINNU
3.1 Inngangur

3.1.1 Adilar munu stofna Framkveemdarad til pess ad framfylgja stefnunni sem sett
er fram i lidum 2.1 til 2.9 og mota stefnu til framtidar. Einnig munu peir koma ad
stofnun Préunarfélags sem rekid verdur sem hollenskt almenningshlutafélag (N.V.),
svo sem visad er til i 1id 3.1.3.

Verkefnin eru skilgreind i lidum 3.2. og 3.3.

Akvedi sattmalans eru hluti af samkomulagi milli (adila) Framkvaemdaradsins og
prounarfélagsins. Markmid pess samkomulags er ad mdta samskipti peirra.

3.1.2 Allir adilar eiga fulltria i Framkvaemdaradinu. Avinlega verdur leitad allra
leida til pess ad radid geti komist ad einréma nidurstoou.

Ef naudsynlegt reynist, gengur radid til atkveedagreidslu. Hver adili hefur eitt atkvaedi
og raedur einfaldur meirihluti akvordun radsins.

Falli atkveedi jafnt gildir eftirfarandi:

- Eftillagan visar til sveedis innan marka sveitarfélags sem adild & ad radinu, reedur
atkveedi pess sveitarfélags urslitum.

- [ 63rum tilfellum raedur atkvaedi fylkisins arslitum.

3.1.3 préunarfélagid verdur gert ad I6gadila i samraemi vid akvaedi sattmalans. pad
verdur gert & grunni undirbuningsaeetlunar sem Schiphol-flugvéllur hf. (LSNV) og
fjarfestingarbankinn NIB hafa gert.

3.1.4 Yfirstjorn brounarfélagsins verdur skipud sex ménnum. Prir yfirstjornarmenn
verda tilnefndir sameiginlega af LSNV og NIB og pau stjérnvéld sem adild eiga
tilnefna hver sinn yfirstjérnarmann.

3.1.5 begar peim verkefnum verdur skipt nidur sem tengjast framkvaemdum
samkvaemt stefnu peirri, sem sampykkt hefur verid i sattmalanum sem sameiginlegt
upphafsatridi, asamt fleiri atrioum sem henni eru &hangandi, verdur studst vid
eftirfarandi vinnureglur:
1. Framkvaemdaradid veitir adilunum alit sitt vardandi méalefni sem hafa
stefnumotandi ahrif & sameiginleg upphafsatridi pessa sattmala (sja 3.2). Einnig
kemur til kasta Framkveemdaradsins pegar askilegt er ad sameiginleg
framkvaemdastjorn komi fram gagnvart pridja adila likt og um samvinnufélagsskap
veeri ad reeda.
Ennfremur munu adilar ad Framkvemdaradinu, ef naudsyn krefur, komast ad
samkomulagi innan pess um hvernig vinna skuli verkefni, p.e. ef framkvaemd
peirra kemur inn & almenna 16ggjof (p.e. med sampykki viokomandi
stjornsysluyfirvalds sem adild & ad hinu sameiginlega fyrirkomulagi).
2. Verkefni brounarfélagsins verda unnin med peim heetti sem lyst er i 1id 3.3.
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3. Ad svo miklu leyti sem framkvaemdir samkvaemt pessum sattméala og peim
sameiginlegu upphafsatrioum sem hér eru sampykkt, eru & valdi einstakra adila, er
gert rad fyrir pvi ad svo verdi afram.

3.2 Stefnumotun

3.2.1 Framkveemdaradid leggur drog ad starfshattum préunarfélagsins og gegnir

radgjafarhlutverki vid stefnumaotun gagnvart adilunum. pad hlutverk er pripeett:

a) Innan Framkveemdaradsins raeda adilar paer akvardanir sem naudsynlegar eru
vegna framkvaemdar peirrar stefnu sem sampykkt var sameiginlega og kemur fram
i lidum 2.1til 2.9, p.e. vid nanari Utfaerslu peirra.

b) Framkveemdaradid gerir tilldgur og gefur rad um smeerri atridi sem upp kunna ad
koma eda breytingar a stefnu sem geetu reynst naudsynlegar vegna prounar sem
enn er Ofyrirséd.

c) Framkvemdaradio mun mota sér framtidarsyn & Schiphol-svadid til langs tima,
sem nota ma sem grundvoll ad framtidarasetlunum rikisvaldsins og annarra
yfirvalda.

3.3 Framkvaemd

3.3.1 Uppbygging, athlutun og framkvaemdastjorn eru verkefni sem eru i 6llum
tilfellum par sem um er ad raeda reiti sem akveedi lidar 2.5 um sérval eiga vio,
algjorlega i verkahring bréunarfélagsins, sbr. vinnureglur i lid 3.1.5.

Audveldast er ad f& prounarfélaginu pessi verkefni i hendur, asamt pvi valdi sem
peim fylgir, pegar landid er i eigu einhvers adilans ad Framkvemdaradinu eda
Prounarfélaginu.

par sem land er i eigu annarra og ekki nast ad semja um kaup a pvi i tima, ma taka
akvordun um ad framkveemdir & fyrirteekjareit verdi unnar i samstarfi vid landeiganda,
med pvi skilyrdi ad hann skuldbindi sig med samningi til pess ad fylgja stefnu
sattmalans eins og han er sett fram hvad vardar uppbyggingu, uthlutun og
framkvaemdastjorn (par med er ljost ad Prounarfélagio kemur fram fyrir hdnd
adilanna sem samningsadili).

Sala eda leiga undirreita er had skilyrdum um ad rétti til ad akvarda framtidarnot sé
haldid eftir, annad hvort med pvi ad samkomulag sé gert um fasteignaréttindi eda med
pbvi ad I6gbinda kvadir.

3.3.2 Embettismenn sveitarfélaga skulu leggja adalskipulag, sem gerir rad fyrir
framkveemdum samkvamt hinni sameiginlegu stefnu, timanlega fyrir viokomandi
sveitarstjorn til sampykkis til ad su uppbygging sem veenst er geti att sér stad.

Fylkisyfirvold munu fella hina sameiginlegu stefnu inn i svaedisskipulag sem pau
leggja fyrir fylkisping.

Fylkid tekur patt i pvi verkefni ad nyta skipulagsferilinn til ad bregdast vid
6askilegum framkvemdum. Pad leggur fram skipulagstillégur par sem gert er rad
fyrir nyrri starfsemi og um Oaskilega uppbyggingu er ad reeda, sbr. 1id 2.8, yrdi peer
teknar fyrir i Framkvaemdaradinu.
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3.3.3 Fjarfesting i undirbaningi reita, p.m.t. innri og ytri tengingum og l6gnum, er
ad hluta til fjirmoégnud med tekjum af reitunum, ad svo miklu leyti sem heagt er i 1jési
peirrar grundvallarreglu ad reitauthlutunarreglur skuli vera alpjodlega
samkeppnishafar. I peim tilgangi munu adilar leggja sig fram um ad afla
vidbotarfjarmagns fra utanadkomandi adilum.

Byggingarframkvaemdir verda ekki hafnar fyrr en fjarmagn til pjonustumannvirkja
hefur verid tryggt.

3.3.4 Fyrirteeki skulu sekja um reiti, sem akveedi lidar 2.5 um sérval gilda um, til
bréunarfélagsins. A grunni peirra akvaeda tekur pad sidan akvordun um hvort veita
beri umsakjanda leyfi fyrir slikum reit. Hafni félagid umsékninni, mun pad hafa
milligéngu um ad Utvega umsakjandanum 160 & 6drum stad.

Prounarfélagid framfylgir virkri alpjodlegri soknarstefnu m.t.t. eignarhalds til
hagsbéta fyrir proun Schiphol-svadisins og i framhaldi af pvi efnahag sveedisins og
landsins alls.

Fyrstu skref soknarstefnunnar verda ad leita tenginga vid niverandi samgonguadar.
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Tafla |
Stadur * Naudsynleg Flokkun Akvaedi um Athugasemdir
pjénustu- vallar- skrif- blandad verslun idnadur fjérda sérval eiga vid
mannvirki tengt stofur kynsl6d
STARFS- (framtidar-) sveedi til IBIS-prihyrnan X ja Schiphol-svadi
SVADI afnota f. flugvollinn Rijkerstreek X ja Schiphol-svadi
Post Rijk Fokkerweg X ja Schiphol-svadi
Oude Meer Fokkerweg X (1) X (1) ja hja préunarfélaginu
Rozenburg Parallelweg X (2) X (2) ja samkvaemt lidum
Sudur- Not af pjon- X 1) X 1) X (1) ja 2.5/3.34
Badhoevedorp ustuvegi
Riekerpolder X (1) X (1) ja
IVAC X(-) nei
Lijnden/ T-107 X (1) nei
Lutkemeer Lutkemeer
L60dir sem tengjast starfssveedinu & nyjan Austur- X X nei
hatt Beukenhorst

* Lysing stadsetningar: sja “Stefnumid vardandi fyrirtekjareiti i nagrenni Schiphol”.

Skilgreining flokka
1. vallartengt
2. skrifstofur

tengd flugvallarsveedinu (p.e. stadsetning & flugvellinum eda vid hann er naudsynleg fyrir rekstur fyrirtaekisins) eda pjonar flugvellinum sjalfum
oll fyrirteeki sem eingdngu eda ad mestu eru skrifstofur (t.d. > 50% )

3. blandad fyrirteeki sem sinna margs konar verkefnum & sama stadnum, t.d. skrifstofa asamt dreifingarmidstod (of mikil skrifstofa til ad vera ,,verslun®, of mikid birgdahald
til ad vera ,,skrifstofa*)

4. verslun = fyrirteki sem selja voru, mégulega med litla skrifstofu sem hluta rekstrarins

5. ionadur = |éttur idnadur, einkum hateekniionadur sem hefur litil umhverfiséhrif, mégulega med litla skrifstofu.

6. fjorda kynsloo Raktad og métad umhverfi &tlad fyrirteekjum med hatt verdgildi (litlar skrifstofur, rannsoknastofur o.s.frv., sja sameiginlegt minnisblad sveitarfélaganna

Amsterdam og Haarlemmermeer)

Tolur i svigum eiga vid afanga.
Taflan visar eingdngu til framkvaemda vid nyja reiti. Med nyja svadisskipulaginu koma flestar peirra i fyrsta skipti inn & skipulag, en sumar hofdu adur verid sampykktar sem slikar pott
framkvaemdir veeru ekki hafnar.



[MORK SCHIPHOL-SVADISINS KORT |
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YFIRRADASV/EDI FLUGVALLAR

Schiphol-flugvéllur]
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Skyring 1.2. Skilgreiningin & hugtakinu “starfssveedi” tekur fullt tillit til peirrar stadreyndar ad
sattmalinn tekur baedi til framkvemda a nyjum fyrirteekjareitum og vidhalds peirrar starfsemi sem
pegar er fyrir hendi.

Utvikkun starfssvaedisins krefst sampykkis allra adila.

Skyring 2.1. Su samvinna sem stefnt er ad beinist ad pvi ad Utvikka moguleika fyrirtekja til ad
festa sig i sessi med pvi ad bla sér adladandi umhverfi. Samvinnan sjalf verdur einnig ad virka
hvetjandi og drifandi auk pess ad samhafa. SOmuleidis er mikilveegt ad sameiginleg stefnumid
séu skyr og Otviraed.

Skyring 2.3. | minnisbladi med titilinn “Efnahagslegar horfur i Amsterdam-Meerlanden”, er pad
metid svo, & grunni gagna sem fengin voru ur annarri skyrslu Starfshops um efnahagslegt
mikilveegi Schiphol, ad vid fyrstu syn sé nagilegt ad nettoflatarmal fyrirtekjareita innan
starfssvaedisins sé 50 til 75 ha. I stefnumidi med fyrirsogninni ,,Fyrirteekjareitir i nagrenni
Schiphol®, sem er hluti af drégum ad svaedisskipulagsaaetlun fyrir sveedid Amsterdam-
Nordursjavarsund, er pessi tala tekin med til vidmidunar.

Skyring 2.4. Segja mé ad tafla | endurspegli stefnumidid ,,Fyrirteekjalodir i ndgrenni Schiphol*,
uppfeert med peim lagfeeringum sem GS mun leggja til er fyrirteekid kynnir vinnu sina fyrir
fylkispinginu. I toflunni er gert rad fyrir ad vid hina adurnefndu 50 til 75 ha batist hverfin Oude
Meer, Rozenburg, Riekerpolder og Sudur-Badhoevedorp .

Skyring 2.5.1. Oumdeilt er af adilanna halfu ad naudsynlegt sé ad fyrirtaekin beygi sig undir
tiltekin &kveedi um sérval fyrir stadsetningu innan starfssveedisins.

I akvaedunum er tekid tillit til stodu fyrirteekjanna i kedju voruferlisstjornunar.

Skyring 2.6. Sérvalsakvadi fyrir IVAC-svadid og fjordu kynslddar reiti geta komid til & sidari
stigum eftir ad leitad hefur verid umsagnar Framkvaemdaradsins.

Skyring 2.7. I pessum lid er talad um ad styra afangaskiptingu fyrir pad rymi sem pegar hefur
verid akvedid. Su styring kemur ekki inn & umfang fyrirteekjareitanna sjalfra.

Skyring 2.9. Til ad efla innvidina, m& benda & pau fostu atridi innan svadisins sem fram koma i
toflu .
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Skyring 3.1.1. Stofnanir pessar munu hvor um sig, med peim hetti sem greint er fra hér ad nedan,
styra framkvaemdum, annars vegar opinberra adila og hins vegar einkaadila. Eftir pvi sem
framkvaemdum vindur fram munu peer einnig sinna frekari Gtfeerslu & peirri stefnu sem sampykkt
var sem sameiginlegur upphafspunktur.

Tilgangurinn med pvi ad stofna préunarfélag var sa ad bda til 16gadila sem veeri gildur fyrir
einkarétti, sem pyddi ad haegt veeri ad gripa til tafarlausra adgerda hvar og hvenar sem porf
krefdi. | upphafi er i dllum tilfellum gert rad fyrir ad yfirbygging félagsins sé litil og ad pad visi
mdrgum verkefnum sinum til stofnadilanna eda bjéoi pau Ut til pridja adila.

Skyring 3.1.2. Geroar hafa verid sampykktir sem kveda & um hvernig dkvardanir skuli teknar og
skilgreina hvada akvardanir vardi yfirradasvedi flugvallarins annars vegar og yfirradasveedi
adildarsveitarfélaganna hins vegar. Einnig hefur verklag vid dkvardanir um breytingu &
sampykktum o.p.h. verid akvedid og hvad pad vardar er mogulegt ad fyrir vissum akvoérounum
purfi aukinn meirihluta, allt ad premur fjérdu.

Skyring 3.1.3. baer samskiptareglur sem skilgreindar verda milli bréunarfélagsins og
Framkvaemdaradsins gera rad fyrir neegum maoguleikum til ad leidrétta karsinn hja félaginu fari
svo ad pad viki i uthlutunarstefnu sinni of langt fra &dur sampykktum akvaedum. Leidréttingar
geta ordid med eftirfarandi heetti:

- med pvi ad adilar hafi ahrif a &kvaedi stofnsamnings sem fastsetja markmid félagsins,

- med beinum ahrifum hluthafa & adalfundum og a yfirstjorn,

- med samkomulaginu sem visad er til i lid 3.1.1.

Skyring 3.1.5. bessar vinnureglur hafa pad ad markmidi ad greina a milli stefnumétunar og
framkveemdar eins vel og kostur er, sem pydir ad bréunarfélagid er sett yfir framkvaemdapattinn
eins oft og mogulegt er. Petta fellur vel ad koflum i samkomulagi rikisstjornarinnar fra 1986 um
einkavadingu, pannig ad veentanlega etti krdnan ad veita sampykki sitt svo sem krafist er.

Med pessum sattmala framselja adilar aldrei stjornsyslulegt vald. Hvergi er gengid lengra i pa att
en ad gangast inn a ad beita tilteknum stjornsysluvéldum i pagu markmida pessa sattmala.

Skyring 3.2.1. Med tilfellum sem taka parf akvoéroun um samkvaemt staflid (a) teljast
timasetningar & pvi hvenar hefjast skuli handa vid verk sem stefnan gerir pegar rad fyrir, svo sem
6drum afanga uppbyggingar.

Skyring 3.3.1. Eignarhald & landi er eitt mikilvaegasta taekid til ad tryggja pad ad heaegt sé ad beita
pvi valdi yfir uppbyggingu, uthlutun og framkvemdastjorn sem naudsynlegt er til ad syn peirrar
stefnu sem sett er fram i lidum 2.1 til 2.9 geti ordid ad veruleika.

Einnig eru fleiri astaedur fyrir pvi ad samstarfsadilarnir leggi sig fram um ad tryggja eignarhald a
landi (audveldara ad bregdast vid daeskilegum framkveemdum og tryggari framkvaemdastjorn til
framtidar).

Samningur vid landeiganda, eins og visad er til, getur t.d. verid med snidi rekstrarfélags i
einkaeign sem badi landeigandi og Prounarfélagio eiga hlut i. Adilar sattmalans geta gert slikan
samning ad skilyrdi fyrir samvinnu i skipulagsmalum.
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/Eskilegt er ad Gthlutun sé bundin skilyrdum er tengjast umsyslu reitanna i framtidinni, pannig ad
vidhalda megi varanlegri samkeppnishefri samsetningu og einnig pannig ad beita megi akvaedum
um sérval gagnvart notendum undirreita i framtidinni. Ymsar leidir eru feerar i pessu tilliti.

Skyring 3.3.2. Naudsynlegt er ad hafa petta akvaedi um daeskilegar framkvaemdir vegna pess ad
préunarfélagid undirbyr reiti, sem vegna oheppilegrar stédu m.t.t. pjonustumannvirkja geetu ordid
hlutfallslega dyrir midad vid reiti sem fa meetti annars stadar.

Skyring 3.3.3: Ef fra eru taldar tekjur af reitum sem (mdgulega i framtidinni) hafa hag af peim
framkveemdum sem farid er i, parf ad fjarmagna (hér er ekki verid ad tala um
fyrirframfjarmdgnun med lanum) verkefni eftir premur leidum:

- med styrkjum eda vikjandi lanum fra rikinu og 6drum sjodum sem slikt bjoda,

- med framlégum adila pessa samkomulags um samvinnu,

- fjarmagni fra annarri starfsemi prounarfélagsins.

Hid sidastnefnda getur t.d. verid 4godi af Gthlutun reita & landi sem ekki skerdist af vidkomandi
framkvaemdum.

Skyring 3.3.4. betta akvaedi kemur i stad ,,Reglna um uppbyggingu fyrirtaekja“ sem attu vio pa
reiti sem akvaedin sem visad er til i 1id 2.5 gilda um. Med dkvaedunum sem visad er til i 1id 2.5 er
akvorounin um pad hvort einstakir umseekjendur uppfylli skilyrdi feerd af bordi stjornmalanna, en
i stadinn kemur heildarmat a stjornunarstefnu félagsins unnid af stjornendum pess.

Hvad vardar paer leidir sem nu eru til stadar, meetti hugsa sér AMPRO (Amsterdam Partners),
Holland International Distribution Council (HIDC), Nederland Distributieland (“Holland, land
dreifingarinnar”) og Nefnd um erlendar fjarfestingar.
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Undirritadir, fulltrdar sveitarstjérnanna i Haarlemmermeer og Amsterdam, framkvemdastjérnar
fylkisins og stjornar Schiphol-flugvallar hf., lysa pvi yfir, & fundi sinum i Haarlem pann 7. april
1987, ad peir sampykkja skilméla pessa sattméala og stadfesta hann hér med med pvi ad undirrita
hann i fimm samhlj6da frumritum.

F.h. sveitarfélagsins Haarlemmermeer

A. A. de Leeuw

baejarradsmadur

F.h. sveitarfélagsins Amsterdam

J. van Duyn

borgarrddsmadur

F.h. fylkisins Nordur-Hollands

J. 1. Sanders

fylkisfulltrai

F.h. Schiphol-flugvallar hf.

K. J. Noordzij
framkvaemdastjori
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