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Flaedi fjarmagns vegna yfirfeerslu 4 malefnum fatlads folks og tilheyrandi
reikningsskil.

Forsaga
Pann 1. jandar 2011 téku sveitarfélogin yfir

mélefni fatlads folks. Framkvaemd verkefnisins
er med ymsum hetti. Lagt var upp med pa
meginreglu ad pjonustusvaedi skyldi mida vid
um 8.000 ibia svadi. A einstoku svaedum
(Vestfjordum og Pingeyjarsyslum) var ibtafjoldi
pjonustusveda pé minni en sett markmid.
Koépavogsber og Hafnarfjardarkaupstadur og
sveitarfélog  sem  buda  vid sérstakar
landfradilegar adstedur (Sveitarfélagid
Hornafjordur og Vestmannaeyjabzr) annast
framkvemd maélefni fatlads folks ein og sér.
Annarsstadar er framkvemd 4 malefnum fatlads
folks framkvemt 4 vettvangi samstarfs
sveitarfélaga af einu eda 6dru tagi. Um er ad
reeda samstarf tveggja eda fleiri sveitarfélaga par
sem eitt sveitarfélag annast verkefnid fyrir
nagrannasveitarfélog (oftast pad stersta) sem
leidandi  sveitarfélag, sveitarfélog  stofna
byggdasamlag sem annast framkvemdina og

Efnisleg umfjollun

landshlutasamtok
framkvamdina.

sveitarfélaga  sja  um

Vid yfirferslu  verkefnisins pd  breyttist
skattheimta rikis og sveitarfélaga 4 samsvarandi
hatt. Tekjuskattur rikisins var lekkadur og
utsvarsdlagning sveitarfélaganna var haekkud
moétsvarandi (1,20 prdsentustig). Fyrirkomulag
fjarstreymis til sveitarfélaganna vegna pessa
verkefnis er med peim hetti ad 0,95%stig af
utsvarshakkuninni eru ferd beint frd Fjarsyslu
rikisins til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga en
0,25%stig  eru  greidd til  vidkomandi
sveitarfélaga. Jofnunarsjodur sveitarfélaga deilir
sidan peim fjarmunum sem renna til sj6dsins til
peirra adila, sem annast malefni fatlads folks,
hvort sem pad eru einstok sveitarfélog,
sveitarfélog 1 samstarfi, byggdasamlog eda
landshlutasamtok.  Skipting 4  greidslum
jofnunarsjéds kemur fram { toflu 1.

Tafla 1. Yfirlit um framlog v. fatlads folks 2011 (pus kr.)

pjénustusvaedi vegna | A=tlud Framlog v. | Framlog v. lengdrar | Samtals
malefna fatlads folks almenn breytingakostnadar vidveru

framlog V.

2011
Reykjavikurborg og 3.208.804 28.858 38.227 3.275.889
Seltjarnarnes
Képavogsbaer 366.861 8.614 7.010 382.495
Gardabeer og Alftanes 190.906 6.758 1.845 199.508
Hafnafjardarkaupstadur 628.819 9.420 4919 643.158
Mosfellsbaer og 553.281 7.198 1.910 562.389
Kjésarhreppur
Sudurnes 216.092 8.199 6.093 230.383
Vesturland 260.075 7.369 10.714 278.159
Vestfirdir 187.455 6.099 1.137 194.691
Nordurland vestra 348.883 4.418 4951 358.251
Eyjafjordur 917.156 8.129 4.884 930.170
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bingeyjarsyslur 112.840 3.074 654 116.569
Austurland 227.187 6.880 713 234.781
Sveitarfélagid 65.738 2.610 68.349
Hornafjordur

Sudurland 698.476 19.944 4.652 723.073
Vestmannaeyjabaer 82.248 2.928 1.290 86.467
Samtals 8.064.823 130.500 89.000 8.284.323
Heimild: Jofnunarsj6dur sveitarfélaga

[ fyrrgreindum upplysingum kemur ekki hvort pjonustusvedum  til  sveitarfélaga  og/eda
um sé ad raeda fleiri en einn framkvemdaadila félagspjonustu sveitarfélaga innan
innan hvers pjénustusveedis. pjonustusvaedisins.  Sveitarfélog greida  til

Fjarstreymi vegna verkefnisins er lyst 4 mynd 1.
Par kemur fram ad fjarmagn er greitt ur
Jofnunarsj6di sveitarfélaga til pjonustusveda og
sveitarfélaga. Pad er sidan greitt frd

pjonustusvaedis, til annarra sveitarfélaga og/eda
félagspjonustu sem sinnir hluta sveitarfélaga
innan einstakra pjénustusvaeda. Félagspjonusta
getur sidan greitt einstokum sveitarfélogum fé
vegna framkvemdar 4 skilgreindum verkefnum.

Mynd 1. Fledi pess fjarmagns sem flutt var til sveitarfélagageirans vegna yfirfeerslu 4 malefnum fatlads

folks.

Fjarmagnun & malefnum fatladra eftir
a8 malaflokkurinn flutti fra riki til
sveitarfélaga 1. jan. 2011,

“ . s Hazkkun
RoU Jofnunarsjodur |« Gtsvars med
18. jan. 2012, lzgasetningu

Pjonustusveedi
Malefni fatladra

—
—

Sveitarfélag

—

Félzgspjonustz  hlutz
sveitarfélzgzinnan
pjonustusvadis

Sveitarfélag

Samkvemt t6flu 1 pd rennur meiri hluti
framlaga Jofnunarsj6ds sveitarfélaga vegna
reksturs 4 malefnum fatlads félks il
sveitarfélaga sem standa tvo eda fleiri ad
pjénustunni og til pjénustusvaeda eda 85,8%, en
til sveitarfélaga sem standa ein sér um

pjénustuna fara 14,2% af heildarframlagi. Alls
eru pad 7,1 ma.kr. Eftir standa pa 1,0 ma.kr. sem
renna til samstarfsvettvangs sveitarfélaga af
einum eda 6drum toga. Sveitarfélog hafa verid 1
vandredum med reikningshaldid vegna bess og
virdist sem vandamalid sé viotekt. P6 er pad {
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einhverjum tilvikum ad byggdasamlog eda
pjonustusvaedi sem fa framlég dr Jofnunarsjédi
sveitarfélaga greidi einstokum sveitarfélogum
fyrir ad annast einstaka verkpetti 1 pjénustunni
eins og kemur fram 4 myndinni.

Reikningsskila- og upplysinganefnd (RoU) hefur
fjallad um malid ut frd sjénarhdli
reikningshaldsins. Nefndin komst ad peirri
nidurstodu ad  framkvemd verkefnisins og
fjarstreymi vegna pess sé med peim hetti ad
ordugt geti verid ad setja upp reikningsskil og
samandregid heildaryfirlit fyrir pad. Per
upplysingar sem koma fram { bodkhaldi og
arsreikningum sveitarfélaga gefa alls ekki
glogga mynd af umfangi verkefnisins né
rekstrarlegri afkomu pess.

[ samningi milli rikis og sveitarfélaga er kvedid
svo & um ad 4rid 2014 skuli fara fram mat 4
tekjum sveitarfélaga og ttgjoldum peirra vegna
pessa verkefnis. Pad skal vera forsenda pess ad
hegt sé¢ ad leggja mat 4 hvort upphaflegar
detlanir um tekjur og gjold vegna yfirferslu a
malefnum fatlads félks hafi stadist. Vid pad
fyrirkomulag sem ni er notad vid fjarmdgnun
verkefnisins getur slikt mat reynst erfitt og
flokid. Fyrirkomulagid getir einnig valdid
erfidleikum vid Kkostnadargreiningu og getur
valdid vandraedum vid samanburd
fjarhagsupplysinga. Einnig er erfitt og flokid ad
fa endanlegar nidurstodur vegna uppgjors
pjodhagsreikninga. Med minnisbladi pessu vill
nefndin koma 4 framferi dhyggjum sinum af
malinu. Reikningsskilareglurnar eru ljésar, en
vegna pess hvernig greidslum er hattad, pa er
haetta 4 ad erfitt sé ad afla upplysinga, paer séu
ekki til stadar og/eda skili sér ekki 4 gegns®jan
hétt inn { békhald vidkomandi adila.

Ymsir adilar hafa lyst dhyggjum sinum yfir
pessu fyrirkomulagi. Slikar dhyggjur koma
medal annars fram i tolvupdsti
framkvaemdastjéra Sambands islenskra
sveitarfélaga i lok sidasta ars sem hann sendir til
fulltrda hja Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Jofnunarsj6ds, velferdarraduneytis,
innanrikisraduneytis og radgjafa. Par er m.a 16gd

Alit 1/2012

.,mikilveegi pess ad finna leidir til ad bokfera d
samreemdan hdtt hjd sveitarfélogum fjdrstreymi
vegna pjonustu vid fatlad folk. Eg vil med posti
pessum leggja dherslu d ad menn finni leidir
sem fyrst svo ad pad takist, pvi ef ekki, pd verdur
til  misvegi [ tekju- og  gjaldferslum
sveitarfélaga og verda sveitarsjodir peirra pvi
ad vissu leyti ésamanburdarheefir. Ef ekkert
verour adhafst pd munu pau sveitarfélog sem
reka pessa pjonustu i byggdasamlogum, sem
taka beint vid tekjum frd jofnunarsjodi og
bokfeera itgjold hjda sér, verda hugsanlega
afskipt hvad pessar feerslur vardar d sama tima
0g pau sveitarfélog sem reka hana i sinu nafni
bokfera  beedi  tekjur og gjold vegna
pjonustunnar i sveitarsjoo.
Nidurstada i pessu mdli parf ad liggja fyrir sem
fyrst  vegna drsuppgjors  sveitarfélaga“.

Pegar 4 drinu 2010 er mdlid til umfjollunar 4
vegum Hagstofu Islands. Par var farid yfir parfir
stofnunarinnar med fulltrdum sveitarfélaga
vegna upplysingasofnunar um maélefni fatladra
og vegna gerdar Djodhagsreikninga. |
minnisbladi frd peim fundi kemur m.a. fram:

Verkefni Hagstofu

Upplysingadflun um mdlefni fatladra er hluti af
tolfredi  um félagsvernd. , Oryrkjar® (e.
disability) er eitt af dtta verkefnasvioum (e.
functions) i ESSPROS/Nososko
flokkunarkerfinu. Upplysingar um pjonustu (e.
benfits in kind) d pessu verkefnasvidi sem hingad
til hefur verio aflad eru , brotakenndar®. Pcer
upplysingar varda annars vegar utgjold til og
hins vegar fjolda pjonustupega.
Upplysingar hafa verid fengnar frd eftirtoldum
adilum:

1. sveitarfélog (iir drsreikningum og frd
félagsmdlayfirvoldum)

2. velferoarrdduneyti (drlegar upplysingar um
biisetu fatladra)

3. fjarmdlardduneyti (rikisreikningur,

,, Verkefnavisar* ( vitgdfu heett 2003))

4. einstaka skyrslur og samantektir um
madlaflokkinn
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malid 4 fundi sinum pann 24. névember 2010.
Upphaf pess var fyrirspurn fra
Akureyrarkaupstad um krofur reikningsskila- og
upplysinganefndar um notkun 4 békhaldslyklum
i pessu sambandi. I framhaldi af fyrirspurn
Akureyrarkaupstadar er gengid fra erindi til
sveitarfélaganna, sem sett var 4 heimasidu
rdduneytisins { upphafi ars 2011. Pad heitir:
,Byrirspurn 2/2010 mélefni fatladra®, Vitnad er
til fyrri reglugerdar og sett er fram tillaga ad
skiptingu 4 deildir innan madlaflokksins.
Skiptingin er sett fram med tilliti til
fyrirliggjandi parfagreiningar.

Skiptingin er sem hér segir:

02-50 pjénusta vid fatlada

02-51 sameiginlegir lidir

02-52 lidveisla

02-53 félagsleg heimapjonusta

02-54 ferdapjonusta fatladra

02-56 buseta

02-57 skammtimavistun fyrir fatladra

02-58 dagpjonusta fyrir fatlada

02-59 onnur pjénusta vid fatlada (t.d. framlag til
byggdasamlaga).

Fyrirkomulag og skipan reikningsskila er pvi
mjog skyr hvad vardar ferslur eftir
bokhaldslyklum. Framkvaemd bdkhalds er &
abyrgd sveitarfélaganna sjdlfra 1 pessu efni eins
og med annan rekstur. Meginvandinn liggur 1 pvi
ad verulegur hluti af verkefninu ,,Mélefni fatlads
folks* er 4 abyrgd og framkvemd annarra adila
en einstakra sveitarfélaga. Reikningsskil peirra
adila tengjast ekki reikningsskilum og
arsreikningum einstakra sveitarfélaga. Erfitt
getur verid ad greina 4 milli { einstokum
tilvikum hvad tilheyrir verkefnum sem tengjast
fotludu félki og hvad tengist 6drum verkefnum
vidkomandi byggdasamlaga eda pjonustusveda.
bvi er mikil hetta 4 ad yfirsyn og utanumhald
um fjarhagslegar forsendur og fjarhagslegt
uppgjor verkefnisins um madlefni fatlads folks
geti reynst vandkvaedum bundid.

Nidurstada

Reikningsskila- og upplysinganefnd hefur hér ad
framan reifad pad fyrirkomulag sem vidhaft er
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vid dtdeilingu fjarmuna dr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga til sveitarfélagageirans og hvada
vankantar eru 4 pvi ad mati nefndarinnar ut fra
reikningsskilalegu sjénarmidi. Alit nefndarinnar
er ad edlilegast hefdi verid og 1 samrami vid tvo
stjérnsyslustig ad allar greidslur feru alfarid til
sveitarfélaganna. Einnig veri edlilegt ad
greidslur dr Jofnunarsj6di vegna mélefna fatlads
folks renni beint til vidkomandi sveitarfélaga
eftir utreikningum par um. Petta eru alfarid
tekjur sveitarsj6da, en sveitarfélog haga sidan
framkvemd pessa verkefnis eftir adstedum &
hverjum stad. Par sem sveitarfélag hefur falid
00rum adila ad annast framkvemd pessara mala
fyrir sina hond, hvort sem um er ad reda annad
sveitarfélag eda samstarfsvettvangur
sveitarfélaga, pa getur uppgjor reikningsskila
vegna madlefna fatlads félks verid flokin {
framkvemd midad vid nidverandi skipulag.
Ohjikvemilegt er i ollu tilliti ad méttakandi
greidslu geri ndkvema grein fyrir radstofun
fjirmuna er tilheyra mélaflokknum, pannig ad
sveitarfélogin hafi reikningshald sitt rétt og
samremt. Vegna nuverandi framkvemdar vill
RoU beina pvi til pjénustusvedanna ad hafa
upplysingagjof til  sveitarfélaganna  vegna
reikningsskilanna um madlefni fatlads f6lks med
peim hetti ad tryggt sé ad reikningshald peirra
sé fullnegjandi og samreemt. Petta hefur mikla
pydingu vardandi almennt uppgjor sveitarfélaga,
pj6édhagsuppgjor og kostnadarmati 4 framkvaemd
verkefnisins, sem fyrirhugad er 4 arinu 2014.



