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Bindandi ahrif Akvorounar um fjarhagsasetlun arsins.
Um sampykkt vidauka.

Forsaga

Pann 1. jandar 2012 tdku gildi ny
sveitarstjornarlog nr. 138/2011.  VIL. kafli
laganna fjallar um fjarmal sveitarfélaga.
kaflanum eru nokkrar umtalsverdar breytingar
fra fyrri 16gum. Ein veigamikil breyting fra fyrri
I6gum er takmorkun 4 breytingum 4 sampykktri
fjarhagsdetlun. Hja morgum sveitarfélogum
hefur pad tidkast ad dkvardanir um breytingar a
utgjoldum med pvi ordalagi ad ttgjaldaauka er
visad til endurskodunar fjarhagsaetlunar an pess
ad gera grein fyrir fjarmognun peirra. Slik
afgreidsla er algjorlega Oheimil samkvamtum
dkvadum nyrra laga.

Efnisleg umfjollun

63. grein sveitarstjornarlaganna nr. 138/2011
hljédar svo i heild sinni; Akvordun sem
sveitarstjorn tekur skv. 1. mgr. 62. gr. um
fjdrhagsdcetlun nestkomandi drs er bindandi
regla um allar fjdarhagslegar rddstafanir af
hdlfu sveitarfélagsins. Adrir geta po ekki
byggt sjdlfstedan rétt til fjdrframlaga eda
annarrar  fyrirgreidslu  sveitarfélags d
fjdarhagsdcetlunum.

Oheimilt er ad vikja frd fidrhagsdcetlun skv.
1. mgr. nema sveitarstjiorn hafi dour
sampykkt vidauka vid deetlunina. A petta vid
um hvers kyns dkvardanir, samninga eda
aorar fjdrhagslegar rdostafanir sem hafa i
for med sér breytingar d tekjum, titgjoldum,
skuldbindingum eda tilfeerslur milli lida i
fjarhagsdcetlun i pegar sampykktri dcetlun.
Vidauki er ekki gildur nema hann feli einnig
[ sér ttferoa dkvoroun um pad hvernig peim
ttgjoldum eda tekjuleekkun sem gert er rdo
fyrir verdi mett. A pad einnig vid pott

Eftir gildistoku laganna, hafa vaknad spurningar
hja fulltrdum margra sveitarfélaga, hvernig
standa eigi ad sampykkt vidauka vid
fjarhagsa®tlun samkvaemt 63. grein; Bindandi
dhrif dkvordunar um fjdrhagsdcetlun drsins.

[ 1j6si pessa hefur reikningsskila- og
upplysinganefnd gert 4lit um bindandi &hrif um
fjarhagsdetlun arsins 4 grundvelli 2.mgr. 75. gr.
laga nr. 138/2011, en { peirri grein getur nefndin
gefid 1t leidbeiningar og 4lit um bdkhald,
fjarhagsaetlanir og reikningsskil sveitarfélaga.

heildaritgjold eda heildartekjur breytist ekki
vegna sampykktar hans.

brdtt fyrir 2. mgr. md i
undantekningartilvikum gera peer
rddstafanir sem skylt er samkvemt logum
eda d0rum bindandi réttarreglum dn pess ad
sveitarstjorn hafi dour sampykkt vidauka,
enda poli per ekki bid. Viohlitandi
heimildar sveitarstjiornar skal pd afla svo
fljott sem audid er. Skal erindi um slika
heimild lagt fyrir pegar d neesta fundi
sveitarstjornarinnar.

I reglugerd sem sett er d grundvelli 75. gr.
er heimilt ad skilgreina pau tilvik par sem
tilfeerslur innan mdlaflokka eru heimiladar
dn pess ad fyrir liggi sampykktur vidauki,
sbr. 1. mdlsl. 2. mgr. P6 skulu allar slikar
breytingar ferdoar [ vidauka vio fyrsta
teekifeeri.

l.mgr. 62. gr. fjallar um fjarhagsaztlanir og
hlj6dar svo; Sveitarstjorn skal d hverju dri
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afgreida fjdarhagsdcetlun fyrir komandi dr og
neestu prju dr par d eftir. Saman mynda
pessar deetlanir fjogurra dra deetlun fyrir
sveitarfélagio sem felur [ sér heildardcetlun
um fjarmdl sveitarfélagsins d timabilinu,
bwdi A- og B-hluta skv. 60. gr. Skal
fjarhagsdcetlun neesta drs fela i sér bindandi
dkvoroun um allar fjdrhagslegar rddstafanir
sveitarfélagsins d pvi dri sem hiin tekur til,
sbr. ndnari fyrirmeeli i 63. gr.

[ lokamalsgrein 63.gr. laganna er vitnad til
pess ad 4 grundvelli 75.gr. skuli setja
reglugerd. 75. gr. laganna fjallar um reglur
um bdkhald og reikningsskil.; Ad fengnum
tillogum reikningsskila- 0g
upplysinganefndar  skal rddherra setja
reglugerd um:

1. bokhald sveitarfélaga, par d medal
um samremdan upplysingalykil,

2. vinnslu, medferd, form og efni
fjdrhagsdcetlana,

3. vinnslu, medferd, form og innihald

drsreiknings og medferd d skyrslum
endurskodanda um hann.
Reikningsskila- og upplysinganefnd getur
eftir pvi sem tilefni er til gefid it ndnari
leiobeiningar og dlit um  bokhald,
fjdrhagsdcetlanir og reikningsskil
sveitarfélaga.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram:
Akvdid kvedur med skyrum hetti 4 um pad
ad akvordun um fjarhagsdetlun fyrir komandi
ar, sem tekin er skv. 1. mgr. 62. gr., er bindandi
um allar fjarhagslegar radstafanir
sveitarfélagsins 4 komandi ari. Mikilvagt er ad
pessu dkvadi sé fylgt eftir af festu. Akvadid
utilokar  ekki  sveigjanleika {  stjérnun
sveitarfélaga. Sveitarstjérn mun eftir sem adur
geta tekid &kvordun 4 midju 4ri um nyjar
fjarveitingar eda tekjustofna. Pyding dkvedisins
felst hins vegar { pvi ad um slikar dkvardanir eru
gerdar mjog strangar krofur, bedi um efni og
malsmedferd og 1 pvi ad tekid er fram med
skyrum hetti ad dkvardanir sem ekki fullnegja
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peim krofum eru égildar. Ef 1 1j6s kemur ad farid
hefur verid framhja peirri skyldu ad afla
sampykkis sveitarstjérnar med vidhlitandi hatti
hefur pad { for med sér hert eftirlit med
fjirmalum sveitarfélagsins og eftir atvikum
einnig beitingu Urreda sem badi geta
grundvallast 4 dkvedum VIII. kafla, um eftirlit
med fjarmalum sveitarfélaga, eda XI. kafla, sem
fjallar um almennt stjérnsyslueftirlit med
sveitarfélogum.

[ 63. gr. laganna er talad um lidi“
fjarhagsaetlun. Hugtakid ,liour® i
fjarhagsdetlunum sveitarfélaga hefur almennt
ekki verid notad. Hugtakid ,,mdlaflokkur® er
notad um einstaka safnlidi s.s. ,,félagspjénusta‘
og ,fredslu- og uppeldismdl”“. Malaflokkar
skiptast sidan { deildir. Sem demi ma nefna ad
malaflokknum ,fredslu- og uppeldismal®“ er
skipt 1 deildirnar ,,grunnskoli, ,leikskoli“ og
Htonlistarskoli. Pvi hefur vaknad sd spurning
hvad telst vera ,lidur* { fjarhagsaetlun sbr. 63.
gr. sveitarstjornarlaga. Fjdrlagalidur er ekki til
sem hugtak { fjarhagsaetlunum sveitarfélaga, en
4 sér aftur 4 méti tilvisun til fjarlaga rikisins.

Nd er pad svo ad sveitarfélog sundurlida
fjarhagsaetlanir sinar mismikid. Ef dkvordun er
tekin um ad fera af einum madlaflokk yfir 4
annan, telst pad vera tilfeersla 4 milli mélaflokka.
Pad er demi um pdlitiska stefnumorkun. Eins er
pad politisk stefnumorkun ef settir eru auknir
fjdrmunir 1 einhvern mélaflokk 4 midju ari. P4 er
naudsynlegt ad syna fram 4 hvernig sd kostnadur
er fjarmagnadur og nidurstadan sett fram {
vidauka. Pad er aftur 4 moéti ekki pdlitisk
stefnumorkun ef fjarmunir eru ferdir innan
malaflokks til demis frd grunnskéla til
tonlistarskéla sidla ars dn pess ad heildarttgjold
sveitarfélagsins aukist vegna bess ad bad eru
feerri born 1 grunnskélanum en @tlad var vid
vinnslu fjarhagsdetlunar en fleiri umséknir ad
hausti { ténlistarskélann, en dxtlad var fyrir {
upphafi 4rs.

[ handbék um reikningsskil og fjarmal
sveitarfélaga  (sj4  heimasidu  innanrikis-
raduneytisins; flytivisar) eru birtir vidaukar {
auglysingu nr. 229/2012 um reikningsskil
sveitarfélaga. [ peim vidaukum eru form fyrir
framsetningu 4rsreikninga og @tlad er ad birta
fjarhagsdzetlanir med sama haetti. I vidauka 2.5.
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er birt form fyrir rekstraryfirlit, par sem
sundurgreint er 4 malaflokka. I vidauka 2.6 er
sundurlidad rekstraryfirlit adalsjéds. Sem demi

md taka ad i vidauka 2.5. er samandregin
fjarhed félagspjonustu, madlaflokkur 02. I

VIDAUKI 2.5
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vidauka 2.6 er ndnari sundurlidun 4
félagspjonustu, svo sem félagsleg adstod,
pjoénusta vid aldrada, pjénusta vid fatlad folk og
svo framvegis.
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Fjarhagsaztlun hver ars er bindandi dkvordun um allar fjarhagslegar radstafanir sveitarfélaga 4 pvi dri
og er hin pvi adal stjérnteki vid fjarmalastjorn peirra. Akvadi nyrra sveitarstjérnarlaga endurspegla
pessar dherslur og frekari festu { fjarmalum. Mikilvagt er pviad formkrofum um sampykktir 4 vidaukum

sé fylgt eftir.

Nidurstada

bPad er nidurstada  reikningsskila-  og
upplysinganefndar ad skilgreina tilfeerslur milli
Lli0a“, 1 pegar sampykktri fjarhagsdetlun, eins
og pad er ordad { 63. gr. sveitarstjérnarlaga, sem
tilfeerslur 4 milli malaflokka (sbr. vidauka 2.5.
hér ad ofan). Sem daemi ma nefna tilfaerslur fra
fredslumalum og yfir til @skulyds- og
ipréttamdla. Tilferslur innan mélaflokks an pess

ad heildaritgjold vaxi, falla undir daglegan
rekstur og edlilega fjarmalastjorn, Ekki er atlast
til ad slikir gjorningar séu lagdir fyrir
sveitarstjorn til sampykktar.. Hafa ber p6 { huga
verulega breytingar skal leggja fyrir sveitarstjérn
til sampykktar. Pad getur svo verid géd
vinnuregla ad gera sveitarstjorn grein fyrir
smerri tilfeerslum tvisvar til prisvar sinnum yfir
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arid. Hvernig malaflokkar eru skilgreindir kemur Tillogur um tilfeerslur par 4 milli skulu avallt
fram { vidauka 2.5 1 auglysingu 229/2012. sampykkjast af sveitarstjorn.



