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Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal starfar 4 grundvelli
samstarfssattmdla rikis og sveitarfélaga fra 2. april 2008. Pann 28. agust 2009 var
sampykkt erindisbréf fyrir nefndina.

[ nefndinni sitja:

Bjorn R. Gudmundsson, formadur, tilnefndur af efnahags- og vidskiptaraoherra
Joéhannes Finnur Halldérsson, tilnefndur af rddherra sveitarstjornarméla

Rafn Sigurdsson, tilnefndur af fjszrmalaradherra

Sigurdur Sneevarr, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga

Gunnlaugur Jaliusson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga

Benedikt Valsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga

Med samningi, dags. 30. oktoéber 2009, var Haraldur L. Haraldsson, hagfredingur,
radinn timabundid sem sérfreedingur til ad starfa med nefndinni vid undirbtining ad
gerd hagstjornarsamnings rikis og sveitarfélaga, sbr. ,Vegvisi ad gerd
hagstjérnarsamnings rikis og sveitarfélaga” fra 1. oktéber 2009, ad rannsékn a arangri
nugildandi fjarmalareglna fyrir sveitarfélog og gerd tillagna til trbéta dsamt 6drum
tilfallandi verkefnum.

Einnig hafa starfad med nefndinni af halfu efnahags- og vidskiptaraduneytisins Témas
Brynjolfsson, hagfreedingur, og Arnar P. Sveinsson, hagfredingur, sem tok vid starfi
Toémasar.

Meodfylgjandi skyrsla er afrakstur af vinnu nefndarinnar undanfarin misseri.

Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal er i adalatridum sammaéla um

peer meginlinur sem fram koma i skyrslunni.
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INNGANGUR

Verkefni samrddsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal hefur einkum snuist
um prjé megin peetti ad undanfornu. I fyrsta lagi rannsékn & arangri af nagildandi
fjarmélareglum samkveemt sveltarst]ornarlogum nr. 45/1998 og tillogum til arbota. |
o0ru lagi tillogugerd ad hagstjornarsammngl & milli rikis og sveitarfélaga. I pridja lagi
upplysingadflun og samantekt a fjasrmalum sveitarfélaga og aeetlunum peirra fyrir
Alpj6dagjaldeyrissj6dinn i sambandi vid gerd pjoohagsaeetlunar fram til arsins 2013.

Nokkurt starf med Alb]oaag]aldeyrlss]oénum for fram i sambandi vid heimsokn
fulltrta sjodsins til Islands 1 desember 2009. Nefndin og fulltrdar hennar satu medal
annars fundi med fulltraum sj6dsins baedi pé og 1 ]um 2010. Nokkur vinna for { betta af
halfu nefndarinnar i desember og fram i byrjun jantar 2010. A fundinum i jani s.l. var
farid yfir drog ad skyrslu nefndarinnar um fjarmal sveitarfélaga dsamt tillogum.

Nefndin fjalladi einnig nokkud itarlega um ahrif skatttalagabreytinga rikisstjornarinnar
a fjarmal sveitarfélaga, sem komu til framkveemda 4 arunum 2009 og 2010. Gerd var
deetlun um 4hrif breytinganna & fjarmal sveitarfélaga sem nefndin var sammaéla um.

Skyrsla pessi er afrakstur af vinnu nefndarinnar undanfarin misseri. I skyrslunni er
fjallad um nidurstodur dr rannsékn & gildandi fjarmélareglum, skv.
sveitarstjornarlogum nr. 45/1998, asamt tillogum til arbéta. Einnig liggur fyrir tillaga
a0 hagstjérnarsamningi, sem na kallast i tillogum nefndarinnar samkomulag rikis og

sveitarfélaga um stjérn fjarmala hins opinbera.

Samradsnefndin hefur haldid hatt 1 40 fundi auk fjslmargra annarra funda med ymsum
sérfreedingum 4 svioi sveitarstjornarmala, jafnt innlendum sem erlendum. Par af hefur
nefndin att nokkra fundi med formanni nefndar um endurskodun sveitarstjérnarlaga i
heild sinni, Trausta Fannari Valssyni, en sa nefnd starfar & vegum samgongu- og
sveitarstjornarraduneytisins.

A vegum samréadsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal og Evropuradsins var
haldin ndmsstefna um fjarmalareglur sveitarfélaga pann 22. jandar 2010. Megin efni
namsstefnunnar var umfjollun um fjarmélareglur sveitarfélaga og tengsl milli
fjarfestingarstefnu og hagstjornar rikis og sveitarfélaga. Daginn fyrir radstefnuna var
haldin kynning fyrir nokkra fyrirlesara radstefnunnar & storfum nefndarinnar med
dherslu & fjarmaélareglur fyrir sveitarfélog skv. sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 og
nidurstodur af rannsékn sem fram koma 1 skyrslu pessari.

A9 tilstudlan samradsnefndarinnar fékk hun teknilega rddgjof frd Evréopuradinu og
Alpjodagjaldeyrissjonum vid tillogugerd sina.

A vegum Evrépuradsins var skipadur hopur sérfredinga um sveitarstjornarmal til ad
ryna i drog ad skyrslu nefndarinnar asamt tillogum. Hluti hopsins kom sidan til
Islands dagana 22.-25. juni 2010. P4 daga atti hopurinn fundi med nefndinni dsamt
sérfredingum hennar par sem skyrslan var rynd og settar fram ymsar abendingar
Fulltraar fra AlpjodagjaldeyrissjoOnum yfirforu einnig skyrsluna og settu fram ymsar
athugasemdir um pad sem betur matti fara. Fulltrdar sj6dsins komu sidan til Islands
16.-20. agast 2010 og &ttu fundi med nefndinni, fulltrdum Sambands islenskra
sveitarfélaga, rdduneytismonnum og fleirum. Peir settu fram ymsar tillogur og
abendingar sem nefndin hefur haft til hlidsjonar og tekid nokkuo tillit til.

Samradsnefndin vill pakka 6llum framagreindum adilum og 6drum peim sem ad
verkefninu hafa komid fyrir peirra innlegg i storf nefndarinnar.

Nidurstada samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal um tillogur um
breytingar 4 16gum um sveitarstjornarmal sem snta ad fjasrmalum sveitarfélaga liggur

Samréadsnefnd rikis og sveitarfélaga S september 2010
um efnahagsmal.



nu fyrir 1 pessu riti {1 itarlegri Gttekt & fjarmalum sveitarfélaga og tillogum til Grbéta.
Tillogur nefndarinnar snta ad fjarmalareglum fyrir sveitarfélog og fjarmalum peirra
almennt en ljost er ad sum sveitarfélog eru nt komin i mikinn fjarhagsvanda. Pannig
ma gera rad fyrir ad i sumum tilfella purfi ad gripa til sértaekra adgerda svo sem ad gefa
sveitarfélogum dkvedinn adlogunartima til ad adlaga sig ad breyttum logum nai
tillogur nefndarinnar fram ad ganga.
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TILLOGUR

Fjarmalareglur

Lagt er til ad eftirfarandi fjarmalareglur verai settar i sveitarstjornarlog:
1. Jafnvaegisregla rekstrar.

Sveitarfélogum er skylt ad sja til pess ad jafnveegi verdi milli samanlagdra
rekstrartekna og -gjalda samsteedu (A- og B-hluta) 4 hverju priggja 4ra timabili.
[ pessu felst ad svigram 1 fjagrhagsaeetlun neesta ars raedst af rekstrarnidurstodu
fyrra ars og deetladri ttkomu yfirstandandi ars.

2. Skuldaregla.

Sveitarfélogum er skylt ad takmarka skuldir og skuldbindingar samstedu ( A-
hluta og B-hluta) vid 150% af skilgreindum tekjum samsteedu A og B-hluta.
Sveitarfélog sem eru med skuldir umfram 250% af nefndum tekjum er bannad
ad taka ny lan nema til endurfjarmégnunar.

Skilgreiningar:

Fjarmalareglurnar tver gilda fyrir samstedu i reikningsskilum sveitarfélaga.
Samstada 4 vid badi A-hluta og B-hluta i rekstri sveitarfélaga. Rekstrarnidurstada
stofnana og fyrirteekja i B-hluta getur haft toluverd ahrif & fjarhagslega stodu
sveitarfélags baedi vegna pess ad sveitarsjodur parf ad leggja fram styrk til B-hluta
fyrirteekis sem er ekki sjalfbeert. Sveitarsjodur (A - hluti) er pannig i raun abyrgur fyrir
skuldbindingum B-hluta. Hetta er a ad ef reglurnar gilda adeins um A-hluta
sveitarfélaga ad pa myndist hvati til ad feera kostnad og skuldir yfir til B-hluta.

Eina undantekningu er naudsynlegt ad gera frd skuldareglunni. Lytur hdn ad
Reykjavikurborg, en vegna harra skulda Orkuveitu Reykjavikur eru skuldir samstaedu
borgarinnar haar jafnvel p6tt stada A-hluta borgarinnar sé mjog g6d. Einnig er horft til
pess ad fjarfestingar i orkugeiranum eru fjarmagnsfrekar og endurgreidslutimi langur.
P4 er pess ad geeta ad fjarfestingar Orkuveitunnar munu leida af sér mikid
tekjustreymi pegar framkveemdum er lokid. Af pessum sokum er hér lagt til ad sérstok
skuldaregla gildi um borgina, en henni verdi gefin dkvedinn arafjoldi til ad adlaga
skuldir samstaedu ad reglu. Sett verdi upp timaaeetlun fyrir adlogunina.

Tekjur eru skilgreindar sem hér segir:

A-hluti: Skatttekjur (atsvar og fasteignaskattar), greidslur dr Jofnunarsjooi
sveitarfélaga og pjonustutekjur.

B-hluta: Pjonustutekjur
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[ pessari skilgreiningu teljast sala eigna, adrar éreglulegar tekjur eda vaxtatekjur ekki til
tekna A- og B-hluta.

Forsendur jafnvaegisreglu rekstrar

Jafnveaegisregla rekstrar er midud vid priggja ara timabil. Asteeda pess ad midad er
vid priggja ara timabil frekar en hvert fjarhagsar er ad pa er dregid ar ahrifum
sveiflna i pjodarbtiskapnum. I reglunni felast auknir moguleikar til hagstjoérnar og
ma pvi gera rad fyrir ad afkoma sveitarfélaga taki mid af hagsveiflu a hverjum tima
med pvi skilyrdi ad halda jafnvegi yfir hvert priggja ara timabil. Afkoma
sveitarfélags er skilgreind sem rekstrarnidurstada pegar gjold af reglulegri starfsemi
sveitarfélagsins hafa verid dregin fra tekjum af reglulegri starfsemi og ad teknu tilliti til
fjarmagnslida. Reglan felur einnig { sér endurmat eigna og skulda, svo sem vegna
gengisbreytinga, sem hefur ahrif 4 afkomuna.

Lagt er til ad reglan taki gildi arid 2011. Ef sveitarfélag er rekid med halla arid 2011 pa
hefur pad arin 2012 og 2013 til ad jafna hallann. T pessu felst ad reglan tekur ekki til
aranna fyrir 2011 og sveitarfélogin byrja ad pessu leyti med hreint bord.

Forsendur skuldareglu

Lagt er til ad skilgreining a skuldum sé mjog viotek. Skuldir i pessu samhengi eru
langtimaskuldir, fjarmognunarleigusamningar, rekstrarleigusamningar,
lifeyrisskuldbindingar, eda adrar skuldbindingar og allar skammtimaskuldir. Ef
sveitarfélag er i samrekstri med 60rum sveitarfélogum, pé skal telja til skulda abyrgd
sveitarfélagsins & skuldum samlagsfélagsins eftir eignarhluta pess.
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Mynd 1. Skuldahlutfall sveitarfélaga i lok drs 2009
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Heimild: Arsreikningar sveitarfélaga 2009

Framangreindar reglur eiga ad tryggja vidunandi arangur i rekstri og skuldastédu.
Pegar skodad er samhengi priggja dra medaltalsrekstrarhalla og skuldsetningar
sveitarfélaga, kemur 1 ljos skyr visbending i pa att ad hallarekstur leidi til aukinnar
skuldsetningar. Vidvarandi halli er pvi bein avisun & sifellt vaxandi skuldir. Pau
sveitarfélog sem falla 1 reitinn uppi til vinstri 4 mynd 2 purfa ad gera radstafanir &
neestu arum til ad geta uppfyllt fyrrgreindar fjarmalareglur.
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Mynd 2. Samhengi d milli rekstrarafkomu og skuldahlutfalls 2009
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Heimild: Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga

Sveitarfélog med skuldir umfram 250% af tekjum verda tekin til sérstakrar
skoOunar. Gerd verdur krafa til sveitarfélaga sem eru med skuldir & bilinu 150 - 250%
af tekjum ad uppfylla skuldavidomidun fjarmélareglna a allt ad 10 a&rum. Pad er skodun
nefndarinnar ad rekstur sveitarfélags med skuldir yfir 250% af tekjum geti vart talist
sjalfbeer til lengri tima litio.

Nefndin leggur til ad regla um skuldapak verdi endurskodad ad fimm arum lionum.
Ad 60ru obreyttu gerir nefndin rad fyrir ad sa endurskodun verdi fremur til pess ad
leekka skuldapakid.

Fyrirhugadar fjarmdlareglur i alpjodlegu samhengi

Pegar gildandi reglur um fjarmal sveitarfélaga a Islandi eru bornar saman vid reglur
sem gilda i naleegum londum kemur i 1jés ad hinar islensku veita minna adhald en
vida annars stadar. Verdi peer fjarmalareglur sem hér er gerd tillaga um i 16g leiddar,
méa venta pess ad Island skipi sér i hép peirra pjoda sem fylgja abyrgri
fjarmalastefnu sveitarfélaga.

e Jafnvaegisreglan sem hér er lagt til ad unnid verdi eftir veitir ekki eins mikid
adhald og krafa um hallalausan rekstur 4 hverju ari hja sveitarfélogum i
ndlegum londum, eins og tafla 1 synir. I ljési sveiflna i islenskum
pjédarbuskap og med tilliti til pess ad tekjur sveitarfélaga 4 Islandi eru
sveiflukenndari en vidast annars stadar telur nefndin ad krafan um priggja ara
jafnvaegi eigi vel vid hér 4 landi.
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e Skuldapak sem nemur 150% af tekjum er tiltslulega hatt. I moérgum rikjum er
pakid leegra, t.d. i Porttigal, Spani og Slévakiu. Hins vegar er évida notud jafn
vidtek skilgreining & skuldum og hér er lagt til, par sem tekid er mid af beedi
skuldum og skuldbindingum { reikningsskilum sveitarfélaga.
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Tafla 1. Fjarmalareglur fyrir islensk sveitarfélog i alpjodlegu samhengi

LAND

FJARMALAREGLUR SVEITARFELAGA

Skuldapak

Jafnveegisregla

STADA REGLNA

island
(Naverandi)

Ekkert

Jafnveegi i afkomu “eins
og kostur er”

Afborganir og vextir séu

Tekkland undir 30% af eigin tekjum
R Afborganir og vextir séu " . .
Rimenia undir 30% af eigin tekjum Arlegt jafnvaegi
Finnland Jafnvaegl a r]verJL_J _fjbgurra
ara timabili
- . 0
Tyrkland Vergar skuldlr_undlr 150%
af tekjum
Erakkland Halli undir 5% af naverandi
tekjum
italia . TekJur g QJ.C')ld .
heilbrigdismala i jafnveegi
island Skuldir og skuldbindingar Jafnveegi rekstrar &
(Nyskipan) undir 150% af tekjum hverju priggja ara timabili
Svipj6d Jafnveegi yfir prja ar
pyskaland Innbyggt jafnveegi
. Hreinar skuldir undir 125% < . .
Portugal af tekjum Arlegt jafnveegi
. . 0
Spéann Skuldir unc_Jlr 110% af
tekjum
Slévakia Skuldir undir 60% af tekjum
Belgia Arlegt jafnvagi
Lithaen Arlegt jafnvaegi
Bandarikin Arlegt jafnvaegi

Veegar

A

v

Adhaldssamar
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Flokkun sveitarfélaga eftir fjarmalum

Mikilvaegur hluti af tillogum nefndarinnar vardandi fjarmalareglur er ad gefa peim
sveitarfélogum sem best standa meira fjarhagslegt svigram umfram pau sem verr
eru sett. Pvi er lagt til a0 sveitarfélogum verdi skipad i prja flokka eftir pvi hvar pau
standa gagnvart fyrrgreindum fjarmalareglum. Med pessu er sveitarfélogum veittur
hvati til ad avinna sér aukid sjalfraedi i fjarmalum med pvi ad astunda abyrga
fjarmalastjorn. Pvi er lagt til ad eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga taki mid af
eftirfarandi flokkun.

Flokkur 1: Sveitarfélag med skuldir laegri en 150% af tekjum og med jakvaeda
samanlagda rekstarafkomu sidustu priggja ara. Fjarhagslegt eftirlit fyrir pennan flokk
verdur ad mestu Obreytt fra pvi sem na er i dag.

Flokkur 2: Sveitarfélag med skuldir & bilinu 150% og 250% af tekjum, eda neikvaeda
samanlagda rekstrarafkomu sidustu prja arin. Sveitarfélag sem er 1 pessum flokki parf
ad undirbua fjarhagsaeetlun vandlega og framfylgja henni af festu.

ba parf utankomandi eftirlit ad vera til stadar vardandi moguleika til lantoku og
fjarfestingar.

Flokkur 3: Sveitarfélag med skuldir umfram 250% af tekjum eda hefur ekki farid eftir
itrekudum tilmaelum eftirlitsnefndar 1 fjgrmalum sinum. Sveitarfélag i pessum flokki
parf ad gangast undir bindandi samkomulag vid rikisvaldid eda vera sett undir
fjarhaldsstjorn.

Ihlutun eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga fer eftir i hvada flokki pau
lenda. Pad er had pvi 1 hvada flokki hvert og eitt sveitarfélag lendir hvada skyldur og
eftirlit pau purfa ad undirgangast. Deemi um pad eru talin upp hér:

Markmid { ramma um érlegar og lengri tima deetlunum
Innihald og framsetning fjarhagséaeetlana

Nyting tekjustofna

Endanlegt sampykki fjarhagsaeetlana og rammadeetlana
Skyrsluskil innan arsins

Uppruni og samsetning lana og fjarfestinga

g. Mat og sampykki & nyjum verkefnum

mean o

Yfirlit um skyldur og eftirlit sem tilheyrir hverjum flokki fyrir sig eru tekid saman i
toflu 2 & naestu bls.
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Tafla 2. briggja prepa flokkun sveitarfélaga eftir fjarmdlareglum

Flokkur

Skuldir sem hlutfall
af tekjum

Undir 150%

150% til 250%

Yfir 250%

Jafnvaegi rekstrar

Rekstarjafnveegi eda afgangur
sidustu 3 ara (t-2, t-1, t)

EDA rekstarhalli sidustu 3 ara

Markmid azetlunar

Rekstrarjafnveegi eda
afgangur ad medaltali, skodad
til 3ara (t-1, t, t+1)

Rekstarjafnvaegi og naegjanleg

framlegd til ad minnka skuldir

undir 150% innan 10 4ra sem
fyrsta skref

Samkomulag vid rikisvaldid
eda bein ihlutun eda
sameining eda
greidsluprot

Framsetning
fjarhagsaaetlunar

3 4ra aztlun og
fjarhagsaaetlun arsins

5-10 dra adlégunarferli, 3 ara
adlogun, fjarhagsaaetlun arsins

5-10 4ra adlégunarferli, 3
ara adlogun,
fijdrhagsaaetlun arsins

Sampykki
fjarhagsaaetlunar

Sveitastjorn sampykkir 3 ara
og fjarhagsazetlun

EFS sampykkir skref adléogunar

EFS sampykkir skref
adlogunar og allar meiri
hattar steerri tekju- og
utgaldaaaetlanir

Alagningarmérk
tekna

Naverandi hamork a
alagningu Utsvars og
fasteignaskatta

Nuverandi hamork a alagningu
Utsvars og fasteignaskatta

Aukadlag a atsvar

Skyrslur innan arsins

Arsfjérdungslega

Manadarlega

Manadarlega

Takmorkun &
lantokum og
fjarfestingum

Geta fjarfest og tekid lan a
markadi i ISK og erlendum
gjaldmidlum

Geta adeins fjarfest i ISK og tekid
Ian i ISK hja Lanasjodi
sveitarfélaga

EFS verdur ad sampykkja

Sampykki verkefna

Verkefni sem eru umfram
12,5% af tekjum verdur ad
meta af vidurkenndum
6hadum sérfraedingi

Verkefni sem eru umfram 12,5%
af tekjum verdur ad meta af
vidurkenndum 6hadum
sérfraeedingi og stadfesta af EFS

Oll ny verkefni verda ad fa
sampykki EFS
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Markmid fjarhagsdeetlunar

Sveitarfélagi er skylt ad fylgja fjarmalareglum og/eda adlogunareglum vid
undirbaning og vinnu vid arlega fjarhagsaaetlun og 3 ara aeetlun. Krofur um
fjarhagsaaetlanir eru mismunandi eftir flokkum sveitarfélaga.

Flokkur 1. Sveitarfélag verdur ad halda jafnveegi 1 rekstri eda hafa afgang ad
jafnadi yfir 3 ara timabil. Pad eru tekjur fyrra érs (t-1), yfirstandandi ars (t) og
neesta fjarhagsaeetlunarars (t+1). Jafnframt verdur ad halda skuldahlutfallinu
innan 150% af tekjum sveitarfélagsins.

Flokkur 2. Sveitarfélag verdur ad skila rekstrarafgangi og hafa neegjanlegt
veltufé fra rekstri til ad minnka skuldahlutfallid nidur fyrir 150% & naestu 5 - 10
arum.

Flokkur 3. Sveitarfélag sem hefur ekki fullt vald a fjagrmalum sinum parf pvi ad
undirgangast eftirlit med fjarmélalegum akvordunum af pridja adila. Skili
eftirlitio ekki tileetludum arangri getur purft ad gripa til annarra adgerda s.s. ad
sameinast 00ru sveitarfélagi eda gangast undir greidslustodvun og/eda
naudarsamninga.

Framlagning fjarhagsdeetlunar

Krofur um gerd og framlagningu fjarhagsaetlunar fara eftir pvi i hvada flokki hvert
sveitarfélag er eins og hér ad framan greinir.

Flokkur 1. Sveitarfélag parf ad leggja fram fjarhagsaeetlun 4 svipudum nétum

og pad gerir 1 dag.

Flokkar 2 og 3. Sveitarfélag parf ad vinna langtimaaeetlun, sem getur nao til allt
ad 10 ara, um hvernig settum markmidum verdur nad. Pessari aeetlun skal
fylgja 3 ara aeetlun og fjarhagsaeetlun naesta ars. Langtimaaeetlunin skal syna a
traverdugan hatt hvernig sveitarfélagid hyggst skipa sinum fjarmalum pannig
a0 skuldapak verdi eins og reglur kveda 4 um.

Alagning skatta

Svigram sveitarfélags til dlagningar skatta reedst ad nokkru leyti af fjarhaglegri stodu

pess:
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Flokkar 1 og 2: Sveitarfélag getur haldid sig vid naverandi mork 1 atsvari og
fasteignaskottum.

Flokkur 3: Sveitarfélagi verdi gert skylt ad nyta sér moguleika
sveitarstjornarlaga sem heimilar sveitarfélogum i fjarhagsvanda ad heekka
alagningaprésentu ttsvars og fasteignaskatts umfram almennt hamark.

Sampykki deetlana

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga (EFS) tekur til umfjollunar og afgreidslu
fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga sem hér segir:

Flokkur 1: Engar breytingar midad vio framkveemdina i dag.

Flokkur 2: Sveitarfélag parf ad fa sampykki EFS um hversu hratt adlogun mun
eiga sér stad (meeld sem breyting & framlegd og skuldahlutfalli) og syna fram &
hvada leid sveitarfélagio mun fara 1 adlogun sinni. Sveitarstjérn gerir deetlun um
tekjur og gjold med pad ad markmidi ad rétta af hallareksturinn.

Flokkur 3: Sveitarfélag parf ad skila til EFS langtimaaeetlun til allt ad 10 ara par
sem kemur fram hvernig settu markmidi verdur ndd. Ef EFS hafnar
langtimadeetlun verdur sveitarfélagid ad endurgera hana med hlidsjon af
athugasemdum EFS.

Arshlutaskijrslur um fidgrmal

Krofur til sveitarfélaga vegna framlagningar skyrslna um fjarmal sin fara eftir
rekstrarafkomu og skuldastodu peirra.

Flokkur 1: : Sveitarfélag leggur arsfjoroungslega fram upplysingar um rekstur
og fjarmal sin til EFS.

Flokkur 2 og 3: Sveitarfélagi er skylt ad skila mdanadarlegum gognum &
greidslugrunni (tekjur, atgjold, yfirlit yfir handbeert fé og skuldir). Par ad auki
arsfjoroungslegum upplysingum med meiri sundurlidun & rekstrargrunni.

Til lengri tima litid eettu ©ll sveitarfélog ad skila manadarlegum fjarmalaskyrslum
byggdum a greidslugrunni, ef ekki er annad 1 bodi. Morg steerri sveitarfélogin gera nt
pegar manadarlegar fjarmalaskyrslur a greidslugrunni og rekstrargrunni. A vegum
samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins, Hagstofu Islands og Sambands islenskra
sveitarfélaga er verid ad leggja grunn ad upplysingasdofnunarkerfi par sem heegt
verour a0 keyra ut samreemdar upplysingar fyrir 6ll sveitarfélog landsins. Pessi
grunnur og notkun hans verdur préadur afram & neestu manudum.
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Takmarkanir d lantokum vegna fjdrfestingar

2 2

Takmarkanir a lantoku i erlendri mynt eda 4 almennum lanamarkadi vegna
fjarfestingar eru tengdar pvi i hvada flokki viokomandi sveitarfélag er i.

Flokkur 1: Sveitarfélag hefur heimild til ad taka lan til fjarfestinga eftir porfum
og 1 peirri mynt sem pad 6skar. Ad 6dru leyti skal fylgt peim almennu reglum
sem i gildi eru.

Flokkur 2: Sveitarfélag hefur adeins heimild til ad taka ldn hja Lanasjodi
sveitarfélaga. Pau lan skulu vera i islenskum krénum.

Flokkur 3: Sveitarfélag parf a0 leita sampykktar EFS fyrir 6llum aformum um
fjarfestingu og lantokur.

Fyrirhugadar framkvaemdir og sampykki fyrir peim

Svigram  sveitarfélags til ad fjarfestinga i nyjum framkvemdum er had
fjarmalalegri st6du pess.

Flokkur 1. Sveitarfélag parf ad lata fara fram mat 6hads adila & dhrifum
fjarfestingar sem er umfram 12,5% af rekstrartekjum.

Flokkur 2. Sveitarfélag parf ad lata fara fram mat 6hads adila a4 ahrifum
fjarfestingar umfram 12,5% af rekstrartekjum og sampykktar af EFS adur en
radist i framkveemdina.

Flokkur 3. Sveitarfélag parf sampykki EFS fyrir ollum &formum um
fjarfestingu (einnig peim sem eru minni ad umfangi en 12,5% af rekstrartekjum)

Ohadir umsagnaradilar eru & abyrgd EFS og ber nefndinni ad ganga tr skugga um ad
peir hafi faglegt heefi. EFS skal halda lista yfir adila sem hafa heimild til ad vinna slik
verk og sveitarfélog geta valid dr. Verdi matsadilar uppvisir ad évandadri radgjof i
pessum efnum missa peir heimild EFS til slikrar rddgjafar.
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Vidurlog vegna brota a reglum

Ef sveitarfélag hlitir ekki framangreindum skyldum getur pad fallid undir vidurlég
EFS. Pessi vidurlog verda grundvollud i nyjum sveitarstjornarlogum. Vidurlogin sem
keemu til greina gagnvart sveitarfélogum, sem falla undir pennan flokk eru sem hér

segir:

L.

i.

1ii.

iv.

Vi.

Vii.

Vviii.

ix.

xi.

Upplyst verdur opinberlega um bpau sveitarfélog sem ekki uppfylla
framangreindar skyldur.

Pess verdur krafist ad sveitarfélagio leiti sér utanadkomandi adstodar hja
boékhaldsstofu eda annars sérfreedings & sinn kostnad (t.d. fyrir itrekada
vanreekslu vardandi skyrsluskil).

Sveitarfélagi verdur gert skylt ad leggja fjarmuni til hlidar 1 fjarhagsaeetlun
(petta & t.d. vid um pau sveitarfélog par sem fjarhagsaeetlanir standast
ekki).

Sveitarfélag verdur ad undirgangast ndnara eftirlit og er sett a
athugunarlista (t.d. pau sveitarfélog sem talin eru i heettu a4 ad brjoti
fjarmalareglur).

Proskuldur verdur leegri en 12,5% af tekjum vardandi heimild til fjarfestinga
(t.d. pau sveitarfélog sem hafa brotid adra eda badar fjarmalareglurnar).

Sveitarfélag parf ad leggja fram deetlun um adlogun, sem synir hvernig halli
verour leekkadur og skuldir minnkadar pannig ad sveitarfélagio standist
fjarmalareglur (petta a t.d vid um pau sveitarfélog sem hafa brotid adra eda
badar fjarmalareglurnar).

Heimildir til lantoku og/eda fjarfestinga verda leekkadar eda felldar nidur
(t.d. pau sveitarfélog sem hafa brotid adra eda badar fjarmalareglurnar).

Raoningarbann eda pak 4 launattgjold (petta a t.d. vid um pau sveitarfélog
sem hafa brotid adra eda badar fjarmélareglurnar).

Innleida skal sérstakan nidurskurd a dtgjoldum eda heekkun tekna (petta a
t.d. vid um pau sveitarfélog sem ekki hafa innleitt adlogunarferli ad
fjarmalareglum).

Haldid verdur eftir af framlogum tr Jofnunarsjodi sveitarfélaga.

Sett verdi fjarhaldsstjorn yfir fjarmal svetiarfélagsins (petta 4 t.d. vid um
pau sveitarfélog sem endurtekid brjota sveitarstjornarlogin eda hunsa
fyrirmeeli EFS).
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xii.  Sveitarfélagi verdi gert skylt ad sameinast 60ru sveitarfélagi (petta a t.d. vio
um pau sveitarfélog sem hefur mistekist eda neitad ad innleida traverdugt
adlogunarferli).

xiii.  Sveitarfélag fari { naudarsamninga og/eda greidslustodvun (petta a t.d. vid
um pau sveitarfélog par sem deetlun um adlogun synir fram a ad pad sé
oliklegt til ad verda fjarhagslega sjalfbeert).

Lagt er til ad EFS fai vald til ad akveda hvada vidurlog eigi vid i hverju tilviki.
Akvordun EFS fer eftir (i) alvarleika vidkomandi tilfellis, (ii) hvort um sé ad reda
fyrsta tilvik sem gerdar eru athugasemdir um, eda (iii) hvort er um ad reeda itrekad
tilvik.

Samkomulag rikis og sveitarfélaga

Eftirfarandi samkomulag rikis og sveitarfélaga er byggt 4 norrenni fyrirmynd. Lagt
er til ad samkomulag rikis og sveitarfélaga um stjérn fjarmala hins opinbera hlj6di
sem hér segir:

Med visan til akveedis i sveitarstjornarlogum nr. X gera rikisstjorn Islands og Samband
islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaganna, med sér svohljodandi

Samkomulag um stjérn fjarméala hins opinbera

1. gr.
Samstarfsrad

Rikisstjornin og sveitarfélogin skulu stofna til samstarfsrads til ad fjalla um
framkveemd pessa samnings. 1 radinu sitja fjarmélarddherra, radherra
sveitarstjornarmdla og rddherra efnahagsmala fyrir hond rikisins og formadur og
framkveemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga dsamt borgarstjoranum f{
Reykjavik fyrir hond sveitarfélaganna. Fjarmalaraoherra styrir samstarfsrddi og
bodar pad til fundar.

2. gr.
Markmio

Adilar eru sammadla um mikilveegi pess ad samreema stefnu i fjarmalum rikis og

sveitarfélaga til ad tryggja aukinn stodugleika i efnahagsmélum landsins. Til ad na
pessu markmidi skal medal annars stydjast vid eftirtalin atrioi:

a) Naid samstarf adila um stjorn fjarméla hins opinbera eins og samningur
pessi kvedur 4 um.

b) Adilar noti somu forsendur i deetlanagerd 1 fjarmalum hins opinbera.

c) Adilar skulu leita leida til ad tryggja ad afkoma rikis og sveitarfélaga verdi
avallt 1 samreemi vid markmid rikisstjérnarinnar { fjarmalum hins opinbera.
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d) Samrad um ldnamal hins opinbera, m.a. um skuldastyringu sem einnig taki
til fyrirteekja i opinberri eigu, i peim tilgangi ad tryggja ad lantokur
opinberra adila og afborganir og vextir af lanum séu i samreemi vid stodu
gjaldeyrismala og stefnu i verdlags- og gengismalum.

e) Allar stjornvaldsadgerdir sem geta haft ahrif & fjarhag rikissj(’)és og/eda
sveitarfélaga, verdi kostnadarmetnar adur en kynning fer fram i rikisstjérn
og frumvarp er lagt fram a Alpmg1 eda reglugerd undirritud af radherra.
Ahrif s’qornvaldsakvaréana vegna nyrra og breyttra laga og reglugerda, sem
leida til breytinga & fjarhag sveitarfélaga, verdi gerd formlega upp fyrir 6ll
raduneyti pannig ad heildarnidurstada liggi arlega fyrir.

Til ad na pessum markmidum verdi peirri vinnutilhégun beitt sem fram kemur i
eftirfarandi greinum.

3. gr.
Fundargerdir

Halda skal fundagerdir fyrir fundi radsins.

4. gr.
Fundir samstarfsrads

Samstarfsradid skal halda med sér a.m.k. prja fundi & ari hverju. Fundirnir skulu fara
fram 1 mars, juni og névember. Auk pess getur radid haldid fleiri fundi telji pad porf 4
pvi. A milli funda skal samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal vinna ad
oflun og tdrvinnslu 4 hinum ymsu upplysingum fyrir radid, sbr. 5. gr. A fundunum
skal eftir pvi sem tilefni er til fjalla um stodu pjédhagsspar, aform rikisstjornarinnar {
efnahagsmélum, forsendur og aform um fjarmal hins opinbera og undirbining og
stoou fjarlagagerdar. Fjallad skal um framvindu fjarmalareglna og aform um breytta
verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um
efnahagsmaél undirbyr fundi samstarfsrdds og formadur hennar situr fundi pess.
Nanara skipulag funda skal akvedid { samrddsnefnd sbr. 5. gr.

5. gr.
Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal

Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal, sem starfar skv. erindisbréfi,
dagsettu 28. agust 2009, hefur umsjén med drvinnslu alls pess efnis sem lagt er fyrir
samstarfsradid. Samradsnefndin skal m.a. annast eftirfarandi verkefni og leggja
nidurstodur fyrir samstarfsradio, sbr. 4. gr.

a) Afla gagna um stodu efnahagsmala og préun { fjgrmalum rikis og
sveitarfélaga, p.a m. frd eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga.

b) Greining 4 préun launakostnadar hja riki og sveitarfélogum,
innbyrdis og i samanburdi vid launakostnadarpréun 4 almennum
vinnumarkadi.

c) Gerd arsfjoroungslegrar- og arlegrar greinargerdar um
efnahagsmdl med dherslu a préoun i fjarmalum rikis og
sveitarfélaga.

d) Gera grein fyrir framkveemd og ahrifum fjadrmélareglna hja riki og
sveitarfélogum.
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h)

Gera tillogur um breytingar 4 fjarmalareglum hja riki og
sveitarfélogum telji nefndin porf a pvi.

Fjalla um og gera grein fyrir ahrifum forsendna pjédhags- og
landshlutaspar & fjarmal sveitarfélaga.

Veita umsogn um tillogur til breytinga & fjarmélalegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga og/eda tekjustofnum
sveitarfélaga.

Gera yfirlit yfir breytingar a fjarhagsstodu sveitarfélaga vegna
stjornvaldsakvardana.

Efnahags- og vidskiptardduneytid og rdduneyti sveitarstjornaméla skulu dtvega
nefndinni starfsmann til ad vinna ad framangreindum verkefnum og 6drum peim

tengdum.

Gildistimi samkomulags

Samkomulag petta gildir 1 fjogur ar fra undirritun pess. Samkomulagid skal arlega
tekid til endurskodunar.

f.h. rikisstjérnar

Reykjavik, __._ .2010

f.h. Sambands islenskra sveitarfélaga

fjarmalaradherra formadur stjornar Sambands
islenskra sveitarfélaga
efnahags- og vidskiptaradherra framkveemdastjori Sambands

islenskra sveitarfélaga

samgongu- og sveitarstjornar-

raOherra
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GREINING

Fjarmalareglur

Tilgangur fjarmalareglna er ad skuldbinda stjornvold til ad stjorna opinberum
fjarmalum med abyrgum og dgudum heetti. Reglunum er etlad greida fyrir pvi ad
stjornvold haldi sig vid langtimadeetlun 1 fjarmalum hins opinbera og hindra pannig
skammsynar akvardanir sem radist geta t.d. af yfirvofandi kosningum eda krofum
sérhagsmunahépa. Fjarmalareglur setja fjarmalum hins opinbera markmid & bord vid
hallalausan rekstur, skattlagningu, ttgjaldavoxt eda skuldapok. Pessar reglur eru einatt
settar fram sem t6luleg markmid eda vidmio.

z

Fjolmorg riki hafa tekid upp fjarmalareglur i einu eda 60ru formi. Samkvemt
samantekt Alpjodagjaldeyrissjodsins hafa um 80 riki innleitt fjsrmalareglur, eina eda
fleiri. Til samanburdar ma nefna ad 4rid 1990 voru adeins 7 pj6dir med slikar reglur.
Algengustu reglurnar kveda & um hallalausan rekstur eda um reglur sem takmarka
skuldsetningu og hafa 60-70 pj6dir innleitt slikar reglur. Peer mida fyrst og fremst ad
pvi ad tryggja sjalfbeerni i rekstri hins opinbera. I vaxandi meeli hafa riki tekid upp tveer
eda fleiri reglur. Teeplega 30 riki hafa sett sér markmid um utgjold par sem ymist eru
sett markmid um voxt ttgjalda eda utgjold sem hlutfall af landsframleidslu. I morgum
tilvikum eru reglur um atgjold 1 gildi samhlida reglum um hallalausan rekstur og pa
midad vid jafnveegi 1 rekstri yfir hagsveiflu.

Fjarmalastefna sem byggd er a reglum kemur { stad stefnu sem byggist a4 6ljéosum
hugmyndum um ad hid opinbera eigi ad skila afgangi 1 uppsveiflu en halla i
efnahagsleegd. Viobtid er ad adhaldssamar krofur um hallalausan rekstur og
takmarkanir 4 skuldir geti magnad utanadkomandi hagsveiflur. Hins vegar getur regla
um voxt utgjalda og krafa um hallalausan rekstur/skuldapak yfir hagsveiflu verid
mjog arangursrik. Slikar reglur leida til pess ad opinber fjarmal auka stodugleika an
pess ad vera had mati manna 4 efnahagsastandinu. Reglur eru einnig liklegar til ad
hafa ahrif 4 veentingar 1 samfélaginu sem geta skipt miklu méli fyrir eignamarkadi.

A0 mati Alpjodagjaldeyrissjodsins purfa drangursrikar fjarmalareglur ad uppfylla prja
skilyroi:

e Skyr og stodug tengsl milli tolusettra markmida og endanlegs markmids.
e Heefilegan sveigjanleika til ad takast 4 vid utanadkomandi skell.

e Skyrar leikreglur um hvernig bregdast skuli vid pegar ekki er stadid vid
fjarmalareglur.

Sa efnahagskreppa sem flest riki hins vestreena heims glima nd vid hefur haft mikil
ahrif a fjarmal hins opinbera. Medal annars hefur hun leitt til umtalsverdrar
skuldaaukningar. Morg riki hafa brugdist vid pessu med pvi ad vikja til hlidar gildandi
fjarmalareglum eda dregid verulega tr peim. Pad er pvi ljost ad vanda parf til
umgjordar fjarmélareglna og tryggja sveigjanleika dn pess ad tefla i voda peim
stodugleika sem fjarmélareglum er etlad ad studla ad.
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Ahrif fjarmalareglna geta radist af pvi til hvada tekna og ekki sidur gjalda peer eiga ad
taka. Mikilvaegt er ad btiid sé pannig um fjarmalareglur ad peer haldi til lengri tima og
ekki purfi ad endurskoda peer med tilliti til efnahagsastands hverju sinni. Til ad na
pessu markmidi kann ad vera rétt ad taka ekki tillit til oreglulegra tekna/gjalda og
mjog hagsveifluvidkveemra ttgjalda vio métun fjarmalareglna. Ennfremur ma feera rok
fyrir pvi ad rétt sé ad undanskilja fjarfestingar og skilgreina t.d. fjarmalareglu um
hallalausan rekstur at fra rekstrargjoldum. A méti pessum sjénarmidum ma hins vegar
tefla heettu 4 undanbrogdum fra reglum med pvi ad feera rekstur a fjarfestingu. Gullna
reglan, ,the Golden Rule”, sem vida er beitt i opinberum fjarmalum kvedur & um ad
hid opinbera taki eingdngu lan vegna fjarfestinga en ekki til ad fjarmagna halla. Gullna
reglan felur pannig i sér ad rekstrargjoldum verdi ad fullu meett med rekstrartekjum.

Nokkud mismunandi er milli rikja hversu umfangsmiklar fjarmalareglur eru, p.e. hvort
peer taka til hins opinbera i heild, p.e. rikissj60ds og sveitarfélaga, eda jafnvel einnig til
opinberra fyrirteekja. Vidast hvar gilda adrar reglur um sveitarfélog en rikissj6d og pa
litid svo & ad reglur um sveitarfélog eigi fyrst og fremst ad mida ad fjarhagslegri
sjdlfbeerni peirra. Reglur um sveitarfélog kveda pvi oftsinnis & um hallalausan rekstur
og takmarkanir & skuldsetningu.

Fjarmalareglur eru skilvirkar pegar peer hvetja stjornvold til ad standa vid yfirlysta
stefnu um skattlagningu, tatgjold og lantoku hins opinbera. Skilvirkni fjdrmalareglna er
a0 nokkru leyti komin undir gegnsei, einfaldleika, varanleika, vidurlogum og
heefilegum sveigjanleika. Nokkur riki hafa valid pann kost ad setja a fét stofnanir til
pess ad veita hinu opinbera adhald og sérstaklega til ad fylgja pvi eftir ad stadio sé vid
fjarmélareglur. I pessu sambandi ma einkum nefna Finanspolitiska rddet i Svipjod og
nystofnada Office for Budget Responsibility i Bretlandi. I mérgum londum hafa opinberar
og halfopinberar efnahagsstofnanir mikilveegu hlutverki ad gegna og hafa t.a.m. med
hondum efnahagsspar og spar um tekjur og gjold hins opinbera vidlika og
Pjodhagsstofnun hafdi 4dur.

A Tslandi hefur oftast verid undirliggjandi markmid um hallalausan rekstur rikissj6ds
og sveitasjoda. Sveitarstjornarlog kveda a um hallalausan rekstur en pad dkvaedi
laganna er hins vegar veikt og sveitarstjornum ber einungis ad ,geta pess svo sem
kostur er” ad heildaratgjold fari ekki framur heildartekjum. T upphafi ars 2004 t6k gildi
fjarmalaregla hja rikinu sem fol i sér ad samneysla skuli ekki vaxa meira en 2% ad
raungildi og tekjutilferslur um 25% 4 ari i langtimadeetlun um rikisfjarmal.
Samstarfsaeetlun rikisstjornarinnar og Alpjédagjaldeyrissjodsins felur 1 sér mikilsverdar
fjsrmalareglur. Aeetlunin kvedur & um ad frumjofnudur (p.e. jofnudur an
fjsrmunatekna og fjarmagnsgjalda) verdi ordinn jdkveedur arid 2011 og heildarjofnudur
jakveedur arid 2013. Jafnframt kvedur aeetlunin 4 um ad hreinar skuldir rikissj6ds verdi
til langs tima innan vid 60% af landsframleidslu.

Fjarmal sveitarfélaga i pjodhagslegu samhengi

Samkveemt pjédhagsreikningum afmarkast starfsemi hins opinbera vid pa starfsemi
sem fjarmognud er med alagningu skatta en ekki med tekjum af solu 4 voru og
pjénustu & almennum markadi. I pessu felst ad atvinnustarfsemi & vegum hins
opinbera, sem fjarmognud er ad mestu med sdlutekjum, er ekki talin til hins opinbera
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geira samkvaemt hefdbundinni skilgreiningu heldur til fyrirteekjageira hagkerfisins.

[ pjodhagsreikningakerfi Sameinudu pjédanna samanstendur hid opinbera af rikissj6di,
sveitarfélogum og almannatryggingum. Samreemd skilgreining er til pess ad audvelda
allan samanburd t.d. & sterd hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu 4 milli
rikja.

Hid opinbera gegnir mikilveegu hlutverki i pj6darbuskapnum. Pad veitir margvislega
pjonustu og dreifir geedum 1 formi tilfeerslna til heimila, fyrirteekja og velferdarstofnana
og aflar fjar til starfsemi sinnar med alagningu skatta. Jafnframt hefur pad mikil ahrif 4
hagkerfid 1 heild sinni og setur 60rum geirum leikreglur. Rikisfjsrmalastefna er
mikilveegur hlekkur 1 efnahagsstefnu hverju sinni. A9 6dru 6breyttu getur hallarekstur
orvad hagkerfid a samdrattarskeidum og med sama heetti sleer afgangur 4 rekstri hins

opinbera 4 penslu 4 uppgangskeidum. Rannséknir benda eindregid til ad virkri
rikisfjsrmalastefnu hafi verid beitt 1 takmorkudum meeli 4 Islandic.

Tafla 3. Heildaritgjold rikis og sveitarfélaga 2004 til 2009" 4 verdlagi drsins 2009

Hlutfallsleg Hlutfallsleg
haekkun haekkun
2004-07 2007-09

2004 2005 2006 2007 2008 2009 % %
Rikissjédur 440,2 448,9 455,8 491,1 734,6 571.1 11,6 19,0
Almannatryggingar 112,2 109,6 107,4 112,0 119,5 144.1 0,2 31,2
Sveitarfélog 177,3 183,0 204,5 215,9 226,6 204.2 21,8 2,1
Hi& opinbera 605,3 611,7 632,2 673,7 938,0 763.3 11,3 14,7

1) Arid 2009 er deetlad
2) Hja rikissjodi arid 2008 eru medtalin 192,2 milljarda kr. yfirtaka rikissjods a topudum krofum vegna vedldna
Sedlabanka [slands.

Heimild: Hagstofa Islands

Eins og tafla 3 synir jukust ttgjold sveitarfélaga a4 fostu verdlagi arsins 2009 um teep
22% adeins 4 fjdgurra ara timabili fra 2004 til 2007. A sama tima jukust dtgjold
rikissj6ds um teep 12%. Litid samrad hefur verid & milli rikis og sveitarfélaga um pessa
préun heldur hefur tilviljun meira radid préun mala. Reynslan hefur synt ad pegar
tekjur sveitarfélaga hafa heekkad hafa tutgjold peirra aukist. Hins vegar leekka ttgjold
sveitarfélaga um ram 2% fra 2007 til 2009 & sama tima og tutgjold rikissjods aukast um
19% og almannatrygginga um ram 30%.

Mynd 3 synir heildartekjur hins opinbera og undirgeira pess sem hlutfall af
landsframleidslu & timabilinu 2000 til 2009. Eins og myndin synir haekkar hlutfallid
nokkud fra arinu 2002 til 2006 en eftir pad leekkar hlutfallid sem skyrist einkum af

1) ! Sja Bjorn Runar Gudmundsson og Gylfi Zoéga , Fjarmalastefna islenskra stjornvalda 1960
2) 1998." I Fjarmalatidindi 45. argangur 1998, sidara hefti, bls. 121-135
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leekkandi tekjum rikissj6ds. Eftir 4rid 2007 hefur hlutfallid einnig farid leekkandi hja
sveitarfélogunum. Myndin synir einnig ad nokkrar sveiflur eru i heildartekjum hins
opinbera 4 milli dra. Heildartekjur rikissj6ds beedi heekka og leekka & timabilinu. Hins
vegar er stigandi 1 tekjum sveitarfélaga fram til arsins 2007 en eftir pad fer hlutfallid
leekkandi.

Mynd 3. Heildartekjur hins opinbera sem hlutfall af VLF 2000-2009

B Hid opinbera  MRikissjédur W Sveilarlélég W Almannalryggingar

50 471 48,8 47,7

13,6 441 44,2
45 , 42,8
41,9 M,7 40,9

35,4 353 34,7

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Heimild: Hagstofa Islands, drid 2009 eru brddabirgdatolur.
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Mynd 4. Utgjéld hins opinbera og undirgeira pess sem hlutfall VLF 2000-2009

M Hid opinbera  MRikissjodur  m Sveitarfélég  m Almannatryggingar
60 57,8

55 50,9

50
45,6 15,3
44,2 ! 441 '
45 41,9 42,6 42,2 41,7 42,5

40
35
30
25
20
15
10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Heimild: Hagstofa Islands, tolur fyrir drid 2009 eru bradabirgoatolur

Mynd 4 synir tutgjold hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu. Hlutfallid fer
heekkandi fra arinu 2000 til arsins 2003. A pessum tima heekkar hlutfallid baedi hja riki
og sveitarfélogum. Fra 2003 til 2006 leekkar hlutfallid, sem skyrist einkum af pvi ad
hlutfallid fer leekkandi hja rikissjodi. Hlutfallid haekkar sidan baedi arid 2007 og 2008 en
leekkar svo a arinu 2009.

Mynd 5 synir betur pa miklu sveiflu sem hefur verid a timabilinu 2000 til 2009 i
atgjoldum sveitarfélaga. Pad ma skipta pessu tiu ara timabili 1 fjogur timabil. Fyrst er
pad timabilid fra arinu 2000 til 2002 sem einkennist af aukningu ttgjalda sveitarfélaga
en & timabilinu aukast tutgjoldin sem hlutfall af landsframleidslu ar 12% 113,1%. Sidan
kemur priggja 4ra timabil fra 2003 til 2005, par sem hlutfallid leekkar aftur. A pessu
timabili leekkar hlutfallid fra fyrra timabilinu tar 13,1% 1 12,6%. Neesta timabil, p.e. fra
2006 til 2008, heekkar hlutfallid 4 milli &ra & ny ar 12,6% (2005) 1 14% ario 2008. Sidan
leekkar pad aftur a arinu 2009 1 13,6%. Pessi proun er athyglisverd. Pratt fyrir nokkrar
sveiflur innan timabilsins haekka ttgjold sveitarfélaga sem hlutfall af landsframleidslu
a pessu 10 éra timabili ar 12% 1 upphafi timabilsins i 13,6% 1 lok pess. Hlutfallid er
leegst 4 fyrsta arinu og heest 4 pvi neest sidasta. Tekid skal fram ad 4 pessu timabili var
6verulegur tilflutningur a verkefnum fra riki til sveitarfélaga og pvi um raunverulega
penslu ad reeda i atgjoldum sveitarfélaga. Pessi proun hefur verid tilviljunarkennd
frekar en a0 medvitud akvoroun hafi verid tekin af halfu sveitarstjorna um hvert petta
hlutfall eigi ad vera fyrir hvert ar.
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Mynd 5. Utgjold sveitarfélaga sem hlutfall af VLF 2000-2009
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Heimild: Hagstofa Islands, tolur fyrir 2009 eru bradabirgoatélur.

Tekjuafkoma sveitarfélaga 1 pjodhagslegu samhengi (i pjoohagsreikningi) meelir
mismun tekna og rekstrar- og fastafjaratgjalda. Tekjuafkoma sveitarfélaga segir til um
hvort pau leggi 6drum adilum hagkerfisins til fjsrmagn nett6 eda taki til sin fjarmagn.
Eins og mynd 6 synir var tekjuafkoma sveitarfélaga neikveed i niu ar af tolf & timabilinu
fra 1998 til 2009. Pannig var tekjuafkoman einungis jdkveed prisvar sinnum, p.e. &
pensludrunum 2005, 2006 og 2007. A pessu timabili 16gdu sveitarfélsgin hagkerfinu til
fjsrmagn einungis prisvar sinnum en téku til sin fjdgrmagn 6ll hin arin.

Samanlogd tekjuafkoma sveitarfélaga arin 2008 og 2009 var neikveed um 27,9 ma.kr.
Til samanburdar var tekjuaftkoman jakveed arin 2005 til 2007 um 12,8 ma. kr. samtals og
neikveed um 41,7 ma. kr. & arunum 1998 til 2004. Petta hefur gerst &n pess ad hid
opinbera hafi moétad sér stefnu i pessum malum. Pannig hafa sveitarfélog neerri 61l arin
haft pensluhvetjandi ahrif 4 hagkerfio.
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Mynd 6. Tekjuafkoma sveitarfélaga 1998 til 2009, milljarda .kr. 4 verdlagi hvers drs

10 30
5 38
- I
0 I I [
'2,9 I
® =7 I
-4,8
-6,1 -
6,4 71
-10
-10,7
15 -12,9
-15,0
-20

1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Heimild: Hagstofa Islands. Tolur fyrir 2009 eru bradabirgoatslur.

Fjarmalakafli sveitarstjornarlaga

60. gr. , Flokkun i reikningsskilum sveitarfélaga

[ 60. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 er fjallad um flokkun i reikningsskilum
sveitarfélaga en par segir:

1) ,Ireikningsskilum sveitarfélaga skal skipta starfsemi peirra pannig:

a. sveitarsjodur, sem i logum pessum merkir adalsjod sveitarfélags auk
annarra sj6da og stofnana er sinna starfsemi sem ad hluta eda ollu leyti er
fjarmognuo af skatttekjum,

b. stofnanir sveitarfélaga, fyrirteeki og adrar rekstrareiningar sem ad halfu eda
meiri hluta eru i eigu sveitarfélaga og eru reknar sem fjarhagslega sjélfsteedar
einingar.”

Samkvaemt pessari grein er gert rad fyrir ad starfsemi sveitarfélaga sé skipt i tvo flokka.
Annars vegar er um a0 reeda A-hluta, sem er adalsjodur sveitarfélagsins. Hann sinnir
verkefnum sem ad mestu eda 6llu leyti eru fjarmognud med skatttekjum. Hins vegar er
um ad reeda B-hluta sem samanstendur af stofnunum og/eda fyrirteekjum sem eru ad

Samréadsnefnd rikis og sveitarfélaga 28 September 2010
um efnahagsmal



halfu eda meirihluta i eigu sveitarfélagsins og eru rekin sem fjarhagslega sjalfstaedar
einingar. Pau hafa tekjur sinar ad mestu eda ollu leyti af pjonustugjoldum. Pessi
skipting gerir allan samanburd & rekstri sveitarfélaga mun audveldari en 4dur var.

Ljost er ad samkveemt pessari skiptingu flokkast 6ll 16gbodin verkefni sveitarfélaga,
sem fjarmognud eru ad hluta eda 6llu leyti med skatttekjum, undir A-hluta. Jafnframt
falla ymis uatgjold til hja A-hluta, sem ekki eru logbundin, svo sem leikskélamal,

menningarmdl, almenningssamgongur, lengd vidvera i grunnskola, skélamaltidir,
o.s.frv.

Undir B-hluta flokkast 16gbundin verkefni, sem fjarmognud eru med pjonustugjoldum
og eru rekin sem fjarhagslega sjalfsteedar einingar, eins og til ad mynda vatnsveitur,
hafnir og félagslegt ibudarhtisneedi. Jafnframt falla undir B-hluta 6nnur pau
6logbundnu verkefni, sem sinnt er innan sjalfsteedra stofnana og/eda fyrirteekja og eru
rekin sem sjalfsteedar einingar. Daemi eru um a0 slik félog hafi verid stofnud og rekin af
sveitarfélogum vegna 1ogbodinna verkefna, sem rikid & ad sinna, t.d. framhaldsskélar.
Nylegt deemi er um fjarhagsvanda hja sveitarfélagi vegna pessa.

Mikilveegt er ad skyrar reglur gildi um medferd fjarmuna a milli A- og B-hluta,
sérstaklega pegar um er ad raeda fyrirteeki i B-hluta, sem ekki sinna l6gbodnum
verkefnum. Daemi er um ad { daglegum rekstri hafi A- og B-hluti verid rekinn sem einn
sjodur. Vid skodun drsreikninga sveitarfélaga er ljost ad nokkud er um flutning &
fjarmunum & milli A- og B-hluta, sem lan, rekstrarframlég og/eda ardgreidslur.
Sérstaklega virdist fleedid vera fra A-hluta til B-hluta.

Eins og tafla 4 synir er nokkud um a0 fjarmunir fari fra A-hluta (sveitarsj6di) til B-hluta
i formi lana en minna er um ad B-hluti veiti lan til A-hluta. Samkveemt toflunni var um
31% af eigin fé sveitarfélaga an Reykjavikur arid 2008 i formi krafna 4 eigin fyrirteeki. A
pvi ari 4tti Reykjavikurborg enga slika krofu a eigin fyrirteeki. A arinu 2009 hefur petta
hlutfall leekkad 1 26,4%.

Tafla4. Langtimakrofur og skuldir sveitarfélaga vio eigin fyrirtaeki 2002 til 2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I ma.kr.

Langtimakrofur a eigin fyrirteeki 19,0 18,5 13,1 11,5 12,3 13,1 16,1 154
Skammtimakrofur 4 eigin fyrirtaeki 32 39 44 45 58 80 89 107
Samtals krofur 22 24 175 161 181 211 250 261
Samtals krofur 4n Reykjavikur 152 149 171 157 178 210 250 257
Langtimaskuldir vid eigin fyrirtaeki 0,066 -0313 0,045 -0327 -0024 -0112 0066 0029
Skammtimaskuldir vid eigin fyrirteeki -1,3 -2,0 -1,6 -1,5 -1,6 -1,7 2,3 3,3
Skuldir samtals 14 24 45 A8 A6 19 22 38
Eigid fé sveitarfélaga samtals 905 837 -868 -949 992 1605 -1413 1613
Eigid fé samtals an Reykjavikur 485 475 507 589 655 -1024 808 975

Krofur 4 eigin fyrirteeki sem hlutfall af eigin fé, % 245 268 201 169 183 131 177 162%
&n Reykjavikur, % 31,4 313 337 267 273 205 310 264%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar
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Tafla5. Krofur sveitarfélaga d eigin fyrirteeki sem hutfall af eigin fé i drslok 2008

Fjoldi sveitarfélaga 15 22 24 10 5 1
Krofur a eigin fyrirtaeki sem hlutfall af eigin fé, % 0 2-18 20-49 50-100 104-232 -157

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar

Tafla 5 synir hvernig sveitarfélog skiptast eftir hlutfalli krafna peirra 4 eigin fyrirteeki af
eigin fé peirra. Tiu sveitarfélog eru med 50 til 100% af eigin fé sem krofur a eigin
fyrirteeki. Fimm sveitarfélog eru med meira en 100% og par af eru tvo med um 200%.
Eitt sveitarfélag er med 95 millj. kr. 1 neikveett eigid fé pratt fyrir ad krofur a eigin
fyrirteeki nemi 149 millj. kr. Fimmtan sveitarfélog eru med engar krofur & eigin
fyrirteeki ario 2008. Edlilegt er ad velta fyrir sér hversu raunheefar pessar krofur eru hja
peim sveitarfélogum par sem krofur & eigin fyrirteeki eru yfir 100% af eigin fé? Ef
pessar krofur eru ekki raunheefar er fjarhagsleg stada viokomandi sveitarfélaga verri
sem pvi nemur.

Tafla 6. Framlog A-hluta sveitarsjé0s til B-hluta fyrirtaekja 2002 - 2009

 mill. kr. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pjénustutekjur og adrar tekjur fra B-huta fyrirteekjum 12,9 -1,8 -1,0 1,0 -29,2 -2554 -263,1 -273,0
Framlog til B-hluta fyrirtzekja 1789 2447 3025 3148 3192 5869 7134 /104
Framlog til B-hluta fyrirteekja nett6 191,8 2429 3015 3139 2900 3315 4503 4374

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar

Nokkud er um fjarmagnsflutninga a4 milli A- og B-hluta i gegnum rekstrarreikning.
Tafla 6 synir framlog A-hluta sveitarsj60s til B-hlutans a timabilinu 2002 til 2009. Ad
medaltali voru greidslur fra sveitarsjodi til B-hluta fyrirteekja netté 320 millj. kr. & ari
og samtals voru greidslurnar nett6 fyrir petta timabil 2,6 ma.kr. Petta eru samanteknar
upplysingar ar arsreikningum sveitarfélaga undir malaflokknum framlog til B-hluta
fyrirteekja a verdlagi hvers ars.

AQ auki er um ad reeda framlog sveitarsj6da til B-hluta fyrirteekja undir einstokum
malaflokkum 1 reikningum sveitarfélaga. Ma par nefna sem deemi framlog
sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu til Streeté bs, en pau framlog fara i gegnum
malaflokkinn samgongumal. Vegna pessa er mjog erfitt ad gera sér grein fyrir
heildarupphaed pessara framlaga i raun.

Alitaefni er hvort pad sé edlilegt, ad skatttekjur sem etladar eru til 16gbundinna
verkefna, sé ad hluta til vario til reksturs stofnana og/eda félaga i B-hlutanum, sem
ekki sinna 16gbodnum verkefnum. Hafa ber i huga a0 petta gildir ekki fyrir 611 B-hluta
fyrirteeki og/eda stofnanir. Pad er pvi einnig élitaefni hvort edlilegt sé ad A-hlutinn sé
a0 taka vid peningum 1 formi ards fra B-hluta til ad sinna verkefnum sem a samkvaemt
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16gum ad fjarmagna med skatttekjum. Pessi tilflutningur a fjarmunum & milli A- og B-
hluta getur leitt til 6markvissrar medferdar a fjarmunum.

Ur sumum B-hluta fyrirteekjum er heaegt ad greida ard, p.e. ad pvi leyti sem um
einkaréttarlega starfsemi er ad reeda. Par ma nefna sem deemi malbikunarstodina sem
er 1 eigu Reykjavikurborgar. Ef hins vegar er um ad reeda starfsemi sem er opinber og
fjarmognud af pjéonustugjoldum pa verdur almennt ad telja ad ardgreidslur séu leid
framhja pvi ad eingdngu pjonustugjold eigi ad standa undir peirri pjénustu sem pau
eru innheimt fyrir. Petta & klarlega vid um sum B-hluta fyrirteeki.

Einnig er rétt ad benda 4 ad peer abyrgdir, sem A-hlutinn (sveitarsjodur) hefur tekist a
hendur vegna stofnana og fyrirteekja 1 B-hlutanum, geta haft veruleg ahrif a rekstur A-
hlutans. Hér verdur p6 ad gera greinarmun a pvi hvort B-hluta fyrirteeki sinnir
16gbundnu verkefni eda ekki. Fjallad verdur ndnar um petta sidar i skyrslunni.

61. gr. ,Fjarhagsdaetlun”

161. gr. er fjallad um fjarhagsaeetlun sveitarfélaga. Par er um mikilveega fjarmalareglu 1
16gunum ad reeda. Greinin hlj6dar sem hér segir:

2) ,Fyrir lok desemberméanadar skal sveitarstjorn afgreida fjarhagsaeetlun neesta
ars fyrir sveitarsjod og stofnanir sveitarfélagsins. Raduneytid getur veitt
sveitarstjornum lengri frest pegar brynar dstaedur eru fyrir hendi.
Fjarhagsaeetlun samkvaemt pessari grein skal vera meginregla um tekjuéflun,
radstofun fjarmuna og fjarmalastjorn sveitarsjods og stofnana sveitarfélagsins a
vidkomandi reikningsari. Vid gerd fjarhagsaeetlunar skal hafa hlidsjon af fjar-
hagslegri stodu sveitarsjods og stofnana sveitarfélagsins.

Sveitarstjorn skal drlega gaeta pess svo sem kostur er ad heildaritgjold
sveitarfélags, par med talin rekstrariitgjold, fari ekki fram iir heildartekjum
pess.

Fjarhagsaeetlun skal reedd 4 tveimur fundum i sveitarstjorn med a.m.k. einnar
viku millibili.

[ fjarhagséeetlun skal koma fram rekstrar- og framkveemdaazetlun, deetlun um
efnahag 1 upphafi og lok ars, auk aeetladra fjarmagnshreyfinga. Form
fjarhagsaeetlunar skal vera i samreemi vid form &rsreiknings og stjérnvalds-
fyrirmeeli sem sett eru skv. 4. mgr. 67. gr. um fjarhagsaeetlanir.”

Pridja malsgreinin er ein sd mikilveegasta i logunum hvad vardar fjarmélareglur fyrir
sveitarfélog. Greininni er eetlad ad takmarka ttgjold sveitarsjods, fjarfestingu og nyjar
lantokur vid ad utgjold hja sveitarfélaginu séu ekki umfram tekjur pess. Ordalag
greinarinnar er hins vegar frekar veikt og heetta 4 ad htun sé misskilin. Natengd pessari
reglu er dkveedi 1. mgr. 1 64. gr. laganna par sem fram kemur ad sveitarstjorn skuli geeta
abyrgoar 1 medferd fjdrmuna sveitarfélagsins og tryggja orugga avoxtun peirra. Pessi
grein er einnig fremur veik og virdist ekki hafa haft mikla sjalfsteeda pydingu i
framkveemd. Um pessa reglu verdur fjallad frekar hér 4 eftir.
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Med heildaratgjoldum 1 3. mgr. 61. gr. er att vid dagleg utgjold, afskriftir,
fjarmagnsgjold og ttgjold vegna leigu- og rekstrarsamninga. Pannig takmarkar greinin
nyjar fjarfestingar m.a. vid pad ad afskriftir af peim leidi ekki til hallareksturs hja
viokomandi sveitarfélagi. Somuleidis takmarkast nyjar lantokur vid pad ad
fjarmagnsgjold leidi ekki til hallareksturs. Einnig takmarkar malsgreinin gerd nyrra
rekstrar- og/eda leigusamninga vid a0 rekstur sveitarfélagsins sé 1 jafnveegi.

Med hlidsjon af pessum skilningi & malsgreininni er naudsynlegt ad leggja aherslu a
mikilveegi priggja ara aeetlana til ad geta metid hvada ahrif nyjar fjarfestingar, lantokur

og rekstrar- og leigusamningar hafa & reksturinn til lengri tima litid. Sidar verdur
fjallad ndnar um priggja ara deetlanir.

Ordalag 1 3. malsgrein 61. gr., sem hlj6dar svo: , par med talin rekstrarttgjold” er 6skyrt
og getur valdid misskilningi. A petta benti m.a. prof. dr. Paul Bernd Spahn einn af
fyrirlesurum & radstefnu um fjarmalareglur sem haldin var &4 vegum samradsnefndar
rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal og Evrépuradsins i febraar 2010. Par gagnryndi
hann petta ordalag og sagdi medal annars ad pad veeri skyrara ef fram keemi ad med
atgjoldum veeri einnig att vid atgjold vegna skulda og skuldbindinga, par med talin
atgjold vegna leigu- og rekstrarsamninga eda ,expenditure for serving debts there
included expenditure for lease contracts”. Ljost er ad pannig yrdi greinin skyrari.

Mynd 7. Sveitarfélog flokkud eftir fjolda dra sem pau hafa verid med hallarekstur fyrir
oreglulega 1i0i drin 2002 til 2009
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar

Samréadsnefnd rikis og sveitarfélaga 32 september 2010
um efnahagsmal



Pad sem veikir pessa malsgrein og gerir hana nanast 6markteka eru ordin ,svo sem
kostur er”. Pad er alltaf erfitt ad vera démari i eigin mali. Sveitarstjorn getur sannfeert
sig um ad pratt fyrir halla & rekstrinum sé ekki haegt ad gera betur. Ordin, ,svo sem
kostur er,” hafa nanast gert greinina émarkteeka midad vid reynslu undanfarinna éara,
sja toflu 12. Undanfarin &r hafa morg sveitarfélog verid rekin med verulegum halla.
Pannig er pvi komid ad sum peirra eiga i miklum fjarhagslegum erfidleikum. Mynd 7
synir fjolda sveitarfélaga sem rekin voru med halla fyrir 6reglulega lidi & timabilinu
2002 til 2009. Einnig synir tafla 12 hvernig ttkoman var 4 pessu timabili hja hverju
einstoku sveitarfélagi. Eins og myndin synir voru 46 sveitarfélog eda um 60% peirra
med hallarekstur 1 prja til sjo ar 4 atta ara timabili fra 2002 til 2009. Sex sveitarfélog
voru med hallarekstur i sjo ar af atta og atta med hallarekstur i sex ar. Tiu sveitarfélog
voru aldrei rekin med halla 4 timabilinu. Hafa ber i huga ad samkvemt 5. gr.
reglugerdar um eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga, nr. 374/2001, er
sveitarstjorn skylt ad senda eftirlitsnefndinni greinargerd med skyringum ef
fjarhagsaeetlun er sampykkt med halla. Med hlidsjon af pessu er edlilegt ad spyrja hvort
3. malsgrein 61. gr. og framangreint reglugerdarakvaedi hafi skilad peim arangri sem ad
hefur verid stefnt.

Mynd 8. Heildarskuldir A-hluta sveitarfélaga sem hlutfall af tekjum i A-hluta peirra
2002 til 2009
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar.

Mynd 8 synir heildarskuldir A-hluta sveitarfélaga sem hlutfall af tekjum peirra.
Skuldirnar leekka nokkud sem hlutfall af tekjum & pensludrunum 2005 til 2007 og
aukast svo aftur 4rid 2008 og 2009. Blau stlurnar syna sveitarfélogin med Reykjavik og
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peer raudu an Reykjavikur. Eins og myndin synir eru hlutfollin nokkud svipud oll arin
nema 2007, 2008 og 2009, en pa er ordinn nokkur munur & skuldum sveitarfélaga
almennt og 4 skuldum Reykjavikurborgar, sem hlutfall af tekjum peirra.

Nokkud er um ad skuldbindingar vegna fjarmdgnunarleigusamninga hafa verid utan
efnahags i arsreikningum vidkomandi sveitarfélaga. Samkvemt upplysingum fra
eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga voru pessar skuldbindingar hja
sveitarfélogum 1 arslok 2008 52 ma.kr. Ef tekio er tillit til pessara skuldbindinga verdur
hlutfall skulda af tekjum fyrir 6ll sveitarfélogin a arinu 2008 147% (116%, an
skuldbindinga utan efnahags) og fyrir sveitarfélogin 4n Reykjavikur 183% (150%).
Pannig ma lj6st vera ad skuldir og skuldbindingar sveitarfélaga eru ordnar peim

pungar byrdar.

Mynd 9. Skuldir og tekjur sveitarfélaga, A-hluta, 2002 til 2009, i ma. kr.,
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar

Pegar heildarskuldir sem hlutfall af tekjum eru skodadar, mynd 8 i samanburdi vid
aukningu skulda annars vegar og tekna hins vegar, sja mynd 9, kemur 1 ljos ad fyrri
myndin gefur ekki ndkveema mynd af préun skulda. Asteedan er einkum st ad &
penslutimabilinu arin 2005 til 2007 jukust tekjurnar mjog mikid & medan skuldir og
skuldbindingar samkveemt efnahagssreikningi breytust litid. Peer voru 136,4 ma. kr. 1
arslok 2005 og 135,6 ma.kr. i arslok 2007. Préunin hefur aftur 4 moti snaist vid arin
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2008 og 2009 pegar skuldir og skuldbingar hafa vaxid mjog hratt, m.a. vegna
verdtryggingar lana, & medan tekjurnar hafa nanast stadid 1 stad.

Mynd 9 synir hvada &dhrif efnahagshrunid hefur haft a fjarhag sveitarfélaga almennt.
A milli 4ranna 2002 og 2005 jukust skuldir peirra um 26% midad vid verdlag hvors
ars. 1 krénum talid standa skuldirnar nénast 1 stad a4 milli dranna 2005 og 2007. I reynd
leekka peer a milli dranna 2006 og 2007. Af myndinni mé eetla ad sveitarfélogin hafi
almennt synt varfeerni i skuldsetningu midad vid petta. Sidan dynur efnahagshrunid
yfir 4 arinu 2008. Skuldir og skuldbindingar sveitarfélaga, skv. efnahagsreikningi
peirra aukast ar 135,6 ma. kr. ari 2007 1 194,2 ma. kr. arid 2008, sem er aukning um 58,6
ma. kr., eda 43%. A arinu 2009 er skuldirnar ordnar 221,1 ma. kr., sem er aukning um
85,5 ma. kr. fra arinun 2007, eda 63%. Oliklegt verdur ad telja ad sveitarfélog almennt
hafi verid ad taka ny lan & &runum 2008 og 2009 nema pa til endurfjsgrmognunar. Pvi
ma etla ad 85,5 ma. kr., eda um 39%, af skuldum sveitarfélaga i arslok 2009, skv.
efnahagssreikningi peirra, sé til komin ad miklu leyti vegna efnahagshrunsins. Par er
ad miklu leyti um ad reda mikla heekkun erlendra ldna vegna hruns & gengi
kréonunnar.

Einnig ber ad hafa 1 huga pegar préun skulda sveitarfélaga er metin ad undanfarin ar
hafa nokkur sveitarfélog selt fasteignir og leigt peer aftur eda gert leigusamninga um
nytt hasnedi 1 stad pess sem fyrir var. Pannig hafa skuldir horfid ur
efnahagsreikningum vidkomandi sveitarfélaga og breyst i langtimaskuldbindingar
utan efnahags. I einstaka tilfella hefur s6luandvirdid ekki verid notad til ad greida nidur
skuldir. Pannig hefur skuldbindingin ordid hrein viobét. Eins og kom fram hér ad
framan eru pessar skuldbindingar ordnar um 52 ma.kr. drslok 2008, sem samsvarar um
27% af heildarskuldum sveitarfélaga, A-hluta, samkveemt arsreikningum peirra i lok
pess ars.

Rétt er ad hafa 1 huga, pegar fjarmalareglur fyrir sveitarfélog eru skodadar ad ekkert
akveedi er nu 1 16gum sem takmarkar heimild sveitarfélaga til ad taka lan 1 erlendri
mynt. Samkveemt upplysingum frd Sedlabanka Islands voru ramlega 40% af
heildarskuldum sveitarfélaga 1 arslok 2008 i erlendum gjaldeyri eda tengdar vid
erlenda mynt, en eins og kunnugt er hefur héradsdémur Reykjavikur deemt 6loglega
tengingu lana 1 islenskum kréonum vid erlenda mynt. Pegar pessi skyrsla er skrifud er
ekki vitad hvada ahrif ddémurinn muni hafa & skuldsetningu sveitarfélaga.
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Mynd 10: Préun skulda og skuldbindinga, skv. efnahagsreikningi sveitarfélaga 2002 til
2009
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar.

Mynd 10 synir hlutfallslega aukningu skulda, A-hluta, 2002 til 2009, par sem
sveitarfélogunum er skipt 1 fjora flokka, p.e. Reykjavikurborg, hofudborgarsveedid an
Reykjavikur, vaxtarsveedi og onnur sveedil. Skuldbindingar utan efnahags eru ekki
medtaldar. Pad vekur athygli ad hlutfallslega leekka skuldir Reykjavikurborgar 4 pessu
timabili sem stafar af pvi ad borgin notadi soluandvirdi eigna til ad greida nidur skuldir
og skuldbindingar. Pad vekur einnig athygli hversu mikid hlutfallid heaekkar hja
sveitarfélogum a hofudborgarsveedinu dn Reykjavikur og a vaxtarsveedum. Pessi préun
a pvi nokkud almennt vid hjé steerri sveitarfélogum. Hins vegar er aukningin ekki eins
mikil hlutfallslega hja 6drum sveitarfélogum eda peim sem famennari eru. Af pessu
ma eetla ad steerri sveitarfélogin hafi morg hver verid ad auka skuldir sinar verulega a
medan pau minni hafa farid heegar i sakirnar. Morg steerri sveitarfélaganna eru komin
i nokkurn fjarhagslegan vanda. Hafa ber i huga ad fyrir efnahagshrunid var mikil
fiolgun ibtia hja ymsum af sterri sveitarfélogum landsins og pa sérstaklega a
hofudborgarsveedinu sem skyrir ad hluta mikla skuldaaukningu pessara sveitarfélaga.
Ljost ma vera a0 eftir pvi sem sveitarfélogin sem i alvarlegum fjarhagsvanda lenda eru
steerri verOur erfidara ad leysa tur vanda peirra til a0 mynda med greidslum tur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga, abkomu annarra sveitarfélaga eda med adstod fra rikinu.

L T flokkunum Lhofudborgarsvadid an Reykjavikur” og ,vaxtasvedi“ eru flest staerri sveitarfélégin. I flokknum ,,8nnur svaedi“ eru
flest minni sveitarfélogin & landsbyggdinni.
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Mynd 11: Samneysla rikis og sveitarfélaga d fostu verdlagi, visitala 2002 = 100
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Heimild: Hagstofa Islands

Mynd 11 synir raunaukningu i samneyslu hja rikissj60i annars vegar og sveitarfélogum
hins vegar & arunum 2002 til 2009. A timabilinu fra 2002 til 2005 er aukningin nokkud
jofn eda um 7%. En eftir pad verdur breyting og samneysla sveitarfélaga vex mun
hradar en rikisins fram til arsins 2008. Fra arinu 2002 til 2008 hefur samneysla hja
sveitarfélogum aukist um 28% en hja rikinu um 18%. Sidan dregst htin saman beaedi hja
riki og sveitarfélogum arid 2009. Samdratturinn er meiri hja sveitarfélogunum.
Samneysla samanstendur af launum opinberra starfsmanna og kaupum a voru og
pjonustu. Laun voru ad medaltali 68% i samneyslu sveitarfélaga a timabilinu 2002-2008
en 64% hja rikissjodi. A pessum tima haekkudu launagjold i samneyslu sveitarfélaga
um teeplega 80% og um 60% hja rikinu.

Hja sumum adildarrikjum OECD! eru takmork sett um hvad sveitarfélog mega auka
atgjold sin mikid hlutfallslega a milli dra. Ekkert slikt dkveedi er ad finna i islenskum
sveitarstjornarlogum.

1) Heimild: Fiscal Rules for sub-central Governments: Design and Impact; Economics Department Working
paper No. 465, OECD, 2005.

62. gr. , Breytingar d fjdrhagsdeetlun”
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Grein Dpessi fjallar um heimild til handa sveitarstjornum til ad endurskoda
fjarhagsaeetlun og sampykktir um fjarveitingar og/eda skuldbindingar sem ekki er gert
rad fyrir 1 fjirhagsaeetlun innan arsins. Greinin er pannig;:

3) Heimilt er ad endurskoda fjdrhagsdzetlun sveitarsjods og stofnana sveitarfélags
og gera 4 henni naudsynlegar breytingar ef 1 1j6s koma breytingar & forsendum
fjarhagsaeetlunar. Sveitarstjorn afgreidir slikar breytingar 4 fjarhagsdeetlun vid
eina umraedu. Breytingartillogur skulu sendar 6llum fulltrdum i sveitarstjérn
med dagskra vidkomandi sveitarstjornarfundar.

Sampykki sveitarstjorn fjarveitingu sem ekki er gert rdd fyrir 1 fjarhagsdeetlun
skal hdn jafnframt kveda 4 um hvernig ttgjoldum skuli meett. Sampykkt slikrar
fjarveitingar telst breyting & fjarhagsaeetlun.

Ef sveitarstjérn tekur akvordun um verulegar skuldbindingar sem ekki koma
fram 1 fjarhagsaeetlun, p.m.t. langtimaskuldbindingar samkvemt leigu-
samningum, samningum um rekstur fasteigna eda pjonustu vid ibta eda

sambeerilegum samningum, skal han tilkynna pa akvordun til eftirlitsnefndar,
sbr. 74. gr.

Fyrsta malsgrein greinarinnar fjallar um heimild handa sveitarstjérn til ad endurskoda
figrhagséeetlun. T morgum tilfellum hefur pessi grein verid notud til ad leidrétta
fjarhagséaeetlun 1 lok ars med hlidsjon af rauntélum fyrir t.d. fyrstu 10 manudi arsins.
Sidan hefur leidrétt fjarhagsaeetlun 1 sumum tilfellum verid notud til samanburdar vid
rauntolur 1 arsreikningi viokomandi ars. Gera ma rad fyrir ad sa samanburdur komi
betur ut heldur en samanburdur vid upphaflega aeetlun. Ztla verdur ad slik notkun &
heimildinni leidi eingongu til veikari og 6markvissari fjarmalastjérnar.

Ef nidurstada &rsreiknings er i verulegu 6samreaemi vid upphaflega deetlun parf
sveitarstjorn ekki ad horfast i augu vid hvad foér arskeidis 1 upphaflegri fjarhagsaeetlun
par sem samanburdur er gerdur vid leidrétta fjarhagsaeetlun. Pannig er heetta 4 ad
somu mistok verdi gerd aftur vid neestu fjarhagsaeetlunargerd. Einnig dregur petta ar
pvi adhaldi sem hinn almenni borgari getur veitt sveitarstjéorn par sem liklegt er ad
hann viti ekki af pvi ad verid sé ad bera tolur i &rsreikningi saman vid leidrétta
fjarhagsaeetlun sem gerd var i arslok.

Onnur malsgrein greinarinnar fjallar um sampykki sveitarstjornar vegna fjarveitinga
innan arsins sem ekki er gert rad fyrir i fjarhagsaeetlun. Sé pad gert skal jafnframt liggja
fyrir ssmpykkt um pad hvernig pessi vidbétarutgjold verdi fjarmognud.

Heimild til ad endurskoda fjarhagsaeetlun innan érsins veikir pessa mélsgrein mikid. |
reynd hefur petta verid pannig hja morgum sveitarfélogum ad fjarveitingin er
sampykkt og jafnvel margar innan sama ars. Ef upp koma vandamal vegna
fjarmognunar er peim pd visad til endurskodunar fjarhagsdeetlunar i lok ars. Pa er
ordid of seint ad leysa utgjaldaaukninguna med nidurskurdi eda sparnadi a 6orum
svidum og henni pvi oft meett med nyjum lantokum.

Pridja og sidasta mélsgrein greinarinnar fjallar um pad ef sveitarstjorn tekur akvoroun
um verulegar skuldbindingar, sem ekki er gert rad fyrir i fjarhagsaeetlun, p.m.t.
langtima leigu- og/eda rekstrarsamninga, skuli pad tilkynnt til eftirlitsnefndar med
fjarmalum sveitarfélaga.
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Telja verdur ad pessi malsgrein um tilkynningu sé afar veik. I lagagreininni allri er
ekkert kvedid 4 um pad ad sveitarstjorn purfi ad gera sér grein fyrir pvi til lengri tima
litid hvort sveitarfélagid hafi efni 4 ttgjoldum sem ekki er kvedid a um 1 fjarhagseetlun
og pa veentanlega ekki gert rdd fyrir i priggja ara aeetlun sveitarfélagsins. Heldur segir
ad einungis beri ad tryggja fjoarmognun innan arsins og tilkynna sidan akvordunina til
eftirlitsnefndarinnar. Engin dkveedi eru um ad sveitarstjorn taki priggja ara deetlun til
endurskodunar med tilliti til vidbétar ttgjalda og samninga til lengri tima o.s.frv.

Lagagreinin veeri markvissari ef dkveedi veeri um pad ad eftir ad sveitarstjorn veeri btin
ad ganga ur skugga um ad vidbétaritgjold og/eda samningar til lengri tima steedust
endurskodun & priggja ara deetlun, ad pa yrdi malid tilkynnt til eftirlitsnefndarinnar
meod greinargero.

63. gr. ,briggja dra daetlun”

I greininni er fjallad um gerd priggja ara atlunar fyrir sveitarfélég og par segir:

4) Til vidboétar fjdrhagsdeetlun skv. 61. gr. skal sveitarstjorn arlega semja og fjalla
um priggja ara deetlun um rekstur, framkveemdir og fjarmal sveitarfélagsins.
Azetlunin skal vera rammi um érlegar fjarhagséeetlanir sveitarfélagsins og skal
hin unnin og afgreidd af sveitarstjorn innan tveggja manada fra afgreidslu
arlegrar fjarhagsaeetlunar skv. 61. gr.

Form priggja dra deetlunar skal vera i samreemi vid form arsreiknings og
stjornvaldsfyrirmeeli sem sett eru skv. 4. mgr. 67. gr. um priggja ara aeetlanir.

Veikleiki vid 63. gr. laganna er ad svo virdist sem margar sveitarstjornir hafi litid 4 pad
sem skyldu ad uppfylla dkveedi hennar frekar en ad hdn sé mikilveegt gagn vid
fjarmalastjorn sveitarfélags.

Ztla ma ad pegar litid er lagt upp ur gerd langtimadeetlana skapist vandamal sidar
pegar akvardanir hafa verid teknar vid afgreidslu fjarhagsaeetlunar um nyjar lantokur,
fjarfestingar og rekstrar- og/eda leigusamninga. Pegar samningur er t.d. gerdur i lok
ars og/eda nybygging tekin i notkun um mitt ar eru rekstrarleg ahrif einungis reiknud
a0 hluta til 1 fjsrhagsaeetlun vidkomandi ars en hafa ekki ad fullu rekstrarleg ahrif fyrr
en 4 neesta ari eda arum. Til ad fyrir liggi hvada &hrif slikir samningar, lantokur
og/eda nybyggingar hafa er naudsynlegt ad gera aeetlun fram i timann pannig ad dhrif
slikra samninga 4 reksturinn komi ad fullu 1 ljés.

Til pess ad 61. gr. laganna virki sem skyldi og dragi tr nyjum rekstrarttgjoldum,
lantokum, fjarfestingum og rekstrar- og leigusamningum er naudsynlegt ad samhlida
fjarhagsaeetlun sé gerd vondud aeetlun til lengri tima.

Med hlidsjon af pessu verdur ad eetla ad til pess ad markvissari fjarmalastjérn naist
verdi ad efla dkveedi pessarar lagagreinar (63. gr.) og tengja hana enn betur vio 61. gr.
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64. gr. ,Utgjold iir sveitarsj6di og medferd fjdrmuna og fasteigna.”

Grein pessi fjallar um abyrga medferd med fjarmuni sveitarfélags, umradarétt yfir
fasteignum, sem naudsynlegar eru til ad starfreekja 16gbundin verkefni, og ttgjold sem
ekki eru I6gbundin. Greinin er pannig;:

5) Sveitarstjorn skal geeta abyrgdar i medferd fjarmuna sveitarfélagsins og tryggija
orugga avoxtun peirra.
Sveitarstjorn skal a4 hverjum tima tryggja umradarétt yfir fasteignum sem eru
naudsynlegar til ad 16gbodin verkefni sveitarfélagsins verdi raekt.
Til atgjalda sem ekki eru logbundin, samningsbundin eda leidir af fyrri

sampykkt sveitarstjornar méa ekki stofna nema til komi sampykki
sveitarstjornar.

Fyrsta malsgrein 64. gr. segir ad sveitarstjorn skuli geeta abyrgdar i medferd fjarmuna
og tryggja drugga avoxtun peirra. Eins og greinin er ordud er han nokkud almenn. Pad
hlytur ad vera alitamal hvad telst abyrg medferd 4 fjgrmunum og hvad telst éabyrg
medferd. Hins vegar endar greinin a pvi ad segja a0 sveitarstjorn skuli tryggja 6rugga
avoxtun fjarmuna sveitarfélagsins sem segir nokkud um pad hvad l6ggjafinn a vid med
abyrgri medferd.

Pegar pessi malsgrein er skodud med hlidsjon af miklum hallarekstri sveitarfélaga ar
eftir &r getur pad vart talist abyrg meodferd fjosrmuna sveitarfélags og crugg avoxtun
peirra, ad reka sveitarsjod med halla samfleytt { sjo ar. Pess eru deemi ad sveitarfélog
hafi selt eignir til ad fjarmagna hallarekstur. Slik meodferd fjarmuna sveitarfélags
stangast 4 vio akvaedi malsgreinarinnar.

Spurning er hvort ekki sé edlilegt ad prengja pessa grein nokkud med pvi ad tilgreina
hvernig sveitarstjérn a ad avaxta peninga, sem hun kann ad hafa afgangs. Til deemis
med pvi ad fjarfesta 1 rikisskuldabréfum, skuldabréfum fra Lanasj6di sveitarfélaga, med
innleggi 1 banka o.s.frv. Pannig ad tekinn sé af allur vafi um ad pad geti t.d. ekki verid
orugg avoxtun a fjarmunum ad kaupa hlutabréf 1 félogum o.s.frv.

Pess eru ymis demi ad sveitarfélog hafi dvaxtad fjarmuni med fjarfestingum sem
verdur ad telja a ,grau sveedi”. Nefna ma deemi um sveitarfélog sem toku lan til ad
kaupa stofnfé i sparisjooum. Ekki vegna pess ad sparisjodina hafi vantad fjarmagn a
peim tima heldur til ad auka ardgreidslur fra sparisjoOnum til sveitarfélagsins. Slik
fjarfesting, hvad pa pegar htun er fjogrmoégnud med lantoku, er mjog aheettusom fyrir
sveitarfélag. Med hlidsjon af pessu verdur ad telja edlilegt ad prengja beri pessa
malsgrein til ad taka af allan vafa um hvernig sveitarfélog eiga ad dvaxta fjarmuni sina.

A undanfornum arum hefur verid nokkud um ad sveitarfélog hafi leigt fasteignir af
fasteignafélogum, sem ymist hafa verid i eigu sveitarfélaga eda einkaadila. Vid skodun
a slikum fjarmognunarleigusamningum kemur t.d. 1 ljés ad sveitarfélag hefur selt
fasteignafélagi fasteign og leigt hana svo aftur af pvi. Hluti s6luandvirdisins var greitt
af fasteignafélaginu med hlutabréfum i sjalfu sér. Hér er um ad reda eign sem
sveitarfélagio hefur eignast & moérgum arum med sparnadi, sem sidan hefur verid
breytt ad hluta 1 hlutabréfaeign. Sidan er sa hluti kaupverdsins, sem greiddur var med
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hlutabréfum tekinn ad fullu med vid dtreikning & htisaleigu sem sveitarfélagid greidir
na fyrir fasteignina.

Hlutabréfaeign er mun &heettusamari fjarfesting en fasteign med logvarinn rétt.
Jafnframt verdur ad telja 6edlilegt ad leigugjaldid skuli einnig reiknast at fra andvirdi
hlutabréfa sveitarfélagsins, sem pad fékk sem greidslu fyrir solu 4 fasteigninni til
fasteignafélagsins.  Sidan er leigugjaldid verd- og gengistryggt. Med pvi er
sveitarfélagio 1 reynd farid ad greida ,leigugjald” fyrir eignarhlut sinn i
fasteignafélaginu.

Einnig er deemi pess ad fasteignafélag hafi keypt 160 af sveitarfélagi, greitt fyrir med

hlutabréfum 1 sjalfum sér og tekid sidan l6darverdid ad fullu inn i dtreikning a
leiguverdi vegna fasteignar a 160inni sem sveitarfélagio leigir af félaginu.

[ annarri mélsgrein 64. gr. laganna segir ad sveitarfélog skuli tryggja sér umradarétt
yfir fasteignum sem naudsynlegar eru til ad sinna logbodnum verkefnum. Pessi
malsgrein, 4samt 2. mgr. 1 73. gr. (par sem segir ad sveitarfélag megi m.a. ekki vedsetja
60rum fasteignir sem naudsynlegar eru til pess ad sveitarfélagio geti reekt 16gbundin
verkefni sin) og 4. mgr. sému greinar (par sem segir ad ekki megi framkvaema adfor ad
somu eignum og sveitarfélog verdi ekki tekin til gjaldprotaskipta) tryggir
sveitarféldgunum Otvireedan umradarétt yfir pessum eignum.

Hins vegar koma login ekki i veg fyrir ad sveitarfélag leigi htsneedi til ad sinna
lsgbundnum verkefnum. T peim tilfellum setja 16gin engin takmork & vedsetningu
slikra fasteigna og getur pvi eigandi hasneaedisins vedsett pad sé ekki akveedi gegn pvi 1
viokomandi leigusamningi. Verdi eigandi husneedisins gjaldprota eda lendir i
vanskilum getur sveitarfélagio ekki tryggt otvireedan umradarétt yfir vidkomandi
fasteign nema leigusamningi hafi verid pinglyst & fasteignina. Leigusalinn geeti ordid
gjaldprota eda lent i vanskilum vegna 6skylds rekstrar hja félaginu og sveitarfélagio
par med misst umradarétt yfir vidkomandi fasteign. Pvi er mikilveegt ad leggja dherslu
a4 a0 leigusamningi sé pinglyst a4 vidkomandi fasteign til ad tryggja leigurétt
sveitarfélagsins.

Einnig eru peer gloppur i logunum ad sveitarfélag getur att 100% eignarhlut i
leigufélagi og sidan leigt htisnaedi til ad starfreekja 1 pvi 16gbodin verkefni eins og t.d.
grunnskola. Med pessari leid eru engin takmork a vedsetningu slikra fasteigna og
ekkert hindrar krofuhafa 1 ad gera adfor ad eigninni sé félagid i vanskilum. Ad pessu
leyti geetir pversagna i 1ogunum.

Pridja malsgrein greinarinnar segir ad ekki megi stofna til dtgjalda sem ekki eru
16gbodin, samningsbundin eda leida af fyrri sampykkt sveitarstjornar nema sampykki
sveitarstjornar liggi fyrir. Hér geetir pversagnar med hlidsjon af 61. og 62. gr. laganna.
Login verda ekki 6druvisi skilin en pannig ad pad sé ekki heimild til pess ad stofna til
utgjalda nema gert sé rad fyrir peim i fjarhagsaeetlun, ef ekki pa purfi sampykki
sveitarstjornar til pess. Pegar sveitarstjorn akvedur tutgjold utan fjarhagsaeetlunar parf
ad liggja fyrir hvernig peim verdur meett, t.d. med nidurskurdi a 6drum lidum,
tekjuafgangi eda nyrri lantoku. Eins og malsgreinin hljédar ma eetla ad heimilt sé ad
stofna til dtgjalda sem eru logbundin, samningsbundin eda leida af fyrri sampykkt
sveitarstjornar an sampykkis sveitarstjornar. Pad er ekki i anda laganna.

Samréadsnefnd rikis og sveitarfélaga 41 september 2010
um efnahagsmal



65. gr. ,Miklar fjdrfestingar og sala fasteigna”

[ 65. gr. er reynt ad tryggja ad miklar fjarfestingar og langtimasamningar stefni fjarhag
sveitarfélags ekki i voda. Greinin er sem hér segir:

6) Hyggist sveitarstjorn radast i fjarfestingu og 4eetladur heildarkostnadur eda
hlutur sveitarfélagsins i henni nemur heerri fjarhaed en fjérdungi skatttekna
yfirstandandi reikningsars er skylt ad leggja fyrir sveitarstjorn umsogn sérfr69s
adila um kostnadardeetlunina, veentanleg ahrif hennar & fjarhagsafkomu
sveitarsjods & fyrirhugudum verktima og aeetlun um arlegan rekstrarkostnad
fyrir sveitarsj6d, sé um hann ad reeda. Jafnframt skal gerd grein fyrir pvi

hvernig framkveemdin samraemist priggja ara deetlun sveitarfélagsins.

A sama hétt skal afla alits sérfr6ds adila adur en sveitarstjorn stadfestir
samninga um framkveemdir eda pjonustu vid ibaa sveitarfélagsins sem gilda
eiga til langs tima og hafa 1 for med sér verulegar skuldbindingar fyrir
sveitarsjod. Petta gildir einnig um samninga um solu og endurleigu fasteigna
sem falla undir 2. mgr. 73. gr.

Akvedi sveitarstjorn ad selja fasteignir sveitarfélags sem falla undir 2. mgr. 73.
gr. skal han tilkynna pa akvordun til eftirlitsnefndar. Eftirlitsnefnd skal kanna

Z

hvada fjarhagslegu ahrif salan hefur 4 rekstur sveitarfélagsins. Eftirlitsnefnd
getur sett fram tillogur sinar til vidkomandi sveitarstjornar um radstofun
sOluandvirdis eda avoxtun pess. Radherra getur, ad hofdu samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, sett 1 reglugerd nanari fyrirmeeli um form
tilkynninga, vidmidanir vid athugun eftirlitsnefndar og ¢nnur atridi er varda
framkveemd dkvaedisins.

Fyrsta mélsgrein kvedur a um ad ef sveitarstjorn hyggst radast i fjarfestingu, sem
nemur heerri fjarhaed en fjoroungi skatttekna yfirstandandi ars, sé skylt ad leggja fyrir
sveitarstjorn alit sérfr60s adila um kostnadaraeetlun framkveemdarinnar og ahrif
hennar 4 fjarhag sveitarfélagsins til lengri tima litid.

Tvennt veikir einkum pessa malsgrein. I fyrsta lagi virdast skilyrdi mélsgreinarinnar
vera uppfyllt med pvi ad fa alit , sérfr6ds” adila &n pess ad skilgreint sé nanar hvada
skilyrdi , sérfr6di adilinn” purfi ad uppfylla. Af skiljanlegum asteedum ma eetla ad slik
alit geta verid misg6d. Alitid 4 ad leggja fyrir sveitarstjorn sem ekki er hlutlaus i mélinu
pvi par er veentanlega mikill dhugi 4 ad radast i vidkomandi framkveemd. Einnig er
heetta a a0 alitsgjafinn sé undir prystingi fra sveitarstjorn. Til ad geeta alls hlutleysis og
vandadrar vinnutilhogunar veeri greinin dhrifameiri ef sveitarstjorn beeri ad senda slika
alitsgerd til eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga eda annars tiltekins adila til
yfirferdar eda ad alitsgjafinn purfi ad vera sampykktur af sveitarstjornarraduneytinu.
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Tafla7. Arlegar fidrfestingar sveitarfélaga i varanlegum rekstrarfidrmunum og nyjjar
lantokur sem hlutfall af skatttekjum peirra, 2002 til 2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
o C: C: | C: C: K o
[N [N [N [N [N [N [N [N
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Samtals oll sveitarfélog, % 18 14 12 16 13 13 11 7 15 7 14 7 26 18 14 14

Fjoldi sveitarfélaga med
heerra hlutfall en 25% af
tekjum 1 6 6 15 10 11 8 1 11 13 6 3 21 8 9 5

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar

Eins og tafla 7 synir fjarfestu sveitarfélogin samtals & ari hverju sem hlutfall af
skatttekjum peirra fra 11% upp i 26% & timabilinu fra 2002 til 2009. Feest voru
sveitarfélogin arin 2003 og 2007 eda sex hvort ar sem fjarfestu fyrir 25% eda meira, sem
hlutfall af skatttekjum vidkomandi ars. Flest voru pau 21 4rid 2008. A pessu timabili
var t.d. eitt sveitarfélag sem fjarfesti fyrir samsvarandi uppheed og 136% af skatttekjum
sinum 4 einu 4ri. Af steerri sveitarfélogunum fjarfesti Képavogsbeer samtals fyrir um
93% af skatttekjum sveitarfélagsins arid 2008 og tok ny lan sem samsvorudu 76% af
skatttekjum sveitarfélagsins 4 sama 4ri.

Tafla8. Heestu hlutfoll nyrra fjdarfestinga sveitarfélaga sem hlutfall af tekjum
vidkomandi sveitarfélags, %

2009
81

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Heestu hutfoll fjarfestinga af tekjum 136 81 47 68 78 49 93

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar

Eins og tafla 8 synir hafa einstok sveitarfélog 4 undanférnum arum lagt i nyjar
fjarfestingar samtals langt yfir fjordung af tekjum sinum. Haesta hlutfallid er 136% arid
2002 og pad neest heesta 93% &rid 2008. Pad sem vekur athygli er ad morg af steerri
sveitarfélogunum eru & pessu timabili med mjog hatt hlutfall, t.d. er Képavogsbeer med
heesta hlutfallid arid 2008, eda nyjar fjarfestingar sem samsvara 93% af skatttekjum
sveitarfélagsins pad ar. Samkveemt pessu ma eetla a0 markmidid med pessari
fjarmalareglu hafi engan veginn nadst. Pad hlytur ad vera naudsynlegt ad fa alit
sérfreedings hvort sem um eina framkveemd eda fleiri er ad reda ef ny eda nyjar
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fjarfestingar samtals nema heerri upphed en 25% af skatttekjum vidkomandi
sveitarfélags.

A pessum sama tima er nokkud um ad sveitarfélog taki lan sem voru heerra hlutfall af
skatttekjum viokomandi &ars en 25%. Tala sveitarfélaga 4 timabilinu 2002 til 2009, sem
taka svo hatt hlutfall, er fra fimm upp 1 15 sveitarfélog, sja toflu 7 hér ad framan.

Tafla 9. Heestu hlutfoll nyrra lana af tekjum vidkomandi sveitarfélags 2002 til 2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Heestu hutfoll nyrra lana af tekjum 60 111 72 82 81 106 76 54

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, drsreikningar

Eins og tafla 9 synir er hlutfall nyrra lana af tekjum sveitarfélaga 4 timabilinu 2002 til
2009 heest 4 ari hverju fra pvi ad vera 54% arid 2009 i 111% ario 2003 pegar pad var
heest. Pad vekur athygli ad nokkur af steerri sveitarfélogum taka hatt hlutfall af
skatttekjum i formi nyrra lana. Pannig trénadi Képavogsbeer & toppnum &arid 2008 med
hlutfallid 76% enda voru nyjar fjarfestingar sveitarfélagsins 4 pvi ari 93% af
skatttekjum eins og fram hefur komid hér ad framan. Einnig vekur athygli ad
Reykjanesbeer var 1 60ru seeti arid 2007 med hlutfallid 87% i nyjum lantékum en nyjar
fjarfestingar samsvorudu einungis 6% af skatttekjum sveitarfélagsins pess ars.
Skyringin a pessu misveegi er ad a arinu var sveitarfélagio ad endurfjarmagna eldri lan.
Arid 2009 trénir Sveitarfélagid Alftanes a4 toppnum med hlutfallid 54%, en pvi
sveitarfélagi var 1 febraar 2010 skipud fjarhaldsstjorn vegna erfidrar fjarhagsstodu
sveitarfélagsins. Af pessu ma vera lj6st ad reglan pyrfti einnig ad na til nyrra lana eins
og nyrra fjarfestinga.

Onnur malsgrein 65. gr. laganna kvedur jafnframt 4 um ad somuleidis skuli
sveitarstjorn fa alit sérfr6ds adila ef gerdir eru samningar til lengri tfma um rekstur
og/eda leigu sem hafa i for med sér verulegar skuldbindingar fyrir sveitarfélagid. A
sidustu &rum hefur pad feerst nokkud i voxt ad sveitarfélog hafi gert slika samninga.
Eins og nu er komid fyrir morgum af pessum sveitarfélogum meetti aetla ad pessi alit
hafi engan veginn pjénad peim tilgangi sem lagagreinin eetlast til.
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Tafla10. Skuldir 15 skuldsettustu sveitarfélaga skv. efnahagsreikningi i ma.kr. og
skuldir utan efnahags sem hlutfall af tekjum drsins 2008.

Skuldir og Skuldir skv.

Skuldir samt.  Langt. skuld- Skuldir og skuldb sem efnahgsr. sem
skv. bindingar utan  skuld-bindingar ~ hlutfall af hlutfall af
Tekjur efnahagsr. efnahagsr. samtals tekjum tekjum
% %
Sveitarfélagid Alftanes 1,2 2,5 2,5 5,0 434 217
Sveitarfélagid Vogar 0,6 0,5 1,9 2,4 398 86
Sandgerdisbeer 1,0 1,4 2,3 3,7 377 143
Reykjanesbeer 6,6 10,7 12,0 22,7 345 163
Hafnarfjardarkaupstadur 12,7 29,5 5,3 34,9 275 233
Fjardabyggd 3,1 5,8 2,5 8,3 270 190
Borgarbyggo 2,2 3,6 18 54 242 163
Grimsnes- og Grafningshr. 0,5 0,1 1,0 1,0 224 12
Grundarfjardarbeer 0,6 1,2 0,0 1,2 222 222
Képavogsbeer 15,4 33,1 0,2 33,4 216 215
Vestmannaeyjabeer 2,5 3,2 2,2 5,5 215 127
Sveitarfélagio Arborg 3,4 7,0 0,0 7,0 203 203
Flj6tsdalshérad 1,9 29 1,0 39 203 150
Djapavogshreppur 0,3 0,5 0,0 0,5 190 190
Sveitarfélagid Olfus 11 1,0 1,0 2,0 188 94

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga og Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélga. Taflan inniheldur pau 14
sveitarfélog sem eru med haestu hlutfollin.

Eins og tafla 10 synir eru skuldir sveitarfélaga med skuldbindingum utan efnahags sem
hlutfall af tekjum i flestum tilfella mun heerri hlutfallslega en ef eingéngu eru teknar
med skuldir samkveemt efnahagsreikningi. ZAtla ma ad morg pessara sveitarfélaga séu
nd komin ad haettumorkum. Rétt er ad fram komi ad hér er midad vid bratté skuldir. T
sumum tilfellum eiga sveitarfélog nokkurt veltufé 4 moéti, m.a. vegna seldra fasteigna,
sem gera ma rad fyrir ad notad verdi til ad greida nidur skuldir.

Mynd 12 synir heildarskuldir og heildarskuldbindingar sem hlutfall af tekjum
skuldugustu sveitarfélaga landsins i arslok 2009. Eins og myndin synir eru niu af tiu
fijolmennustu sveitarfélogum landsins med heildarskuldir og heildarskuldbindingar
sem nema yfir 100% af tekjum sinum.

Pridja malsgrein 65. laganna fjallar um pad ad ef sveitarstjorn hyggst selja fasteign
sveitarfélags, sem naudsynleg er til pess a0 sveitarfélagio geti reekt 16gskyld verkefni
sin, skuli htn tilkynna pa dkvordun til eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga.
Skal nefndin kanna hvada fjarhagslegu ahrif salan hefur o.s.frv.

Vid lestur malsgreinarinnar er ljést ad tilgangur hennar er ad tryggja ad peim
fjarmunum sem sveitarstjorn feer { hendur vid solu fasteigna sveitarfélagsins verdi ekki
radstafad 4 6abyrgan hatt. Oftast er um ad reda verdmeeti sem sveitarfélag hefur
eignast & longum tima og getur ekki talist edlilegt ad sveitarstjorn geti leyst inn
andvirdi peirra og radstafad pvi an tillits til framtidarfjarhagsstodu sveitarfélagsins.
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Einnig getur pad ekki talist edlilegt ad skuldsett sveitarfélag selji fasteignir og leggi
s6luandvirdid inn 4 bankareikning i stad pess ad greida nidur skuldir. Slik hattsemi
tilheyrir fjarmélastofnunum en ekki sveitarfélogum sem eiga ad einskorda sig vid ad
veita bestu pjénustu a sem hagkveemastan hatt. Deemi eru um skuldsett sveitarfélog,
sem hafi lagt soluandvirdi eigna inn 4 bankareikninga og/eda nytt pad til ad fjsrmagna
taprekstur.

Vid skodun arsreikninga nokkurra sveitarfélaga, par sem fasteignir og adrar eignir svo
sem fraveitur hafa verid seldar og sidan i sumum tilfella endurleigdar kemur upp st
spurning hvort dkveedis pessarar malsgreinar hafi verid geett. Einnig ber ad hafa i huga
1. malsgrein 64. gr. i pessu sambandi, par sem segir: ,Sveitarstjorn skal geeta dbyrgdar i
medferd fjarmuna sveitarfélagsins og tryggja érugga avoxtun peirra.”
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Mynd 12. Heildarskuldir og-heildarskuldbindingar, A-hluta, sem hlutfall af tekjum i

arslok 2009
Heildarskuldir og skuldbindingar i hlutfalli vio tekjur arid 2009 A-hluti
SVF. Alftanes | = : :
Reykjanesuar %
Sk Vogar = ! !
Sandgerdisheer
Fjardabyggd *
Borgarbyggd ! — :
Hafnarfjordur
Grundarfjardarbeer #
Fljétsdalshérad
Kdqusmer *
Djupawgshlr:amjr* = !
Stykkisholmsheer
Sf. Olfus

Mosfellsbeer *

Grimsnes- og Grafn
Vopnafjardarhreppur
Nordurhing *
Grindavik

Akranes
Sneefellsber

SMf. Gardur
[safjardarteer
Heragerdisher
Rangérping ytra

Bolunganik #

Akureyri

Seydisfjorour
Gardabeer

L byggd
Vesturbyggd
Stdavikurhreppur
Blondudsheer
Breiddalshreppur
Bléskdgabyggd
Fjallabyggd
Seltjarnarnes
Svf. Skagafjordur
Skaftérhreppur
Strandabyggd
Reykjavikurborg
Hrunamannahreppur
SE. Hornafjordur
Dalvikurbyggd
Myrdalshreppur
Dalabyggd
Horgarhyggd
Grytubakkahreppur
Svalbardshreppur
Rangarhing eystra
Reykhélahreppur
Eyjafjardarsieit
bingeyjars\eit
Helgafellssweit
Hinabing \estra
Skutustadahreppur
Télknafjardarhreppur
Asahreppur
Hinavatnshreppur
Svf Skagastrond
Kaldrananeshreppur
Arnarneshreppur
Fljétsdalshreppur
Skeida- og
Bajarhreppur
Svalbardsstrandarhr
Borgarfjardarhreppur
Fldahreppur
Arneshreppur
Akrahreppur
Hualfjardars\eit
Skagatyggd
Tjorneshreppur
Kijdsarhreppur
Eyja- og Miklaholtshr

90%

39 sveitalfélog 90% skuldahlutfall eda haerra
38 sveitarféldg med leegra skuldahlutfall
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%

Heimild: Eftirlitsnefnd med fjarméalum sveitarfélaga
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73. gr. , Tryggingar og dbyrgoir”

Greinar 66 til 72 fjalla um skil & fjarhagsdeetlun til rdduneytisins, darsreikninga
sveitarfélaga, endurskodun peirra, adgengi ad upplysingum, aritun arsreikninga og
afgreidslu sveitarstjornar a arsreikningi. Ekki verdur fjallad um pessar greinar hér.

Neesta grein, sem hér verdur fjallad um er 73. greinin um tryggingar og abyrgdir en
greinin er svofelld:

7) Heildareignir sveitarfélags standa til tryggingar skuldbindingum pess.

Eigi mda sveitarfélag vedsetja 60rum tekjur sinar né heldur fasteignir sem
naudsynlegar eru til pess ad sveitarfélagio geti reekt logskyld verkefni sin.
Adrar eignir getur sveitarfélag vedsett i pdgu sveitarsjods, stofnana
sveitarfélagsins og fyrirteekja pess.

Sveitarfélag getur veitt Lanasj6di sveitarfélaga ohf. tryggingar i tekjum sinum
vegna ldna sem pad tekur hjd sjodnum og vegna dbyrgda sem pad veitir skv. 6.
mgr. Samgonguradherra getur sett i reglugerd ndnari dkveedi um tryggingar
Lanasjods sveitarfélaga ohf. i tekjum sveitarfélaga.

Eigi mé framkvaema adfor i peim eignum sveitarfélaga sem naudsynlegar eru til
framkveemda 4 16gskyldum verkefnum beirra og sveitarfélog verda eigi tekin
til gjaldprotaskipta.

Krofur 4 hendur sveitarsjodi ma eigi nota til skuldajafnadar vid krofu
sveitarfélags um logbodin gjold til sveitarsjods eda stofnana sveitarfélagsins.

Sveitarstjérn er heimilt ad abyrgjast med sjalfskuldarabyrgd lan til stofnana og
fyrirteekja 1 eigu sveitarfélagsins sem falla undir b-lid 60. gr. Einnig getur
sveitarstjorn veitt einfalda abyrgd vegna lanveitinga til framkveemda a vegum
félaga sem sveitarfélagid a og rekur i samvinnu vid 6nnur sveitarfélog eda adra
opinbera adila til ad veita logakvedna pjonustu en innbyrdis skal dbyrgd
eigenda skiptast 1 hlutfalli vid eignarhluti. Skilyrdi fyrir 4byrgdarveitingu er ad
viokomandi 16gadili sé ad fullu i eigu opinberra adila og ad allir eigendur
dbyrgist 14nid i samreemi vid eignarhlut sinn. Abyrgdin fellur Gr gildi ef
16gadilinn feerist ad einhverju leyti { eigu einkaadila.

Prokaruhafa sveitarsjods er heimilt fyrir hond sveitarfélags ad dbyrgjast med
framsalsdritun greidslu vidskiptaskjala sem sveitarfélagio hefur eignast &
edlilegan hatt i tengslum vid daglegan rekstur pess.

Fyrsta malsgrein 73. gr. kvedur 4 um ad heildareignir sveitarfélags standi til tryggingar
a skuldbindingum pess. Pvi hefur verid haldid fram ad rikid beri bakdbyrgd &
skuldbindingum sveitarfélaga standi pau ekki i skilum. Greinin er nokkud skyr um ad
svo er ekki heldur eru pad eignir vidkomandi sveitarfélags. Ekkert dkvaedi er ad finna {
sveitarstjornarlogum né 6drum logum um abyrgd rikisins.

Onnur mélsgrein 73. gr. segir ad sveitarstjorn geti ekki vedsett tekjur sinar né eignir
sem naudsynlegar eru til pess ad sveitarfélagio geti reekt 16gskyld verkefni sin. Hins
vegar er sveitarstjorn heimilt ad vedsetja adrar eignir sveitarfélagsins en peer sem eru
naudsynlegar til ad sinna 16gskyldum verkefnum pess.
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A undanfornum arum hefur pad feerst nokkud i voxt ad sveitarfélog hafi selt
fasteignafélogum eda 6drum félogum fasteignir og sidan leigt peer til baka. Einnig hafa
sveitarfélog ad undangengnu ttbodi samid vid félog um ad hanna, byggja og reka
fasteignir sem sveitarfélagid hefur sidan leigt. Hér er m.a. um reeda sérbyggt
skolahtisneedi. Pessi félog eru ymist 1 100% eigu vidkomandi sveitarfélags, ad hluta til
eda 1100% eigu 6hads adila.

Pegar pessi leid hefur verid farin virdast engin takmork vera fyrir pvi ad vedsetja eignir
sem atladar eru til ad sinna 16gskyldu verkefni fyrir viokomandi sveitarfélag. Pannig
getur sveitarfélag, t.d. ad krofu banka, stofnad hlutafélag um skélahtasneedi og med pvi
er lanastofnun badin ad finna leid til ad vedsetja htisnedid. Eins og petta hefur verid
framkveemt ma eetla ad pad stangist einnig 4 vid adra malsgrein 64. gr. laganna.

Ef pad er vilji loggjafans ad eignir sveitarfélags, sem eetladar eru til ad sinna
16gskyldum verkefnum pess, megi ekki vedsetja ma spyrja af hverju sveitarfélag geti
gert pad t.d. med pvi ad stofna félag 1 100% eigu pess og hafa eignina 1 pvi félagi.

Pridja malsgrein heimilar undanpagu fra annarri malsgreininni par sem sveitarfélagi er
heimilad ad veita Lanasj6di sveitarfélaga ohf. tryggingu 1 tekjum sinum vegna lana sem
pad tekur hja sjodnum.

Fjérda malsgrein segir ad ekki megi gera fjarndam i eignum sveitarfélags sem
naudsynlegar eru til ad sinna 16gbodnum verkefnum pess og ad pau verdi ekki tekin til
gjaldprotaskipta. Hér er akvedin pversogn i logunum par sem sveitarfélag getur
stofnad hlutafélag um eignir, sem eetladar eru til 16gbodinna verkefna, en med pvi er
engin hindrun fyrir krofuhafa ad gera fjarnam i vidkomandi eign vegna vanskila
félagsins. Einnig er & sama hatt haegt ad gera fjarnam i eignum sem sveitarfélag hefur
tekid a leigu af 60rum adila til ad sinna 16gbodnu verkefni. Eins og petta hefur verid i
framkveemd er heegt ad taka fjarndm 1 vidkomandi eign af astedum sem geta verid
eigninni algerlega 6vidkomandi, t.d. ef eigandi eignarinnar er einnig i 6drum rekstri og
lendir i vanskilum en pa getur krofuhafi gert fjgrnam i viokomandi fasteign p6é ad
krafan sé eigninni 6vidkomandi. Parna er akvedin brotalom 1 l6gunum. P6 ber ad hafa i
huga ad ef leigusamningur er pinglystur & vidkomandi fasteign felst dkvedin trygging i
pvi fyrir vidkomandi sveitarfélag hvad vardar leigurétt sveitarfélagsins.

Fimmta maélsgrein fjallar um heimild handa sveitarstjorn til ad abyrgjast med
sjalfskuldardbyrgd lan til stofnana og fyrirteekja sem eru i eigu sveitarfélagsins og falla
undir b-1id 60. gr. Einnig er sveitarstjorn heimilt samkveemt pessari malsgrein ad veita
einfalda abyrgd vegna félags, sem sveitarfélagid 4 1 samvinnu vid onnur sveitarfélog
eda alra opinbera adila, ef tilgangur félagsins er ad veita 1ogakvedna pjonustu.

Fyrri heimildin 1 malsgreininni er mun opnari en sa sidari. Pannig neegir sveitarfélagi
a0 eiga 50% 1 félagi til pess ad sveitarstjorn sé heimilt ad sampykkja sjalfskuldarabyrgo,
p.e. ad abyrgjast skuld annars eins og sina eigin. Eins og greinin hljodar skiptir ekki
mali hvort tilgangur félagsins sé ad sinna logbodnum verkefnum & vegum
sveitarfélagsins eda verkefnum sem ekki eru 16gbodin. Spurning er hvort dkveaedid sé
ekki alltof ramt eins og pad er ordad. Hvort ekki eigi ad takmarka abyrgdina vid pad
a0 vidkomandi félag purfi eingdngu ad vera 1 rekstri til ad sinna 16gbodnu verkefni a
vegum sveitarfélagsins.

Rétt er ad fram komi ad veentanlega takmarka samkeppnislog heimild sveitarfélaga til

a0 gangast 1 dbyrgd vegna fyrirteekja i B-hluta. Ef fyrirteeki 1 B-hluta starfar &
samkeppnismarkadi eru abyrgdir almennt oheimilar enda myndu peer raska
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samkeppnisstodu & markadi. Hins vegar er hér 16gd ahersla a ad sveitarstjornarlog
kvedi skyrt a um a0 slikar abyrgdir séu 6heimilar.

Naudsynlegt er ad takmarka abyrgdina vid 16gbodin verkefni & vegum sveitarfélaga
pvi deemi eru um ad sveitarfélog hafi stofnad félog um rekstur skélahtusneedis fyrir
framahaldsskoéla sem er 16gbundid verkefni rikisins.

A undanfornum arum hafa skuldir B-hluta stofnana og fyrirteekja aukist verulega og i
reynd mun meira en A-hlutans. Pannig getur skuldastada sveitarsj6ds verid vidunandi
en skuldir fyrirteekja viokomandi sveitarfélags verid miklar. Reykjavikurborg er gott
deemi um petta. Einnig md benda & ad nokkur breyting hefur ordid a rekstrarumhverfi
margra B-hluta fyrirteekja fra pvi sem var, t.d. breyst fra pvi ad vera til uppbyggingar
innan vidkomandi sveitarfélags i pad ad vera til uppbyggingar 4 6llu landinu. I pessu
sambandi eru orkufyrirteekin gott deemi. Einnig eru skuldir sumra pessara félaga
ordnar svo miklar ad pad myndi koma verulega vid rekstur peirra sveitarfélaga sem
tekid hafa 4 sig abyrgd ef ganga pyrfti a0 peim vegna greidslufalls vidkomandi
fyrirteekis. I sérlogum sumra pessarra fyrirteekja eru akveedi um abyrgdir vidkomandi
sveitarfélaga & skuldum eins og t.d. Orkuveitu Reykjavikur. [ sumum tilfellum er
heetta 4 ad pad myndi setja sveitarfélagid lika i greidslufall vegna abyrgoar pess ef
greidslufall yroi hja viokomandi fyrirteeki.

Tafla 11 synir heildarskuldir sveitarfélaga, annars vegar sveitarsjoda (A-hluta) og hins
vegar B-hluta og svo samstedunnar (A- og B-hluta). Samkveemt pessu voru
heildarskuldir sveitarsjoda, A-hluta, 224,9 makr. en B-hlutans 336,8 ma.kr. i arslok
2009. Sveitarfélogin eru { miklum &dbyrgdum fyrir pessum skuldum B-hlutans. Pad
hlytur ad orka tvimeelis pegar umsvifin eru ordin svona mikil hvort pad sé edlilegt ad
sveitarsjodir gangist i abyrgd fyrir B-hluta fyrirteeki par sem pau sinna ekki
16gbodnum verkefnum. Pessi mikla skuldsetning B-hluta fyrirteekja getur sett rekstur
margra sveitarsjoda 1 verulega heettu og dregid tr getu peirra til ad sinna 16gbodnum
verkefnum.

Hér ad framan hefur verid fjallad um mikla skuldaaukningu A-hlutans a milli d&ranna
2007 og 2009, sem rekja ma til efnahagshrunsins 2008. Eins og taflan synir aukast
skuldir B-hlutans tr pvi ad vera 165,2 ma. kr. arid 2007 { ad vera 336,8 ma. kr. 4rid 2009.
Aukning nemur um 171,5 ma. kr., eda um ram 100%. Pessi mikla aukning ma ad miklu
leyti rekja til efnahagshrunins 2008, pvi gera verdur rad fyrir ad B-hlutinn eins og A-
hlutinn hafi ekki tekid mikid af lanum eftir ario 2007. Skyringarinnar er einkum ad
leita hja Orkuveitu Reykjavikur, sem er B-hluta fyrirteeki hja Reykjavikurborg. I arslok
2007 voru heildarskuldir OR um 102,5 ma. kr., en 1 arlsok 2009 eru skuldirnar ordnar
240,9 ma. kr., eda aukning um 138,4 ma. kr. Teep 90% af lanum OR eru i erlendri mynt.
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Tafla11: Heildarskuldir sveitarfélaga, skv. efnahagsreikningi A- og B-hluta, i ma.kr.
2007 og 2009

2007 2009

Sveitar ~ B-hluti Samantekin Sveitar ~ B-hluti Samantekin

-sjo0ir, reikningsskil,, -sjodir, reikningsskil,,

A-hluti A-og B-hluti, A-hluti A-og B-hluti,
Langtimaskuldir 579 1431 201,0 1364 3064 4428
Skammtimaskuldir 40,1 15,2 55,3 49,8 27,2 77,0
Skuldir samtals (an skuldbindinga) 98,1 158,3 256,3 186,2 333,6 519,8
Skuldbindingar 37,6 6,9 44,5 38,7 3,2 41,9
Skuldir samtals 135,6 165,2 300,8 2249  336,8 561,7

Heimild: Arbék sveitarfélaga 2008 og 2009

Regluleg skil sveitarfélaga d upplijsingum iir békhaldi og reikningsskilum

[ 16gum um sveitarstjiornarmal er ekki ad finna neitt akveedi um regluleg skil
sveitarfélaga a upplysingum ur bokhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga. 58. gr.
fjallar almennt um boékhald og reikningsskil sveitarfélaga. Par er ekkert dkveedi um
upplysingaskyldu 4 skilum dar bodkhaldi. Ordalag 102. gr., sem kvedur a um
eftirlitshlutverk raduneytisins, er mjog almennt. Medal annars vegna pessa hafa
nokkur sveitarfélog komist upp med ad skila ekki drsreikningum 4 tilsettum tima en
hafa sidan gert pad ad lokum.

Hefur petta m.a. leitt til pess ad Hagstofa Islands hefur purft ad aeetla afkomu
sveitarfélaga vegna arsfjoroungslegs uppgjors a atkomu hins opinbera. Skila parf sliku
uppgjori reglulega til Evropsku Hagstofunnar, OECD, og Alpj6édagjaldeyrissjodsins.
Hefur fsland komid illa Gt hvad vardar skil 4 slikum upplysingum fra sveitarfélogum {
samanburdi vid onnur riki.

Einnig hefur petta valdid nokkrum erfioleikum vid stjorn efnahagsmala na sem
stendur. Rétt er ad fram komi ad morg sveitarfélog skila inn upplysingum reglulega en
p6 vantar talsvert upp 4 til ad gera drvinnsluna fullkomna.

Login kveda ekki einungis 6skyrt & um skil & fjarhagslegum upplysingum heldur er
einnig 6ljést hver a ad halda utan um peer. Petta hefur leitt til pess ad nokkrir opinberir
adilar hafa verid ad safna saman slikum upplysingum. Fyrr & pessu ari var gerd
breyting 4 sveitarstjornarlogum vardandi petta dkveedi. NG hefur eftirlitsnefnd med
fjarmalum sveitarfélaga rymri heimildir til ad kalla eftir fjarhagslegum upplysingum
og sveitarfélogum er nu skilt ad skila arsfjoroungslegu uppgjori. Unnid er ad pvi ad
hrinda pessu dkvaedi i framkveemd.

Hagstofa Islands hefur haldid utan um gagnabanka med upplysingum um fjarhag
sveitarfélaga samkveemt uppgjori pjodhagsreikninga. Jafnframt hefur Samband
islenskra sveitarfélaga séd um annan gagnabanka & grundvelli reikningsskila
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sveitarfélaga.  Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga (samgongu- og
sveitarstjornarraduneytid) aflar upplysinga um fjarmal sveitarfélaga, somuleidis
Sedlabanki [slands, efnahags- og vidskiptaraduneytid og fjarmalaraduneytid.

Logd er ahersla & mikilveegi pess ad sett verdi dkveedi i sveitarstjornarlog um pad
hvernig sveitarstjorn skuli standa skil a upplysingum um fjarmal sin og innri malefni
sveitarfélagsins. Akvednum refsidkveedum verdi beitt sé pvi ekki sinnt. Einnig ad
upplysingadflunin verdi samreemd pannig ad t.d. einn adili safni pessum upplysingum
i midleegan gagnagrunn sem adrir adilar hafi adgang ad.

Eftirlit med fjarmdlum sveitarfélaga

[ VIL kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um eftirlit med fjagrméalum sveitarfélaga. I
kaflanum eru sjo greinar. Einungis ein grein, 74. gr., fjallar um hvernig eftirlitsnefnd
meo0 fjarmalum sveitarfélaga skuli haga eftirliti sinu. Hinar sex greinarnar fjalla um pad
hvernig malum skuli hagad komist sveitarfélag i fjarprong, hlutverk fjarhaldsstjérnar
o.s.frv.

Grein 74 um eftirlitsnefndina er svofelld:

8) Radherra skipar priggja manna eftirlitsnefnd sem hefur pad hlutverk ad fylgjast
med fjarmalum sveitarfélaga. Einn fulltrai { nefndina skal skipadur samkveemt
tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og tveir an tilnefningar og skal
annar peirra vera loggiltur endurskodandi. Prir varamenn skulu skipadir med
sama heetti. Radherra skipar formann nefndarinnar.

Nefndin skal fylgjast me0 reikningsskilum og fjdrhagsdaetlunum sveitarfélaga,
bera saman vid viomidanir skv. 4. mgr. pessarar greinar og hafa eftirlit med a0
fidrstjorn sveitarfélaga sé i samremi vid 3. mgr. 61. gr. Leidi athugun
eftirlitsnefndar i ljés ad afkoma sveitarsjoos er ekki i samraemi vid 3. mgr. 61.
gr. eda fjdrmdl sveitarfélags stefni ad 60ru leyti i éefni skal nefndin advara
viokomandi sveitarstjérn og kalla eftir skyringum. Samhlidoa skal nefndin
upplijsa rdduneytio um dlit sitt. Sveitarstjorn er skylt i slikum tilvikum a0
gera eftirlitsnefndinni innan tveggja mdnada grein fyrir hvernig hiin hyggst
bregdast vid advorun nefndarinnar.

Poknun til eftirlitsnefndarmanna skal akvedin af radherra. P6knunin og annar
kostnadur af starfi nefndarinnar greidist tr rikissj6di.

Radherra setur 1 samradi vid Samband {islenskra sveitarfélaga reglugerd um
storf og malsmedferd eftirlitsnefndar og vidmidanir vardandi fjarhagsleg
malefni sveitarfélaga. Fjarhagsviomidanir skulu taka til peirra atrida sem
meginmali skipta vi® mat 4 rekstri og efnahag sveitarfélaga.

Fyrsta malsgrein greinarinnar fjallar um skipan eftirlitsnefndarinnar.

Onnur malsgrein fjallar um hvernig nefndin skuli haga eftirliti sinu asamt fjérdu
malsgreininni, sem kvedur & um ad radherra sveitarstjornarméla setji nefndinni
reglugerd um storf, malsmedferd og vidmidanir vardandi fjarhagsleg malefni
sveitarfélaga.
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Akveedi greinarinnar um eftirlit er frekar ryrt en akveedinu var nylega breytt sem styrkt
hefur eftirlitshlutverk eftirlitsnefndarinnar. Pad liggur t.d. alls ekki fyrir hvada heimild
eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga hefur til ad kalla eftir upplysingum. Ekki er
heldur tekid ndkveemlega & pvi hvernig nefndin getur gripid inn 1. Vid lestur
greinarinnar koma einkum fram tvo kennileiti sem nefndin 4 ad stydjast vio 1 eftirliti
sinu. Annars vegar ad fjarstjorn sveitarfélaga sé 1 samraemi vid 3. mgr. 61. gr. laganna
sem fjallad hefur verid um hér ad framan, og hins vegar dkvedin vidmid sem nefndin
skal stydjast vi0 i fjarmalum sveitarfélaga vid athugun & fjarhagsstodu peirra. Um pessi
viomid o.fl. er fjallad um 1 reglugerd sem radherra gefur at, sbr. 4. mgr. Gert er rdd
fyrir pvi ad ekki verdi gripid inn i nema pessi viomid séu komin tr jafnveegi.

Ymis 6nnur atridi ber ad hafa { huga pegar fjarmalareglur sveitarfélaga eru skodadar og
pa hvernig hefur verid farid eftir peim. Sem deaemi um pad er 64. gr. sveitarstjornarlaga
sem er nokkud almenn og gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. Par segir ad
sveitarstjorn skuli geeta abyrgdar 1 medferd fjarmuna sveitarfélagsins og tryggja drugga
avoxtun peirra. Alltaf getur verid alitamal hveneer pessi regla sé brotin. Petta dkvaedi
pyrfti ad vera mun skyrara fyrir eftirlitsnefndina til ad geta gripid inn i eda pa ad hun
hefdi akvednari heimild til ad gripa inn i. Nt er svo komid ad sum sveitarfélog eru med
neikvaett eigid fé par sem heegt er ad syna fram 4 ad pessi lagagrein hefur ekki verid
virt.

Pa er pad dkveedio i logunum sem kvedur a um ad leita skuli alits sérfreedings, sbr. 65.
gr., mjog vioteekt fyrir eftirlitsnefndina ad fast vid. P6 ad nefndin telji slikt 4lit litils
virdi getur verid erfitt fyrir hana ad hafna pvi.

Einnig er nokkud ljést ad eftirlitsnefndin getur att mjog erfitt med ad gripa inn i og
hafa gott eftirlit med samningum sem gerdir hafa verid um solu eigna sem sidan hafa
verid endurleigdar. Einnig hvernig farid er med pa fjarmuni sem fengist hafa fyrir slika
solu. Deemi er um ad skélamannvirki hafa verid seld fasteignafélagi sem greiddi sidan
fyrir fasteignina ad hluta til med hlutabréfum i vidkomandi félagi. Pad telst vart abyrg
medferd a fjarmunum sveitarfélags pegar skoélamannvirki er selt med pessum heetti.
Med pvi geeti aratuga fjarfesting sveitarfélagsins i htisneedinu farid 4 einum degi med
pvi ad fasteignafélagid yroi lyst gjaldprota.

Ef skélamannvirkid er nd vedsett 1 sérstoku félagi er komin pversdgn gegn annarri
malsgrein 64. gr., par sem kvedid er 4 um ad sveitarstjorn skuli tryggja umradarétt yfir
fasteign sem eetlud er fyrir 16gbundin verkefni. Einnig gegn annarri malsgrein 74. gr.
par sem segir ad sveitarstjorn megi ekki vedsetja 50rum fasteign sina sem eetlud er til
a0 pjona logbundnum verkefnum.

Eins og fram hefur komid hér ad framan hefur pad feerst 1 voxt ad sveitarfélog hafi gert
leigu- og/eda rekstrarsamninga um fasteignir, sem notadar eru til ad sinna 16gbodnum
verkefnum. Pessi félog eru ymist i eigu sveitarfélaga eda 6skyldra adila. Ekki er a0 sjé i
16gunum ad eftirlitsnefndin geti haft eftirlit med slikum félogum eda ad gerdar séu
krofur um rekstrarheefi slikra félaga.

Af pessu ma ljost vera ad 74 gr. er afar takmorkuo fyrir eftirlitsnefndina og pyrfti ad
vera miklu vidteekari dkveedi um verksvid nefndarinnar og hvernig hin getur gripid
inn 1. Jafnframt er pad dlitamal hvort slik inngrip eettu ekki ad vera moguleg miklu fyrr
en 16gin og reglugerdin gera rad fyrir.

Mun itarlegri lagadkvaedi eru um hvernig rikisendurskodun skuli starfa. Han hefur
akvedid eftirlit med stofnunum rikisins &samt endurskodun reikninga peirra. I
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lgunum um rikisendurskodun er kvedid a um heimild til rikisendurskodunar til ad
framkvaema stjornsysluendurskodun a rikisstofnunum en ekki er gert rad fyrir slikri
endurskodun 1 sveitarstjérnarlogum. Einnig er gert rad fyrir 6hindrudum adgangi rikis-
endurskodunar ad 6llum gognum sem mali skipta. Pegar 16gin um rikisendurskodun
eru borin saman vid dkveedi sveitarstjornarlaga par sem fjallad er um eftirlitshlutverk
eftirlitsnefndarinnar virdist mun meira sjélfraedi vera hja sveitarstjornum og minna
eftirlit en med rikisstofnunum pé ad um 30% af tutgjoldum hins opinbera séu a vegum
sveitarfélaga.

Pannig ma ljost vera ad pratt fyrir takmarkadan lagalegan rétt nefndarinnar og
takmarkadar fjarveitingar hefur hin { morgum tilfellum skilad gédum &rangri og
komid i veg fyrir ad illa feeri. Hins vegar er ljost ad styrkja parf eftirlitshlutverk

nefndarinnar og gera henni fjarhagslega kleift ad reekja hlutverk sitt.

»X. kafli - Samskipti rikis og sveitarfélaga”

[ X. kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um samskipti rikis og sveitarfélaga. I 100. gr. er
fjallad um samstarfssattmadla rikis og sveitarfélaga og kvedid 4 um ad rikisstjorn skuli
hafa ndid samrdd vid Samband islenskra sveitarfélaga. Greinin er pannig:

9) Rikisstjérninni er rétt ad koma & formlegu samstarfi vid samtok sveitarfélaga med gerd
samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga og med 6drum heetti. Rikisstjérnin skal hafa
naid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um pau mal er varda verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga og dnnur samskipti pessara adila.

A undanférnum arum hefur 6leystum agreiningsméalum sem snua ad fjarhagslegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga farid fjolgandi. Sum peirra eru sma i krénum talid,
onnur eru steerri. Sem deemi um hin minni mal, sem vega engu ad sidur pungt i fjarhag
einsktakra sveitarfélaga par sem pau snerta oft litil og fjarvana sveitarfélog, ma nefna
kostnad vid refa- og minkaveidar og endurgreidslu virdisaukaskatts af kaupum
slokkvilida a slokkvibifreidum og tengdum btinadi. Sem deemi um hin steerri mal ma
nefna hlutdeild sveitarfélaga 1 greidslu husaleigubdta, 4alagningarhlutfall

fasteignaskatts 4 rikiseignir, kostnad vegna fraveituframkveemda og sérstok
fjarframlog vegna sameiningar sveitarfélaga.

Pratt fyrir langvinna og endurtekna umraedu milli rikis og sveitarfélaga um pessi mal
pa hefur peim ekki verid skipad i vidunandi farveg til drlausnar og nidurstodu heldur
hledst upp vidvarandi 6dnzegja og tortryggni sem hafa haft dhrif & samskipti pessara
stjornsyslustiga 1 vidara samhengi. Naudsynlegt er pvi ad koma & f6t vettvangi sem
adilar geta visad malum til svo pau féi efnislega medferd og ad lagdar verdi fram
tillogur um lakningu mala.

Einnig vantar vettvang sem fjallar um kostnadarahrif nyrra laga og reglugerda a
sveitarfélog en 1 gildi er samkomulag fra 30. desember 2005 um ad 6ll stjornarfrumvorp
og reglugerdir sem hafa einvordungu eda verulega &hrif & sveitarfélogin skuli
kostnadarmetin. I samkomulaginu er hins vegar ekki kvedid 4 um vettvang til pess ad
fjalla um hvernig kostnadardhrifum skuli meett og hefur pad verid gagnrynt af
Sambandi islenskra sveitarfélaga. Medal annars hafa samskipti rikis og sveitarfélaga
einkennst af pvi ad sveitarstjornarmenn hafa lagt dherslu a sjalfsteedi sveitarfélaga.
Sidan hefur rikid eda loggjafavaldid tekid dkvardanir sem m.a. hafa leitt til aukinna
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utgjalda fyrir sveitarfélog 4n nokkurs samrads vio pau. Vegna pessa hefur oft myndast
nuningur. N er vilji til pess hja bAdum adilum ad taka upp ndnara samstarf en verid
hefur.

Fra arinu 2002 hafa verid undirritadir prir samstarfssattmalar rikis og sveitarfélaga, sa
fyrsti 4. desember 2002. Sidan var undirritadur sattmali 20. febraar 2006 og sa pridji 2.
april 2008, sem er ndnast sa sami og var undirritadur arid 2002.

A vegum rikis og sveitarfélaga eru na starfandi tveer samraddsnefndir.
Jonsmessunefnd, sem skipud er samkvemt vidauka vid samstarfssattmala rikis og
sveitarfélaga fra 2. april 2008. Nefndin er skipud tveimur fulltraum fra rikinu og
tveimur fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. Tilgangurinn med skipan nefndarinnar
eins og segir i framangreindum vidauka er ad auka traust og formfestu i samskiptum
rikis og sveitarfélga, baeta stjornsyslu hins opinbera og efla gagnkvaeman skilning a
vidfangsefnum og porfum hvors adila fyrir sig.

Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal starfar einnig & grundvelli
samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga fra 2. april 2008. Samradsnefnd um
efnahagsmadl er vettvangur fyrir samrad rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal og
fjarmal hins opinbera og samstarf um greiningu & efnahagslegum forsendum fyrir
préun i fjarmalum rikis og sveitarfélaga.

Raduneyti samgongu- og sveitarstjornarmdéla, fjarmélardduneytid og Samband
islenskra sveitarfélaga hafa gert med sér svokalladan Veguisi a0  gerd
hagstjérnarsamnings rikis og sveitarfélaga. Med pvi samkomulagi hafa adilar pess lyst sig
sammala um, ad med tilliti til hagstjérnar purfi ad lita & fjarmal opinberra adila sem
eina heild og ad naudsynlegt sé ad peir sem abyrgir eru fyrir peim hafi med sér samrad
og samstarf.

Til ad na pessu markmidi stefna adilar Vegvisis ad gerd hagstjornarsamnings til eins
ars 1 senn. Med gerd hans er tryggt ferli fyrir samrad rikis og sveitarfélaga 4 svidi
opinberra fjarmala og skapadur sameiginlegur skilningur a fjarmélalegum
vidfangsefnum hvors adila um sig, samfara pvi ad skilgreindar eru adgerdir i pagu
samreemdrar opinberrar hagstjérnar.

Samréadsnefnd rikis og sveitarfélaga 35 september 2010
um efnahagsmal



VIDAUKI VID TILLOGUR

Flokkun i reikningsskilum

Lagt er til a0 skil a milli A- og B-hluta verdi gerd skyrari en na er. Allur flutningur a
fjarmunum a milli A- og B-hluta komi skyrt fram i arsreikningum sveitarfélaga.
Lagt er til ad almennt verdi Oheimilt ad greida ard Gr opinberum
stofnunum/fyrirtekjum i B-hluta, sem fjarmoégnud eru med pjonustugjoldum og
bundin eru i 16g. Einnig verdi lagt sérstakt mat a pad i arsreikningum sveitarfélaga

z

hversu raunheefar krofur A-hlutans eru & eigin fyrirteeki skv. arsreikningi

viokomandi sveitarfélags. Farid verdi med krofur/skuldir a B-hluta eins og i
vidskiptum 6skyldra adila.

Hér er 16g0 dhersla 4 ad fjarhagslegt sjalfsteedi pess hluta 1 rekstri sveitarfélaga, sem er
l6gbundinn, sé tryggt. I arsreikningum sveitarfélaga verdi greinilega gerd grein fyrir
fjarflutningum fra A-hluta til B-hluta. Einnig fari fram sérstakt mat a pvi hversu
raunheefar krofur A-hluta eru a eigin fyrirteeki. Ztla verdur ad pau hagstedu lanakjor,
sem sveitarfélog hafa fengio skyrist af peirri verndun sem er i sveitarstjornarlogunum
til ad tryggja fjarhagslegt sjalfsteedi A-hluta sveitarfélaga. Heetta er 4 ad komi fram
brotalom i framkveemd laganna geti pad dregid ur vilja lanastofnana til ad veita
sveitarfélogum lan med hagsteedum kjorum. Medal annars pess vegna er mikilvaegt ad
skyr skil séu gerd & milli A- og B-hluta en p6 verdi megin tilgangurinn ad tryggja getu
sveitarfélaga til ad sinna 16gbodnum verkefnum med peim tekjustofnum sem til pess
eru eetladir.

Verulegar takmarkanir verda settar & 4byrgdir A-hluta gagnvart fyrirteekjum 1 B-hluta.
Logd er ahersla 4 ad allar fjarhagslegar skuldbindingar sem sampykktar eru hja
fyrireekjum og/eda stofnunum i B-hluta purfi sampykki sveitarstjérnar ef A-hlutinn er
a einhvern hatt 1 abyrg0 fyrir vidkomandi skuldbindingu, nema annad leidi af 16gum.

Fjarhagsaaetlun

Lagt er til ad pad komi skyrt fram i I16gunum vardandi fjarhagsaetlun ad otvireett sé
a0 med heildaratgjoldum sé att vid rekstraratgjold, p.m.t. afskriftir, vaxtagjold og
leigu- og rekstrarsamningar.

Glogglega verdi greint a milli Oreglulegra tekna og gjalda i reikningum
sveitarfélaga.

Lagt er til ad hvorki verdi heimilad ad taka lan né selja eignir til ad fjarmagna
hallarekstur heldur eing6éngu til ad fjarmagna fjarfestingar.

Jafnframt er lagt til ad fjarhagsaetlun asamt priggja ara aetlun skuli afgreidd eigi
sidar en 15. n6vember ar hvert.
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Hér er lagt til ad i [ogum um sveitarstjornarmal komi skyrt fram hvad att er vid med
heildaratgjoldum. Pannig ad ekki verdi um misskilning ad reda vid gerd
fjarhagsaeetlunar.

Mikilveegt er ad sveitarstjorn geti ekki gert Gt 4 6reglulegar tekjur og ad adgreint verdi i
reikningum sveitarfélaga hvernig oreglulegum tekjum hafi verid varid. Miklar
6reglulegar tekjur, sem gert er rad fyrir i daglegum rekstri sveitarfélags, geta leitt til
6markvissrar fjarmalastjornunar.

A undanférnum arum hefur nokkud verid um ad sveitarfélog hafi tekid lan og/eda selt
eignir til ad fjarmagna hallarekstur. Med hlidsjon af pvi er hér lagt til ad skyrt verdi
kvedid a 1 l1ogum um ad slikt sé 6heimilt. Eingéngu verdi heimilad ad taka lan og/eda
selja eignir til ad fjarmagna fjarfestingar nema pa til skamms tima. Petta er hin svo
kallad gullna regla (e. golden rule) sveitarfélaga. Nokkud er um ad slikt akveedi sé hja
o6durm pjodrikjum.

Reynslan hefur synt naudsyn pess ad fjarhagsdeetlun dsamt priggja dra aeetlun sé
afgreidd timanlega. N1 kveda 16gin & um a0 fjarhagsaeeltun skuli afgreidd eigi sidar en
31. desember ar hvert. Nokkud hefur verid um ad sveitarstjornir hafi ekki lokid
afgreidslu fjarhagsacetlunar fyrir arslok. Hér er lagt til ad afgreidslu fjarhagsaeetlunar
og priggja ara aeetlunar verdi lokid eigi sidar en 15. névember ar hvert.

Loks er 16gd ahersla & ad forsendur fjarhagsaeetlunar séu sem bestar. I pvi sambandi er
samrad vid rikisvaldid mikilveegt og ad fyrir liggi opinber efnahags- og tekjuspa fyrir
rikid og hid opinbera i heild sinni. Gildir petta jafnt um undirbtning fjarhagsaeetlunar
hvers ars og gerd priggja ara 4eetlana.

Breytingar a fjarhagsaaetlun

Lagt er til ad dkvaedi um endurskodun a fjarhagsazetlun verdi fellt ar 16gunum.

Komi til pess ad sveitarstjorn sampykki atgjold og/eda taki akvordun um verulegar
skuldbindingar, sem ekki er gert rad fyrir i fjarhagsaaetlun, er lagt til ad sveitarstjorn
verdi heimilt ad sampykkja vidauka vio fjarhagsaaetlun.

Sampykki sveitarstjorn vidauka vio fjarhagsaaetlun skal priggja ara daetlunin tekin
til endurskodunar med hlidsjon af ahrifum af vidkomandi akvordun til lengri tima
litid.

Almenn heimild sveitarstjorna til ad endurskoda fjarhagsdeetlun getur leitt til
6markvissrar fjarmalastjornunar. Til ad tryggja géda fjarmalastjérn er hér lagt til ad
heimild til endurskodunar & fjarhagsaeetlun verdi felld ar 16gunum. Almenna reglan
verdi ad ekki sé heimilt ad endurskoda fjarhagsaeetlun.

Ef radist er i framkveemd, umtalsverd aukin rekstrarttgjold og/eda tekin akvordun um
skuldbindingu sem er utan vid fjdrhagsaeetlun skal sveitarstjorn sampykkja vid eina
umredu vidauka vid gildandi fjarhagsdetlun. I vidaukanum komi fram
utgjaldaaukningin og hvernig henni verdur meett.

[ arsreikningi sveitarfélagsins skal reikningsleg nidurstada arsins borin saman vid
upphaflegu fjarhagsaeetlunina en sérstok grein gerd fyrir vidaukanum.
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Komi til pess ad vidauki vid fjarhagsaeetlun er sampykktur skal priggja ara aeetlun
tekin til endurskodunar og afgreidd samhlid vidaukanum. Pannig verdi tryggt ad
rekstur sveitarfélagsins sé jakveaedur til lengri tima litid.

Priggja ara aeetlun

Lagt er til ad priggja ara deetlun verdi gefid meira vaegi a pann hatt ad han verdi
afgreidd med fjarhagsaatlun viokomandi ars og fai somu malsmedferd og
fjarhagsaaetlun. Jafnframt ad akvaedi um priggja ara aaetlun verdi i somu lagagrein
og akvaedi um arlega fjarhagsaetlun.

Hér er 16g0 ahersla & mikilveegi priggja ara deetlunar og pa sérstaklega med hlidsjon af
ahrifum af nyjum lantékum, fjarfestingum og rekstrar- og leigusamningum til lengri
tima litid & reksturinn. Poétt fjarhagsaeetlun vidkomandi ars gangi upp, pratt fyrir
miklar fjarfestingar, lantokur og/eda nyja rekstrar- og leigusamninga, er ekki vist ad
pad gangi upp pegar lengra lidur. Pvi er mikilveegt ad langtimadaeetlun sé afgreidd
samhlida fjdrhagsaeetlun til ad tryggt sé ad sveitarfélag reisi sér ekki hurdads um oxl til
framtidar. I pessu skyni er jafnframt lagt til ad priggja 4ra aeetlun fai somu
malsmedferd og fjarhagsaeetlun neesta ars.

Mikilveegt er ad eftirlitsadili nyti priggja ara aeetlanir sveitarfélaga til ad tryggja ad
aform stjérnvalda um heildaratgjold og heildartekjur sveitarfélaga gangi eftir.

Utgjold tr sveitarsj6di og medferd fjarmuna og fasteigna

Lagt er til ad sett verdi viomio i sveitarstjornarlog um hvad att er vid med oruggri
avoxtun svo sem rikisskuldabréf o.s.frv. Jafnframt er lagt til ad sveitarstjornarlog
kvedi skyrt 4 um ad gerd verdi grein fyrir pvi i arsreikningi hvernig hafi verio fario
med fjarmuni sveitarfélags, t.d. ef keypt eru rikisskuldabréf o.s.frv.

Lagt er til ad sveitarfélogum verdi ekki heimilt ad stunda spakaupmennsku med
fjarmuni sina.

Mikilvaegt er ad skyrt sé kvedid & um hvad teljist 6rugg fjarfesting. Til deemis fylgir pvi
mikil dheetta pegar fasteign er seld eftir aratuga sparnad og greitt er fyrir hana i reidufé
og/eda med hlutabréfum i vidkomandi fasteignafélagi. Tryggja verdur ad pad sem
greitt er me0 reidufé, fari ekki i lakari sparnadarform en felst i pvi ad eiga viokomandi
fasteign sem var jafnframt 16gvarin eign. I reynd eru ekki margir fjarfestingakostir
adrir er rikisskuldabréf og/eda kaup a annarri fasteign til l1ogbundinna verkefna sem
koma til greina auk innleggs i vidurkenndri fjdrmalastofnun .

Lagt er til ad sveitarfélogum verdi ekki heimilt ad stunda spidkaupmennsku med
fjarmuni sina. Deemi eru um a0 skuldsett sveitarfélog hafi selt fasteignir og endurleigt.
Soluandvirdid lagt inn a4 bankareikning og/eda notad til ad fjarmagna hallarekstur.
Petta hefur verid gert pratt fyrir miklar skuldir. Pad ad skulda mikid og eiga a4 sama
tima haar fjarhaedir 4 bankareikningi er spdkaupmennska sem sveitarfélog eiga ekki ad

Samréadsnefnd rikis og sveitarfélaga 58 september 2010
um efnahagsmal



stunda. Sveitarfélog eiga ad leggja dherslu 4 ad veita sem bestu pjonustu med sem
minnstum tilkostnadi. Sveitarfélog eru ekki rekin i hagnadarskyni og peim ber ad
lamarka fjarhagslega dheettu.

Miklar fjarfestingar og sala fasteig

Lagt er til ad i sveitarstjornarlogum sé kvedid & um, ad leita skuli umsagnar 6hads
adila sem vidurkenndur er af samgongu- og sveitarstjéornarraduneytinu, ef
heildarkostnadur af fjarfestingarverkefni nemur 12,5% af skatttekjum arsins eda
meira. Umsagnar skal jafnframt leitad ef lantokur nema samsvarandi upphad af
skatttekjum reikningsarsins. Log0d skal dhersla 4, ad i umsogn komi skyrt fram
hvada ahrif lantaka (lantokur), fjarfesting (-ar) og rekstur vegna peirra hafa a priggja
ara azetlun.

Jafnframt er lagt til ad langtima ahrif skuldbindinga komi fram i efnahagsreikningi
sveitarfélaga. Lagt er til ad i logunum verdi akvaedi sem tryggi ad sala fasteigna eda
annarra eigna sveitarfélags leidi ekki til aukinna ttgjalda fyrir sveitarfélagio fra pvi
sem verid hefur.

Hér er lagt til ad hlutfallid leekki fra pvi sem na er i gildandi l16gum ar pvi ad vera 25%
af skatttekjum 1 pad ad vera 12,5% af skatttekjum sveitarfélags. Medal annars med pvi
a0 leekka hlutfallid eetti ad takmarkast a0 sveitarfélag geti radist { margar framkvaemdir
4 sama tima sem samtals geta numid hau hlutfall af skatttekjum sveitarfélagsins. A
sama hatt er naudsynlegt ad petta verdi gert, nemi lantokur sveitarfélags samsvarandi
hlutfalli af skatttekjum.

Hafa ber i huga ad umsogn sem unnin er fyrir sveitarstjorn getur verid gerd undir
slikum prystingi ad hdan sé varla marktek. Pvi keemi til greina ad fela utanadkomandi
adila ad sampykkja slika umsogn. Sveitarstjornarraduneytio skal hafa skra yfir pa adila
sem mega gefa slika umsdgn. Verdi umsagnaradili uppvis af mistokum eda slemum
vinnubrogdum getur hann fallid af skra.

Par sem hér er um hatt hlutfall af skatttekjum ad reda beaedi hvad vardar nyjar
fjarfestingar og/eda lantokur, er mikilveegt ad dhrif pessa verdi metin til lengri tima
litid. Liklegt verdur ad telja ad dhrifanna geeti ekki nema ad hluta til innan vidkomandi
fjarhagsars og ad peirra fari ekki ad geeta fyrir en eftir eitt til tvo ar. Af pessu leidir ad
priggja ara aeetlun skiptir hér jafnvel enn meira mali en fjarhagsaeetlun pess ars pegar
radist er 1 framkveemd og/eda lantoku.

Mikilveegt er ad allar skuldbindingar komi skyrt fram i arsreikningum sveitarfélaga a
sama hatt og skuldir. Deemi eru um ad sveitarfélog hafi selt fra sér fasteignir og leigt
peer sidan aftur og med pvi nanast tvofaldad skuldir sinar og skuldbindingar an pess
ad pad komi fram { efnahagsreikningi sveitarfélagsins. Ahrifa pessa geta verid mjog
alvarleg fyrir sveitarfélagio til lengri tima litid og ibta pess. Petta fyrirkomulag dregur
Gr markvissu eftirliti med fjgrmalum sveitarfélaga. Ibtarnir geta ekki veitt hinum
politisku kjornum fulltrGum pad adhald sem bparf, par sem ekki liggur fyrir {
reikningum sveitarfélagsins hverjar hinar raunverulegu skuldir og skuldbindingar eru.
Pad kemur sidan ekki fram fyrr en i 6efni er komid og pa med alvarlegum afleidingum
fyrir ibtia vidkomandi sveitarfélags.
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Lagt er til ad tryggt verdi ad ef sveitarstjorn selur fra sér eign og leigir hana sidan aftur,
ad akvordunin leioi ekki til meiri kostnadar en ella. Deemi eru um ad petta hafi gerst.

Tryggingar og abyrgdir

Lagt er til ad sveitarstjorn verdi ekki heimilt ad sampykkja nyjar sjalfskuldar-
abyrgoir og/eda einfalda abyrgd a lani til fyrirtaekja og/eda stofnana, sem ekki sinna
logbundnum verkefnum a vegum sveitarfélaga.

Heimild sveitarfélaga i gildandi 16gum til ad gangast i abyrgd fyrir B-hluta fyrirteeki
og stofnanir er alltof ram. Pad getur t.d. vart talist edlilegt ad sveitarfélog gangist {
abyrgd vegna hasnaedis sem notad er til ad sinna 16gbodnu verkefni rikissj6ds. Einnig
verdur ad telja ad dheettan sé of mikil fyrir sveitarfélog vid ad gangast 1 abyrgd fyrir
orkufyrirtaeki o.s.frv. Meelt er med pvi ad breytingar verdi gerdar a sérlogum um t.d.
orkufyrirteeki par sem akveedi um abyrgdir sveitarfélaga verdi felld nidur. Med pessu
akveedi eetti fjarhagslegt sjalfsteedi sveitarfélaga ad vera betur tryggt.

Regluleg skil sveitarfélaga 4 upplysingum

Lagt er til ad einum adila verdi gert ad safna reglulega upplysingum um
fjarhagsstoou sveitarfélaga i midlegan gagnagrunn. Sveitarfélogum verdi gert ad
skila slikum upplysingum reglulega a.m.k. arsfjéroungslega. Standi sveitarstjorn
ekki i skilum, samkvaemt lagadkvaedi par um, frestast greidslur tr Jofnunarsj6di
sveitarfélaga til sveitarfélagsins par til skil hafa farid fram. Petta verdi bundio i 16g.

Hér er 16g0 ahersla a ad einum adila verdi falid a0 safna reglulega fra sveitarfélogunum
upplysingum um fjarhagsstodu peirra i midleegan gagnagrunn. Petta verkefni geeti t.d.
Hagstofa Islands tekid ad sér. Kostad verdi til forritunar 4 sérstoku kerfi sem kalli fram
upplysingar tr bokhaldi vidkomandi sveitarfélags & sjalfvirkan hatt.

Samhlida pessu verdi vinnutilhdgun opinberra stofnana um fjarmal sveitarfélaga
samreemd, jafnframt pvi sem efld verdi samskipti opinberra stofnana sem hafa med
fjarmal sveitarfélaga ad gera .

Til ad tryggja ad god og timanleg skil verdi beitt dkveedi um frestun & greidslum tr
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Til greina keemi lika ad fresta greidslum vegna
stadgreioslu. Petta verdi gert m.a. til ad leggja aherslu a mikilveegi pess ad upplysingar
um fjarmal sveitarfélaga liggi fyrir reglulega til ad efla efnahagstjéorn hins opinbera.

Logbundin verkefni sveitarfélaga

Lagt er til a0 samgongu- og sveitarstjornarraduneytid haldi skra um logbundin
verkefni. Skrain verdi m.a. birt. 4 vefsidu raduneytisins. Jafnframt fari fram
endurskodun a logbundnum verkefnum peirra.

Mikilveegt er ad heegt sé 4 einum stad ad fa upplysingar um hver eru l6gbundin
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verkefni sveitarfélaga. Naudsynlegt er ad slikar upplysingar liggi fyrir 4 einum stad
med skyrum heetti og pvi er hér lagt til ad samgongu- og sveitarstjornarraduneytid
haldi skra um pessi verkefni og hin birt & vefsidu raduneytisins.

Eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga

Lagt er til ad umbod eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga verodi styrkt til
muna i 16gunum. Nefndin hafi heimild til ad framkvaema stjérnsysluendurskodun
og innri endurskodun a sama hatt og rikisendurskodun hefur gagnvart
rikisstofnunum. Nefndin parf ad hafa 6takmarkadan adgang ad upplysingum hja
sveitarfélogum til ad geta sinnt hlutverki sinu.

Med hlidsjon af pvi ad um sveitarfélogin renna um 30% af atgjoldum hins opinbera er
naudsynlegt ad efla eftirlit med sveitarstjornum. Aukid eftirlit er ekki til ad skerda
sjalfstedi sveitarfélaga heldur er pvi eingongu eetlad ad tryggja ad farid sé eftir peim
16gum og reglum sem um sveitarfélog gilda.

Auk pess ad efla eftirlit nefndarinnar med afkomu og skuldsetningu sveitarfélaga er
hér 16g0 dhersla a ad eftirlitid verdi einnig eflt hvad vardar eftirlit & medferd fjarmuna
sveitarsj60a, hvernig peir eru dvaxtadir o.s.frv.

Naudsynlegt er ad nefndin hafi heimild til ad framkveema stjornsyslutttekt og innri
endurskodun & sveitarfélogum. Pad er ekki sidur mikilveegt ad slik uttekt sé
framkveemd hja sveitarfélogum en hja stofnunum a vegum rikisins.

Samstarfsrao

Lagt er til a0 kvedid verdi a um pad i sveitarstjornarlogum ad skipad verdi
samstarfsrad sem i eigi sati af halfu rikisstjérnarinnar radherra fjarmala sem
jafnframt leidir samstarfid, radherra sveitarstjornarmala og radherra efnahags- og
vioskiptamala. Af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga eiga seeti i stjorninni
formadur stjornar sambandsins, framkvaemdastjori pess og borgarstjorinn i
Reykjavik. Fjarmalaradoherra ber abyrgo a pvi a0 reglulegir fundir fari fram.

Logd er dhersla & ad sveitarstjornarlog kvedi skyrt 4 um hvernig stadio skuli ad
samrddi og samstarfi rikis og sveitarfélaga. Pad skuli gert med skipun sérstakrar
samstarfsrads rikis og sveitarfélaga. A peim vettvangi skal samkomulag um stjérn
opinberra fjarmala gert. I samkomulaginu skal kveda frekar & um hvernig pvi skuli
hattad.

Jafnframt er 16g0 ahersla a hvernig samstarfsradid verdi skipad. Med hlidsjon af steerd
Reykjavikurborgar er mikilveegt ad borgarstjérinn i Reykjavik eigi seeti i radinu.

Pjodhags- og landssvadaspa

Lagt er til ad bundid verdi i sveitarstjornarlég ad fyrir lok aprilmanadar ar hvert
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skuli liggja fyrir opinber pjodhags- og landshlutaspa, p.m.t. spa um ibuaabreytingar
eftir landshlutum, spa um verdlags- og tekjubreytingar o.s.frv., til nastu fjogurra
ara. Pessar spar skulu sveitarstjornir leggja til grundvallar vid gerd fjarhagsaaetlunar
fyrir naesta ar og vid gerd priggja ara axtlana fyrir nestu prja ar par a eftir.
Pjodhagsspa skal endurmeta i lok juni og september ar hvert og landssvadaspa i lok
september.

Til ad studla ad markvissari vinnubrégdum vid gerd fjarhagsaeetlana og priggja ara
aeetlana hja sveitarfélogum er lagt til ad bundid verdi 1 sveitarstjérnarlog ad pjoohags-
og landshlutaspa liggi fyrir & akvednum tima ar hvert. Pad hefur reynst morgum
sveitarstjornum erfitt vid gerd fjarhagsaeetlana ad hafa ekki adgang ad samreemdri spa
um préun efnahagsmaéla fyrir neestu ar.

Med pvi ad binda petta i 16g ettu einnig ad fast markvissari vinnubrogd vid gerd
fjarhagsacetlana hja sveitarfélogum. Mikilveegt er ad sveitarfélog stydjist oll vid somu
spar um préun efnahagsmala, sérstaklega med tillit til pess ad na er stefnt ad meiri
samstarfi og samradi rikis og sveitarfélaga um préun i fjarmalum hins opinbera.

Mat a fjarhagslegum ahrifum

Med hlidsjon af tillogum nefndarinnar um fjarmalareglur og auknar krofur um
jofnud i rekstri sveitarfélaga telur nefndin afar mikilveegt ad 16gd verdi ahersla a
vandad mat a fjarhagslegum ahrifum af stjérnvaldsikvérounum sem varda rekstur
peirra. Pvi er lagt til ad bundid verdi i sveitarstjornarlég ad vidkomandi raduneyti
annist mat af ahrifum stjornvaldsadgerda og annarra peirra adgerda rikisins a
fjarhag rikissjods og/eda sveitarfélaga sem leitt getu til breytinga fyrir
sveitarfélogin.

Med samkomulagi rikis og sveitarfélaga um kostnadarmat lagafrumvarpa og
stjornvaldsfyrirmala gagnvart sveitarfélogum sem gilti fra 1. jantar 2006 var
jafnframt stadfest ad framkvemd kostnadarmatsins skyldi vera i samraemi vid
reglur og leidbeiningar sem eru hluti af pessu samkomulagi. Samkvaemt 2. gr. skal
vidkomandi raduneyti annast mat & kostnadi vegna lagafrumvarpa og
reglugerdardraga. Sé eftir pvi leitad leetur Samband islenskra sveitarfélaga i té peer

upplysingar sem pad byr yfir og nyst geta vid matio.

Kostnadarmat skal i hverju tilfelli lagt fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til
formlegrar umsagnar. Verdi agreiningur um matid skal gero sérstok grein fyrir pvi i
kostnadarumsogn med vidkomandi lagafrumvarpi.

Einstok raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga skulu tilnefna tengilidi til ad
annast samskipti vegna vinnu vid kostnadarmat. Raduneyti sveitarstjornarmala hafi
umsjon med vinnu raduneyta vid kostnadarmatio og mioli upplysingum par um.
Skulu 6nnur raduneyti veita raduneyti sveitarstjornarmila upplysingar um pau
lagafrumvorp og stjornvaldsfyrirmali sem petta getur att vid um. Matid liggi fyrir
adur en kynning fer fram i rikisstjéorn og frumvarp er lagt fram a Alpingi eda ad
aformud stjornvaldsfyrirmeeli eru endanlega akvedin.

Sé pad nidurstada kostnadarmats ad frumvarp, reglugerd og/eda onnur adgerd af
hilfu stjérnvalda hafi ahrif a fjarhag sveitarfélaga er meginreglan stt ad malid sé
tekid til umfjollunar og eftir atvikum afgreidslu i samstarfsradi rikis og
sveitarfélaga.
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Med pessu méti er riki og sveitarfélogum audveldad ad na tilsettum markmidum i
stjorn opinberra fjarmala.

Mikilveegt er ad fyrir liggi kostnadarmat a fyrirhugudum akvordounum af dhrifum a
atgjold rikis og sveitarfélaga vegna nyrra lagafrumvarpa, reglugerda og annarra peirra
adgerda rikisins sem leitt geta til kostnadarauka fyrir sveitarfélogin. Hér er lagt til ad
bundiod verdi i 16g hvernig farid skuli med slik mal. Raduneytin annist vidkomandi mat
og leggi pad fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til sampykktar. Verdi agreiningur
skal pess sérstaklega getid i greinargerd med lagafrumvarpinu. Par komi fram i hverju
agreiningurinn felst. Einnig skal pess sérstaklega getio ef samkomulag er a milli adila
um kostnadarmatid. Gert er rad fyrir pvi ad i lok hvers ars taki raduneyti
sveitarstjornarmdla saman yfirlit um ahrif peirra laga og stjornvaldsdkvardana sem
sampykkt hafa verid frd sidasta samrddsfundi. Formlegar vidreedur fari fram f
samstarfsradi rikis og sveitarfélaga um uppgjor a heildarnidurstodum kostnadarmats.
Heegt er ad 6ska eftir endurskodun a pvi mati.
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Tafla 12. Rekstraniourstada dn oreglulegra lida sem hlutfall af tekjum fra 2002 til 2009

2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2002-2009
Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar-
nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  Fjoldi ara
sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem var
hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af halla-
tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum rekstur
0000 Reykjavikurborg 5.5% 4.0% 20.3% -4.6% -0.3% -0.2% -3.0% -3.2% 3.6% 5
1000 Képavogshear -14.4% -38.3% 19.9% 28.9% 20.0% 12.7% 2.2% 7.5% 3.7% 2
1100 Seltjarnarneskaupstadur -14.8% -4.2% 17.2% 3.1% 17.2% 7.2% 8.0% 1.9% 4.3% 2
1300 Gardaber 7.8% 0.9% 22.4% 5.6% 13.6% 3.6% 2.3% 7.6% 8.7% 0
1400 Hafnarfjardarkaupstadur -11.7% -60.2% 6.0% -9.9% 9.7% 12.2% -2.9% 9.2% -10.1% 4
1603 Sveitarfélagid Alftanes -23.0% -711.7% 25.5% -33.8% 22.0% 5.8% -4.1% 10.4% -10.5% 4
1604 Mosfellshar -8.1% -0.7% 15.6% 6.5% 19.3% 9.3% -0.2% -7.4% 4.3% 4
1606 Kjosarhreppur 17.1% 28.6% 33.5% 15.6% 12.3% -3.7% 11.9% -1.9% 17.5% 2
2000 Reykjaneshar -48.8% -46.3% -1.9% -9.9% 2.1% -8.4% -23.4% -12.3% -21.9% 7
2300 Grindavikurbaer -5.3% 15.2% -5.7% -2.6% 7.3% 7.7% -5.9% -0.6% 1.4%
2503 Sandgerdisbar -9.9% -11.6% 11.5% -2.6% -1.1% 7.9% -6.1% 8.2% -1.5% 5
2504 Sveitarfélagid Gardur 5.5% 47.2% 26.7% 0.4% 2.9% 0.0% -9.9% 2.5% 12.6% 1
2506 Sveitarfélagid Vogar 0.7% 23.9% 15.0% -14.9% -11.8% -2.5% -1.7% -2.0% 2.3% 5
3000 Akraneskaupstadur 1.7% -35.8% 5.7% -0.6% -1.1% 4.5% -3.3% 5.6% -4.6% 4
3506 Skorradalshreppur 4.4% 28.0% 20.6% 14.5% 18.0% 16.6%
3511 Hvalfjardarsveit 22.5% 20.2% 17.6% 11.4% 5.6% -10.4% 4.1% 14.2% 1
3609 Borgarbyggd -7.4% -36.3% 2.6% -1.8% -0.3% 5.0% -1.0% 0.6% -6.5% 5
3709 Grundarfjardarbaer -13.4% -66.7% 0.8% -16.4% 3.3% -1.7% -8.0% 2.1% -14.9% 5
3710 Helgafellssveit -10.4% 23.8% 15.0% 16.1% 4.0% -19.8% -8.3% -26.2% 1.8% 4
3711 Stykkishélmsbaer -6.5% -1.7% 3.4% 3.6% -3.6% -2.4% -5.3% -6.1% -3.0% 6
3713 Eyja- og Miklaholtshreppur 5.3% 63.9% 17.1% 29.0% 12.4% 12.9% 14.7% 32.6% 29.8% 0
3714 Snafellshaer 2.1% 10.8% 12.2% 0.8% 6.0% 6.3% -1.4% -1.3% 5.2% 2
3811 Dalabyggd 1.2% -0.6% 8.6% 19.6% 0.7% 0.8% 8.4% -4.9% 4.8% 2
4100 Bolungarvikurkaupstadur 9.8% -19.6% -16.7% -0.6% -10.1% -3.6% -4.6% -12.4% -7.0% 7
4200 isafjardarbeer -10.7% -22.6% 6.3% -12.1% -4.8% -6.6% -1.9% 2.1% -7.0% 6
4502 Reykholahreppur 1.0% 2.4% 21.1% 9.0% 2.6% 7.1% -1.9% -5.5% 5.3% 2
4604 Talknafjardarhreppur -32.1% -9.1% 8.6% -2.6% -13.0% 0.9% -0.2% 16.1% -5.2% 5
4607 Vesturbyggd -23.5% -18.8% 16.3% 8.5% 6.9% -2.8% 11.7% 33.1% 0.6% 3
4803 Sudavikurhreppur 17.8% -31.9% 5.7% 2.0% -5.3% 5.2% 5.6% 9.3% 0.6% 2
4901 Arneshreppur 5.4% 15.7% 1.6% 10.5% -4.2% 9.3% -8.6% 11.2% 5.9% 2
4902 Kaldrananeshreppur -1.8% 14.0% 18.9% 12.6% 20.8% 11.6% -11.4% 16.2% 10.8% 2
4908 Bejarhreppur -17.0% 31.1% 16.3% 2.8% 16.5% 4.7% -20.1% 5.7% 8.1% 2
4911 Strandabyggd -7.5% -71.4% 11.0% -1.2% -19.6% -7.3% -3.8% 7.5% -3.3% 6
5200 Sveitarfélagid Skagafjérour -6.2% -3.9% 7.2% -2.6% -8.4% -7.3% -12.6% 1.4% -3.6% 6
5508 Hunaping vestra -0.1% 12.4% 15.0% 7.3% 3.1% -2.9% -4.5% -11.7% 3.6% 4
5604 Blondudsheaer 0.9% -1.7% 6.6% 0.4% -9.8% -14.3% 1.5% -15.4% -3.1% 4
5609 Sveitarfélagid Skagastrond 21.6% 23.6% 23.7% 27.2% 4.1% -29.3% -4.8% 57.9% 17.3% 2
5611 Skagabyggd 7.2% 18.1% 25.9% 14.7% 25.3% 15.0% 7.5% 20.8% 16.7% 0
5612 Hunavatnshreppur -5.6% 6.4% 11.3% 12.3% -23.4% -2.0% -3.3% -11.0% -0.5% 5
5706 Akrahreppur -29.0% 22.1% 20.4% -35.1% 22.8% 6.5% 1.9% 2
6000 Akureyrarkaupstadur 1.6% -21.5% 1.1% -9.6% 2.6% 0.7% 0.6% -1.1% -3.9% 3
6100 Nordurping -4.4% -18.2% 7.5% 0.6% -17.4% -8.2% -5.7% 6.1% -5.2% 5
6250 Fjallabyggd 6.7% 6.3% 21.1% 7.1% 2.2% -9.7% -9.4% -2.5% 4.2% 3
6400 Dalvikurbyggd 15.1% 10.1% 20.1% 6.6% 3.7% -9.2% -8.5% -3.0% 6.4% 3
6501 Grimseyjarhreppur 0.7% -18.8% -6.6% -7.6% 2
6506 Arnarneshreppur 6.8% 3.6% 8.2% 6.7% 7.9% 6.0% 6.5% 0
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2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2002-2009
Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar- Rekstrar-
nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  nidurstada  Fjoldi ara
sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem var
hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af hlutfall af halla-
tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum tekjum rekstur
6513 Eyjafjardarsveit 8.8% -10.4% 7.5% 0.1% 12.0% 7.2% -2.5% 2.7% 3.1% 2
6514 Horgarsveit -5.0% 3.8% 20.1% 10.0% 9.7% 3.8% -6.1% 0.2% 5.5% 2
6601 Svalbardsstrandarhreppur 16.3% 23.7% 30.7% 11.9% 5.9% 6.3% 11.2% 17.4% 16.9% 0
6602 Grytubakkahreppur 5.5% 5.5% 7.5% 4.5% 0.4% 18.3% 2.3% 9.9% 6.5% 0
6607 Skutustadahreppur -2.3% 3.1% 15.6% 2.6% -3.2% -5.6% -11.4% -5.8% 0.2% 5
6609 Adaldelahreppur 6.0% -10.1% -1.1% -1.3% -4.9% -7.8% -2.6% 5
6611 Tjorneshreppur 24.7% 12.7% 13.1% 20.8% 22.6% 8.4% 8.3% 2.1% 14.4% 0
6612 bingeyjarsveit -12.0% -10.7% 4.2% -0.8% -1.3% -4.7% -1.7% -2.9% -5.4% 7
6706 Svalbardshreppur -18.8% -3.9% -12.0% -3.0% 28.2% 8.7% 3.6% 12.4% 1.0% 4
6709 Langaneshyggd -8.3% -3.3% -2.1% -3.1% -2.9% 6.0% -6.8% -1.0% -3.2% 7
7000 Seyadisfjardarkaupstadur -11.7% -1.7% 0.0% -8.6% -12.8% -13.8% -3.6% -2.0% -7.5% 7
7300 Fjardabyggd -19.9% -37.2% 15.5% 15.2% -4.1% -9.5% -18.2% 1.9% 6.5% 5
7502 Vopnafjardarhreppur 5.2% -6.8% 15.9% -0.2% 2.3% -6.6% -21.0% -11.1% -1.5% 5
7505 Fljétsdalshreppur 66.9% 46.2% 79.0% 76.9% 59.3% 57.3% 9.2% 0.2% 61.3% 0
7509 Borgarfjardarhreppur 9.3% 26.0% 21.9% 25.8% 8.3% 10.1% -0.5% 14.9% 15.8% 1
7613 Breiddalshreppur -18.4% -12.6% 17.0% 0.3% -12.8% -1.3% -15.5% -7.4% -6.7% 6
7617 Djapavogshreppur -10.2% -30.6% 12.1% -14.7% -28.8% -8.1% -14.7% -0.1% -11.7% 7
7620 Fljétsdalshérad -15.7% -27.1% 8.1% 11.9% 15.7% 2.7% -1.6% -0.9% -1.2% 4
7708 Sveitarfélagid Hornafjorour 9.3% 15.8% 25.3% 9.9% 9.6% 1.7% -6.7% -8.4% 8.7% 2
8000 Vestmannaeyjabaer 13.7% 17.2% -4.9% -4.8% -11.3% -14.9% -71.1% -4.1% -0.3% 6
8200 Sveitarfélagid Arborg -16.7% -30.2% 3.0% 1.5% 3.1% -3.1% -4.0% 1.8% -1.2% 4
8508 Myrdalshreppur -5.9% 1.1% 12.0% -4.4% 1.3% -6.6% -6.6% 3.1% -0.3% 4
8509 Skaftarhreppur -4.0% 3.7% 14.7% 7.7% 0.2% 3.7% -6.0% 6.7% 3.5% 2
8610 Asahreppur 18.7% 2.9% 29.6% 30.6% 10.1% -5.6% 22.7% 31.4% 17.6% 1
8613 Rangarping eystra 7.6% 5.6% 20.6% 9.9% 9.2% 5.6% 2.9% 3.9% 8.8% 0
8614 Rangarping ytra -12.2% -35.1% 3.9% 4.9% -3.8% -9.4% -8.9% -7.0% -9.2% 6
8710 Hrunamannahreppur 4.1% -7.3% 9.1% 10.9% 7.2% -1.5% -0.4% 5.8% 3.5% 3
8716 Hveragerdisbaer -7.5% -13.2% 8.6% -7.6% 3.8% -12.7% -15.3% -4.6% -5.4% 6
8717 Sveitarfélagid Olfus -2.7% 2.2% 8.5% 9.5% -0.7% 6.5% -2.2% 0.1% 2.7% 3
8719 Grimsnes- og
Grafningshreppur 12.1% 10.9% 20.9% 51.4% 31.9% 29.5% 2.0% 22.2% 24.1% 0
8720 Skeida- og
Gnupverjahreppur 8.0% 0.5% 10.8% 23.5% -5.1% -7.3% -4.7% -3.1% 4.0% 4
8721 Blaskogabyggd 2.0% 0.3% 3.4% 2.1% -2.4% -5.7% -1.0% -2.6% 0.0% 4
8722 Fléahreppur 12.9% 13.5% 19.3% 5.4% -2.4% 8.4% -7.5% 2.9% 8.9% 2
Samtals -35 -13.3% 14.3% 1.3% 4.1% 1.4% -3.4% 0.1% 0.016% 3
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LOKAORP

Fra bankahruni 1 oktober 2008 md segja ad viohorfsbreyting hafi att sér stad hvad
vardar rekstur hins opinbera og fyrirteekja almennt. Stefna sveitarfélaga hefur verid ad
sjalfsforraedi peirra eetti ad vera sem mest og afskipti rikis og eftirlitsadila af méalefnum
peirra sem minnst. Petta hefur leitt til pess ad gja hefur myndast &4 milli rikis og
sveitarfélaga, sem hefur birst { pvi ad rikid hefur haft takmorkud afskipti af malefnum
peirra, en 4 hinn béginn innleitt ymis 16g og reglugerdir sem hafa haft kostnadarauka i
for med sér fyrir sveitarfélogin an samrads vid pau. Akvedinnar tortryggni hefur geett a
a milli pessara adila og ymis dgreiningur verid uppi. Vilji stendur na til pess af halfu
rikis og sveitarfélaga ad taka & pessum malum med festu og i sem mestu samradi. Er
skyrsla pessi til marks um pad.

Undanfarin ar hefur fjarhagur margra sveitarfélaga farid versnandi. Pessi proun er 6lik
pvi sem adur var ad pvi leyti ad nd eru pad morg af steerri sveitarfélogunum, sem
glima vid mikinn fjarhagsvanda en a arum adur voru pad frekar famennu
sveitarfélogin sem lentu i vanda. Niu af tiu fjslmennustu sveitarfélosgum landsins skipa
sér a bekk med 25 skuldsettustu sveitarfélogunum par sem skuldir eru yfir 100% af
tekjum viokomandi sveitarfélags. Hja morgum sveitarfélogum er hallarekstur ar eftir
ar frekar regla en undantekning. Somuleidis eru deemi um fjolmenn sveitarfélog par
sem veltufé fr4 rekstri er neikveett &rum saman, sem pydir ad tekjur viokomandi
sveitarfélags standa ekki undir daglegum tutgjoldum pess. I peim tilfellum hafa pau
sveitarfélog selt eignir og/eda tekid ny lan til ad standa undir daglegum rekstri.

z

Pess ber ad geta ad morg sveitarfélog hafa synt mikla varfeerni 1 rekstri og
fjarfestingum sem leitt hefur til pess ad pau standa vel og eru fjarhagslega sterk.

Miklar skuldbindingar hvila & morgum sveitarsjpoum vegna dabyrgda sem
sveitarfélogin hafa tekid & sig vegna annars en logbundins rekstrar. Einnig er kvedio &
um slikar abyrgdir 1 sérlogum um akvedin fyrirteeki. Pessar skuldbindingar geta sett
fjarhagslegt sjalfsteedi sumra sveitarfélaga 1 heettu. Med nyjum logum parf ad tryggja
fjarhagslegt sjalfsteedi pess hlutar i rekstri sveitarfélaga sem sinnir l6gbundnum
verkefnum.

Ein af nidurstodum peirrar rannséknar sem fram hefur farid 4 fjarhag sveitarfélaga vid
gerd pessar skyrslu er ad pegar 16g um malefni sveitarfélaga hafa ekki kvedid nogu
skyrt 4 um tiltekin atridi er tilhneiging til pess ad farid sé i kringum 15gin. I pvi
sambandi ma nefna 4dkveedi laganna um hallalausan rekstur sveitarfélaga, abyrga
medferd fjsrmuna peirra o.s.frv. Med hlidsjon af pessu er 16g0 dhersla a mikilvaegi pess
a0 sveitarstjornarlog séu skyr hvad petta vardar.

Atla ma ad pau hagstedu lanakjor sem sveitarfélog hafa fengid, skyrist af peirri vernd
sem er i sveitarstjornarlogunum til ad tryggja fjarhagslegt sjalfsteedi A-hluta
sveitarfélaga. Heetta er 4, ad komi fram brotalom i framkveemd laganna geti pad
dregid dr vilja lanastofnana til ad veita sveitarfélogum lan med hagstedum kjorum. I
peim tillogum sem hér eru settar fram um breytingar & sveitarstjornarlogum er 16g0
ahersla & a0 fjarhagslegt sjalfsteedi pess hluta i rekstri sveitarfélaga sem lytur ad
logbundnum verkefnum sé tryggt. Bua parf svo um hniitana med fjarmalareglum og
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eftirliti med sveitarfélogum ad pad markmid naist. Pad studlar ad pvi ad sveitarfélog
njoti eetid hagstedra lanakjara.

Log0 er ahersla a mikilveegi fjarmalareglna fyrir sveitarfélog og eftirlit med peim eftir
pvi sem sveitarfélogin verda steerri t.d. med sameiningu peirra. Fram til pessa hafa
sveitarfélog sem att hafa 1 fjsrhagsvanda og purft a fjarhagslegri adstod ad halda verid
med ibda innan vid 1.000 ad undanskyldu Sveitarfélaginu Alftanesi par sem ibtar voru
2.523 1. janaar 2010. Eftir pvi sem sveitarfélogin eru famennari sem lenda 1 vanda er
audveldara ad leysa hann &n pess ad pad bitni ad einhverju rddi 4 ©6drum
sveitarfélsgum. Odru vikur hins vegar vid ef fjolmenn sveitarfélég lenda 1 greidslufalli
og geeti pad haft alvarlegar afleidingar fyrir o6nnur sveitarfélog.

Logd er ahersla 4 mikilveegi pess ad oll samskipti rikis og sveitarfélaga séu i fostum
skordum. T pvi skyni er lagt til ad sveitarstjornarlog kvedi 4 um ad skipa skuli sérstakt
samstarfsrad rikis og sveitarfélaga og gert verdi samkomulag rikis og sveitarfélaga um
stjorn fjarmala hins opinbera til fjogurra 4ra i senn. Jafnframt komi skyrt fram 1 l6gum
hvernig fara skuli med dgreining sem komid getur upp um fjarhagsmal a milli rikis og
sveitarfélaga.

Reykjavik, 23.9.2010,

Samridsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal

Samréadsnefnd rikis og sveitarfélaga 67 september 2010
um efnahagsmal



	Efnisyfirlit
	Myndaskrá
	Töfluskrá
	Inngangur
	Tillögur
	Fjármálareglur
	Skilgreiningar:
	Forsendur jafnvægisreglu rekstrar
	Forsendur skuldareglu 
	Fyrirhugaðar fjármálareglur í alþjóðlegu samhengi

	Flokkun sveitarfélaga eftir fjármálum
	Markmið fjárhagsáætlunar
	Framlagning fjárhagsáætlunar 
	 Álagning skatta
	Árshlutaskýrslur um fjármál
	Takmarkanir á lántökum vegna fjárfestingar
	Fyrirhugaðar framkvæmdir og samþykki fyrir þeim

	Viðurlög vegna brota á reglum
	Samkomulag ríkis og sveitarfélaga

	Greining
	Fjármálareglur
	Fjármál sveitarfélaga í þjóðhagslegu samhengi
	Heimild:  Hagstofa Íslands
	Heimild:  Hagstofa Íslands, árið 2009 eru  bráðabirgðatölur.
	Heimild:  Hagstofa Íslands, tölur fyrir árið 2009 eru bráðabirgðatölur
	Heimild:  Hagstofa Íslands, tölur fyrir 2009 eru bráðabirgðatölur.
	Heimild:  Hagstofa Íslands. Tölur fyrir 2009 eru bráðabirgðatölur.

	Fjármálakafli sveitarstjórnarlaga
	60. gr. „Flokkun í reikningsskilum sveitarfélaga
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar
	Heimild: Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar


	61. gr. „Fjárhagsáætlun“ 
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar.
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar.
	Heimild:  Hagstofa Íslands

	62. gr.  „Breytingar á fjárhagsáætlun“
	63. gr.  „Þriggja  ára  áætlun“  
	64. gr.  „Útgjöld úr sveitarsjóði og meðferð fjármuna og fasteigna.“ 
	65. gr.  „Miklar fjárfestingar og sala fasteigna“ 
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga, ársreikningar
	Heimild:  Samband íslenskra sveitarfélaga og Eftirlitsnefnd með fjármálum sveitarfélga. Taflan inniheldur þau 14 sveitarfélög sem eru með hæstu hlutföllin.

	73. gr.  „Tryggingar og ábyrgðir“ 
	Heimild:  Árbók sveitarfélaga 2008 og 2009

	Regluleg skil sveitarfélaga á upplýsingum úr bókhaldi og reikningsskilum
	Eftirlit með fjármálum sveitarfélaga
	 „X. kafli - Samskipti ríkis og sveitarfélaga“


	Viðauki við tillögur
	Flokkun í reikningsskilum
	Fjárhagsáætlun
	Breytingar á fjárhagsáætlun
	Þriggja ára áætlun
	Útgjöld úr sveitarsjóði og meðferð fjármuna og fasteigna
	Miklar fjárfestingar og sala fasteig
	Tryggingar og ábyrgðir 
	Regluleg skil sveitarfélaga á upplýsingum
	Lögbundin verkefni sveitarfélaga
	Eftirlit með fjármálum sveitarfélaga
	Samstarfsráð
	Þjóðhags- og landssvæðaspá
	Mat á fjárhagslegum áhrifum

	Lokaorð

