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Forsaga

Undanfarinn &ratug hafa sveitarfélog hér a landi
gert talsvert af svokolludum
einkaframkvemdasamningum. | pessum
samningum felst ad sérstok fyrirteki taka ad sér
ad byggja mannvirki og reka tiltekna starfsemi.
Samningarnir hafa einkum tekid til byggingar og
rekstrar & fasteignum sem sveitarfélogin hafa
tekio & leigu og notad i starfsemi sinni. Einnig
hafa samningar um s6lu og endurleigu fasteigna
og mannvirkja, verid gerdir i nokkru meli &
lionum  arum  milli  sveitarfélaga  og
einkafyrirteekja. Sveitarfélogin  hafa almennt
fario meo pessa samninga sem
rekstrarleigusamninga, en i pvi felst ad
skuldbindingar vegna samninganna eru ekKi
faerdar i efnahagsreikninga og leigugreidslur eru
gjaldferoar & leigutimanum.

Efnisleg umfjéllun

Proun reikningsskilareglna
I reglum um reikningsskil hefur lengi verid

gerour greinarmunur a
fjarmognunarleigusamningum annars vegar 0g
rekstrarleigusamningum hins vegar.

Fjarmognunarleigusamningar, sem hér & landi
eru oft nefndir kaupleigusamningar, fela pad i
sér ad meginhluti aheettu og Aavinnings af
eigninni sem leigd er flyst fra leigusala til
leigutaka. Rekstrarleigusamningar eru hins vegar
samningar milli leigusala og leigutaka, sem ekKi
fela 1 sér tilferslu & meginhluta aheettu og
avinnings milli adila samningsins.

I upphafi var beadi rekstrarleigusamningum og
fjarmognunarleigusamningum  haldid  utan
efnahagsreiknings med peim rokum ad
eignarhald & leigdum eignum veeri hja leigusala.
pegar umfang slikra samninga jokst voru smam
saman settar um pa reikningsskilareglur, sem
byggja & pvi ad pegar ahatta og avinningur af

eign flyst fra leigusala til leigutaka med
samningi skuli feera upp eign og skuld vegna
eignarinnar hjé leigutaka.

Nugildandi reikningsskilareglur kveda a um ad
fjarmognunarleigusamningar skuli i upphafi
feeroir il eignar  og skuldar i
efnahagsreikningum leigutaka og leigugreidslum
skipt milli fjarmagnskostnadar og til lsekkunar &
eftirstodvum skuldarinnar. Hin leigda eign er
afskrifud a liklegum nytingartima.
Reikningsskilareglurnar kveda jafnframt & um ad
rekstrarleigusamningar séu ekki ferdir i
efnahagsreikning, heldur séu utan
efnahagsreiknings, og leigugreidslurnar séu
gjaldferoar & leigutimanum, enda flytjist ahatta
og Aavinningur af eigninni  ekki milli
samningsadila.

Alpjodlega reikningsskilanefndin, i samvinnu
vid bandarisku reikningsskilanefndina, vinnur na
ad breytingum a alpjédlegum
reikningsskilastadli um leigusamninga (IAS 17).
Meginmarkmid nefndarinnar er ad allir
leigusamningar skuli faerdir i reikningsskil
leigutaka. | pvi felst ad ekki verdi lengur gerdur
greinarmunur & fjarmognunarleigusamningum
og rekstrarleigusamningum i reikningsskilum
leigutaka. Nefndin gerir rad fyrir ad drég ad
stadlinum verdi gefin ut & fyrri helmingi arsins
2010 og stadallinn verdi fullbtinn & arinu 2011.
Talid er liklegt ad 16gum um arsreikninga verdi i
framhaldinu  breytt  til  samremis  vid
vantanlegan stadal.

Nokkud hefur wverid fjallad um medfero
leigusamninga sveitarfélaga. I ndvember 2001
sendi  Reikningsskila- og upplysinganefnd
sveitarfélaga fra sér alit, sem medal annars var
byggt & aliti Reikningsskilanefndar Félags
I6ggiltra endurskodenda. I mai 2005 var sidan
birt auglysing um medhdndlun leigusamninga i
bokhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga.
Auglysingin byggir a alpjédlegum
reikningsskilastadli um leigusamninga (1AS 17),
sem enn er i gildi. | auglysingunni er medal
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annars ad finna &kvedi um  flokkun
leigusamninga i fjarmoégnunarleigusamninga og
rekstrarleigusamninga, sem byggir a stadlinum.
Leigusamningur er ad jafnadi flokkadur sem
fjarmognunarleigusamningur pegar uppfyllt er
eitt eda fleiri skilyrdi, sem talin eru upp i 3. gr.
auglysingarinnar. Skilyrdin eru eftirtalin:

1. Akvedi i leigusamningum kvedur & um ad
eignarréttur  flytjist til leigutaka 1 lok
leigutimans.

2. Leigutaki & kauprétt a eigninni i lok
leigutimans & verdi sem veenta ma ad sé
undir gangvirdi pegar kauprétturinn er
nyttur.

3. Leigutiminn neer yfir meginhluta af
dzetludum endingartima eignarinnar, jafnvel
pott eignarréttur flytjist ekki til leigutaka.

4. Nuaviroi lagmarksleigugreiosina svarar sem
neest til markadsvirdis hinnar leigdu eignar.

5. Leigda eignin er i edli sinu sérhaefd pannig
ad adeins leigutakinn getur notad hana an
mikilla breytinga.

6. Leigda eignin er svo sérhafd ad pad er ekki
audvelt ad finna stadgengil fyrir hana.

Sérhefing eigna og I6gbundin verkefni
Sveitarfélogum eru nokkrar leidir ferar vid ad
koma upp naudsynlegri adstodu fyrir starfsemi
sina. pau geta til demis byggt mannvirki, hvort
sem er fyrir eigid fé eda lansfé og peim er einnig
mdgulegt ad leigja samberilegar eignir af pridja
adila med kaupleigusamningi,
fjarmognunarleigusamningi eda
rekstrarleigusamningi.

Med leigusamningum, einkum um fasteignir og
onnur mannvirki, eru sveitarfélég ad tryggja
adstodu fyrir tiltekna starfsemi sveitarfélagsins,
sem i morgum tilvikum er légbundido ad
sveitarfelagid sinni. Pad er meginefni mals,
hvert svo sem formid er. bannig ma segja ad

Allit 1/2010

leigusamningar sveitarfélaganna séu einungis
eitt form fjarmdgnunar peirra og ad ekki atti ad
skipta meginmali i reikningsskilum peirra hvert
form fjarmognunarinnar er.

Medal peirra skilyrda sem nefnd eru ad framan
um pad hvener leigusamningar teljast
fjarmognunarleigusamningar er ad hin leigda
eign sé i edli sinu sérhaefd pannig ad adeins
leigutakinn getur notad hana &n mikilla
breytinga og ad hin leigoa eign sé svo sérheafd
ad pad sé ekki audvelt ad finna stadgengil fyrir
hana. Pad er mat nefndarinnar ad almennt falli
skélahtsnadi og iprottamannvirki undir pessi
skilyrdi. P6 mannvirkid sjalft kunni ad vera
nytanlegt fyrir adra starfsemi verdur ad taka tillit
til pess ad rekstur skéla og ipréttamannvirkja
telst til grunnpjénustu og légbundinna verkefna
sveitarfélaga. Fasteignir sem nyttar eru undir
pessa starfsemi verda ekki svo audveldlega
teknar til annarrar notkunar, an pess ad Utvega
byrfti sambeerilegt hdsnadi i stadinn. Samkvaemt
framangreindu telur nefndin ad gild rok séu fyrir
pvi ad mannvirki sem pessi séu almennt pad
sérheafd ad pau falli undir t6lulidi 5 0og 6 i 3. gr.
fyrrmefndrar ~ auglysingar um meoferd
leigusamninga i reikningsskilum sveitarfélaga.

I skipulagi sveitarfélaga eru einstok svedi
skilgreind fyrir tiltekna starfsemi. pannig eru til
deemis sérstakir reitir skipulagdir fyrir starfsemi
skodla og getur pvi 6nnur starfsemi ekki farid par
fram nema skipulagi verdi breytt.

Samraming

Samreeming i reikningsskilum sveitarfélaga er
mjog mikilveeg. Starfsemi sveitarfélaga er ao
miklu leyti fjarmdgnud med alagningu skatta og
fara pau pvi med almannafé og radstafa pvi i
starfsemi sinni. Naudsynlegt er sveitarfélogin
geri ibGum sinum og 6drum sem besta grein
fyrir pvi hvernig tekna er aflad og hvernig peim
er radstafad. Um reikningsskil sveitarfélaga
gilda i meginatrioum almennar
reikningsskilareglur, en einnig hafa verid settar
sérstakar reglur, sem etlad er ad tryggja ad
reikningsskil séu samanburdarhaf. A pad badi
vid um samanburd milli einstakra timabila hja
hverju sveitarfélagi og samanburd milli
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sveitarfélaga. par er pvi edlilegt ad gerdar séu
rikar krofur til reikningsskila sveitarfélaga.

pad er algengt ad eftirlitsadilar med tiltekinni
starfsemi geri sérstakar og stundum rikari krofur
um reikningsskil pessara adila. bannig hafa til
demis gilt sérstakar og sumpart itarlegri reglur
fyrir starfsemi fjarmalafyrirtaekja,
tryggingafélaga og lifeyrissj6da. pPa hafa eins og
adur er fram komid verid settar sérstakar reglur
um reikningsskil sveitarfélaga, p6 pau fylgi i
meginatrioum almennum reikningsskilareglum.
Sveitarfélog sem hafa keypt eda byggt
mannvirki fyrir starfsemi sina hafa fert pau til
eignar, en sveitarfélog sem gert hafa
einkaframkveemdarsamninga hafa farid med pa
sem  rekstrarleigusamninga og  gjaldfeert
leigugreidslur eftir pvi sem paer hafa fallid til.
Reikningsskil sveitarfélaga hafa pvi ad pessu
leyti ekki verid negilega samanburdarheaf
undanfarin ér.

Nidurstada

Sveitarfélogum er skylt ad fera |
efnahagsreikning sinn alla leigusamninga vegna
fasteigna og annarra mannvirkja til lengri tima
en priggja ara, enda séu peir ekki uppsegjanlegir
af héalfu sveitarfélagsins innan eins ars. A petta
jafnt vid um rekstrarleigusamninga,
fjarmognunarleigusamninga 0g adra
leigusamninga vegna fasteigna og annarra
mannvirkja sem sveitarféelog nota i starfsemi
sinni. Heimilt er, ef fjarhaed leigusamnings er
6veruleg, ad feera slikan samning utan efnahags.
Leigdar eignir skulu ferdar til eignar i
efnahagsreikningi medal varanlegra
rekstrarfjarmuna. Boékfaert verd peirra skal
dkvaroad ut fra fjarhaed skuldbindingar pegar
samningarnir voru gerdir ad fradregnum
upps6fnuoum afskriftum fra peim tima.
Skuldbindingar vegna leigusamninga skulu
feerdar til skuldar i efnahagsreikningi midad vid
framreiknadar eftirstodvar peirra.
Eftirstodvarnar skulu reiknadar midad vid
fjarhad skuldbindingar pegar samningarnir voru
gerair.

Mismunur békfaerds verds leigueigna og
eftirstddva skuldbindinga & peim degi sem eldri
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samningar eru ferdir i efnahagsreikning, skal
feerdur a eiginfjarreikning.

Leigueignir og leiguskuldir skulu faerdar i
efnahagsreikning i videigandi sjod
sveitarfélagsins eftir somu reglum og gilda um
eignir i eigu sveitarfélagsins og skuldir sem
peim tengjast.

Ekki er gerd krafa um breytingar &
samanburdarfjarhaedum fyrri ara.

A0 6oru leyti skal medferd pessara samninga
vera i samreemi almennar reikningsskilareglur og
eftirfarandi leidbeiningar um faerslu pessara
atrioa.

Upplysingar um skuldbindingar sem ekki eru
feerdar i efnahagsreikning svo sem vegna
pjonustusamninga skulu birtar i skyringum i
arsreikningi i samremi vid  almennar
reikningsskilaadferair.

Reglur pessar taka pegar gildi og skal peim beitt
vid reikningsskil sveitarfélaga fyrir aridé 2010.
Videigandi ferslur i efnahagsreikning skulu
gerdar i arshyrjun 2010. Sveitarfélogum er
heimilt ad beita reglunum vid reikningsskil fyrir
ario0 2009 og gera vioeigandi ferslur i
efnahagsreikning midad vid arslok 2009. Ppau
sveitarfélog sem ekki nyta sér fyrrgreinda
heimild vid gerd arsreiknings 2009, skulu ljuka
gerd upphafsefnahagsreiknings 1.01.2010 fyrir
30.06.2010. Gera skal grein fyrir breyttum
reikningsskilaadferdum i skyringum i
arsreikningi.

Stjornendum sveitarfélaga er bent a ad yfirfara
framsetningu gildandi fjarhagséasetlana med tilliti
til pessara reglha og afgreida videigandi
breytingar.
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Skilgreiningar og leidbeiningar um feerslu
leigusamninga

Fjarhad skuldbindingar

Fjarhad skuldbindingar i upphafi er skilgreind
sem gangvirdi hinnar leigdu eignar i upphafi
samningstimans, eda navirdi
lagmarksleigugreidsina sé pad laegra.

Lagmarksleigugreioslur
Lagmarksleigugreidslur ~ eru  greidslur &
samningstima sem leigutaka er skylt ad greida
eda hann kann ad verda krafinn um, ad
undanskilinni skilyrtri leigu, sem og vidhaldi,
pjonustukostnadi, tryggingum og skéttum sem
leigusali greidir.

Skilyrt leiga

Skilyrt leiga er sa hluti leigunnar sem ekki er
fost fjarhaed, heldur midast vid adra patti en
framrés timans eingongu, t.d. hlutfall af veltu,
notkun, verovisitdlur eda markadsvextir.

Afvoxtunarstudull
Vid Gtreikning & navirdi lagmarksleigugreidslu
skal afvoxtunarstudull midast Vid

avoxtunarkrofu leigusala ef pad er gerlegt ad
adkvarda hana, en ef svo er ekki skal nota
lanskjor leigutaka af nyju fjarmagni & peim tima
sem samningur er gerdur. Vaxtakjor & nyju
fjarmagni leigutaka midast vid pad vaxtahlutfall
sem leigutakinn  pyrfti ad greida af
sambarilegum leigusamningi eda vaxtahlutfall
sem leigutaki pyrfti ad greida ef hann teki ad
lani nzgilegt fjarmagn til ad kaupa eignina a
sama tima med sambarilegum tryggingum.

Bokfeert verd leigdra eigna

Leigdar eignir skulu ferdar til eignar i
efnahagsreikningi medal varanlegra
rekstrarfjarmuna. Bokfaert verd peirra skal
akvaroad ut fra fjarhaed skuldbindingar pegar
samningarnir voru gerdir ad fradregnum
upps6fnudum afskriftum fra peim tima. Leigdar
eignir skulu sérgreindar i efnahagsreikningi.

Afskriftir
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Leigdar eignir skulu afskrifadar samkvemt
somu aoferd og adrir varanlegir
rekstrarfjarmunir sveitarfélagsins. Ef pad er
nokkud vist ad sveitarfélagid eignist hina leigdu
eign vid lok leigutima skal eignin afskrifud &
nytingartima med sambaerilegum heetti og adrar
eignir. Ef ekki er nokkud vist ad sveitarfélagio
eignist eignina vid lok leigutimans skal afskrifa
eignina ad fullu & pvi sem styttra er af leigutima
eda nytingartima. Afskriftir vegna leigueigna
skulu gjaldfeerdar i rekstrarreikningi.

Eftirstéovar leiguskuldar

Skuldbindingar vegna leigusamninga skulu
feerdar til skuldar i efnahagsreikningi & hverjum
reikningsskiladegi midad vid eftirstéovar peirra.
Eftirstodvarnar skulu reiknadar midad vid
fjarheed skuldbindinga pegar samningarnir voru
gerdir ad teknu tilliti til pess hluta leigugreidsina
sem faerdur hefur verid til leekkunar & leiguskuld.
Sé leigusamningur tengdur visitdlu og/eda
erlendri. mynt skulu eftirstddvar  hans
framreiknadar & hverjum reikningsskiladegi
midad vid breytingar fra samningsdegi.
Breytingar & eftirstdédvum samnings vegna
tengingar vid visitdlu og/eda erlenda mynt skal
feera medal fjarmunatekna og fjarmagnsgjalda i
rekstrarreikningi og skal upplysa um fjarhadir i
skyringum i arsreikningi. Skuldbindingar pessar
skulu ferdar  sem langtimaskuld i
efnahagsreikningi, ad undanskildum peim hluta
sem kemur til greidslu & naestu 12 manudum fra
reikningsskiladegi sem skal faerour medal
skammtimaskulda. Skuldbindingar pessar skulu
sérgreindar medal skulda i efnahagsreikningi.

Feersla leigugreidsina

Feerslu  leigugreidsina  skal  skipt  milli
fjarmagnskostnadar og til  lekkunar &
eftirstddvum skuldarinnar. Fjarmagnskostnadi
skal skipta & timabil & leigutimanum & pann hatt
ad vaxtastig a eftirstodvar leiguskuldarinnar sé
avallt hid sama. Vaxtastig er pannig akvardad i
upphafi leigutima og helst pad O&breytt ut
leigutimann. Upplysingar skal veita i skyringum
i arsreikningnum um heildargreioslur vegna
leigusamninga og hvernig pear eru ferdar i
arsreikninginn.
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Upplysingar i skyringum

Sveitarféldg skulu birta upplysingar i skyringum
i arsreikningi um leigusamninga. Upplysingar
skal veita ad lagmarki um eftirtalin atridi
umfram pad sem ad framan greinir:

1. Reikningsskilaadferdir
2. Leigdar eignir

e Heildarverd, uppsafnadar afskriftir,
bokfert verd og afskriftarhlutfall leigdra
eigna

3. Leiguskuldir
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Upphaf og lok leigutima hvers samnings

Bokfeert verd leiguskuldar vegna hvers
leigusamnings & reikningsskiladegi

Heildar lagmarksleigugreidslu  vegna
hvers samnings, badi navirt og 6ndvirt

Onuvirtar lagmarksleigugreidslur vegna
hvers samnings skipt & naestu fimm &r

Afvoxtunarstudull hvers samnings
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