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1. Formali

I september 2009 undirritudu paverandi samgéngu- og sveitarstjornarradherra og
formadur Sambands islenskra sveitarfélaga yfirlysingu um frekari eflingu
sveitarstjornarstigsins. | peirri yfirlysingu er 16gd sérstok ahersla &4 ad adilar taki
héndum saman vid motun tillagna um sameiningu sveitarfélaga sem lid i eflingu
sveitarstjornarstigsins.

| framhaldi af yfirlysingunni var i byrjun desember 2009 skipud nefnd af Samgéngu-
og sveitarstjornarrad nefnd um nyjar leidir vido eflingu sveitarstjérnarstigsins.
Eftirfarandi fulltrdar voru skipadir: Flosi Eiriksson (formadur) og Dagny Jonsddttir,
tilnefnd af rdoherra Soffia Larusdéttir og Porleifur Gunnlaugsson tilnefnd af
Sambandi islenskra sveitarfélaga. Radgjafi nefndarinnar hefur verid Sigurdur Témas
Bjorgvinsson stjornsyslufreedingur, en auk pess hefur Stefania Traustadottir,
sérfraedingur i samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytinu, starfad med nefndinni .

Nefndin hefur haldid 12 formlega fundi & pa pvi teepa ari sem han hefur starfad, auk
bess sem formadur, verkefnisstjori og starfsmenn raduneytisins hafa att fjdlda funda
med radherra, fulltrdum landshlutasamtaka, fulltrGum einstakra sveitarfélaga og
ymsum 68rum hagsmunaadilum og sérfreedingum.

I samreemi vid viljayfirlysinguna hefur nefndin kappkostad ad eiga mikid og gott
samstarf vio sveitarfélégin og landshlutasamtdk peirra. Hefur st samvinna verid
einkar anaegjuleg og gefandi, par sem fram hafa komid fj6lmorg ahugaverd atridi og
umraedur verid upplysandi og oft & tidum liflegar.

Pad ma telja nokkurn arangur af starfi nefndarinnar ad hafa éatt hlut ad pvi ad nu &
sér stad frjo6 umraeda um land allt um kosti og galla pess ad sameina sveitarféltg,
hvada mdguleikar felast i pvi og hvad purfi ad varast. Nefndarmenn telja sig skynja
akveodna vidhorfsbreytingu i pessum efnum nd 4 sidustu vikum og manudum og
finna einleegan ahuga sveitarstjornarmanna um land allt til pess ad efla og styrkja
sveitarfélégin med pad fyrir augum ad pau geti sinnt sinu mikilvaega hlutverki sem
allra best.

| pessu umraeduskjali sem hér er fylgt Gr hladi eru fyrstu hugmyndir um
sameiningarkosti i hverjum landshluta. Kynntir eru fleiri en einn kostur i hverjum
landshluta eda landsveedi medal annars med pad fyrir augum ad hvetja til frekari
umraedu. Byggir petta vinnulag a viljayfirlysingunni og undirstrikar enn frekar pann
asetning nefndarinnar ad vinna sinar tillogur i samstarfi vid heimamenn & hverju
sveedi.

Pad er an efa farseelast ad sameining sveitarfélaga eigi sér stad med sem
lydreedislegustum haetti, og gera nuverandi 16g og vinnulag rdd fyrir ad slikt sé
akvardad i almennum kosningum. P& kom pad sjonarmid fram a fundum
nefndarinnar Gt um land hja allmérgum vidmeelendum ad pad veeri mikid lagt &
samfélog ad purfa ad heygja harda kosningabarattu um skipulag sveitarfélagamarka
og allfarasaelast veeri ad akvarda pau med 6drum haetti. Ekki er tekin nein sérstok
afstada til pessara sjonarmida i skyrslunni en okkur potti rétt ad halda peim til haga.

pad er von okkar sem nefndina skipa ad umraeduskjal petta sé ganglegt innlegg i
umraeduna um eflingu sveitarstjornarstigsins og pad verdi hluti af peim efnislegu
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gbgnum og upplysingum sem sveitarstjérnarmenn og adrir munu byggja sinar
umraedur og akvardanir & komandi misserum a.

Pad hafa verid nokkur forréttindi ad fa ad koma ad pessu starfi, eiga fundi og
samraedur med sveitarstjornarménnum um allt land. i pvi finna menn svo sterkt pann
mikla ahuga, eldmdéd og kraft sem byr i sveitarstjornarménnum og peirra stadfasta
asetningi ad vinna fyrir sitt sveitarfélag og ibta af framsyni og raddeild.
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2. Aoferd og nalgun

Verkefninu var hrundid af stad i Kkjolfar yfirlysingar samgbngu- og
sveitarstjornarrddherra og formanns Sambands islenskra sveitarfélaga pann 29.
september 2009. | yfirlysingunni lystu adilar sig sammala um ad vinna 6tullega ad
peim markmidum sem sett eru i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar og i stefnumérkun
sambandsins um eflingu sveitarstjérnarstigsins og beett samskipti rikis og
sveitarfélaga. Radherra og formadur Sambands islenskra sveitarfélaga lystu sig
jafnframt sammala um ad einn lidur i eflingu sveitarstjérnarstigsins veeri frekari
sameining sveitarfélaga i steerri og 6flugri einingar.

Med hlidsjon af pvi var akvedido ad sameinast um vinnu vid moétun tillagna um leidir
til frekari sameiningar sveitarfélaga sem lid i ataki til eflingar sveitarstjornarstigsins.
pessi sameiginlega yfirlysing felur i sér eftirfarandi:

1. Ad skipud verdi fjogurra manna samstarfsnefnd sem feer pad hlutverk ao
reeda og meta sameiningarkosti i hverjum landshluta.

2. Nefndin kynni sér stddu mala i einstdkum landshlutum og vidhorf
sveitarstjornarmanna og almennings til sameiningar.

3. Nefndin leggi ad pvi loknu fram drog ad tilldgum um sameiningarkosti i
hverjum landshluta fyrir sig. Vio métun tillagna parf ad taka mid af 6drum
verkefnum sem midi ad pvi ad efla sveitarstjérnarstigio.

4. | framhaldi af umreedum og skodanaskiptum ljaki nefndin tilldgugerd sinni
sem verdi 16gd fyrir landsping eda aukalandsping Sambands islenskra
sveitarfélaga arid 2010 til umraedu og alits.

5. Ad pvi loknu mun samgobngu- og sveitarstjérnarradherra, med hlidsjon af
umraedum og aliti landspingsins, leggja fyrir Alpingi daetlun um sameiningar
sveitarfélaga fram til arsins 2014.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid lagoi verkefninu til starfsmann og
starfsadstodu og mun standa straum af kostnadi vegna verkefnisins.

Kynning og samrad

Nefndin lagdi fra upphafi mikla &herslu a ad hafa mikid og gott samrad vio
sveitarstjornarmenn, landshlutasamtok, ibGa og adra hagsmunaadila vid motun
hugmynda um sameiningarkosti. petta hefur m.a. verid gert med pvi ad heimsaekja
0g eiga skodanaskipti med sveitarstjornarménnum og iblum um land allt.

Vid upphaf verkefnisins var &kvedid ad halda opna kynningarfundi i hverjum
landshluta i ndinni samvinnu vid landshlutasamtok sveitarfélaga og Samband
islenskra sveitarfélaga. Landshlutasamtdk sveitarfélaga eru mikilveegur vettvangur
fyrir samstarf sveitarfélaga Nefndin lagdi pvi mikla aherslu 4 gott samstarf vid
framkveemdastjora peirra og stjornir. Starfshépur hafdi nyverid skilad til radherra
skyrslu um storf landshlutasamtakanna og par lagt &herslu & mikilveegi peirra m.a.
vegna mikillar pekkingar og reynslu af proun sinna sveeda og vildi nefndin fylgja
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tilogum starfshépsins um eflingu pessara samtaka eftir med nanu samstarfi vid
fulltrda peirra um verkefnid.

Markmidid med fundunum var ad nefndin og starfsfélk hennar myndi kynna sér
stédu mala i einstokum landshlutum og vidhorf sveitarstjornarmanna og almennings
til sameiningar. bessi sjonarmid heimamanna voru sidan hofd til hlidsjonar vid
moétun hugmynda um sameiningarkosti i hverjum landshluta.

Kynningarfundirnir voru skipulagdir i samvinnu vid stjérnir og framkvaemdastj6ra
landshlutasamtaka & hverju sveedi. Fundaform og dagskra var med svipudu snidi um
allt land. Nokkra peirra sotti radherra. Fyrst & dagskra var avarp radherra, pegar
hann var vidstaddur, sidan avarp fra formanni eda framkveemdastjora
landshlutasamtaka, pa var vaninn ad fulltrGi sveitarfélags a sveedinu greindi fra
reynslu af sameiningu sveitarfélaga eda stodu sameiningarmala a sveedinu. Ad pvi
loknu var avarp fra formanni samstarfsnefndarinnar & landsvisu og ad lokum var
verkefnisstjori nefndarinnar med glaerukynningu par sem farid var yfir ségulega
proun, tolfreedi, fyrri sameiningarverkefni og gerd grein fyrir markmidum og
adferdarfraedi i hinu nyja verkefni. A nokkrum fundum flutti formadur Sambands
islenskra sveitarfélaga avarp.

Meginahersla i malflutningi fulltrGa samstarfsnefndarinnar og verkefnisstjéra var ad
nefndin vildi leggja aherslu & ad sameining sveitarfélaga i steerri og 6flugri samféldg
geti skapad betri forsendur fyrir frekari verkefnaflutningi fré riki til sveitarfélaga, fyrir
frekari breytingum a tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga og gert sveitarfélogum betur
kleift ad standa undir peim krofum sem gerdar eru til peirra i natimasamfélagi, svo
sem vardandi ibUapjénustu, stjérnsyslu, fjarmal og abyrgd. P& var 16gd pung ahersla
a ad hér veeri horft til lengri tima, eda til arsins 2014.

bvi kom fram hja frummalendum ad nefndin muni meta fyrir hvert landssvaedi
hvada adrar adgerdir geetu falid i sér frekari styrkingu viokomandi sveitarfélaga i
kjolfar sameiningar, svo sem breytta verkaskiptingu milli rikis og vidkomandi
sveitarfélaga, Urbaetur a svidi samgongu- og fijarskiptamala, nyjar leidir i
uppbyggingu stjornsyslu og sveitarstjorna, Urbaetur a svidi félags-, fraedslu- og
menningarmala og studla ad pvi ad fyrirhugadar adgerdir og aeetlanir & svidi
atvinnu- og byggdamala skili sér til sveitarfélaganna.
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Sveedi Desember Januar Februar Mars

1|Austurland - Egilsstadir 14 desember =

2|Vestfirdir - isafjordur 15 jantar B

3[Nordurland vestra - Blonduds 27 janGar =

4|Sudurland - Selfoss 28 januar =

5[Vesturland - Borgarnes 3 februar =
=

D

Sudurnes - Reykjaneshar 5. febrlar

-

Hofudborgarsvaedio - Mosfellshaer 25 febriar

(o]

Nordurland eystra - Akureyri 4. mars

Mynd 1. Yfirlit yfir kynningarfundi um sameiningarmal 2009-2010.

Byrjad var & Egilsstodum 14. desember 2009 og sidasti fundurinn i fyrri umferd var
sidan haldinn & Akureyri 4. mars 2010. Ekki nadist ad halda opinn fund &
héfudborgarsveedinu en i stadinn var haldinn fundur med stjorn SSH til pess ad
koma verkefninu af stad & sveedinu.

Hlé var gert & samrddi og samskiptum vid sveitarfélogin i addraganda og kjolfar
sveitarstjornarkosninga i mai 2010. bétti rétt ad gefa frambjodendum frid til ad
undirbla kosningar og pé purftu nyjar sveitarstjornir ad endurskipuleggja sig ad
loknum kosningum. Ollum landshlutasamtokum var skrifad bréf i byrjun juli par sem
gerd var stuttlega grein fyrir stodu verkefnisins i vidkomandi landshluta og hvernig
nefndin hygdist standa ad sidasta afanga pess, fragangi skyrslu og malsmedferd. |
bréfinu var 6skad eftir fundi i hverjum landshluta med fulltrGum
landshlutasamtakanna par sem nefndin vildi kynna hugmyndir sinar aod
sameiningarkostum & pvi sveedi og fa vidbrdgd vio peim adur en endanleg skyrsla
yrdi 16go fram & landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga i lok september 2010.

Sumarid 2010 var unnid ad drogum ad hugmyndum um pa sameiningarkosti sem
lita dagsins ljés i pessu umrseduskjali. | aglst og september attu fulltrGar og
starfsmenn nefndarinnar fundi med Ollum landshlutasamtékum par sem fyrstu
sameiningarhugmyndir a hverju svaedi voru kynntar. betta var ymist gert a
arsfundum landshlutasamtaka eda & sérstokum fundum um sameiningarmél med
verkefnisstjornum sem skipadar hafa verid i flestum landshlutum. Skiptar skodanir
voru um flestar hugmyndirnar medal peirra sem sottu fundina, en almennt séd voru
fulltrbar sveitarfélaganna anaegdir med ad umraedan um eflingu sveitarsjonarstigsins
og sameiningu sveitarfélaga heldur afram. Ahuginn & verkefninu hefur greinilega
vaxid og Oheett ad tala um ad akvedin vidhorfsbreyting hefur ordid medal
sveitarstjornarmanna um naudsyn pess ad efla sveitarstjérnarstigio med nyjum
aherslum og adferdum.
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Nefndin a landsvisu, radgjafi og starfsfélk raduneytisins hafa einnig haldio fjlmarga
fundi med ymsum hagsmunaadilum sem tengjast sveitarstjornarstiginu & peim tiu
manudum sem lidnir eru sidan verkefnid hofst. bvi ma segja ad ndid samrad hafi
verid haft vid flesta pa adila sem koma ad malefnum sveitarstjérnarstigsins. Hér ad
nedan er listi yfir pa adila sem fulltrGar verkefnisins hafa att fundi med eda haft
samrad vio:

e Sveitarfélég

e Landshlutasamtok

¢ Nefnd um endurskodun tekjustofna

¢ Nefnd um endurskodun a reglum Jéfnunarsjéds
¢ Nefnd um endurskodun sveitarstjérnarlaga
e Verkefnisstjorn um Séknaraaetlun 20/20

e Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
e Samband islenskra sveitarfélaga

e Alpingi — stjornmalaflokkar

e Onnur rdduneyti og stofnanir

e Haskdlar og sérfreedingar

e Erlend sveitarféldg og stofnanir

Eins og sja ma pa hefur vida verid leitad eftir upplysingum, samradi og abendingum.
Nefna mé& ad fulltriar og starfsfolk nefndarinnar hafa att fundi med fulltrGum
einstakra sveitarfélaga sem hafa viljlad koma sjonarmidum sinum & framfaeri
millilidalaust eda an adkomu landshlutasamtaka.

Framlag landshlutasamtaka

Vio upphaf verkefnisins var akvedid ad vinna naid med landshlutasamtokum
sveitarfélaga a hverju svaedi. Su akvordun var m.a. tekin i kjolfar pess ad Samtok
sveitarfélaga & Austurlandi (SSA) og Fjordungssamband Vestfirdinga (FV) akvadu
ad kanna kosti pess og galla ad sameina o6ll sveitarfélég & sinum sveedum. Flj6tlega
vard ljost ad ahugi og Vvilji landshlutasamtaka og einstakra sveitarfélaga var
misjafnlega mikill vardandi patttoku i undirbdningsvinnu og umraedu um sameiningu
sveitarfélaga, sem reyndar breyttist pegar lida ték & verkefnid. Nefndin akvad ad
gefa landshlutasamtokum tvo valkosti vardandi samrdd og samvinnu i pessu
ataksverkefni:

1. Ad hvert sveitarfélag tilnefni einn fulltria i verkefnisstjorn til pess ad greina og
meta sameiningarkosti & sinu sveaedi i ndinni samvinnu vid landshlutasamtokin.

2. A0 landshlutasamtokin & viokomandi sveedi tilnefni tvo tengilidi vid
samstarfsnefnd a landsvisu til pess ad vinna med henni vid moétun tillagna fyrir
vidkomandi sveedi.
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Flest landshlutasamttkin akvadu fljétlega ad skipa verkefnisstjornir eda nefndir til
pess ad koma af stad umraedu og greina sameiningarkosti & sinum starfssveedum.
Skipulag og verklag hefur p6 verid med misjéfnum heetti hja landshlutasamtékunum,
eins og fram kemur hér & eftir.

Undirbuningur, vinna og hugmyndir landshlutasamtaka og einstakra sveitarfélaga
hafa verid med eftirfarandi heetti:

Nordurland eystra:
Vestfirdir: BUid ad skipa nefnd.
Stjorn FV tekur verkefnid Nordurland vestra: . —=

ad sér. Vinna ad hefjast. Toda Akvedid ad skipa nefnd.

Austurland:

Nefnd verid ad storfum
sidan desember 2009.
Skyrsla kemur Gt f sept.

Vesturland: P
Skyrsla kom at i %
aqust R et

Ho6fudborgarsvaedi: 1-‘.'_
Undirbuningur hafinn (1-___.’ pr
hja stjorn SSH. .

Sudurnes: : E y
Tveir tengilidir skipadir. S horn Sudurland

Skyrsla um samstarf ¥ e BUid ad skipa nefnd.
sveitarfélaga.

Mynd 2. Stada verkefnisins eftir landshlutum.

Vesturland

[ byrjun febraar 2010 var haldinn opinn fundur i Borgarnesi, i samvinnu vid SSV, par
sem verkefnid var kynnt. GOd patttaka var & fundinum par sem fram kom ad skiptar
skodanir eru um sameiningarmal & svaedinu. A fundinum tilkynnti formadur SSV ad
stjorn SSV hefdi akvedid ad skipa vinnuhdép med pad ad markmidi ad reeda og
greina sameiningarkosti a Vesturlandi. Verkefnisstjornin kom saman til fyrsta fundar
i lok mars 2010 og fljétlega var akvedid ad fa rddgjafa frA SSV-préun og radgjof til
pess ad gera uttekt a kostum pess og gollum ad sameina Oll sveitarfélogin &
Vesturlandi i eitt. | joni 2010 kom svo Gt skyrsla SSV sem heitir “Sveitarfélagid
Vesturland — sameining Vesturlands i eitt sveitarfélag”, sem adurnefndir radgjafar
unnu. Skyrslan er mjog vel unnin og par er m.a. kynnt nytt greiningarlikan og
adferdarfraedi ad norskri fyrirmynd sem notad er til pess ad greina sameiningarkosti
at frd ymsum meelikvordum. Skyrslan hefur pegar hlotid mikla athygli og hafa nokkur
landshlutasamtok akvedid ad nyta pessa nyju adferdarfraedi sem akvedna fyrirmynd
i sinni vinnu. Skyrslan var kynnt og reedd & adalfundi SSV i september 2010 og par
var akvedid ad halda pessari vinnu &fram og skoda fleiri sameiningarkosti &
Vesturlandi.
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Vestfirdir

A fiordungspingi Vestfjarda, sem haldid var i september 2009, var tekid frumkvaedi i
sameiningarmalum og akvedid ad hefja vinnu & pessu svidi. | alyktun pingsins segir
medal annars; “Fjordungsping felur stjérn Fjéroungssambandsins ad hefja
undirbdningsvinnu og athuganir & kostum og géllum sameiningar sveitarfélaga a
Vestfiproum.” * bannig urdu Vestfirdingar i raun & undan radherra og fromanni
Sambands islenskra sveitarfélaga i pvi ad hrinda af stad ataksverkefni i sameiningu
sveitarfélaga. Um midjan jantar 2010 var haldinn opinn kynningarfundur um
verkefnid & isafirdi og sama dag attu fulltrGar samstarfsnefndar & landsvisu fund
med stjorn Fjéroungssambandsins. Stjorn Fjéroungssambandsins akvad i kj6lfario
ad hafa sjalf umsjon med sameiningarverkefninu a Vestfjordum i stad pess ad skipa
vinnuhop eins og gert hefur verid i flestum 68rum landshlutum.

Fjordungsping sem haldid var i byrjun september 2010 aréttadi pa stefnu
sambandsins ad afram skuli unnid ad sameiningarmalum a svaedinu, en i alyktun
bingsins segir medal annars; "Tekid er undir pa stefnu ad efla og styrkja
sveitarstjornarstigid i landinu med flutningi verkefna fra rikinu. Afram skal haldid
athugun a kostum og géllum pess ad sameina sveitarféldg & Vestfjoréum. L6gd er
ahersla & ad greidar samgongur milli sveitarfélaga sé ein af grundvallarforsendum
bess ad markmid um eflingu sveitarstjérnarstigsins naist. " 2 Vinna vid greiningu
sameiningarkosta & Vestfjoroum mun hefjast & haustmanudum 2010. Verkefnisstjori
og starfsmadur raduneytisins attu sidan fund med nykjornum formanni FV og
framkveemdastjora par sem ataksverkefnid, ferill pess og undirbldingur ad
lokaskyrslu voru kynnt.

Nordurland vestra

A arsfundi Sambands sveitarfélaga & Nordurlandi vestra (SSNV) arid 2009 voru
sameiningarmal til umraedu, en nidurstadan vard su ad ekki veeri asteeda til pess ad
skipa vinnuhép eda leggjast i greiningarvinnu a peim tima. Fulltrar nefndar a
landsvisu attu sidan fund med stjorn SSNV um leid og haldinn var opinn fundur um
verkefnid & Blondudsi i lok jantar 2010. bPar komu fram skiptar skodanir um
sameiningu sveitarfélaga 4 svaedinu, en adurnefnd afstada arsfundar SSNV var par
itrekud.

A arsfundi SSNV i 4gust 2010 voru sameiningarkostir & Nordurlandi vestra kynntir af
verkefnisstjora nefndarinnar, auk pess sem radherra tok patt i umreedum. A
fundinum var sidan sampykkt ad skipa nefnd allra sveitarfélagana & Nordurlandi
vestra sem aetlad er ad skoda sameiningarmal a svaedinu. Gert er rad fyrir ad
sveitarfélogin & Nordurlandi vestra tilnefni fulltrda i nefndina & haustmanudum 2010.

! Vestfirdir i sokn, alyktun 54. Fjoréungspings Vestfirdinga, haldid a [safirdi 4. og 5. september 2009.
2 Alyktun 55. Fjérdungspings Vestfjarda, haldid i Holmavik 3. og 4. september 2010.
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Nordurland eystra

Haldinn var kynningarfundur a Akureyri i samvinnu vid Eyping i byrjun mars 2010,
par sem verkefnid um nyjar leidir i eflingu sveitarstjornarstigsins var kynnt. Fjélmenni
var a4 fundinum, en ad sjalfsdgdu voru skiptar skodanir um naudsyn pess ad
sameina sveitarféldg og um leidir til pess. A fundinum tilkynnti formadur Eypings ad
vilji veeri til pess hja stjorn samtakanna ad skipa vinnuhép til pess ad reeda
sameiningarmal a Nordurlandi eystra.

Nefndin var skipud ad afloknum sveitarstjornarkosningum sumarié 2010. Um midjan
september 2010 hafdi vinnuhépurinn att tvo fundi par sem verkefnid og
sameiningarkostir & svaedinu voru reeddir. A seinni fundinn meettu starfsmenn
sameiningarnefndar 4 landsvisu og kynntu fyrstu hugmyndir um sameiningu
sveitarfélaga a Nordurlandi eystra. Vilji er til pess ad vinnuhopurinn starfi afram og
lati fara fram nanari greiningu & ymsum sameiningarkostum a svaedinu.

Austurland

Samband sveitarfélaga a Austurlandi (SSA) toék akvedid frumkveedi i
sameiningarmalum med pvi ad sampykkja & adalfundi sinum i september 2009 ad
leggja i umfangsmikid verkefni um ad kanna kosti pess og galla ad sameina ol
sveitarfélég & Austurlandi i eitt. Verkefnid hlaut & sidari stigum nafnid “Austfirsk
eining”.

Stofnud var verkefnisstjorn med fulltrGum allra sveitarfélaga & starfssveedi SSA og
hof hann storf i haustid 2009. | kjolfarid var sérstakur verkefnisstjori radinn til pess
ad halda utanum verkefnid, auk pess sem framkveemdastjori SSA hefur unnid néid
med hdépnum. Einnig hafa sveitarfélogin skipt med sér verkum i nokkrum
vinnuh6pum, sem skiludu framlagi sinu sumarid 2010. Hlutverk verkefnisstjérnar er
medal annars:

e ad gera tillogur ad stjornkerfi nys sameinads sveitarfélags

e aod leita eftir samvinnu vid raduneyti samgdngu- og sveitarstjornarmala um
mdgulega sameiningu

e ad kanna vilja rikisvaldsins til sameiginlegrar stefnumérkunar um opinberar
framkvaemdir og verkaskiptingu sliks sveitarfélags og rikisvaldsins

e aod fjalla um pau ahrif sem tilkoma hins nyja sveitarfélags hefdi i for med sér
fyrir austfirskt samfélag med sérstakri aherslu & pau teekifeeri sem skdpudust

Mikil ahersla hefur verid 16gd & pad i verkefninu ad horfa & mikilveega ahrifapeetti
eins og samgongur, innri grunngerd, heféir, samvinnu, atvinnuuppbyggingu,
pjénustusveedi og nyjar leidir i stjornsyslu og uppbyggingu sveitarstjorna. Strax vid
upphaf verkefnisins var akvedid ad sameiningarnefnd & landsvisu og samgdngu- og
sveitarstjornarrdduneytio myndu vinna néid med verkefnisstjorn SSA og hafa pessir
adilar att fjolmarga fundi og unnid naid saman ad greiningu og gerd skyrslu um
sameiningarmal a Austurlandi. A adalfundi SSA i september 2010 var sampykkt ad
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sveitarfélogin skipi aftur fulltria i starfshépinn og ad hann haldi afram vinnu vid ad
greina kosti og galla sameiningar alls Austurlands i eitt sveitarfélag.®

Sudurland
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) hafa synt mikinn vilja til pess ad reeda og
skoda sameiningarkosti & Sudurlandi. | lok jantar 2010 var haldinn opinn

kynningarfundur um sameiningarmal a Selfossi og var par um ad reeda
samstarfsverkefni sameiningarnefndar & landsvisu og SASS. A fundinn meetti einnig
formadur Sambands islenskra sveitarfélaga og flutti avarp. | kjolfarid akvad stjorn
SASS ad skipa vinnuhép sem eetlad er ad reeda og meta sameiningarkosti a
Sudurlandi. Akvedid var ad skipa i vinnuhopinn eftir sveitarstjornarkosningar
sumarid 2010. Fyrsti fundur vinnuhdpsins var haldinn a Selfossi i byrjun september
2010. bar meettu einnig fulltrdi samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytisins og
verkefnisstjori samstarfsnefndar um eflingu sveitarstjérnarstigsins, sem kynnti fyrstu
hugmyndir um sameiningarkosti & sveedinu. Vinnuhopur SASS mun reeda malin a
naestu manudum og stefnt er ad pvi ad hefja vinnu vid greiningu og mat a
sameiningarkostum & Sudurlandi.

Arsping SASS sampykkti medal annars eftirfarandi alyktun um sameiningarmal:
“Arsping Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga, haldid & Selfossi 13. og 14. september
2010, telur ad edlilegt sé ad skodad verdi afram med sameiningu sveitarfélaga a
Sudurlandi pannig ad sveitarfélogin verdi rekin i skynsamlegum og hagkveemum
einingum en frumkvaedid eigi ad koma fra sveitarfélogunum sjalfum. Allsherjarnefnd
vill einnig benda & ad sveitarfélog sem vilja skoda sameiningarkosti geti sétt um
styrk i Jofnunarsjod sveitarfélaga vegna peirrar vinnu.”*

Sudurnes

I byrjun febrdar 2010 var haldinn opinn fundur um sameiningarmal i Reykjanesbae i
samvinnu vid Samband sveitarfélaga & Sudurnesjum. pPar kynntu radherra, formadur
og verkefnisstjéri samstarfsnefndar a landsvisu hid nyja ataksverkefni fyrir
heimamoénnum. Skiptar skodanir eru um sameiningarmal sveitarfélaga &
Sudurnesjum eins og i 60rum landshlutum, en meirihluti peirra sem toku til mals
toldu ad ekki veeri vilji til frekari sameininga & sveedinu. Einnig kom fram akvedin
andstada vio pad ad skipa vinnuh6p um sameiningarmal innan SSS. Stjorn SSS
reeddi malio a fundi sinum i mars 2010 i kjolfar erindis fr& samgodngu- og
sveitarstjornarraduneytinu par sem 6skad var eftir pvi ad skipadur yrdi vinnuhdpur
um sameiningarmal eda tengilidir vio nefnd & landsvisu. Stjérn SSS tok eftirfarandi
akvordun a fundi sinum: “Ekki er talin asteeda til ad skipa fimm manna
verkefnanefnd i ljési peirra nidurstadna sem fengust Ur vinnu Framtidarnefndar
S.S.S. Akvedid er ad tilnefna formann og varaformann S.S.S. sem tengilidi vid
Samstarfsnefndina.” °

Nyr samgdngu- og sveitarstjornarradherra og verkefnisstjéri nefndar 4 landsvisu
kynntu &herslur ataksverkefnisins &4 arsfundi SSS i Grindavik i byrjun september

3 Alyktun 44. adalfundar SSA, haldinn a Breiddalsvik 24-25. september 2010.
“ Alyktun & arspingi SASS, 13-14. september 2010.
® Fundargerd stjérnar SSS, 29. mars 2010.
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2010. bar for verkefnisstjorinn m.a. yfir fyrstu hugmyndir um sameiningarkosti a
Sudurnesjum. Einnig itrekadi hann osk eftir pvi ad SSS skipadi vinnuhdp til pess ad
reeda og meta sameiningarkosti & sveedinu. Fulltrar SSS bentu a skyrslu um
nanara samstarf sveitarfélaga & Sudurnesjum sem veeri peirra nalgun i umraedunni
um sameiningu sveitarfélaga. | skyrslunni segir m.a. ad frekari sameiningu
sveitarfélaga a sveedinu hafi itrekad verio hafnad af ibaum og kjérnum fulltrGum.

Ahersla er 16gd 4 ad patttaka sveitarfélaga & Sudurnesjum i yfirstandandi
sameiningarataki felist i pvi ad efla samstarf peirra i milli.®

Hofudborgarsveedid

I lok febraar 2010 attu formadur og verkefnisstjori samstarfsnefndar fund med
formanni og framkveemdastjora Sambands sveitarfélaga a hoéfudborgarsveedinu
(SSH) par sem ataksverkefnio um eflingu sveitarstjornarstigsins og sameiningu
sveitarfélaga var kynnt. Ekki reyndist unnt ad halda opinn kynningarfund a
héfudborgarsveedinu veturinn 2010 eins og & 6drum landsveedum. Pa hefur heldur
ekki pott asteeda til pess ad skipa sérstakan vinnuh6p um sameiningarmal hja SSH,
en akvedid hefur verid ad stjorn SSH hafi umsjon med umraedu og vinnu & svioi
sameiningarmala ef til pess kemur. Hins vegar hafa verid regluleg og gagnleg
samskipti milli nefndarinnar og framkvaemdastjora SSH & arinu 2010.

Stjorn SSH sampykkti sidan i jali 2010 ad efnt verdi til stefnumdétunarvinnu
adildarsveitarfélaga SSH um framtidarsyn i sameiginlegum vidfangsefnum,
samstarfi og samvinnu peirra. Aherslurnar i pessari stefnumétun SSH verda m.a. &
verkefnaflutning fra rikinu til sveitarfélaga, séknarfaeri i atvinnumalum, samgoéngur,
skipulagsmal, Evrépumal og ny samvinnuform sveitarfélaga. Vonir standa til ad
umraedan um sameiningu sveitarfélaga 4 hoéfudborgarsveedinu geti ordid hluti af
pbessari framtidarstefnumotun SSH. begar hefur verid radinn verkefnisstjori til ad
sinna pessu mikilveega verekfni.

Samantekt

Af pessari yfirferd ma sja ad a pvi teepa ari sem samstarfsnefndin hefur starfad hafa
ordid toluverdar breytingar & vidhorfum til sameiningar og/eda aukins samstarfs
sveitarfélaga vida um land. Fyrirhugadar sveitarstjornarkosningar hofou skiljanlega
ahrif & vilja sveitarstjérnarfulltria til ad taka virkan patt i umraedu af pessum toga og
tok nefndin fullt tillit til pess. Pegar lida tok & sumarid og haustid hofst umraedan
aftur og pa matti merkja nyjar spurningar, nyjar aherslur. Veentanleg yfirfeersla a
malefnum fatladra til sveitarfélaganna hefur kallad & umraedur milli kjérinna fulltrda
um aukid samstarf svo og hefur patttaka peirra og mikilveegt hlutverk
landshlutasamtaka peirra i Soknarasetluninni 20/20 vakid nyjar spurningar um
styrkleika og veikleika sveeda og sveedasamvinnu Ny verkefni kalla moérg hver a
nyjar lausnir og sveitarstjornarfulltrdar leita peirra.

® Samstarf sveitarfélaga & Sudurnesjum. Framtidarnefnd SSS, mars 2010.
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3. Stada sveitarstjornarstigsins

Sveitarféldg & islandi eru sjalfsstjornareiningar innan pess ramma sem Alpingi setur
peim. Sveitarfélog eru einn af handhdéfum framkveemdavalds og fara med hina
stadbundnu stjérnsyslu eftir pvi sem 16g kveda a um. Stada sveitarfélaga sem
handhafa framkveemdavalds er ad nokkru leyti 6nnur en annarra handhafa pess par
sem pau hafa rymri heimildir og sjalfsstjorn um ymis mal. Sjalfsstjorn sveitarfélaga
byggir & 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Akvaedinu er skipad i mannréttindakafla
stjornarskrar og a pad sér sogulegar reetur i peirri lydreedislegu grunnhugsun ad
réttur sveitarfélaga til ad rada malefnum sem pau vardar sé jafnframt réttur ibla
peirra til ad rada malefnum sinum. Tilvist sveitarfélaga er pvi tryggd med pad ad
markmidi ad ibuarnir geti haft ahrif & stjorn peirra malefna sem naest peim standa.

Starfsemi sveitarfélaga & islandi er mikilvaeg fyrir ibda peirra par sem pau veita peim
ymis konar pjonustu sem peir geetu vart verid an i daglegu lifi sinu. Hlutdeild
sveitarfélaga i opinberri pjonustu hefur verid ad aukast jafnt og pétt enda hafa stor
verkefni verid feerd til peirra fra rikisvaldinu & undanférnum &arum. Sérstada
sveitarfélaga samanborid vid adra pjénustuadila og adrar stofnanir
framkveemdavaldsins a raetur sinar ad rekja til lydraedislegs grundvallar peirra og
pess ad pau njéta viss sjalfreedis fra rikisvaldinu. Med tilvist sveitarfélaga hafa
borgararnir teekifaeri til patttéku og ahrifa i stjornmalum enda stiga margir sin fyrstu
skref i stjornmélum med patttoku i sveitarstjérnarstarfi. Sveitarfélog eru pvi mikilveeg
sem undirstada lydraedis. Sveitarfélog gegna jafnframt vissu forystuhlutverki par
sem ibudarnir gera krofu til peirra um pjonustu og frumkveedi i malefnum
samfélagsins a bord vid proun atvinnulifs, menningar og ibdabyggdar.

Sveitarstjornarskipanin & islandi hvilir & gémlum grunni. Sveitarféldg hafa verid til &
islandi allt fra pjodveldiséld og hafa fra upphafi verid grundvallareiningar i
stjornskipan Islands. Stada sveitarfélaga i stjornkerfi islands hefur breyst i aldanna
ras og hefur hun m.a. tekid mid af peim pdlitisku vidhorfum sem rikjandi hafa verid
hverju sinni.

Fram til arsins 1872 voru hrepparnir a bilinu 160-170 talsins. Flestir hofou eitt til
fimm hundrud ibda en fair hofdu innan vid hundrad ibla. Sveitarfélogum ték ad
fjiélga undir lok nitjandu aldar og um midja tuttugustu 6ldina voru pau ordin 229. bad
var svo ekki fyrr en a sidari hluta niunda aratugar tuttugustu aldar sem peim tok ad
feekka.

Fjoldi og smeed sveitarfélaga & Islandi hafa einkum verid skyrd Gt fra ségu og
landafraedi. Jonas Gudmundsson taldi einkum prjar &steedur vera fyrir fjdlgun
sveitarfélaga eftir 1872. | fyrsta lagi hefdu porp og kauptin vid sjavarsiduna jafnan
verid skilin fra hreppunum eftir ad pau nadu akvedinni steerd. | 68ru lagi var mjog
vidlendum sveitarféldgum stundum skipt vegna erfidra samgangna til ad audvelda
moénnum ad sinna malefnum peirra. | pridja lagi taldi Jonas ad aukin verkefni

" Sja m.a. skyrslu félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal sem 16gd var fram & 132.
I6ggjafarpingi 2005—-2006, pingskjal 570, 407. mal.
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hreppstjornarmanna a fyrri hluta tuttugustu aldar hafi valdid pvi ad peir léttu sér
verkin med pvi ad skipta hreppum og pannig dreifa stérfunum.®

P6 svo ad umraedur og tilldgur um breytingar a sveitarstjornarstiginu hafi stadio
neerri sleitulaust fra midri sidustu 6ld hafa markvissar tilraunir til ad sameina og
faekka sveitarfélogum & islandi adeins verid tveer, p.e. arid 1993 og svo aftur 2005.
Eftir sameiningaratakio sem nadi hamarki sinu a arunum 2004 til 2006 eru
sveitarfélogin nu 76 en voru 105 &rid 2002.

Fjoldi sveitarfélaga 1703-2010
250 229924
212 — 204
200 =T | [T 17t 160
150 1 124
105 mFjoldi
100 | 79 76
50 - ]
0 T T T T T T T T T T
1703 1910 1950 1960 1990 1994 1996 1998 2002 2006 2010

Mynd 3. Fjoldi sveitarfélaga 1703 — 2010.

A myndinni hér ad ofan sést préunin & sveitarstjornarstiginu Gt fra fjélda
sveitarfélaga a timabilinu 1703 til 2009. par vekur athygli ad sveitafélogum hefur
faekkad jafnt og pétt fra 1950 og fram til 2006, en naer algjér stodnun hefur ordid a
kjortimabilinu 2006 til 2010.

ibuafjoldi 1703 1910 1960 1992 1994 1998 2002 2008
< 100 4 1 18 23 19 17 14 8
100-499 80 82 65 49 49 44 38 28
500-999 14 14 11 11 13 13 16 22
1000-1999 1 2 3 9 9 11 12 14
2000-9999 0 1 3 6 7 12 14 22
> 10000 0 1 1 2 3 3 5 6

Mynd 4. Hlutfallslegur fjoldi sveitarfélaga eftir staerdarhépum 1703-2008.°

A toflunni hér ad ofan sést ad skipting Islands i sveitarfélég hélst nanast dbreytt fram
undir lok 20. aldar. pPad er i raun ekki fyrr en ahrif sameiningarataksins 1993 og ahrif
af yfirfeerslu grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga eru komin fram ad mjég famennum
sveitarfélogum fer verulega feekkandi. betta gerist i raun ekki fyrr en undir lok
sidustu aldar og i byrjun nyrrar aldar, p.e.a.s. & sidustu 6-10 arum.

8 Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 29-30. — Jénas Gudmundsson (1943), bls. 7.
° Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins, Utekt. Stjornsysluradgjof bl.s. 9.
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Mynd 5. Steerd og fjoldi sveitarfélaga midad vid ibuafjélda.

Steerd og fjdlda sveitarfélaga midad vio iblafjlda ma sja a medfylgjandi mynd. Eins
0og sést pa eru ennpa 6 sveitarfélog med feerri en 100 ibda en pessum
sveitarfélogum faekkadi 2008 eftir ad Grimsey sameinadist Akureyrarbae. Pad vekur
hins vegar athygli hversu morg sveitarféloég hafa faerri en 1.000 ibda. bPannig eru 19
sveitarfélég med ibda & bilinu 100-499 og 18 sveitarfélog med ibua a bilinu 500-999.
Samtals eru 43 sveitarfélog med feerri en 1.000 ibla, eda 57% allra sveitarfélaga.
Fjoldi steerri sveitarfélaga hefur pd vaxio jafnt og pétt. bannig eru 11 sveitarféldg
med ibla a bilinu 1.000-1.999 og i 16 sveitarfélogum er ibaafjoldi & bilinu 2.000-
9.999. Loks eru 6 sveitarféelog med yfir 10.000 ibGa. Hafa ber i huga ad samtals bua
217.500 manns i 6 fijdlmennustu sveitarfélogunum eda 68% landsmanna.

Atak 1993 ‘D Faekkun sweitarfélaga ‘
Atak 2005
50 47
40
5 30 - 26|
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Mynd 6. Feekkun sveitarfélaga i kjolfar tveggja ataksverkefna.

Eins og adur sagdi hafa hafa stjornvold, i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga, tvisvar efnt til ataksverkefna um sameiningu sveitarfélaga med pad ad
markmidi ad efla sveitarstjornarstigid. A mynd 3. méa sja ad sveitarfélogum faekkadi
um 47 i kjolfar ataksverkefnisins 1993. Ahrifin voru hins vegar ekki jafn mikil i
ataksvkerkefninu sem stod fra 2003 til 2006. Sveitarfélogum feekkadi p6 um 26, en
margar sameiningar attu sér pé stad fyrir sameiningarkosningarnar i oktéber 2005.
A myndinni sést lika ad sveitarféldgum hefur adeins faekkad um prja a kjortimabilinu
2006 til 2010. petta eru sterk rok fyrir pvi ad naudsynlegt er ad fara nyjar leidir i
eflingu sveitarstjérnarstigsins og sameinigu sveitarfélaga.
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Mat & ataki til eflingar sveitarstjérnarstigsins

Akvedid var ad lata fara fram mat & arangri sameiningarataksins fra arinu 2005. Ad
frumkveedi Jofnunarsjods sveitarfélaga og skrifstofu sveitarstjornamala fékk
samgonguraduneytio  Stjornsysluradgjof ehf. til verksins. Fyrir utan ytarlega
gagnasofnun um préun og stdou islenska sveitarstjérnarstigsins var leitad alits
sveitarstjornarmanna og peir bednir ad meta atakid, hugmyndafraedilega peetti pess,
verklag og arangur. Hér verdur ekki gerd grein fyrir nidurstédum skyrsluhéfunda ad
00ru leyti en pvi ad skyrsluhéfundar telja ad ekki sé skynsamlegt fyrir stjornvold ad
leggja upp med annad ataksverkefni i anda pess sem gert var 1993 og 2005.°

PO er vert ad benda & adra athyglisverda nidurstodu sem er su ad nanast allir
fulltrdar sveitarfélaga sem nylega hafa gengid i gegnum sameiningu bera lof a
sameiningaratakio og telja ad peirra sveitarféldg séu nd mun 6flugri en pau sem fyrir
voru. bar er att vid peetti eins og faglegri og oflugri stjérnsyslu, betri pjonustu,
styrkari fiarhag. | mérgum tilfellum eru pau nd ad sinna légbundnum verkefnum ein
0g sér, sem pau sinntu i samvinnu vid dnnur sveitarfélog eda sinntu alls ekki fyrir
sameiningu. **

I skyrslunni eru kynntar fjorar leidir til eflingar sveitarstjornarstigsins. Ein peirra er
haekkun lagmarksibuafjélda. Onnur leggur aherslu a skilgreiningu pjénustusvaeda
samhlida flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga, par sem sveitarfélogunum verdi
fali® ad utfeera framkveemdina 6had frekari sameiningum. Pridja leidin leggur einnig
aherslu & myndun pjénustusvaeda, en par er kallad eftir styringu stjéornvalda ad ofan
og formlegum tilldgum um steerd og mork pjonustueininga. | fjorda lagi er talad um
hefdbundin og ny samstarfsform an inngrips stjérnvalda.

Umraeda um breytingu a &kveedum sveitarstjérnarlaga um lagmarksibuafjolda
sveitarfélaga hofst med miklum punga &  landspingi Sambands islenkra
sveitarfélaga arido 2007 med avarpi sveitarstjérnarradherra. Ppessar hugmyndir voru
reekilega kynntar og reeddar & adalfundum landshlutasamtaka sveitarfélaga haustio
2008 og fyrir fulltraum famennra sveitarfélaga a sérstokum fundi sem peir héldu i
tengslum vid fjarmalaradstefnu sveitarfélaganna pann 13. névember 2008. Malid var
itarlega kynnt og reifad og var markmidid ad leita &lits sem vidast hja peim sem
malid vardar. Ljost var ad vidhorf sveitarstjornarmanna til pessa voru og eru enn afar
mismunandi, allt fra pvi ad hafna algerlega tillogu um haekkun lagmarksibuafjolda ur
50 i 1.000 til pess ad telja hana lIéngu timabeera, jafnvel ad talan 1.000 sé alltof lag.
Pessu umraedu- og kynningarferli lauk med gerd frumvarps um breytingu &
sveitarstjornarlogum en ad hoéféu samradi vid ymsa adila dkvad radherra ad leggja
pad til hlidar og hefja samstarf vio Samband islenskra sveitarfélaga um pad verkefni
sem pessi skyrsla fjallar um. Pad ma segja ad hér sé verid ad feta utfeerslu a pridju
leidinni sem getid er hér ad ofan.

1% Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins, Stjornsysluradgjof, fyrir samgénguraduneytid 2008. Kafli 9, bls. 61 - 72
"' Sama, bls. 68

Nyjar leidir i eflingu sveitarstjornarstigsins 17



Samvinna sveitarfélaga

Hlutverk sveitarfélaga hefur tekid breytingum og verkefni peirra hafa aukist jafnt og
pétt & sidustu arum. Aukin verkefni og breytingar & verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga hafa hvatt sveitarféldgin til ad sameinast um urlausn verkefna, hvort
sem er med algjorri sameiningu eda samvinnu. Enn eru til mjog fAmenn sveitarfélog
sem purfa ad vinna flest pau verkefni sem peim er atlad ad sinna samkvaemt |6gum
i samvinnu vid dnnur sveitarfélég. Raunar eru til sveitarféldg sem verja steerstum
hluta tekna sinna til samvinnuverkefna og &hrif ibua & stefnumétun i peim
malaflokkum hverfandi. Slikt getur vart talist g6d préun a stjornsyslustigi sem er
xtlad ad tryggja sem best ahrif ibta & framkveemd pjénustu.’> Samvinna
sveitarfélaga um einsték mal verdur afram mikilveeg en préunin ma ekki vera su ad
stér hluti sveitarfélaga leysi meginporra sinna verkefna i samvinnu vid 6nnur
sveitarféldg, sem dneitanlega veikir vaegi hinnar lydreedislega kjoérnu sveitarstjornar.

Med auknum verkefnum hefur mikilveegi sveitarfélaga fyrir samfélagspréunina
aukist. Jafnframt hafa margar sveitarstjornir aukid samrad vid adra adila i
samfélaginu og segja ma ad a sidustu arum hafi sveitarfélég & islandi tekid sin
fyrstu skref i ad virkja ibda sina til enn frekari patttoku i malefnum nsersamfélagsins
en 4dur.

2 Samvinna sveitarfélaga & islandi. Valkostur vid sameiningu? Rébert Ragnarsson (2003). Lokaritgerd fra Haskéla
islands.
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4. Markmid og leioir

Markmio verkefnisins

Markmid verkefnisins er ad studla ad sameiningu sveitarfélaga & landinu pannig ad
pbau geti sinnt I6gbundnum verkefnum sinum og verdi betur i stakk buin til ad takast
a vio ny verkefni. Verkefnid er lidur i stefnumorkun rikisstjornarinnar um eflingu
sveitarstjornarstigsins og aukna hlutdeild pess i rekstri hins opinbera. Nefndin leggur
aherslu a ad hér er horft til framtidar, eda til arsins 2014.

Samstarfsnefnd um nyjar leidir i eflingu sveitarstjornarstigsins hefur skilgreint fimm
undirmarkmid sem jafnframt eru meelikvardar & forsendur pess ad sveitarfélog
sameinist:

1. Ad sveitarféldg geti veitt ibdum I6gbundna pjénustu.

2. Ad sveitarfélog séu ndégu burdug til pess ad taka vid nyjum verkefnum fré rikinu.
3. Ad landfreedileg lega og samgoéngur hvetji til sameiningar.

4. Ad sdguleg hefd sé fyrir samvinnu og samskiptum & svaedinu.

5. Ad fjarhagur sveitarfélaga standi traustum grunni.

Nyjar leidir
Nefndin telur naudsynlegt ad fara nyjar leidir til pess ad heaegt verdi ad uppfylla

ofangreind markmid og fordast paer hindranir sem fyrri ataksverkefni hafa hnotid um
baer leidir sem parf m.a. ad leggja aherslu & eru:

1. Baettar samgongur og Urbaetur & innri grunngerao.

2. Dreifd stjérnsysla og stjérnkerfi — nyjar aherslur i ibGalydraedi.

3. Nyir tekjustofnar skapi forsendur fyrir frekari verkefnaflutningi.

4. Steerri og fleiri verkefni fra rikinu efla stjérnsyslu og beaeta naerpjénustuna.
5. Nyjar reglur Jofnunarsjéds stydji nyskipan sveitarfélaga.

7. Fjarhagsleg samlegdarahrif nytt til ad baeta pjonustuna vid ibla.

Viomio og meelikvardar

Nefndin dkvad ad nyta ofangreind markmid og leidir sem einskonar greiningarkerfi
og meelikvarda vid mat & sameiningarkostum i pessu verkefni.

beir maelikvardar sem hafa verio skilgreindir i medfylgjandi greiningarkerfi eru:
e Hvort sveitarfélagid getur sinnt [6gbundnum nidverandi verkefnum, eitt og sér.
e Hvort sveitarfélagio geti tekid vio nyjum stérum verkefnum fra rikinu.

e Hvort samgoéngur i hinu sameinada sveitarfélagi séu greidar.
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e Hvort pad er hefd fyrir samvinnu a svaedinu.
e Hvort fjarhagur sveitarfélaga standi traustum grunni eftir sameiningu.

Eins og sja ma pa eru petta fjdlbreyttir meelikvardar og margir peirra innihalda
fiolmarga smeerri peetti sem erfitt getur verid ad meela. Allt eru petta hugleegir
meelikvardar. betta eru pvi ekki visindalegar meelingar, en eru pé adferdir sem oft
eru notadar i ymsum greinum hug- og félagsvisinda.

Hér a eftir ma sja frekari skyringar og utlistun & pvi hvad felst i hverjum maelikvarda i
pvi greiningarkerfi sem hér er notast vid.

Nuverandi verkefni

Pad hlytur ad teljast edlilegt ad gera pa krofu til allra sveitarfélaga ad pau veiti ibGum
sinum légbundna pjénustu og sinni peim verkefnum sem eru napegar a peirra hendi.
Markmid pessa verkefnisins er ad oll sveitarfélég verdi pad o6flug ad pau hafi
bolmagn til pess ad veita alla l6gbundna pjonustu ein og sér. i dag eru 57%
sveitarfélaga med feerri ibla en 1.000 og par af eru 33% sveitarfélaga med ibua
undir 500. Moérg pessara sveitarfélaga purfa ad treysta & byggdasamldg eda
pjonustusamninga vid steerri nagrannasveitarfélog i nanast 6llum malaflokkum. Ut
fra lydraedislegum sjénarmidum ma segja ad ahrif iblanna og kjorinna fulltria
minnki vid slikt afsal & framkveemd pjénustu til pridja adila. bvi hefur m.a. verid
haldid fram ad byggdasamldg séu ad einhverju leyti Olydraedislegt og 6gegnseett
félagsform par sem lydraedislega kjornir fulltrdar framselja 16gbodin verkefni til
stjornar byggdasamlags. ** Einnig hefur verid bent 4 ad byggdasamlég séu i raun
ekkert annad en bradabirgdalausnir vegna of litilla eininga & sveitarstjornarstiginu.**

i tillbgum nefndar um sameiningu sveitarfélaga fra 2005 er reett um ad helstu
verkefni sveitarfélaga séu a svidi freedslumala og félagspjonustu. bar er sagt ad
ymsar visbendingar séu um ad grunnskoli med 100 nemendur i 1.-10. bekk krefjist
ad lagmarki 550 manna pjonustusveedis og ad grunnskoéli med 200 nemendur og
eina bekkjardeild i ©6llum argongum krefjist ad lagmarki 1.000 manna
pjonustusveedis. Vardandi félagspjonustu péa telur nefndin fra 2005 edlilegt ad mida
vid ad hvert sveitarfélag sé naegjanlega stért til pess ad geta stadid faglega ad
félagspjonustu, m.a. med pvi ad rada til sin félagsradgjafa. ba er ennfremur visad til
barnarverndarlaga par sem fram kemur ad lagmarksiblafiéldi ad baki
barnaverndarnefnd skuli vera 1.500 ibdar. Nidurstada nefndarinnar er ad til pess ad
geta bodid upp a faglega félagspjonustu megi sveitarfélag helst ekki hafa faerri en
1.500 ibla, en zeskilegt sé ad pad hefdi ekki feerri en 2.500 ibua.*®

'3 Sigfiis J6nsson og Valtyr Sigurbjarnason, 1999. Samstarf sveitarfélaga & Vesturlandi. Radgjafapjonusta Nysis.
* Efling sveitarstjornarstigsins, 2004. Samtok sveitarfélaga & Nordurlandi vestra og Atvinnupréunarfélag
Nordurlands vestra.

'% Lokatillsgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga, 2005. Félagsmalaraduneytid og Samband islenskra
sveitarfélaga.
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Ny verkefni fra rikinu

Einn mikilvaegasti meelikvardinn sem nefndin hefur haft til vidmidunar vid mat a
sameiningarkostum var hvort sveitarfélog hefdu burdi til pess ad taka vio fleiri
storum verkefnum fré rikinu. Yfirfaersla storra verkefna fra riki til sveitarfélaga er ein
oflugasta leidin til pess ad efla sveitarstjérnarstigio og feera pjonustuna neer
ibaunum. | pvi sambandi ma nefna ad yfirfaersla grunnskolans til sveitarfélaganna
arid 1996 hefur ad flestra mati ordid til pess ad efla sveitarfélégin og auka geedi
grunnskoélanna.

NU hefur verid akvedid ad sveitarfélogin taki vio méalefnum fatladra i byrjun ars 2011.
Markmid med yfirfeerslunni er ad fagleg og fjarhagslega abyrgd verdi sampeett &
hendi eins adila og ad studla ad sampeettingu naerpjénustu vid ibda og efla
félagspjonustu sveitarfélaga. Ennfremur er markmidid ad styrkja sveitarstjornarstigio
og einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. L6gd er &ahersla a heildstaeda
yfirfeerslu verkefna asamt breytingu & tekjustofnum til ad maeta auknum Gtgjéldum
sveitarfélaga. | samkomulagi rikis og sveitarfélaga um yfirfeerslu & pjonustu vid
fatlada kemur skyrt fram ad hvert pjonustusveedi skuli ad lagmarki hafa 8.000 ibua
ad baki sér.’® b6 er ljost ad einhverjar undantekningar verda gerdar vegna
landfreedilegrar sérstéou og annarra sérkenna & ymsum sveedum. Fyrri
sameiningarnefndir og nefndir um malefni fatladra hafa midad vid 6-7.000 iblua a
hverju pjonustusvaedi fyrir malefni fatladra.!’ Stefnt er ad pvi ad feera malefni
aldradra fr4 riki til sveitarfélaga 4&rid 2012 og nylegri skyrslu fra
heilbrigdisraduneytinu kom fram hugmynd um ad faera rekstur heilsugaeslustddva til
sveitarfélaga 2015.'® ba hefur verid reett um ad flytia ymis 6nnur verkefni til
sveitarfélaga, t.d. l6ggeeslu, ymis verkefni syslumanna, rekstur framhaldsskéla, ymis
samgongu verkefni, byggdamal, almannatryggingar og ymis eftirlitsverkefni.

Vid mat a sameiningarkostum i pessari skyrslu verdur midad vid ad lagmark 6.000 til
8.000 ibuar purfi ad bua i sveitarfélagi til pess ad pad geti tekid vid pessum storu
verkefnum fra rikinu.

Samgongur og innvidir

Ein af forsendum pess ad haegt sé ad sameina sveitarfélég er ad samgéngur séu
greidar innan nyrra sameinadra sveitarfélaga. P4 er einnig mikilveegt ad fjarleegdir
milli helstu byggdakjarna innan sveitarfélags séu ekki miklar. Ekki eru til neinir
oumdeildir opinberir meelikvardar & pad hvad séu edlilegar fjarleegdir eda greidar
samgongur innan sveitarfélaga, enda erfitt ad alhaefa um slikt i hinu fjélbreytta
landslagi sem vid baum vid & islandi. Mikilveegt er ad hafa i huga ad nefndin er ad
horfa fjogur til sex ar fram i timann og pvi taka hugmyndir um sameiningarkosti ad
einhverju leyti mid af peim samgdngub6tum sem parf ad réddast i fram til 2014-16.
Fjolmorg sveitarfélog og landshlutafélog hafa nu pegar bent & framkveemdir i

' samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilfserslu pjénustu vié fatlada — akvaedi sem tengjast fyrirkomulagi jéfnunar.
Drog 11 agust 2010.

7 Lokatillsgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga, 2005. Félagsmalaraduneytid og Samband islenskra
sveitarfélaga.

'8 Efling heilsugaeslunnar — skyrsla nefndar heilbrigdisrasherra. Agtst 2010.
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samgobngumalum sem naudsynlegt er ad fara i til pess ad sameiningar sveitarfélaga
a stérum svaedum séu raunhaefar.

pPar sem verid er ad tala um stérar sameiningar eins og t.d. & Austurlandi, &
Vestfjiéroum og a Vesturlandi, er mikilvaegt ad hafa i huga ad i slikum sveitarfélégum
er alltaf gert rad fyrir mdrgum pjonustusveedum innan sému stjérnsyslueiningar.
pjénustusveedum og kjornum sem byggja & pvi sem er til stadar nipegar. Gengio er
at fra pvi ad rekstur grunnskdla og stadbundinn grunnpjonusta geti verid afram par
sem hdn er i dag. Pannig hefur stundum verid midad vid ad 90% ibda séu innan 30
mindtna akstursvegalengdar fra pjonustukjarna og/eda grunnskéla.” | pessari
skyrslu verdur einnig midad vid ad ekki séu meira en 130-150 kilometrar milli helstu
byggdakjarna i sameinudum sveitarfélogum. Ad sjalfsdgdou parf alltaf ad taka mid af
landfreedilegum adsteedum og ddrum sérkennum & hverju svaedi fyrir sig.

Rafraen stjérnsysla hlytur ad vera einn af peim kostum sem sveitarféldgin vilja nyta
sér a komandi arum. betta er pvi moguleiki sem parf ad skoda med opnum huga
pbegar naestu skref i sameiningum eda aukinni samvinnu sveitarfélaga verda stigin.
Stérar rikisstofnanir eins og embeetti Rikisskattstjora, LIN og Tollgaeslan hafa verid i
fararbroddi i uppbyggingu rafreennar pjonustu. pessi pjénusta hefur verid til mikilla
hagsboéta baedi fyrir almenning og stofnanirnar sjalfar. A islandi eru pad helst allra
steerstu sveitarfélogin sem hafa byggt upp rafreena pjénustu & netinu i formi
rafreenna iblagatta par sem ibdar hafa lokad sveedi hja sveitarfélaginu og geta
fengid ymsa pjénustu rafreena og haldid utan um samskipti sin vid sveitarfélagio.

Benda ma & ad par sem fjarskipti eru einnig a hendi samgbngu- og
sveitarstjornarrddherra pa veeri kjorio ad raduneytid tvinnadi saman aukna nytingu
fiarskipta & landsbyggdinni og nyjungar i rafreenni stjérnsyslu sveitarfélaga. | pvi
sambandi geetu fAmennu sveitarféldgin a landsbyggdinni notfeert sér reynslu peirra
steerri & sudvesturhorninu.

Samstarf og samskipti

I pessum meelikvarda er horft sérstaklega & pad hvort mikil hefd sé fyrir samstarfi
sveitarfélaga & pvi svaedi sem lagt er til ad verdi sameinad i nytt sveitarfélag. Hér er
m.a. att vido samvinnu innan landshlutasamtaka, byggdarsamlaga, fyrirteekja eda
bjonustusamninga milli einstakra sveitarfélaga a tilteknu svaedi.

A fundum sinum me3d fulltrGum sveitarfélaga hafa verid gerdar athugasemdir vid ad
nefndin hugsi stundum of “prongt” i sinum tilligum eda sameiningarkostum. Gomul
landameeri hreppa, sveitarfélaga, syslna og kjordeema eru ekki kléppud i stein og
pad megi jafnvel hugsa sér ad endurskoda “eldri” sameiningar til ad fa& sem
heildstaedasta landsvaedio i eitt 6flugt sveitarfélag.

Einnig er horft til pess hvort sdguleg hefd sé fyrir samskiptum iblda a sveedinu. par
er m.a. att vid menningarleg samskipti og samstarf, ipréttir og tomstundir og pad
hvort iblar seekja atvinnu eda pjonustu til nAgrannabyggda sinna.

% L okatillsgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga, 2005. Félagsmalaraduneytid og Samband islenskra
sveitarfélaga.
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Hér er einnig naudsynlegt ad velta fyrir sér sérkennum byggdarlaga og samfélaga,
t.d. péttbyli — dreifbyli, sveitarsamfélag — borgarsamfélag. Pannig er haegt ad spyrja
hvort akvedin samfélog eigi samleid i einu sveitarfélagi pratt fyrir ad pau liggi
landfraedilega saman.

Fjarhagsleg ahrif

bad er lj6st ad fjarhagsleg stada sveitarfélaganna i landinu hefur breyst verulega til
hins verra a mjog skdmmum tima. P& er stada peirra mjog misjofn og pvi erfitt ad
alhefa almennt um fjarhagsstédu sveitarfélaga. Ytra umhverfi sveitarfélaganna
hefur breyst mikid & skdmmum tima og mjég misjafnt er hvernig pau standa ad vigi
til ad adlaga sig nyjum adsteedum og takast & vid peer breytingar sem
Ohjadkveemilegar eru. Sveitarstjornir purfa pvi ad meta stédu sinna sveitarfélaga at
fra nyjum forsendum og freista pess ad adlaga sig nyjum adsteedum eftir fremsta
megni sem fyrst.

Adhald og hagreeding i rekstri er pvi pad verkefni sem flest sveitarfélog standa
frammi fyrir & nsestu misserum. Sameining rekstrareininga, samrekstur og jafnvel
sameining sveitarfélaga hlytur pvi ad vera eitt af peim Urreedum sem naudsynlegt er
ad skoda i pessu samhengi.

Almennt hefur verid tali® ad sameining sveitarfélaga skili sér i fjarhagslegri
hagreedingu pannig ad hagkveemni steerdarinnar geri pad ad verkum ad
rekstrarkostnadur leekki vid pad ad tvo eda fleiri sveitarfélég sameinist i eitt.
Rannsoknir & pessu svidi hafa p6 synt ad erfitt er ad syna fram a petta. b6 er ljost
ad kostnadur vid yfirstjorn leekkar yfirleitt par sem kjornum fulltrGum feekkar,
sveitarstjorum og millistiornendum faekkar og fulltrGum i nefndum og radum feekkar
almennt. Sameining sveitarfélaga er p6 ekki endilega leid til ad beinlinis baeta stddu
sveitarsjoda pvi pad fé sem hugsanlega sparast er notad i aukin tgjold vegna t.d.
félagspjonustu og freedslumala. Hagraedingin fer oftast beint i ad beeta pjonustu vid
ibbana. Rekstrarlegur avinningur leidir pvi til beettra busetuskilyroa og styrkara
samfélags. Vio sameiningu krefjast iblar pess mjog oft ad pjénustan verdi eins og
han var best fyrir sameinigu en kostnadurinn eins og hann var laegstur. Vid
sameiningu kemur stundum i ljos ,6synileg” pjonustupoérf hja smaerri hreppum og
sveitarféldgum og pannig verdur nyr kostnadur til. P4 haekkar oft rekstrarkostnadur
vegna pess ad pad er verid ad halda uti dreifdri stjornsyslu til pess ad koma til méts
vid lydraedisleg sjonarmid.?°

Pad er haegt ad hugsa sér ymsar nalganir vardandi fijarhagsleg ahrif sameininga
sveitarfélaga. | arbok sveitarfélaga er tekid saman rekstraryfirlit sveitarsjoda. bar er
atgjoldum skipt nidur & malaflokka. Kostnadur sem ekki fellur par undir er
sameiginlegur kostnadur, sem litid er & sem 6skiptan stjornunarkostnad. | nylegri
skyrslu sinni tok Alpjodagjaldeyrissjodurinn (AGS) 6&skiptan stjornunarkostnad
saman og reiknadi ut hversu mikill hann er & hvern ibda i hverju sveitarfélagi og
hvada veldisfall lysti honum best. Fallid gefur nalgun & stjornunarkostnad
sveitarfélaga eftir fijolda ibla i sveitarfélaginu. Heegt er ad bera stjérnunarkostnad
einstakra sveitarfélaga saman vid falli® og sja hvernig sveitarfélagid stendur sig i

% Grétar bor Eyporsson, Austurland eitt sveitarfélag, erindi & radstefnu SSA & Egilsstodum i aguist 2009. Sja einnig:
Félagsmalaraduneytid, 2005. Lokatillogur nefndar um sameiningu sveitarfélaga.
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samanburdi vid 6nnur eda leggja saman ibuafjdlda einstakra sveitarfélaga og aeetla
stjérnunarkostnad peirra vaeru pau sameinud.
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Mynd 7. Rekstrarkostnadur a ibla midad vio steerd sveitarfélaga.

Meodfylgjandi mynd birtist i adurnefndri skyrslu frA& AGS par sem m.a. er fjallad
iftarlega  um  fjarmalastjérnun  og naudsynlegar  adhaldsadgerdir a
sveitarstjornarstiginu. Par segir m.a. til skyringa vid medfylgjandi mynd: ,pad er
vidurkennd stadreynd ad morg sveitarfélog a islandi eru afar sma og pvi sé
aframhaldandi samrunaferli réttleetanlegt. Fyrir utan pau vandamal sem fylgja pvi ad
vidhalda gaedum fjarmalastjornunar, sem pegar hefur verid drepid &, er avinningur af
steerdarhagkveemni i opinberri stjérnsyslu, sem gerir smaerri sveitarfélogum afar
erfitt ad starfa med hagkveemnum heetti. petta kemur greinilega fram ef skodadur er
rekstrarkostnadur i hlutfalli vid félksfjdlda. Tiféldun folksfjélda — t.d. ar 100 i 1.000
ibba — minnkar medalrekstrarkostnad & mann um u.p.b. 35%. Par sem
medalrekstrarkostnadur nemur 7,7% af heildaratgjoldum maetti n4 fram verulegum
sparnadi med samruna sveitarfélaga.” **

Vido mat a sameiningarkostum i pessari skyrslu var ekki fario i nakveemar
flarhagslegar greiningar til pess ad &eetla hagreedingu eda samlegdarahrif i
einstokum malaflokkum vid sameiningu. Nefndin dkvad hins vegar ad leggja saman
arsreikninga peirra sveitarfélaga sem lagt er til ad sameinist i hverjum landshluta.
Samanlagdir arsreikningar voru einungis gerdir fyrir fyrsta sameiningarkost & hverju
landssvaedi. Notast var vid arsreikninga sveitarfélaga 2007-2009 og fjarhagsaeetlanir
2010-2013. Vio hvern sameiningarkost er reynt ad leggja mat a framlegd og
skuldahlutfall i sameinudu sveitarfélagi.

2! Efling fiarlaga- og fiarhagsasetiunargerdar — Gtdrattur tr skyrslu Alpjédagaldeyrissjédsins, mars 2009.
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Lydreedisnalgun

A fyrstu fundum nefndarinnar var &kvedid ad leggja talsverda vinnu i
upplysingatflun og hugmyndasmidi vardandi hina lydraedislegu nalgun verkefnisins.
par er att vid med hvada heetti sé unnt ad endurskoda uppbyggingu sveitarstjorna
og skilvirkni stjérnsyslu med aherslu a aukid iblalydreedi, grenndarlydreedi og
dreifda stjornsyslu.

/ Stjérnsyslusvaedi \
jorni Sveitarstjorn

Byggdarad

Svaedisrad 1 Svaedisrad 2 Sveedisrad 3

pjonustu- Pjénustu- pjonustu-
svaedi 1 sveedi 2 sveedi 3

Fjarmala- og pjonustusvio

Velferdar- og fjdlskyldusvid

Skipulags- og umhverfissvio

K bjénustusvaedi /

Mynd 8. Hugmynd ad sveitarstjorn med sveedisrddum og pjonustusveedum.

A pessari mynd er reynt ad Gtskyra muninn & stjornsyslusvaedi annars vegar og
pjénustusveedi hins vegar. betta skiptir audvitad fyrst og fremst mali i mjog dreifdum
sveitarfélogum og sveitarfélogum med morgum byggdakjérnum. Stjérnsyslusvaedi
neer yfir allt sveitarféalgi®d, baedi sveitarstjorn og stjornsysluna i heild sinni. | pessu
deemi er gengid ut frd pvi ad um sé ad raeda eina stéra midleega sveitarstjorn en
undir henni starfi prja svaedisrad i afmérkudum byggdarlogum eda landssveedum.
Yfirstjorn stjornsyslunar getur verid hvort sem er midleeg & einum stad eda dreifd a
fleiri stodum. Aherslan hér er & pjonustusvaedin prji par sem veitt er stadbundin
pjénusta a afmoérkudu svaedi eda byggdarlagi, allt eftir pvi sem landfraedilegar
adstaedur, samgongur eda fjoldi ibua krefst. Deemi um stadbundna pjénustu er ymis
félagspjonusta, heilsugaesla, skélar, adgangur ad menningu og upplysingum.

Med steerri og 6flugri sveitarféldgum gefst teekifeeri & ad safna saman i eina rekstrar-
0og pjonustueiningu tengdum verkefnum sem i dag eru unnin & 2-3 Olikum
stjornsyslustigum. Pannig maetti byggja upp i hverju sveitarfélagi eitthvad sem kalla
meetti iblapjénustu eda velferdarpjonustu sveitarfélaga, eftir pvi um hvada
malaflokka er ad reeda. Helsti avinningurinn vid tilurd slikrar pjonustueiningar er
einfaldara og aukid adgengi ibtua ad allri naerpjonustu. Einnig ma gera rad fyrir
akvednum samlegdarahrifum, rekstrarhagraedingu og skilvirkni i stjornsyslu. Med
steerri og fidlbreyttari rekstrareiningum eru einnig meiri likur a faglegri uppbyggingu
0g auknu adgengi ad sérfraeedingum.
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Radgjafi og starfsfolk raduneytisins hafa verid i sambandi vid sveitarstjornarfulltrda
og starfsfolk Bodo i Noregi sem hafa veitt mjog gagnlegar upplysingar um svokdllud
sveedisrad eda “lokalutvalg” sem hafa verid notud par i 30 ér til pess ad tryggja ahrif
0g pjoénustu vid jadarveedi.

/ Stjérnsyslusvaedi \

Sveitarstjorn

Sveedisrad 1

Byggdarad

bjonustu- bjonustu- pjonustu-

svaedi 1 svaedi 2 sveedi 3

Fjarmala- og pjonustusvid

Velferdar- og fj6lskyldusvid

Sveedisrad 2
Skipulags- og umhverfissvid

\ Pjonustusveedi J

Mynd 9. Uppbygging sveitarstjérnar og sveedisrada i Bodo.

Fyrirkomulagido i Bodd er talsvert frabrugdid pvi sem hugmyndin hér ad framan
byggir 4. Par ganga menn mun lengra i hinni lydreedislegu nalgun par sem
sveedisradin eru kosin beinni kosningu af iblum & vidkomandi svaedi. | Bodd eru 39
fulltrbar i sveitarstjorn, en jafnfram starfa par 5 sveedisrad sem skipud eru 5 — 9
fulltrGum hvert. | Bodé bda um 48.000 manns i fjslmérgum byggdakjérnum, en flestir
i borginni Bodd eda 40.000 manns.

Sveedisrddin eru fyrst og fremst radgefandi fyrir sveitarstjorn i akvednum
malaflokkum og einstokum malum. Hlutverk peirra er ad geeta hagsmuna svaedisins
gagnvart kjornum fulltrGum og stjérnsyslunni, og ad adstoda ibla sveedisins i
samskiptum vid stjérnsysluna. Svaedisrdd geta fengid umbod til bindandi 4kvardana
og ber baejarstjorn t.d. skylda ad senda svaedisradum mal sem snerta skipulags- og
umhverfismal & peirra svaedum.

Elsta sveedisradio a litilli eyju nordur af Bodo hefur starfad i 30 &r og hefur reynslan
af pessu fyrirkomulagi almennt verid g6d. Afla parf frekari upplysinga um virkni og
reynsluna af sveedisradum i Noregi og fra fleiri londum.

Samstarfsnefnd leitadi til Oskars Dyrmundar Olafssonar stjérnsyslufreedings
vardandi hugmyndir um iblalydraedi. Oskar kom & fund nefndarinnar i september
2010 og kynnti ymsar hugmyndir um ibualydreedi og grenndarpjénustu. Hann benti
m.a. & morg form lydraedislegrar patttoku sem veeri heegt ad nyta hja sveitarfélogum.
Ma par nefna lydreedisnefndir, rafreent lydraedi, byggda- og hverfisrad, borgarafundi
og handbdk um borgaralega patttoku. Oskar sagdi fra reynslu sveitarfélaga &
Nordurléndum vid ad auka lydraedi og ahrif iblanna. Nefndin telur ad margt megi
leera af reynslu borga eins og Osl6, Gautaborgar og Kaupmannahafnar.
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5. Sameiningarkostir i landshlutum

Pad er mat nefndarinnar i september 2010 ad pad sé skynsamlegt og veenlegt til
arangurs ad kynna tveer til prjar hugmyndir um sameiningarkosti & hverju
landssveedi. bPaer hugmyndir sem hér eru lagdar fram ber pvi ad skoda sem
sameiningarkosti til umreedu fremur en formlegar tillogur sem menn purfa ad
sampykkja eda hafna. Flokka mé& sameiningarkostina eftir pvi hve langt peir ganga
med eftirfarandi haetti:

l. Réttaekar hugmyndir par sem lagt er til ad heilu landssvaedin sameinist
og ad til verdi mjog fjolmenn sveitarfélog eda sveitarfélog sem na yfir
mjog stort landssveedi.

Il. Hugmyndir um miklar breytingar par sem til verdi 2-4 sveitarfélog &
sveedum par sem &dur voru 8-15 sveitarféldg. Einnig eru hér vidradar
hugmyndir um sameiningu pvert a hefébundin landssveaedi.

Il. Lagmarks breytingar sem studla fyrst og fremst ad pvi ad feekka mjog
famennum sveitarfélogum pannig ad oIl sveitarfélog nai akvednum
lagmarksibuafjolda.

5.1. Vesturland

A Vesturlandi eru nd 10 sveitarfélég, en sveitarféldgum & sveedinu hefur faeekkad
verulega undanfarin ar i kjolfar sameininga & utanverdu Sneefellsnesi, Borgarfirdi,
Dalabyggd og i Hvalfirdi. bratt fyrir pessa sampjoppun eru par ennpa tvo
sveitarfélég med feerri en 100 ibla og fjogur sveitarfélog med ibda & bilinu 100 -
1.000. ibuar & Vesturlandi eru 15.600 og par af bua raimlega 10.000 & Akranesi og i
Borgarbyggd, par sem fjdlmennustu péttbylisstadirnir eru.

Nefndin telur edlilegt ad skoda fyrst pa hugmynd ad sameina oll sveitarfélog a
Vesturlandi i eitt og taka pannig undir med sveitarféldogunum & svaedinu sem akvadu
a vormanuoum arid 2010 ad Oska eftir pvi ad gerd yrdi Uttekt a kostum pess og
g6llum ad sameina 0ll sveitarféldgin & Vesturlandi i eitt. Fyrirteekid SSV-proun og
radgjof vann pessa uttekt og skiladi af sér skyrslu sumarid 2010. Hér a eftir verdur
fiallad um Vesturland sem eitt sveitarfélag.
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l.a. Vesturland eitt sveitarfélag.

Hér ad nedan ma sja kort og ibluafjdlda i sameinudu sveitarfélagi & Vesturlandi.

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Akranes 6.614 9
Skorradalshreppur 58 216
Hvalfjardarsveit 633 482
Borgarbyggo 3.689 4,926
Grundarfjardarbaer 916 148
Helgafellssveit 62 243
Stykkishélmur 1.106 10
Eyja- og Miklaholtshreppur 134 383
Snaefellsbaer 1.715 684
Dalabyggo 713 2.421
Samtals 15.640 9.522

Mynd 10. Kort og ibuafjoldi a Vesturlandi.

Eins og sja ma a toflunni hér fyrir ofan yrai til 6flugt sveitarfélag med 15.600 ibGum
ef pessi sameining sveitarfélaga yrdi ad veruleika. Hid sameinada sveitarfélag veeri
p& ordid eitt pad steersta & landinu midad vid stéduna i dag. Sveitarfélagid hefdi fulla
buréi til pess ad sinna 6llum lI6gbundnum verkefnum sem sveitarfélég eiga ad sinna.
| dag treysta famennari sveitarféloég & Vesturlandi nanast alfarid & byggdasamlog og
pjénustusamninga vid steerri sveitarfélég i mérgum malaflokkum. | skyrslu SSV er
m.a. reett um Okosti byggdasamlaga og bent & ad pau séu “... ad nokkru leyti
Olyoreedislegt og Ogegnseett félagsform par sem lydraedislega kjornir fulltrdar
framselja 16gbodin verkefni til stjornar byggdasamlags.” ?* Ohaett er ad taka undir
pessar vangaveltur.

Sveitarfélag af pessari steerdargradu hefdi einnig fulla burdi til pess ad taka vio
nyjum stérum verkefnum fra rikinu, eins og malefnum fatladra og aldradra sem nu
eru a leid til sveitarfélaganna. Sveitarfélagid geeti til deemis byggt upp mjog
metnadarfulla og faglega pjonustu a ollum svidum velferdarmala og freedslumala.
“Pjénustuframbod hins nyja sveitarfélags yroi neer 6rugglega breidara og faglegra en
vid naverandi skipulag,” segir i skyrslu SSV.#

2 gyeitarfélagid Vesturland — Skyrsla SSV, jani 2010.
2 sveitarfélagid Vesturland — Skyrsla SSV, juni 2010.
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Akranes |Melahv. [Borgarnes [Bifrost Hellisand.|Olafsvik |Grundarfj. [Stykkish. [Budardalur
Akranes 12 37 69 167 158 140 137 117
Melahverfi 12 23 55 153 144 126 121 103
Borgarnes 37 23 32 130 121 103 98 80
Bifrost 69 55 32 162 153 135 130 48
Hellissandur 167 153 130 162 9 36 74 150
Olafsvik 158 144 121 153 9 28 65 141
Grundarfjéréur 140 126 103 135 36 28 39 114
Stykkishélmur 137 121 98 130 74 65 39 86
Budardalur 117 103 80 48 150 141 114 86

Mynd 11. Vegalengdir milli nokkurra byggdarlaga & Vesturlandi.

Samgongur eru greidar milli helstu byggdakjarna & Vesturlandi, sem hlytur ad meela
med sameiningu. Medfylgjandi mynd synir vegalengdir milli nokkurra byggdarlaga a
Vesturlandi. Steerstu pjonustukjarnarnir eru Akranes og Borgarnes. Ef sérhaefd
pjonusta byggist upp & 66rum hvorum stadnum sést ad mikill meirihluti ibda er innan
vid 100 kilébmetra fjarleegd fra pessum stédum. bad eru helst ibGar a utanverdu
Snaefellsnesi sem purfa ad fara um og yfir 150 kildmetra eftir pjonustu & Akranes.
Vegir eru meira og minna med bundnu slitlagi milli péttbylisstada a Vesturlandi.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad ekki er gert rad fyrir ad stadbundin grunnpjénusta
eins og rekstur grunnskéla og félagspjonusta feerist til vid sameiningu sveitarfélaga a
Vesturlandi. Pannig er gert rad fyrir ad morg skélasvaedi verdi innan sveitarfélagsins
0g 3-4 pjonustusvaedi a svidi félagspjonustu. bPannig verdi pvi markmidi ndd ad um
90% ibtanna purfi ekki ad keyra i meira en 30 minGtur til pess ad néalgast
pjonustukjarna eda seekja skola.

Mikil hefd er fyrir samvinnu og samskipum milli sveitarfélaga og ibta & Vesturlandi.
Samstarf sveitarfélaga a vié hvort sem litid er til sveedisins sem heildar eda med pvi
ad skipta Vesturlandi i minni sveedi. | skyrslu SSV um sameiningu sveitarfélaga a
Vesturlandi kemur fram ad samstarfid er ad mestu innan ramma SSV, en einnig er
nokkud um samstarf &n adkomu landshlutasamtakanna. Samstarfid er allt fr4 pvi ad
vera milli tveggja sveitarfélaga upp i pad ad oll sveitarféldgin & sveedinu taki patt.
Samstarfid neer til flestra malaflokka og verkefna sveitarfélaga, t.d. félagspjonustu,
barnaverndarméla, reksturs framhaldsskola, reksturs safna, reksturs slokkvilids,
sorphirdu, heilbrigdiseftirlits, skipulags- og byggingamala.?*

Nefndin framkveemdi ekki nakveema hagkveemniathugun a sameiningu allra
sveitarfélaga & Vesturlandi, en fjarhagslegt mat & ymsum péattum er ad finna i
skyrslu SSV. Nidurstadan par er si ad allar likur séu a ad sameining
sveitarfélaganna sé rekstrarlega hagkveem. Einnig ad sameinad sveitarfélag muni
bua yfir meiri stédugleika og eiga audveldara med ad meeta timabundnum aféllum
en sveitarféldgin i dag. Allar likur eru & ad pjonustustig haekki og ad pjonustan veroi
faglegri, p6 svo ad hluti ibla muni purfa ad saekja akvedna sérhaefda pjonustu um
lengri veg en &dur. Skyrsluhéfundar komast ad peirri nidurstodu ad
steerdarhagkveemni geti skilad sér i sumum malaflokkum en alls ekki dllum. P6 er
ljost ad hagkveemni steerdarinnar muni skila sér i fjarfrekum malaflokkum eins og
freedslu- og uppeldismalum.?®

** Sveitarfélagid Vesturland — Skyrsla SSV, jani 2010.
% gveitarfélagid Vesturland — Skyrsla SSV, jini 2010.
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Sé litid til samantekinna A-hluta arsreikninga pessara sveitarfélaga (sja Vidauki l) pa
eru heildar skuldir og skuldbindingar 158% af heildartekjum, sem pydir ad framlegd
sameinads sveitarfélags pyrfti ad vera a.m.k. 15% a ari. Midad vio arsreikninga
2009 pa er framlegdin 11% an tillits til veentanlegrar hagraedingar vid sameiningu.

A Vesturlandi er blondud byggd péttbylis og dreifbylis og par eru sveedi sem haegt er
ad tala um sem jadarbyggdir i sameinudu sveitarfélagi. Pad & baedi vid um stadi
sem eru fjarri steerstu péttbylisstédunum og famenn sveitarfélég midad vid skipan
sveitarfélaga i dag. bPad er pvi &steeda til ad reeda lydraedi, vald og moguleika allra
ibua & ad hafa ahrif a sitt naerumhverfi eftir sameiningu. Eins og fram kemur i kafla
4. pa hvetur nefndin til pess ad peir sem fjalla um sameiningu sveitarfélaga kynni sér
mdoguleika & pvi ad endurskipuleggja stjérnkerfid og setja & stofn svaedisrad til pess
ad tryggja ahrif jadarsveeda og famennra byggdarlaga. | skyrslu SSV er pessi
moguleiki raeddur, en nidurstada skyrsluhéfunda er ad betra sé ad fjdlga fulltrGum i
sveitarstjorn verulega til pess ad tryggja betur ahrif jadarsveeda.”®

Hér ad nedan eru dregnir saman i nokkrum punktum helstu kostir og gallar vid ad
sameina 0ll sveitarfélog & Vesturlandi i eitt:

Kostir: Gallar:

Bolmagn til ad sinna I16gbundnum verkefnum | bjénusta fjarleegist hja hluta iblua

Getur tekid vid storum verkefnum fra rikinu Famenn samfélog gaetu misst ahrif sin
Samgoéngur greidar milli byggdakjarna Ekki hefd fyrir samvinnu allra sveeda
Mikil hefd fyrir samvinnu Storfum kann ad faekka i stjornsyslunni
Sameining rekstrarlega hagkvaem Kostnadur vid félagspjénustu geeti aukist

Sérstakar radstafanir til ad tryggja ahrif ibla | Heetta a lydreedishalla & jadarsveedum

% sveitarfélagid Vesturland — Skyrsla SSV, jini 2010.

Nyjar leidir i eflingu sveitarstjornarstigsins 30




Il.a. Akranes og Hvalfjardarsveit.

Mynd 12. Kort af sameinudu sveitarfélagi Akranes og Hvalfjardarsveitar.

I pessari hugmynd er lagt til ad Akranes og Hvalfjardarsveit verdi sameinud i eitt
sveitarfélag. Hvalfjardarsveit umlykur Akranes landfreedilega og ibuar par seekja
ymsa pjonustu og vinnu til Akraness, auk pess sem fjoldi ibua & Akranesi stundar
vinnu a Grundartanga sem tilheyrir Hvalfjardarsveit.

Sveitarfélag ibuafioldi |Km?

Akranes 6.614 9
Hvalfjardarsveit 633 482
Samtals 7.247 491

Mynd 13. ibaafjéldi & Akranesi og nagrenni.

Eins og sja ma a toflunni hér fyrir ofan yrai til 6flugt sveitarfélag med 7.200 ibuum ef
pbessi sameining sveitarfélaga yrdi ad veruleika.

I sameiningaratakinu 2004-2006 var lagt til ad Akranes og hrepparnir fjérir sunnan
Skardsheidar myndu kjosa um sameiningu. Adur en af pvi gat ordid akvadu
hrepparnir fjorir ad sameinast i kosningum sem fram féru i névember 2004. |
vidtolum vid sveitarstjornarmenn og sveitarstjora & sveedinu kom fram ad ekki er vilji
til sameiningar hja Hvalfjardarsveit, en reglulega hafa komid skilabod pess efnis ad
Akranes vilji sameinast Hvalfjardarsveit.

ibuar pessa sveitarfélags yrdu rimlega 7.000 pannig ad pad eetti ad hafa bolmagn til
pess ad taka vid nyjum og stérum verkefnum fra rikinu. Samgoéngur eru mjoég greidar
0og heegt er ad tala um sameiginlegt atvinnu- og pjonustusveedi. Mikil hefd er fyrir
samvinnu & milli pessara sveitarfélaga i moérgum malaflokkum. Steerdarmunur
pbessara sveitarfélaga er p6 pad mikill ad veruleg heetta er & ad ibuar
Hvalfjardarsveitar muni finna fyrir ahrifaleysi eftir sameiningu.
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Il.b. Borgarbyggo, Skorradalshreppur, Dalabyggd, Stykkishélmur,
Grundarfjordur, Sneefellsbeer, Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppur.

Mynd 14. Kort af sameinudu sveitarfélagi i Borgarfirdi, Snaefellsnesi og Délum.

Hér er gert rdd fyrir ad sveitarfélogin i Borgarfirdi, a Snaefellsnesi og Dalabyggd
sameinist i eitt sveitarfélag. bessi hugmynd hefur litid verid reedd, en kom upp i
vidtélum vid sveitarstjornarmenn & svaedinu. ibaafjoldi er taeplega 8.400 sem pydir
ad sameinad sveitarfélag hefdi bolmagn til ad taka vid stérum verkefnum fra rikinu,
par sem midad er vid lagmark 7-8.000 ibua & bak vid hvert pjonustusveedi. Stutt er
milli byggdarlaga & pessu sveedi og greidar samgongur. Landfraedilega séd geeti
pessi sameiningarkostur verid heppilegur. P6 er varla haegt ad tala um ad um sé ad
reeda heildstaett atvinnu- og pjonustusveedi og ekki er t.d. hefd fyrir mikilli samvinnu
eda samskiptum milli Dalabyggdar og sveitarfélaga & Snaefellsnesi, pd sveitarféldgin
liggi saman landfreedilega.

Sveitarfélag ibuafjoldi  |[Km?

Borgarbyggd 3.689 4.926
Skorradalshreppur 58 216
Grundarfjardarbeer 916 148
Helgafellssveit 62 243
Stykkishélmur 1.106 10
Eyja- og Miklaholtshreppur 134 383
Sneaefellsbeer 1.715 684
Dalabyggd 713 2.421
Samtals 8.393 9.031

Mynd 15. ibaafjsldi i Borgarfirdi, Snzefellsnesi og Délum.

ibuar og byggdakjarnar eru nokkud dreifdir & pessu svaedi. P6 ma benda & ad yfir
80% iblanna bua & tveimur afmérkudum svaedum, annars vegar i Borgarnesi og
naesta nagrenni og hins vegar a Snaefellsnesi. Dalabyggd er famenn og geeti virkad
sem jadarsveedi i pessu sveitarfélagi en ibuar i D6lum geetu nytt sér ymsa pjonustu
hvort sem veeri i Stykkish6lmi eda i Borgarnesi.
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5.2. Vestfirdir

A Vestfjordum eru nG 10 sveitarfélog sem vinna saman innan Fjordungssambands
Vestfirdinga (FS). Reyndar hefur Baejarhreppur sagt sig ar Fjérdungssambandinu og
mun fa adild ad Sambandi sveitarfélaga & Nordurlandi vestra (SSNV) um naestu
aramoét. Beejarhreppur verdur pvi ekki med i peim sameiningarhugmyndum a
Vestfjordum sem hér verda kynntar. Lagt er til ad Baejarhreppur sameinist
sveitarfélogum a Nordurlandi vestra. ibGar & svaedinu eru 7.300 og dreifast mikid um
Vestfjardarkjalkann. Rumur helmingur ibGanna byr i isafjardarbae, eda rétt innan vid
4.000 manns. Verulegar sameiningar hafa ordid a Vestfjéroum i gegnum arin, sidast
pegar tveir hreppar & Strondum sameinudust 2006 og til vard sveitarfélagio
Strandabyggd. ba vard Isafjardarbeer til vid sameiningu sex sveitarfélaga &
nordanverdum Vestfjordum ario 1996. bpratt fyrir sameiningar pa er enn eitt
sveitarfélag med feerri en 100 ibua og 6l sveitarfélogin nema Isafjardarbzer eru med
feerri en 1.000 ibua.

Fyrsta hugmyndin sem hér verdur reedd gerir rdd fyrir ad 0oll sveitarfélog &
Vestfjioroum verdi sameinud i eitt.

l.a. Reykhc')lasveit,, Talknafjardarhreppur, Isafjardarbser, Bolungarvik,
Sudavikurhreppur, Arneshreppur, Kaldrananeshreppur og Strandabyggd.

Mynd 16. Kort af sameinudu sveitarfélagi a Vestfjéroum.

A pingi Fjordungssambands Vestfirdinga i september 2009 var sampykkt ad hefja
akvedna undirbdningsvinnu og skoda kosti pess og galla ad sameina 6ll sveitarféldg
a Vestfjoroum. par segir m.a. ororétt:

“Fjordungsping felur stjérn Fjéroungssambandsins ad hefja undirblningsvinnu og
athuganir 4 kostum og goéllum sameiningar sveitarfélaga a Vestfjoréum. bar verdi
sérstaklega 16gd ahersla & virka péatttoku ibda & Vestfjoroum og kannadur vilji peirra
tl  mismunandi sameiningarkosta. Jafnfram  felur Fjordungsping  stjorn
Fjéroungssambandsins ad oOska eftir pvi ad stjornvéld komi til moéts vid
Fjérdungssambandid vegna kostnadar vid pessa mikilveegu vinnu. Nidurstada um
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sameiningarkosti liggi fyrir eigi sidar en vorid 2012.” *’ A Fj6rdungspingi 2010 var
pessi afstada itrekud, en pa var eftirfarandi alyktun sampykkt: "Tekid er undir pa
stefnu ad efla og styrkja sveitarstjornarstigid i landinu med flutningi verkefna fra
rikinu. Afram skal haldi® athugun & kostum og géllum pess ad sameina sveitarfélog
a Vestfjordum. Logo er dhersla & ad greidar samgongur milli sveitarfélaga sé ein af
grundvallarforsendum pess ad markmi® um eflingu sveitarstjérnarstigsins naist. " 2

Nefndin tekur undir pessa afst6du Fjéroungssambandsins og telur ad afstada
sveitarfélaganna & Vestfjoroum sé forsendan fyrir pvi ad asteeda sé til pess ad reeda
og kynna hugmyndina um Vestfirdi sem eitt sveitarfélag.

2

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km

Bolungarvik 976 109
Isafjardarbaer 3.982 2.379
Reykholahreppur 282 1.090
Téalknafjardarhreppur 314 176
Vesturbyggo 912 1.339
Sudavikurhreppur 210 749
Arneshreppur 48 707
Kaldrananeshreppur 113 387
Strandabyggd 497 1.906
Samtals 7.334 8.842

Mynd 17. Fjoldi ibGa & Vestfjoroum.

Med sameiningu allra sveitarfélaga a Vestfjoroum yrdi til 6flugt sveitarfélag med
7.300 ibaum. Hid sameinada sveitarfélag hefdi fulla burdi til pess ad sinna 6llum
peim verkefnum sem sveitarfélégum ber samkvaemt [6gum i dag. Flest sveitarfélogin
a Vestfjoroum purfa i dag ad treysta & byggdasamldg og pjonustusamninga vid
onnur sveitarféldg i mérgum malaflokkum.

Sveitarfélag med 7.300 ibla aetti einnig ad hafa getu til pess ad taka vid nyjum og
stérum verkefnum fra rikinu. NG eru malefni fatladra & leid til sveitarfélaganna og par
hefur verid midad vid ad pjoénustusvaedi purfi ad hafa 7-8.000 ibla & bak vid sig.
Sveitarfélogin & sveedinu hafa verid ad finna lausn & pvi hvernig haegt er ad taka vio
pessu stéra verkefni a vettvangi Fjoroungssambandsins. Ef pessi sameining verour
ad veruleika pa getur verkefnid farid beint til sveitarfélagsins, an pess ad verid sé ad
afsala framkveemdinni til annars stjérnsyslustigs.

Bolungarv. [Isafjordur [HoImavik |Reykhélar |Patreksfj.
Bolungarvik 14 239 295 466
Isafjrour 14 225 280 452
Hoélmavik 239 225 58 230
Reykholar 295 280 58 200
Patreksfj. 466 452 230 200

Mynd 18. Vegalengdir milli nokkurra byggdarlaga & Vestfjordum yfir vetrartimann

o Vestfirdir i sokn, alyktun 54. Fj6réungspings Vestfirdinga, haldié a isafirdi 4. og 5. september 2009.
%8 Alyktun 55. Fjérdungspings Vestfirdinga, haldid & Holmavik 3. og 4. september 2010.
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Eins og sja ma & medfylgjandi t6flu pa er ekki haegt ad segja ad samgongur séu
greidar milli helstu byggdakjarna & Vestfjoroum. Taflan synir reyndar vegalendir yfir
vetrartimann, en pa eru styttri leidir milli nordur- og sudurhluta Vestfjardar lokadar.
Einnig ber ad hafa i huga ad stundum eru allir vegir milli pessara svaeda 6feerir og
pad gildir lika um vegi & Strondum. Ef sérhaefd pjonusta byggist upp a isafirdi pa
purfa iblar a Patreksfirdi ad fara rama 450 km til ad saeekja pjonustu, yfir
vetrartimann. ibGar i Reykholasveit gaetu purft ad keyra 280 km og ibtar & Holmavik
225 km. P6 mé benda & ad gerdar hafa verid ymsar samgéngubaetur & svaedinu,
eins og t.d. yfir Arnkétludal, sem geetu studlad ad frekari samvinnu og sameiningu a
Vestfjéroum.

Sveitarstjérnarfulltrdar og ibdar & sunnanverdum Vestfjoroum hafa bent & ad ekki sé
forsenda fyrir sameiningu allra Vestfjarda fyrr en varanlegar samgoéngubaetur med
jardgéngum, verdi komnar milli noréur- og sudurhluta Vestfjarda. bad er hins vegar
lj6st ad med beettum fjarskiptum, rafraenni stjdrnsyslu og svaedisbundnum
bjonustueiningum pa veeri haegt ad stefna ad sameiningu allra sveitarfélaga, ef
tryggt yroi ad varanlegar samgéngubaetur vaeru komnar & aaetlun.

Samvinna milli allra sveitarfélaga a sveedinu a sér fyrst og fremst stad innan
Fjérdungssambands Vestfirdinga. Hvad vardar samskipti, verslun, menningu og
stadbundna pjonustu pa er miklu naer ad skipta Vestfjoroum i prji sveedi; sudur
sveedi, nordur sveedi og Strandir. | raun meetti einnig skipta sudur svaedinu i tvennt
pbar sem iblar i Reykhdlahreppi seekja almennt ekki pjonustu i Vesturbyggd eda a
Talknafjord. Reykhdlahreppur hefur i akvednum malaflokkum verid i samstarfi vid
Dalbyggd og einstok sveitarfélég & Strondum.

Ekki hafa verid gerdir sérstakir Utreikningar & hagkvaemni pess ad sameina oll
sveitarfélog 4 Vestfjoroum i eitt. Almennt ma gera rad fyrir hagraedingu i yfirstjérn
med feekkun kjorinna fulltria, nefnda og sveitarstjora. Hins vegar synir reynslan ad
vid sameiningu sveitarfélaga pa aukast krofur ibla og pjonustustigio haekkar og pvi
fylgir yfirleitt aukinn kostnadur. Par sem samgdngur eru ekki greidar milli sveeda a
Vestfjoroum ma gera rad fyrir ad pjonustan verdi meira og minna afram stadbundinn
a peim 3-4 sveedum sem nefnd hafa verid. ba ma gera rad fyrir ad ferda- og
fundakostnadur aukist par sem fulltrGar verda dreifdir um allan fijéordunginn.

I samanteknum A-hluta arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram
aod heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum er 124%, sem er undir
almennu vidmidi um skuldastddu sveitarfélaga & islandi.?® Framlegd fyrir sameinad
sveitarfélag arid 2009 var einungis 6%, sem kallar & nokkra hagraedingu sem vonast
er til ad nd megi ad hluta med sameiningu sveitarfélaga.

Ef sérhaefd pjonusta og stjornsyslan byggist i auknum meeli upp & isafirdi eftir
sameiningu p& er haett vid ad iblar jadarsveeda telji sig vera afskipta og hafa minni
ahrif en &dur. Til pess ad koma i veg fyrir slika proun parf ad leggja &herslu & ad
endurskipuleggja stjornkerfid og stjérnsyslunna pannig ad sem flestir ibGar hafi sem
jafnastan adgang og jofn ahrif. Pannig veeri haegt ad skipta Vestfjoroum upp i 3-4
pjonustusveedi og koma a fét jafn mérgum sveedisrddum innan stjornkerfisins. Slikt
hefur gefist vel i sveitarfélogum med dreifdum byggdum erlendis.

% Studst er vid vidmid sem Eftirlitsnefnd med fijarmalum sveitarfélaga hefur sett fram og kynnt sveitarfélégum. Midad
er vid 150% skuldavidmio og 15% framlegd.
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Kostir: Gallar:

Bolmagn til ad sinna légbundnum verkefnum | Samgéngur ekki greidar milli byggdakjarna

Getur tekid vid stérum verkefnum fra rikinu Takmorkud hefd fyrir samvinnu & 6llu svaedinu

Sameining ad frumkvaedi heimamanna Fjarhagsleg hagraeding takmorkud

Dreifd stjérnsysla geeti tryggt jafnraedi Jadarsvaedi geetu ordid afskipt

ll.a. Isafjardarbeer, Bolungarvik og Studavikurhreppur.

I pessari hugmynd er gert rad fyrir ad sameining eigi sér stad i tveimur skrefum,
pannig ad til yréu tvo sveitarfélog a Vestfjoréoum sem myndu sidan sameinast i eitt &
sidari stigum. Annars vegar sveitarféldgin prji & nordanverdum Vestfjoréum og hins
vegar sveitarfélogin & Strondum og sveitarfélégin & sunnanverdum Vestfjéroum, en
pau eru samtals sex.

.""I

Sveitarfélag ibtafjoldi |Km?

Bolungarvik 976 109
Isafjardarbaer 3.982 2.379
Sudavikurhreppur 210 749
Samtals 5.168 3.237

Mynd 19. Kort og iblafjéldi i Bolungarvik, isafjardarbae og Sudavik.

Sveitarfélogin prjd & nordanverdum Vestfjoroum eru samtals med rumlega 5.000
ibua, sem pydir ad pau hafa bolmagn til pess ad sinna 6llum légbundnum verkefnum
an ytri samvinnu. Sveitarfélagid yrdi hins vegar ekki nogu fjélmennt til pess ad taka
vid nyjum stérum verkefnum fra rikinu, midad vid pau viomid sem notast er vid i dag.
Sveitarfélogin a Vestfjordum yréu pvi afram ad notast vid byggdasamlog eda
pjonustusamninga vio framkveemd & steerri verkefnum. Hefd er fyrir samvinnu
sveitarfélaganna & sveedinu, t.d. & svidi barnaverndarmala, félagspjonustu og fleiri

maéalaflokka.

Sameining pessara sveitarfélaga hefur lengi verid i umraedunni og helstu rokin gegn
sameiningu hafa gjarnan verid pau ad naudsynlegt veeri ad ljuka samgongubo6tum
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milli pessara sveitarfélaga adur en til sameiningar komi. Bolungavikurgéngin hafa nu
verid opnud pannig ad par med er su hindrun Ur veginum. ibdar & Sudavik hafa
einnig bent & ad jardgong til isafjardar sé ein af forsendum pess ad sveitarfélégin
sameinist.

Formlegar sameiningarvidraedur attu sér stad milli pessara sveitarfélaga haustio
2009 og pad var starfandi svokdllud hundraddaganefnd. Nefndin fékk
radgjafafyrirteeki til pess ad gera uttekt & hagkvaeemni sameiningar, sem kom Ut i
skyrslu i mai 2010. Aherslan i skyrslunni er mjdg mikid & fjarhagslega hagreedingu
og samlegdarahrif. Megin nidurstadan er su ad hagreeding geti ordio i rekstri margra
malaflokka, en utgjaldaaukning i 6drum. P4 er talad um ad sameinad sveitarfélag
verdi 6flugri stjérnsyslueining og eigi mdguleika 4 ad veita sérheefdari pjonustu.
Hvorki er maelt med eda & méti sameiningu i nidurstvdum skyrslunnar.

ll.b. Reykhdlahreppur, Vesturbyggd, Talknafjardarhreppur, Arneshreppur,
Kaldrananeshreppur og Strandabyggad.

Hér er gengid ut fra pvi ad sveitarfélogin prji & Stréondum, Reykhdlahreppur,
Vesturbyggd og Talknafjardarhreppur sameinist i eitt sveitarfélag.

Sveitarfélag ibuafjoldi [Km?

Talknafjardarhreppur 314 176
Vesturbyggo 912 1.339
Reykhélahreppur 282 1.090
Arneshreppur 48 707
Kaldrananeshreppur 113 387
Strandabyggod 497 1.906
Samtals 2.166 5.605

Mynd 20. Kort og ibuafjoldi sveitarfélaga & Strondum og sunnanverdum Vestfjoroum

Hér er um frekar famenn sveitarfélég ad reeda. Ekkert peirra naer 1.000 ibda
markinu og 6ll nema Vesturbyggd eru med faerri en 500 ibda. Samanlagt yrou ibuar

% Sameining sveitarfélaga — Er sameining Bolungarvikurkaupstadar, isafjardarbaejar og Studavikurhrepps fysilegur
kostur? Melland Partners, 18. mai 2010.
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sameinads sveitarfélags rimlega 2.100. Sveitarfélagido hefdi alla burdi til pess ad
veita alla lI6gbundna pjonustu an ytri samvinnu og hefdi bolmagn til pess ad byggja
upp faglega og sérheefda pjonustu & akvednum svidum. Sveitarfélag af pessari
steerdargraou hefur hins vegar ekki burdi til pess ad taka vid storum verkefnum fra
rikinu & bord vid malefnum fatladra og aldradra. Ekki er haegt ad tala um ad mikil
hefd sé fyrir samstarfi og samskiptum & sveedinu, nema pa a vettvangi
Fjérdungssambandsins. Litid er um samstarf par sem einungis pessi akvednu
sveitafélog taka patt. Hid sama mé segja um samskipti, atvinnusokn og pjonustu, pvi
ekki er um pad ad reeda ad ibuar & Strondum seeki i verslun og pjonustu t.d. a
Patreksfjord. Samgongur hafa batnad mikid milli pessara tveggja sveeda med nyjum
vegi yfir Arnkétludal. Pannig eru einungis 58 km milli Hélmavikur og Reykhéla i dag,
en milli Hélmavikur og Patreksfjardar eru hins vegar 230 km, sem er ansi mikil
vegalengd ef verid er ad tala um ad saekja pjonustu pessa leid.

Patreksfjorour er steersti péttbylisstadurinn en sidan eru fimm talsvert minni
byggdakjarnar sem eru dreifdir um allt sveedid. Vissulega veeri heegt ad stofna
sérstok svaedisrad til pess ad tryggja ahrif jadarsveeda, en varla er haegt ad meaela
med pvi i sveitarfélagi med einungis rimlega 2.000 ibda.

Adrir sameiningarkostir:

A fundum sem haldnir voru med fulltrGum sveitarfélaga og landshlutasamtaka &
Vestfjordum voru einnig reifadir fleiri sameiningarkostir en um getur hér ad framan.
par hefur m.a. komid fram st hugmynd ad skipta Vestfjoréum i prja sveitarfélég og
sameinast einnig yfir i adra landshluta. bessi hugmynd gengur Ut a ad mynda eitt
sveitarfélaga a nordanverdoum Vestfjoroum med samruna peirra priggja sveitarfélaga
sem par eru. Taka sidan sudurfirdina sérstaklega Ut og sameina Vesturbyggd og
Télknafjord i eitt sveitarfélag. Sveitarféldgin prju & Stréondum og Reykhélahreppur
sameinist sidan Dalabyggd til sudurs. betta sameinada sveitarfélag yrdi med
rimlega 1.600 ibua sem dreifast & mjog stort sveedi eda 6.500 ferkilometra.
SamgoOngur hafa batnad mikio eftir ad vegurinn um Arnkétludal var opnadur. Pannig
eru adeins 80 km & milli Hélmavikur og Budardals i dag. Nokkud er um samstarf
milli pessara sveitarfélaga. Dalabyggd, Reykhdlahreppur og Arneshreppur eru t.d. i
byggdasamlagi um rekstur skipulags- og byggingafulltria, og adur var Hélmavik
hluti af pessu samstarfi.

Nefndin telur ad hér sé um athyglisverda hugmynd ad reeda sem sjalfsagt sé ad
skoda frekar.
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5.3. Nordurland vestra

i dag eru sjo sveitarfélog & Nordurlandi vestra og hefur peim faekkad verulega eftir
stérar sameiningar i Skagafirdi og Hunavatnssyslunum badum a undanférnum 12
arum. b6 er enn verk ad vinna i pessum landshluta par sem fimm af sjo
sveitarfélogum eru med feerri en 1.000 ibla. Reyndar mun sveitarfélogum a
svaedinu fjblga um eitt & naesta ari en pa verdur Baejarhreppur vid Hratafjord adili ad
Samtokum sveitarfélaga a Nordurlandi vestra (SSNV). Beejarhreppur verdur pvi
hafdur med vid motun sameiningarkosta fyrir Nordurland vestra.

I. Hunaping vestra, Beejarhreppur, Huanavatnshreppur, Bléndubsbeer,
Skagahreppur, Skagastrond, Skagafjorour og Akrahreppur.

Fyrsta hugmyndin gengur Ut & ad mynda eitt stort sveitarfélag & Nordurlandi vestra i
stad peirra sjo sem par eru nd. Pannig er stefnt ad pvi ad sameina
Hunavatnssyslurnar badar dsamt Akrahreppi og Skagafirdi. Einnig ad beeta vio
Baejarhreppi i Hrutafirdi par sem talsverd hefd er fyrir samskiptum og samvinnu par
vid sveitarstjorn og ibda i Hinapingi vestra.

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Hunaping vestra 1.116 2.506
Baejarhreppur 96 513
Blondudssbaer 882 183
Sveitarfélagid Skagastrond 519 53
Skagabyggd 106 489
Hunavatnshreppur 431 3.817
Akrahreppur 209 1.364
Sveitarfélagid Skagafjorour 4131 4.180
Samtals 7.490 13.105

Mynd 21. Kort og ibaafjéldi i Hanavatnssyslum og Skagafirdi.

Ef 6ll sveitarféloégin & Nordurlandi vestra yrdu sameinud i eitt yrdi til sveitarfélag med
teeplega 7.500 ibuum. Sveitarfélagid yroi mjoég viofedmt eda ramir 13.000
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ferkilometrar. Flestir staerstu byggdakjarnarnir eru p6 a mjog afmérkudu svaedi og
um 80% af ibGunum eru i 30-40 mindtna akstursfjarleegd fra Saudéarkroki sem er
fiolmennasti byggjakjarninn. Verslun og pjénusta eru 6flug baedi & Saudarkroki og
Bl6ndudsi og pvi geetu pessir stadir badir verio pjonustukjarnar fyrir ibGa hins nyja
sveitarfélags. Rumur helmingur ibdanna byr i sveitarfélaginu Skagafirdi og
talsverdur steerdarmunur er & Saudarkroki og 6rum péttbylisstodum a svaedinu.

Sameinad sveitarfélag & Nordurlandi vestra hefur bolmagn til pess ad sinna 6llum
l6gbundnum verkefnum sveitarfélaga, an pess ad purfa ad reida sig a
byggdasamlég og pjénustusamninga vid onnur sveitarfélég. P4 mun sveitarfélagid
hafa n6gu marga ibla ad baki sér til pess ad geta tekid vid nyjum stérum verkefnum
fra rikinu eins og malefnum fatladra, midad vid pau vidmid sem notud eru i dag. Arid
2004 kom ut skyrsla um sameiningarmal a vegum SSNV, par sem gerd var Uttekt &
ymsum sameiningarkostum. Megin aherslan i peirri skyrslu var ad kanna med hvada
heetti sveitarfélogin & sveedinu veeru best til pess fallin ad taka vid nyjum verkefnum
fra rikinu. Nidurstadan er su ad best veeri ad sameina 0ll sveitarfélég & sveedinu i
eitt. En par segir; “Vid sameiningu allra sveitarfélaga a Nordurlandi vestra i eitt
sveitarfélag veeri pad mun betur i stakk buid til ad taka ad sér verkefni sem riki sér
um i dag i krafti steerdar sinnar... Med sameiningu allra sveitarfélaga & Nordurlandi
vestra verdur mun audveldara ad tryggja Ollum ibdum svaedisins pjénustu a
hagkveeman hétt og jafnframt verda stjornsyslulegar takmarkanir atvinnusvaeda ad
engu. Sameining allra sveitarfélaga & sveedinu myndi skila sér i prem sterkum
pjonustukjornum & sveedinu, sem veeru vel i stakk bunir til ad takast a vid pau
verkefni sem rikid er tilbaid ad lata af hendi.” *

Hofsés |Saudarkr. [Varmahlid |Skagastr. [Blondués |Hvammst.
Hofs6s 36 48 89 83 141
Saudarkrékur 36 26 52 47 105
Varmahlio 48 26 69 50 109
Skagastrénd 89 52 69 23 81
Blonduds 83 47 50 23 58
Hvammstangi 141 105 109 81 58

Mynd 22. Vegalengdir milli helstu byggd&arlaga & Nordurlandi vestra.

SamgOngur eru mjog greidar a milli helstu byggdarlaga & Nordurlandi vestra, bundio
slittag og almennt greidfeert allt &rid. Nyr vegur yfir bverarfjall styttir verulega leidir &
milli piggja steerstu péttbylisstadanna, Saudarkroks, Blonduds og Skagastrandar.
Meirihluti ibua i sveitarfélaginu er i minna en klukkutima akstursfjarleegd fra pessum
premur pjénustukjérnum.

Mjog mikil hefd er fyrir samstarfi og samskiptum medal sveitarfélaga a Nordurlandi
vestra. Samstarfio fer ad mestu fram innan SSNV, en einnig milli einstakra
sveitarfélaga. Pannig hefur SSNV pa sérstoou ad hafa séd um rekstur mélefna
fatladra med pjonustusamningi vid rikid fra 1999. Verkefnid hefur gengid mjog vel og
bvi aetti ad vera audvelt fyrir sameinad sveitarfélag sem tekur yfir allt sveedio, ad
taka vid pessu verkefni. | skyrslu SSNV fra 2004 er mikid fjallad um 6skosti
byggdasamlaga og bent a ad 6ll akvardanataka geti ordid seinvirk og mikid sé um

* Efling sveitarstjérnarstigsins, Samtok sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra, 2004.
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malamidlanir. “Byggdasamlog eru i raun ekkert annad en bradabirgdalausnir vegna
of litilla eininga & sveitarstjornarstiginu.” *

Samstarfinu & svaeinu ma einnig skipta upp i prjar smeerri einingar. Adur hefur verid
minnst a samstarf milli Hanapings vestra og Baejarhrepps, pa er samstarf i flestum

malaflokkum milli sveitarfélaga i Austur-HUnavatnssyslu og pridja einingin er
sveitarfélagio Skagafjorour og Akrahreppur.

Liklegt er ad pjonusta og stjornsysla muni skiptast & pessi prju svaedi ef sameining
verdur ad veruleika. Mikilveegt er ad akveoda fyrirfram hvar stadbundin pjonusta
verour &fram og a hvada stodum sérhaefdari pjonusta kann ad byggjast upp. Pad
kemur pvi vel til greina ad koma & fot sveedisradum i Hunapingi vestra, Hunapingi
eystra og Skagafirdi til pess ad tryggja ahrif allra ibda i nyju sveitarfélagi.

I samanteknum A-hluta arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram
ad heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum er 76%, sem er langt
undir almennu vidmidi um skuldastodu sveitarfélaga a islandi. A moti kemur ad
framlegd er einnig lag, eda adeins 2% fyrir &rid 2009.

Kostir: Gallar:

Bolmagn til ad sinna I16gbundnum verkefnum | bjénusta fjarleegist hja hluta iblua

Getur tekid vid storum verkefnum fra rikinu Famenn samfélog gaetu misst ahrif sin

Samgongur mjog greidar milli byggdakjarna | Olik samfélég hafa mismunandi aherslur

Mikil hefd fyrir samvinnu Storfum kann ad faekka i stjornsyslunni

Hefd fyrir skiptingu i pjonustusvaedi Famenn jadarsvaedi kunna ad verda afskipt

Il.a. Hanaping vestra, Beejarhreppur, Hinavatnshreppur, Blondudsbeer,
Skagahreppur og Skagastrond.

Annar valkostur vido ad sameina 6ll sveitarféldg & Nordurlandi vestra er ad til verdi
tvo sveitarfélog a svaedinu. Annars vegar ad oll sveitarféldégin i Hinavatnssyslunum
baoum auk Baejarhrepps sameinis og hins vegar ad sveitarféldgin tvo i Skagafiroi,
Akrahreppur og Sveitarfélagido Skagafjorour sameinist.

% Efling sveitarstjérnarstigsins, Samtok sveitarfélaga & Nordurlandi vestra, 2004.
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Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Blondubssbaer 882 183
Sveitarfélagid Skagastrond 519 53
Skagabyggd 106 489
Hunavatnshreppur 431 3.817
Hunaping vestra 1.116 2.506
Baejarhreppur 96 513
Samtals 3.150 7.561

Mynd 23. Kort og ibuafjéldi i Hanavatnssyslum og Baejarhreppi.

Ef sveitarfélogin i vestur og austur Hanavatnssyslum og Beejarhreppur yrou
sameinud i eitt yrai til sveitarfélag med 3.150 ibuum. Sveitarfélagio hefdi fulla getu til
pess ad taka vid peim I6gbundnu verkefnum sem sveitarfélogum ber skylda til i dag.
Pegar kemur ad nyjum og steerri verkefnum fra rikinu, eins og mélefnum fatladra pa
pyrfti sveitarfélagio ad reida sig & samstarf vid dnnur sveitarféldég a svaedinu eda fela
SSNV rekstur verkefna eins og verio hefur undanfarin 11 ar.

SamgoOngur eru greidar innan svaedisins milli helstu byggdakjarna. Sameiningin
fellur mjog vel ad markmidinu um greidar samgongur, landfreedilega heild og hefd
fyrir samskiptum og samvinnu. PG er ekki heegt ad tala um samfellt pjonustu- og
atvinnusveedi nema ad hluta til. Pad ma hins vegar benda & ad ibdar og
péttbyliskjarnar dreifast nokkud jafnt um svaedid pannig ad minni heetta er a ad
jadarsvaedi myndist.

Il.b. Skagafjéréur og Akrahreppur.

Pad liggur beint vid ad vidra pa hugmynd ad sameina sveitarfélagio Skagafjord og
Akrahrepp i hugmynd sem gengur Ut & ad sveitarfélogin verdi tvd & Nordurlandi
vestra.
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Sveitarfélag ibtafjoldi |Km?

Akrahreppur 209 1.364
Sveitarfélagid Skagafjorour 4.131 4.180
Samtals 4.340 5.544

Mynd 24. Kort og ibuafjoldi i Skagafirdi.

Akrahreppur er landfreedilega hluti af Skagafirdi og pvi falla sveitarfélogin vel hvert
ad 00ru. Sameinad sveitarfélag hefdi bolmagn til pess ad sinna peirri pjébnustu sem
l6gbundin er i dag an ytri samvinnu. Pad a hins vegar ekki vio um Akrahrepp i dag,
par sem ibdar eru einungis 209. Sveitarfélagid yroi hins vegar ad treysta afram &
samvinnu vid onnur sveitarféldg a Nordurlandi vestra vardandi yfirtoku staerri
verkefna fra rikinu. Samgodngur eru med besta méti milli pessara tveggja
sveitarfélaga, enda liggur pjédvegurinn ad hluta til i gegnum baedi sveitarfélogin.
Samskipti ibla og samstarf sveitarfélaganna eru mjog mikil og 16ng hefd fyrir pvi.
ibtar i Akrahreppi saekja miki® verslun og pjonustu i Varmahlid og & Saudarkrok. pa
eru sveitarfélogin i samstarfi i flestum malaflokkum og ma par nefna rekstur
grunnskéla og leikskola, félagspjénustu og ymsa sérfraedi pjonustu.

ibar i Skagafirdi hafa prisvar sinnum fellt sameiningu Akrahrepps og
Sveitarfélagsins Skagafjardar, sidast i sameiningarkosningunum 2005. ba felldu
ibuar Akrahrepps sameiningu med miklum mun og reyndar var tillagan einnig felld i
Sveitarfélaginu Skagafirdi par sem 50,6% kjoésenda sagdi nei. Sameining pessara
tveggja sveitarfélaga hefur samt stéougt verid i umraedunni.

Adrir sameiningarkostir:

bpar sem miklar sameiningar hafa att sér stad & Nordurlandi vestra a undanférnum
arum pa hefur ekki verid mikil umraeda um adra sameiningarkosti en pa tvo sem
kynntir voru hér ad framan. A fundum med ibGum, sveitarstjornarménnum og
fulltraum SSNV hefur po verid bent & ad edlilegra sé ad skipta sveedinu i prennt.
Sveitarfélogin verdi pvi prjd og midist vio gémlu hérudin par sem léng hefd er fyrir
samvinnu og samskiptum. Pannig verdi Skagafjordur eitt sveitarfélag, Austur-
Hunavatnssysla renni saman i eitt sveitarfélag og pa sameinist Hunaping vestra og
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Baejarhreppur. Bent hefur verid a ad petta sé agaet millileid og liklegra sé ad na um
hana séatt en hinar hugmyndirnar.
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5.4. Nordurland eystra

pratt fyrir fjolda sameininga undanfarin ar eru ennpa 13 sveitarfélég a Nordurlandi
eystra. | mars 2010 sameinudust Arnarneshreppur og Horgarbyggd i Horgarsveit og
er pad nyjasta sameiningin & islandi. Stodug préun hefur verid & sveedinu undanfarin
ar og pannig urdu prjar sameiningar i kjoélfar sameiningarataksins 2005-2006 a
Nordurlandi eystra. Fjallabyggd vard til ar sameiningu Olafsfjardar og Siglufjardar,
Nordurping vard til med sameiningu Husavikur, Raufarhafnar, Kelduneshrepps og
Oxarfjardarhrepps 0og sidan  sameinudust  Pdrshafnarhreppur  og
Skeggjastadahreppur i Langanesbyggd. brjar sameiningar attu sér stad a sidasta
kjortimabili, 2006-2010, & sveedinu. Adur hefur veri® minnst & Hoérgarsveit, pa
sameinudust Grimsey og Akureyri, einnig bPingeyjarsveit og Adaldaelahreppur. | atta
sveitarfélégum a sveedinu eru ibdar feerri en 1.000 og einu sveitarfélagi eru ibar
undir 100. ibdar & Nordurlandi eystra eru ramlega 29.000 og er petta
langfjdimennasta svaedid a landsbyggdinni. Flestir bua a Akureyri eda 17.500 um
3.000 i Nordurpingi, og um 2.000 ibdar eru baedi i Fjallabyggd og Dalvikurbygga.

Nefndin telur ad svaediod i heild sé of vidfedmt og meelir pvi ekki med sameiningu
allra sveitarfélaga &4 Nordurlandi eystra. Nefndin telur edlilegra ad skoda pa
hugmynd ad sameina annars vegar 0ll sveitarfélog vid Eyjafjord og hins vegar ol
sveitarféldg i Pingeyjarsyslum.

l.a. Fjallabyggo, Dalvikurbyggd, Ho6rgéarsveit, Akureyri, Eyjafjardarsveit,
Svalbardsstrandarhreppur og Grytubakkahreppur.

Kosid var um stéra sameiningu allra sveitarfélaga vid Eyjafjoré i
sameiningarkosningunum 2006, en hun var felld i flestum sveitarféldgum. | kj6lfarid
voru Siglufjéréur og Olafsfjordur sameinadir i Fjallabyggd.
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Sveitarfélag ibtafjoldi |Km?

Akureyri 17.572 138
Fjallabyggo 2.106 364
Dalvikurbyggd 1.959 598
Eyjafjaroarsveit 1.042 1.775
Horgéarsveit 611 805
Svalbardsstrandahreppur 398 55
Grytubakkahreppur 333 431
Samtals 24.021 4.166

Mynd 25. Kort og ibuafjéldi vié Eyjafjoro.

Ef pessi sameining gengur eftir verdur til sveitarfélag med 24.000 ibda og yréi pad
fiorda fiolmennasta sveitarfélag landsins & eftir Reykjavik, Képavogi og Hafnarfirdi.
betta yroi pvi mjog 6flug eining og miklir moguleikar fyrir hendi hvad vardar
uppbyggingu pjonustu, faglega stjornsyslu og slagkraft i atvinnu- og byggdamalum.
Famennari sveitarfélégin myndu hagnast mest med pvi ad fa beinan adgang ad
peirri pjonustu sem steerri sveitarfélégin hafa byggt upp nu pegar. Sveitarfélagio
hefdi bolmagn til pess ad taka vid steerri verkefnum fra rikinu eins og t.d. malefnum
fatladra, malefnum aldradra og heilsugaeslu. Reyndar hefur Akureyri i morg ar verid
med pjonustusamning vid rikid um rekstur pessara malaflokka og hefur pad gengio
mjog vel.

Siglufj. |Olafsfj. |Dalvik Akureyri [Grenivik
Siglufjoréur 15 32 76 114
Olafsfjéraur 15 17 61 99
Dalvik 32 17 44 82
Akureyri 76 61 44 38
Grenivik 114 99 82 38

Mynd 26. Vegalengdir milli helstu péttbyliskjarna a Nordurlandi eystra — eftir Hédinsfjardargéng.

Akureyri hefur 16ngum verid verslunar- og pjénustukjarni sveedisins og flestir ibdaar
vid Eyjafjord geta einnig sott atvinnu & Akureyri par sem samgongur eru mjog
greidar. Eftir opnum Hédinsfjaréargangna verda allir iblar sveedisins i innan vid 50
minatna akstursfjarlaegd fra Akureyri. Eins og sést & medfylgjandi mynd pa eru
einungis 76 km & milli Akureyrar og Siglufjardar eftir ad géngin opna. iblar annarra
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stada purfa ad aka styttri vegalengdir til Akureyrar. Pannig ma segja ad svaedio veroi
ordid samfellt atvinnu- og pjonustusveedi eftir pessa miklu samgdngubdt.

Mikil og 16ng hefd er fyrir samvinnu medal sveitarfélaga & Eyjafjardarsveedinu. pad
er p6 afar mismunandi eftir malaflokkum og steerd sveitarfélaga. Samstarfid er mest
a milli Akureyrar og landbunadarhreppanna i Eyjafirdi, sem ymist vinna saman i
byggdasamlogum eda hafa gert pjonustusamninga vid Akureyri i flestum
malaflokkum. | addraganda sameiningarkosninga i Eyjafirdi 2005 gerdi Haskolinn &
Akureyri itarlegt mat & kostum pess og gollum ad sameina oll sveitarfélég vid
Eyjafjérd. Um samstarf sveitarfélaga segir medal annars: “A pennan hatt ma segja
ad sumir malaflokkar virki na eins og sameining sé 16ngu um gard gengin. Pad hefur
skapad nokkud sérstaka stoou ad sveitarfélégin virka sem sameinud & sumum
svidum en eru pad ekki i raun.” *

Pad er mat skyrsluhtfunda ad ario 2004 ad umraedd sameining sé hagsteed a
flestum svidum og pvi ekki ar vegi ad enda & lokanidurstédu skyrslunnar; “Med
sameiningu i eitt sveitarfélag neest ekki einungis akvedin fjarhagsleg hagreseding og
j6fnun pjénustustigs med pvi ad gera sveedio eitt heildsteett pjénustusvaedi. Einnig
geeti myndast heildsteett préunarsvaedi i malum er lita ad frampréun byggdar. Ma
par nefna heildraena stefnu i skipulagsmalum, heildreena atvinnustefnu, heildraent
préunarstarf og nysképun og heildreena syn i umhverfismalum. Allt petta styrkir
sveedid sem pad sem vid viljum Kalla préunarsveedi, auk pess ad efla pad sem
bjonustu- og atvinnusvaedi. Med sliku fyrirkomulagi ma na fram meiri arangri i
uppbyggingu Eyjafjardarsveedisins — med samreemdu ataki eins sveitarfélags.” **

I samanteknum A-hluta arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram
ad heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum er 120%, sem er undir
almennu vidmidi um skuldastédu sveitarfélaga & islandi. Framlegd i sameinudu
sveitarfélagi vid Eyjafjord er 13% sem telst mjog gott sé pad skodad i samhengi vid
skuldahlutfall 2009.

Kostir: Gallar:

Bolmagn til a8 sinna 6llum naverandi verkefnum. | Sameining Eyjafjardar felld fyrir 5 arum sidan

Getur tekid vid nyjum stérum verkefnum fra rikinu. | Famenn samféldg 6ttast um sinn hag

Samgongur eru greidar milli helstu byggdakjarna. | Heetta a lydraedishalla a jadarsveedum

Akureyri vidurkenndur pjonustukjarni fyrir sveesid. | Sérheefd pjonusta geeti ordid of midleeg

Mikil hef& er fyrir samvinnu & sveedinu. Samvinna um malefni fatladra i 6vissu

I.b. Nordurping, bPingeyjarsveit, Skutustadahreppur, Tjoérneshreppur.
Langanesbyggd og Svalbardshreppur.

Hinn sameiningarkosturinn & Nordurlandi eystra er ad sameina 0&ll sveitarfélogin i
Sudur- og Nordur bingeyjasyslum i eitt sveitarfélag.

% Eyfirdingar i eina seeng. Rannskéknarstofnun Haskolans & Akureyri, desember 2004.
3 Eyfirdingar i eina seeng. Rannskoknarstofnun Haskoélans & Akureyri, desember 2004.
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Mynd 27. Kort af sameinudu sveitarfélagi i bingeyjarsyslum.

e

Reynt var ad sameina sj0 sveitarfélog i Sudur- og Nordur-bPingeyjarsyslum i
sameiningarkosningunum 2006, auk pess sem reynt var ad sameina P6rshofn og
Svalbardshrepp. Sameining var felld i flestum sveitarfélogum, en i kjolfarid urdu til
prid ny sameinud sveitarfélog: Nordurping, Langanesbyggd og Pingeyjarsveit
staekkadi med innkomu Adaldaelahrepps 2008.

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Nordurping 3.002 3.729
Skutustadahreppur 391 6.036
Tjorneshreppur 58 199
bingeyjarsveit 944 5.988
Svalbardshreppur 106 1.155
Langanesbyggd 524 1.333
Samtals 5.025 18.440

Mynd 28. Ibuafjéldi i bingeyjarsyslum.

I dag eru sex sveitarféldg i Pingeyjarsyslum i stad tiu vid kosningarnar 2006.
Samanlagdur ibdafjoldi peirra er rimlega 5.000 manns. Nordurping er
langfijdlmennast med rétt um 3.000 ibloa en ibdafildi i O6llum hinum
sveitarfelégunum er undir 1.000. Tjoérneshreppur er famennastur med 58 ibua.

Sveitarfélagid yroi neegilega 6flugt til pess ad sinna peim lIégbundnu verkefnum sem
sveitarfélogin eiga ad inna af hendi i dag. Hins vegar yrdi sveitarfélagid teeplega
noégu burdugt til pess ad taka vid nyjum og stérum verkefnum fra rikinu eins og
malefnum fatladra og aldradra. b6 er mogulegt ad haegt yréi ad fa undanpagu fra
rikjandi vidmidi um pjénustusvaedi og pa med samvinnu vid t.d. Eyjafjardarsveedid.

Husavik |[Myvatn |K6pasker |Raufarh. |Pérshéfn
Husavik 54 97 130 159
Myvatn 54 127 160 189
Képasker 97 127 43 71
Raufarhéfn 130 160 43 67
borshofn 159 189 71 67

Mynd 29. Vegalengdir milli helstu péttbylisstada i bingeyjarsyslum.
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Okostirnir vid pessa sameiningu eru ad vegalengdir eru miklar og samgéngur geta
verido erfidar & milli byggdarlaga i Pingeyjarsyslum yfir vetrartimann. Nylegar
samgongubeetur eins og vegur yfir Hofaskard hafa pé baett 4standid verulega. Eins
0g sja ma a medfylgjandi toflu pa eru talsverdar vegalengdir fra Porshoéfn og
Raufarhofn til annarra péttbyliskjarna & sveedinu. bPannig eru 159 km & milli
porshafnar og Husavikur, og 130 km & milli Raufarhafnar og Hasavikur sem reyndar
tilheyra sama sveitarfélaginu i dag. bessar vegalengdir eru pé alveg innan peirra
viomida sem nefndin telur edlileg vid mat & sameiningarkostum. Stadbundin
grunnpjénusta verdur afram a pessum stodum pratt fyrir sameiningu en liklegt er ad
ymis sérhaefd pjonusta byggist upp & Husavik sem er pjonustukjarni fyrir allt svaedid.

Mikil hefd er fyrir samvinnu sveitarfélaga i bingeyjarsyslum, t.d. a svidi
félagspjénustu, barnaverndarmala, freedsluméla o.fl. pad er pvi margt sem meelir
med sameiningu a pessu svaedi. iblar og péttbyliskjarnar eru dreifdir yfir mjog stort
sveedi og almennt séd hefur pad aukinn kostnad i for med sér ad reka vidfedm og
dreifd sveitarfélog.

I samanteknum A-hluta arsreikninga sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram ad
heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum er 120%, sem er undir
almennu vidmidi um skuldastédu sveitarfélaga. Hins vegar er framlegd mjog lag,
eda einungis 1%, sem kallar a verulega hagraedingu i rekstri.

Pad er Oheett ad tala um byggdirnar sem eru lengst frd Husavik sem jadarsveedi og
bvi parf ad hyggja ad pvi ad mida uppbyggingu stjornkerfis og stjornsyslu vid paer
adsteedur. Sameinad sveitarfélag parf ad hafa afram starfsstédvar & pessum stédum
0g e.t.v. einnig a Kdpaskeri, Laugum og Reykjahlid vid Myvatn. Skoda parf pann
mdoguleika ad setja a stofn sveedisrdd fyrir hvert jadarsveedi til pess ad tryggja ahrif
0g pjénustu vid ibaa par.

Kostir: Gallar:

Bolmagn til ad sinna légbundnum verkefnum | Getur ekki tekid vid storum verkefnum fra riki

Sterkari eining Ut & vid Takmorkud hefd fyrir samvinnu a svaedinu

Nylegar samgongubaetur stydja sameiningu Miklar vegalengdir milli byggdarlaga

Dreifd stjornsysla geeti tryggt lydraedid Mikill kostnadur vid stort og dreift sveitarfélag
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Nefndin dkvad ad leggja einnig fram hugmynd um sameiningarkost sem gengur
skemur en hugmyndin sem kynnt var hér ad framan. Pessi hugmynd gerir rad fyrir
ad sveitarfélogin & Nordurlandi eystra verdi fijogur i stad tveggja i fyrri hugmyndinni.
Eftirfarandi sveitarfélog yrou pa til & sveedinu:

Il.a. Fjallabyggd og Dalvikurbyggd.

Sveitarfélogin & utanverdum Trollaskaga eiga margt sameiginlegt og i gegnum arin
hafa verid mikil samskipti og samvinna & sveaedinu. Heér er pvi 16gd fram hugmynd
um ad Fjallabyggd og Dalvikurbyggd sameinist i eitt sveitarfélag.

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Fjallabyggo 2.106 364
Dalvikurbyggd 1.959 598
Samtals 4.065 962

Mynd 30. Kort og ibuafjoldi i Fjallabyggd og Dalvik.

Sameinad sveitarfélag Fjallabyggdar og Dalvikurbyggdar yrdi med ramlega 4.000
ibua a bak vio sig. Sveitarfélagid hefdi bolmagn til pess ad sinna 6llum I6gbundnum
verkefnum og geeti byggt upp 6fluga og faglega stjérnsyslu, sem sveitarfélégin hafa
verio ad gera hvert fyrir sig undanfarin ar. Adeins eru fjégur ar sidan Siglufjéréur og
Olafsfijordur runnu saman { Fjallabyggd og mikil vinna hefur farid i
endurskipulagningu og breytingastjérnun til pess ad sameiningin gangi sem best.
Opnun Hédinsfjardagangna i oktéber 2010 verdur sidan mikilveegasti hlekkurinn i
formlegri sameiningu Fjallabyggdar. Sveitarfélagio yroi hins vegar ekki nogu
fiolmennt til pess ad geta tekid vid storum verkefnum fra rikinu a bord vio malefni
fatladra. Su stada er reyndar uppi nina ad Fjallabyggd og Dalvikurbyggd hafa
ahuga a ad verda adilar ad pjonustusamningu sveitarfélaga a Nordurlandi vestra
vardandi mélefni fatladra.

Umraeda um sameiningu pessara tveggja sveitarfélaga hefur reglulega skotio upp
kollinum og verid nokkud &berandi i kringum undirblning og opnun nys
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framhaldsskola i Olafsfirdi, sem sveitarféloégin tvd standa saman ad. Vilji til
sameiningar virdist p6 vera meiri i Fjallabyggd en i Dalvikurbyggd. Léng hefd er fyrir
samvinnu sveitarfélaga & pessu svaedi og samskipti ibGa verid mikil i gegnum érin.
Menning og atvinnulif eru med svipudu snidi a sveedinu og segja ma ad sveedio
skeri sig nokkud fra landbanadarsveitarfélégunum i innanverdum Eyjafirdi.
Samgongur eru greidar og med tilkomu Hédinsfjardargangna verdur haegt ad tala
um samfellt atvinnu- og pjénustusvaedi a utanverdum Trollaskaga. Fjarleegdin milli
Siglufjardar og Dalvikur verdur pa adeins ramir 30 kilometrar. Vegabeetur sem
studla ad auknu 6ryggi Mulavegar sérstaklega yfir vetrarmanudina mundi auka likur
a sameiningu pessara sveitarfélaga.

Il.b. Ho6rgéarsveit, Akureyri, Eyjafjardarsveit, Svalbardsstrandahreppur og
Grytubakkahreppur.

Neesti sameiningarkostur gengur Gt & ad hin fimm sveitarfélogin vid Eyjafjord
sameinist i eitt. Petta eru Akureyri, Eyjafjardarsveit, Horgarsveit,
Svalbardsstrandahreppur og Grytubakkahreppur.

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Akureyri 17.572 138
Eyjafjardarsveit 1.042 1.775
Horgarsveit 611 805
Svalbardsstrandahreppur 398 55
Grytubakkahreppur 333 431
Samtals 19.956 3.204

Mynd 31: Kort og ibaafjoldi a Akureyri, Eyjafjardarsveit, Horgarsveit,
Svalbardsstrandarhreppi og Grytubakkahreppi.
ibuafjoldi i pessu sveitarfélagid vid Eyjafjord yrdi teeplega 20.000, en par af bua
17.500 & Akureyri. bar med yrdu ahrif og slagsida Akureyrar ennpa meiri en i fyrri
sameiningarkostinum par sem lagt er til ad oll sveitarfélogin vid Eyjafjord sameinist.
Engu ad sidur yrdi petta mjog stort og oflugt sveitarfélag sem hefdi alla burdi til pess
ad sinna légbundnum verkefnum og byggja upp faglega pjénustu & 6llu svaedinu. ba
geeti sveitarfélagio tekid beint vid nyjum storum verkefnum af rikinu eins og
maélefnum fatladra, aldradra, heilsugeeslu og fleiri verkefnum. Adur hefur komid fram
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ad samgodngur eru med besta maéti innan svaedisins, og flestir ibdar i minna en 30-40
minatna akstursfeeri fr& Akureyri.

Fram hefur komid, besedi a fundum og almennt i umraedunni, ad sumir ibuar
famennari byggdarlaga i nagrenni vid Akureyri upplifi akvedna o6gn af steerd
Akureyrar gagnvart hinum. bad eru pvi dkvednar raddir sem telja edlilegra ad
sameina sveitarfélogin i kringum Akureyri i eitt, en Akureyri verdi afram sér
sveitarfélag. Slikum ahyggjum ma pé eyda med pvi ad endurskoda uppbyggingu
stjérnkerfisins og stjornsyslunnar og koma & fot sveedisradum til pess ad tryggja
ahrif og pjénustu a jadarsveedum.

Il.c. Pingeyjarsveit og Skatustadahreppur.

Hér er gert rad fyrir pvi ad sveitarfélogin i bingeyjarsyslum verdi tvo en ekki eitt eins
og fyrri hugmyndin gekk Ut 4. Annars vegar ad sudur hluti Pingeyjarsysina sameinist
og hins vegar ad nordur hlutinn sameinist.

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Skutustadahreppur 391 6.036
pingeyjarsveit 944 5.988
Samtals 1.335 12.024

Mynd 31. Kort og ibaafjoldi i Skutustadahreppi og bPingeyjarsveit.

Ef bingeyjarsveit og Skutustadahreppur sameinast i eitt sveitarfélag pa verdur
samanlagour ibdafjoldi um 1.300 manns. Hér yrdi pvi ekki nein stérbreyting midad
vio stbduna i dag. Sveitarfélagio hefdi po meiri burdi til pess ad eiga vid vidameiri
lI6gbundin verkefni med pvi ad fjdlga starfsfélki og byggja upp faglegri og 6flugri
stjornsyslu og pjénustu. Sameinad sveitarfélag yroi pé ad treysta afram a
byggdasamloég eda pjénustusamninga vegna yfirtbku & nyjum verkefnum fra rikinu,
eins og pjénustu vid fatlada.

Samgongur eru greidar a svaedinu og talsverd hefd fyrir samskiptum og samvinnu
baedi ibla og sveitarfélaga. Ibdar og sveitarstjérn i Skutustadahreppi hafa hafnad
sameiningu Vvid nagrannasveitarfélogin i Sudur-bingeyjarsyslu tvivegis a
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undanféornum arum. Nylega steekkadi bingeyjarsveit pegar ibdar i Adaldeelahreppi
beettust vid eftir ad hafa sampykkt sameiningu i kosningum.

Il.d. Nordurping, Tjérneshreppur, Langanesbyggd og Svalbardshreppur.

Loks er lagt til ad reedd verdi sameining fijogurra sveitarfélaga i nordour hluta
bingeyjarsysina.  betta eru sveitarfélagid  Nordurping,  Tjérneshreppur,
Langanesbyggd og Svalbardshreppur.

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Svalbardshreppur 106 1.155
Langanesbyggd 524 1.333
Nordurping 3.002 3.729
Tjérneshreppur 58 199
Samtals 3.690 6.416

Mynd 32: Kort og ibuafjoldi i Svalbardshreppi, Langanesbyggd, Nordurpingi og Tjorneshreppi.

Sameinad sveitarfélag i nordurhluta bPingeyjarsysina hefdi teeplega 3.700 ibda innan
sinna marka. Sveitarfélagid yrdi nogu oflugt til pess ad veita pa pjonustu sem
sveitarfélogum ber i dag samkveemt logum. Oflug stjérnsysla og fagleg sérfreedi
pjonusta hefur verido ad byggjast upp hja Nordurping eftir ad sveitarfélagio vard til vid
sameiningu fjdgurra sveitarfélaga ario 2006. Léng hefd er fyrir samskiptum og
samvinnu a svaedinu, en pratt fyrir pad hafa famenn sveitarféldg eins og
Tjorneshreppur og Svalbardshreppur itrekad hafnad sameiningu vid nagranna
sveitarfélogin. Samgongur eru greidar milli helstu stada a sveedinu og nyir vegir
verid teknir i notkun nylega. Hins vegar eru miklar vegalengdir milli stada og
Husavik, sem helsti pjénustukjarni, ekki midsvaedis i hinu fyrirhugada sveitarfélagi.

bess skal ad lokum getid hér ad a fundi med vinnuhd6pi Eypings um sameiningarmal
komu fram a.m.k. tvaer adrar hugmyndir ad sameiningu. Annars vegar ad sameina
allt Nordurland eystra i eitt sveitarfélag og svo hins vegar sameining pvert a
syslumarkin yfir Vadalheidi. Vaentanleg Vadlaheidagtng breyta miklu fyrir midsvaedi
sveedisins og bjéda upp a nyja moguleika. Nefndin telur petta athyglisverda
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hugmynd og hvetur vinnuhép Eypings til pess ad reeda bada pessa kosti og greina
kosti og galla i peirri vinnu sem framundan er.
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5.5. Austurland

Atta sveitarféldg eru ni & Austurlandi og eru pau dreifd um mjdg stort svaedi.
Sveitarfélogum hefur faekkad mikid a sveedinu undanfarin ar og munar par mest um
sveitarfélégin sem nld mynda Fjardabyggd og sameiningu sveitarfélaga a Héradi.
Fjardabyggo og Fljotsdalshérad eru langsteerstu einingarnar, en hin sveitarfélégin
sex eru 6ll med ibuafjdlda undir 1.000. Eitt peirra er med faerri en 100 ibua.

A adalfundi SSA 25.-26. september 2009 var sampykkt ad fela stjorn sambandsins
a0 skipa starfshop til ad reeda hugsanlega sameiningu allra sveitarfélaga a
Austurlandi. [ alyktun sem sampykkt var samhljéda & fundinum segir m.a; ,Hér er
um ad raeda Otviraett timamotaverkefni, sem ekki & sér hlidstaedu & islandi. bvi er
mikilvaegt ad allir sem ad pvi koma standi ad pvi af metnadi og med vondudum
heetti”.*> Verkefnid hefur hlotid vinnuheitid “Austfirsk Eining”.

Samstarfsnefnd a landsvisu hefur unnid naid med starfshépnum & Austurlandi og att
med honum fjélmarga fundi. P& hafa pessir tveir hopar unnid saman ad gagnadflun
og stefnumétun. Samstarfsnefndin hefur pé skodad sameiningarkosti a Austurlandi
6had 6orum adilum eins og gert hefur verid i 6llum landshlutum og komist ad peirri
nidurstodu ad sveitarfélog a Austurlandi verdi sameinud i eitt sveitarfélag.

% Alyktun 43. adalfundar Sambands sveitarfélaga & Austurlandi, um starfshép vegna sameiningar sveitarfélaga a
Austurlandi, 25.-26. september 2009.
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l. Vopnafjardarhreppur, Borgarfjardarhreppur, Fljétsdalshreppur,
Flj6tsdalshérad, Djupavogshreppur, Breiddalshreppur, Fjardabyggd og
Seyadisfjorour.

Sveitarfélag ibuafjoldi  |Km?

Vopnafjardarhreppur 674 1.903
Fljotsdalshreppur 89 1.516
Borgarfjardarhreppur 138 441
Djupavogshreppur 457 1.133
Fljotsdalshérad 3.623 8.884
Fjardabyggd 4.678 1.164
Seyaisfjorour 717 213
Breiddalshreppur 199 452
Samtals 10.575 15.706

Mynd 33. Kort og ibuafjoldi i sveitarfélogum & Austurlandi.

Ef sameining allra sveitarfélaga yréi ad veruleika yrdi til mjog oflugt sveitarfélag
med 10.500 ibda sem myndi hafa alla moguleika & ad vaxa og byggja upp faglega
pjonustu. Sveitafélagio veeri vel undir pad buid ad taka vid steerri verkefnum fra hinu
opinbera. Samtakamattur sveitarfélaga & Austurlandi sannadi sig verulega i
addraganda virkjunar- og alversframkveemda par eystra, en par stddu pau saman
auk pess sem storar sameiningar attu sér stad a svipudum tima.

Med sameiningu allra sveitarfélaga a Austurlandi yroi til mjoég stért sveitarfélag i
ferkilbmetrum tali® med morgum dreifdum og misstorum byggdakjornum. Liklegast
er p6 ad sérhaefd pjonusta myndi afram byggjast ad mestu upp a Egilsstéoum og a
Reydarfirdi. | vinnu starfshéps um sameinad sveitarfélag & Austurlandi hefur
sérstakur undirhopur fjallad um endurskipulagningu pjonustu og stjornsyslu. Ztlunin
er ad vio lok verkefnisins liggi fyrir hugmyndir ad skiptingu pjonustu eftir
malaflokkum, t.d. vardandi félagspjonustu, fraeedslumal, skipulags- og umhverfismal,
atvinnumal o.fl.
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Vopnafj. |Borgarfj.E |Egilsst.|Seydisfj. |Reydarfj. |[Neskaups|Breidd.vik |Djupivogur
Vopnafjéréur 205 134 162 168 206 217 280
Borgarfjorour E 205 71 93 102 141 213
Egilsstadir 134 71 28 33 72 82 148
Seydisfjordur 162 93 28 59 97 110 169
Reydarfjordur 168 102 33 56 38 63 127
Neskaupsstadur 206 141 72 97 38 102 165
Breiddalsvik 217 82 110 63 102 64
Djupivogur 280 213 148 169 127 165 64

Mynd 34. Vegalengdir milli nokkurra byggdakjarna & Austurlandi.

SamgoOngur a Austurlandi eru almennt greidar milli helstu péttbyliskjarna, en peir eru
hins vegar mjog margir og dreifdir um stort sveedi. Eins og sja ma & medfylgjandi
toflu pa eru pad baedi Egilsstadir og Reydarfjordur sem liggja nokkud midsveedis &
Austurlandi pannig ad ef pjonusta og stjornsysla myndi byggjast upp par pa eru
badir pessir stadir i innan vid 100-150 km fjarleegd fra peim jadarbyggdum sem
lengst purfa ad fara eftir pjonustu. | adurnefndum starfshopi sveitarfélaganna &
Austurlandi er mikil ahersla 16gd a framtidarsyn i samgéngum & sveedinu. bar er
jafnt att vid vegi, flugvelli og hafnir. A adalfundi SSA 2009 var mikid reett um
samgongur og gerdar sampykktir um &herslur og forgangsverkefni naestu 5-10
arin.*® bessum verkefnum er m.a. eetlad ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga &
svaedinu.

I samanteknum A-hluta arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram
ad heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum er 240%, sem er langt
yfir almennu vidmidi um skuldastédu sveitarfélaga & Islandi. Framlegd samkveemt
sOmu arsreikningum er 6%, sem pydir ad sveitarfélogin purfa ad na fram nokkurri
hagreedingu a komandi arum.

Starfshépurinn & Austurlandi hefur einnig verid mjog opinn fyrir pvi ad endurskoda
stjornkerfio og stjérnsysluna i heild sinni fyrir sameinad sveitarfélag. Eitt af
verkefnum hdépsins er ad gera tilldgu ad stjérnkerfi nys sameinads sveitarfélags. bar
hafa menn sérstaklega verid ad skoda breytingar a uppbyggingu og hlutverki
sveitarstjorna med pad ad markmidi ad tryggja betur iblalydreedi og &hrif
jadarsveeda. Opnad hefur verido & p4 hugmynd ad skipa eda kjosa sérstok sveedisrad
til pess ad tryggja ahrif og pjonustu famennra byggdarlaga og peirra sem eru lengst i
burtu fra kjarnanum.

Kostir: Gallar:

Hefur bolmagn til ad sinna naverandi verkefnum. ibdar eru mjog dreifdir — margir péttbyliskjarnar
Getur tekid vio nyjum stérum verkefnum fra rikinu. Vegalengdir miklar — samgéngubeetur brynar
Samgongur eru greidar Togstreita milli tveggja steerstu sveitarfélaganna
Mikil hefd er fyrir samvinnu & svaedinu. Skuldastada sveitarfélaga er erfid

Vilji til ad fara nyjar leidir i uppbyggingu stjérnsyslu

% Alyktanir adalfundar SSA, september 2009.
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5.6. Sudurland

| dag eru 15 sveitarfélog & Sudurlandi og dreifast pau yfir gridarlega stort
landssvaedi, eda fra Olfusi i vestri til Hornafjardar i austri. Saman mynda
sveitarfélégin pvi ramlega 30.000 ferkilometra svaedi. iblar & svaedinu eru rimlega
26.000 og par af bua flestir i sveitarfélaginu Arborg eda teeplega 8.000.

Talsverour arangur hefur nadst i sameiningum sveitarfélaga & Sudurlandi &
undanférnum 10-15 &rum. bPannig hafa ordid til ny sameinud sveitarfélog eins og
Arborg, Floahreppur, Blaskogabyggd, Rangarping ytra, Rangarping eystra og
sveitarfélagio Hornafjordur. Sveitarfélégin a Sudurlandi eru tiltélulega fjélmenn
midad vid Onnur svaedi. Sjo peirra eru med fleiri en 1.000 ibla, enpa eru atta
sveitarfélég med feerri en 1.000 ibua.

Pad skal tekid fram ad Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) dkvadu nylega ad
setja a fét vinnuh6p med fulltrGum allra sveitafélaga & svaedinu til pess ad raeda og
greina sameiningarkosti a Sudurlandi. Beejarstjorn Vestmannaeyja dkvad hins vegar
ad tilnefna ekki fulltrda i hépinn og benti a landfraedilega sérstédu pegar kemur ad
sameiningu sveitarfélaga. Baejarstjorn Hornafjardar hefur einnig bent a
landfreedilega sérstdou sveitarfélagsins i formlega bréfi til samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins, en akvad engu ad siour ad taka patt i vinnuhdpi SASS.

Nefndin telur ekki forsendur fyrir pvi ad leggja til ad oll sveitarfélég & Sudurlandi
verdi sameinud i eitt, en telur edlilegt ad skoda fyrst hugmynd sem gerir rad fyrir
tveimur sveitarfélogum & Sudurlandi.

l.a. Skaftarhreppur, Myrdalshreppur, Rangarping eystra, Rangarping ytra,
Asahreppur, Hornafjérdur og Vestmannaeyjar.

Fyrri hugmyndin gerir rdd fyrir ad sveitarfélogin i Rangérvallasyslum, vestur- og
austur Skaftafellssyslum og Vestmannaeyjakaupstadur verdi sameinud i eitt
sveitarfélag.
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Mynd 35. Kort af sameinudu sveitarfélagi i Rangéarvallasyslum, Myrdal, Vestur- og austur Skaftafellssyslum
og Vestmannaeyjum.

Mynd 36. ibaafjsldi { Rangéar-, Myrdals-, v og a-Skaftafellssyslu og Vestmannaeyjum.

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Myrdalshreppur 483 755
Skaftarhreppur 463 6.946
Asahreppur 175 2.942
Rangéarping eystra 1.773 1.841
Sveitarfélagio Hornafjoréur 2.103 6.280
Vestmannaeyjar 4,101 17
Rangarping ytra 1.591 3.188
Samtals 10.689 21.969

Eins og sja ma a toflunni hér ad ofan pa yrdi til sveitarfélag med teeplega 10.700
ibbum ef sameining adurnefndra sveitarfélaga yrdi ad veruleika. Sveitarfélagio yroi
landfraedilega mjog stort eda 21.969 ferkilometrar og naedi fra Hornafirdi i austri ad
pjoérsa i vestri. Sveitarfélagio yréi négu oflugt til pess ad sinna 6llum lI6gbundnum
verkefnum sem hvila & sveitarfélogum i dag, an ytri samvinnu. Sameinad
sveitarfélag hefdi einnig bolmagn til pess ad taka vid nyjum stérum verkefnum fra

rikinu eins og malefnum fatladra, midad vio pa kréfu ad lagmark 7-8.000 iblar séu a

bak vid hvert pjonustusvaedi. | pvi sambandi ma benda & ad sveitarfélagid
Hornafjordur hefur verio med pjonustusamning vid rikid um rekstur heilsugeeslu,
oldrunarpjénustu og dkvedna pjonustu vio fatlada.

Hella Hvolsvollur [Vestm.eyjar |Vik Klaustur Ho6fn
Hella 13 51 93 158 357
Hvolsvéllur 13 40 80 153 344
Vestm.eyjar 51 40 85 158 357
Vik 93 80 85 73 272
Klaustur 158 153 158 73 201
H6fn 357 344 357 272 201

Mynd 37. Vegalengdir milli nokkurra péttbyliskjarna & Sudurlandi.

pratt fyrir ad samgdngur séu almennt greidar milli byggdakjarna a Sudurlandi pa
hefur svaedid mikla sérstédu vegna landfreedilegra adsteedna. Eins og sja ma a
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medfylgjandi mynd pa eru miklar vegalengdir & milli stada & Sudurlandi. betta &
reyndar fyrst og fremst vio um Ho6fn i Hornafirdi og Kirkjubaejarklaustur sem eru i
verulegri fjarlaegd fra hinum péttbyliskjérnunum. Pannig eru 357 km & milli Hellu og
Hornafjardar og 158 & milli Hellu og Klausturs. Ho6fn hefur pvi landfreedilega
sérstddu rétt eins og Vestmannaeyjar, sem eru an vegtengingar. Vegalengdir i
t6flunni hér ad framan eru midadar vid Landeyjah6fn og svo er 12 km baett vid sem
er sj6linan ut i Heimaey. Bylting hefur ordid i samgdngum vid Vestmannaeyjar eftir
ad Landeyjarhofn var tekin i notkun, en siglingin par & milli tekur adeins 30 minutur.
Nefndin telur pvi fulla 4steedu til pess ad hafa Vestmannaeyjar med i peirri hugmynd
ad sameiningu sem hér er til umreedu. Fjolmennasti péttbyliskjarninn er i
Vestmannaeyjum og par er framhaldsskdli sem nemendur i hinum
sveitarfélognunum hafa ad einhverju leyti nytt sér. bad er pvi mogulegt ad
stjornsyslan og ymis pjonusta sem ekki er stadbundin muni byggjast upp i Eyjum.

Mikil hefd er fyrir samstarfi sveitafélaga & Sudurlandi, pé ad Vestmannaeyjar og
Hornafjordur séu par oft fyrir utan vegna landfreedilegra adsteedna. Samstarfio & sér
stad baedi a vettvangi SASS einnig med beinu samstarfi tveggja eda fleiri
sveitarfélaga an ad komu SASS. Af storum sameiginlegum verkefnum ma nefna
rekstur atvinnupréunarfélags, heilbrigdiseftirlit, sorpstéd, skolaskrifstofa og
Fraedslunet Sudurlands. P& er einnig samstarf vardandi grunnskéla og
félagspjonustu.

I samanteknum A-hluta arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram
ad heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum er 133%, sem er undir
almennu vidmidi um skuldastédu sveitarfélaga & islandi. Sé litid til framlegdar pa er
han adeins 5% samkveemt arsreikningi 2009, sem aeskilegt er ad aukist i nainni
framtio.

Ef sameining & ad ganga upp & svona stéru sveedi par sem einnig eru jadarsveedi a
bord vid Vestmannaeyjar og Hornafijord pa er naudsynlegt ad huga vel ad
endurskipulagningu stjornkerfis og stjornsyslu. Pannig meetti hugsa sér ad fjdlga
verulega fulltrGum i sameiginlegri sveitarstjérn og kjbésa i sérstbk sveedisrad a
jadarsveedum til pess ad gefa ibaum par feeri & ad hafa ahrif og koma i veg fyrir

einangrun og lydraedishalla.

Kostir: Gallar:

Hafa bolmagn til ad sinna naverandi verkefnum. Langar vegalengdir milli &kvedinna byggdakjarna.

Geta tekid vid nyjum stérum verkefnum fra rikinu. | Takmorkud hefd fyrir samvinnu & 6llu sveedinu.

Landeyjarhéfn gerir sameiningu mogulega Ho6fn og Eyjar oft utan vid samstarf

Sveedisrad til ad tryggja ahrif jadarsvaeda. Heett vid ad austur hluti svaedisins einangrist

Jakveed vidhorf til ad reeda breytingar

I.b. Arborg, Fléahreppur, Hrunamannahreppur, Hveragerdi, Olfus,
Blask6gabyggd, Skeida- og Gnupverjahreppur og Grimsnes- o0g
Grafningshreppur.
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Pessi hugmynd gerir réad fyrir ad oll sveitarfélégin i Arnessyslu sameinist i eitt.
Sveitafélogin eru atta og eru i Olfusi, Floa og uppsveitum Arnessyslu. Talsverdar
sameiningar hafa ordid a sveedinu undanfarin 10-12 ar, sidast 2006 pegar prir
hreppar sameinudust i Fléanum.

Sveitarfélag ibuafjoldi  |Km?

Sveitarfélagid Arborg 7.937 158
Hrunamannahreppur 803 1.375
Hverageroi 2.314 9
Sveitarfélagid Olfus 2.018 737
Grimsnes- og Grafningshreppur 426 900
Skeida- og Gnupverjahreppur 519 2.231
Blaskbégabyggd 973 3.300
Fl6ahreppur 598 289
Samtals 15.588 8.999

Mynd 38. Kort og ibuafjéldi i Arnessyslu.

Ef sveitarféldgin atta i Arnessyslu yrdu sameinud i eitt yrdi til mjog 6flugt sveitarfélag
med teeplega 15.600 ibla. Selfoss hefur lengi verid helsti verslunar- og
bjonustukjarni pessa sveedis og flest bendir til ad svo verdi afram. Einnig hefur mikil
pjonusta byggst upp i storu péttbylisstodunum Hveragerdi og borlakshofn. Haegt er
ad tala um eitt samfellt atvinnu- og pjonustusvaedi i storum hluta Arnessyslu.
Sveitarfélagid hefdi fulla burdi til pess ad sinna 6llum lI6gbundnum verkefnum og
hefdi einnig bolmagn til pess ad taka beint vid stérum verkefnum fra rikinu eins og
malefnum fatladra. En einungis Arborg hefur bolmagn til ad taka beint vid pessum
verkefnum i dag, midad vid gildandi vidmid.

borlakshéfn |Stokkseyri |Hveragerdi |Selfoss |Laugarvatn |[FIGdir
borldkshéfn 22 21 28 67 74
Stokkseyri 22 27 14 53 60
Hveragerdi 21 27 13 49 59
Selfoss 28 14 13 39 46
Laugarvatn 67 53 49 39 16
Flasir 74 60 59 46 16

Mynd 39. Vegalengdir milli nokkurra byggdakjarna i Arnessyslu.
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SamgOngur eru vidast hvar gédar og greidar og ymsar aridandi vegaframkvaemdir i
gangi eda aaetladar & naestu arum. Neer allir ibuar sveedisins eru i innan vid 50 km
akstursfjarleegdar fra Selfossi. Rannsoknir syna t.d. ad um 12-13% ibda i Arborg,
Olfusi og Hveragerdi saekja atvinnu til nagrannasveitarfélaga.®

Long hefd er fyrir samvinnu sveitarfélaga i Arnessyslu, m.a. & svidi freedslumala,
félagspjénustu, menningarmala, sorphirdu, samgbngu- og skipulagsmala,
heilbrigdiseftirlits og brunavarna.

Fyrir sameiningarkosningarnar 2005 var nokkur umraeda um ad sameiningu allra
sveitarfélaga i Arnessyslu. Nidurstadan var hins vegar st ad kosid var um tveer
tillégur. Annars vegar um uppsveitir Arnessyslu og hins vegar um Arborgarsvaedid.
Badar tillogur voru felldar i ibGakosningum. A fundum samstarfsnefndar med
fulltraum sveitarfélaganna og landshlutasamtékum hefur komid fram vaxandi vilji til
pess ad sameina allt svaedio, fremur en minni einingar.

I samanteknum A-hluta arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram
ad heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum er 160%, sem er
adeins yfir almennu vidmidi um skuldastédu sveitarfélaga & islandi. Framlegd i
samanteknum arsreikningi er adeins 6%, sem pyrfti ad haekka a naestu arum.

Kostir: Gallar:

Hefur bolmagn til ad sinna naverandi verkefnum. Famenn jadarsvaedi geetu upplifad ahrifaleysi

Getur tekid vid nyjum stérum verkefnum fra rikinu. | Mikil andstada vid sameiningu i Olfusi

Samgongur eru greidar milli allra byggdakjarna. pjonusta fjaleegist hja hluta ibda

Mikil hefd er fyrir samvinnu a sveedinu.

Samfellt atvinnu- og pjénustusveedi

Adrir sameiningarkostir

Samstarfsnefnd 4kvad ad leggja einnig fleiri hugmyndir ad sameiningarkostum til
umraedu a Sudurlandi. bessi hugmynd, sem hér er kynnt, gerir rad fyrir ad
sveitarfélog & Sudurlandi verdi fimm en ekki tvo eins og i fyrri hugmyndinni. Kynntar
verda hugmyndir um prjar sameiningar, en gert er rad fyrir ad sveitarfélagid

Hornafjérour og Vestmannaeyjar verdi afram sjalfsteed sveitarféldg.

ll.a. Arborg, Fléahreppur, Hrunamannahreppur, Blaskégabyggd, Skeida- og
Gnupverjahreppur og Grimsnes- og Grafningshreppur.

Fyrsta hugmyndin gerir rad fyrir sameiningu Arborgar, Fléa og Uppsveita
Arnessyslu.

%" Rannsodknastofnun Haskélans & Akureyri. Skrifstofuhétel — parfagreining medal ibta i Arborg, Hveragerdi og
Olfusi, mai 2005.
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Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Sveitarfélagid Arborg 7.937 158
Hrunamannahreppur 803 1.375
Grimsnes- og Grafningshreppur 426 900
Skeida- og Gnupverjahreppur 519 2.231
Blaskogabyggdo 973 3.300
Fl6ahreppur 598 289
Samtals 11.256 8.253

Mynd 40. Kort og ibaafjéldi i Arborg, Fléa og Uppsveitum Arnessyslu.

Samanlagdur ibuafjoldi i pessum sex sveitarféldogum i Arnessyslu er rimlega
11.000, en langflestir eda taeplega 8.000 bua i Arborg. Selfoss er steersti
péttbyliskjarninn og vidurkenndur pjonustukjarni fyrir allt sveedio. Sveitarfélagid hefoi
fulla burdi til pess ad sinna Ollum logbundnum verkefnum, sem famennari
sveitarfélog hafa einungis getad gert med pvi ad treysta & samvinnu vid 6nnur
sveitarfélog i dag. Sameinad sveitarfélag hefdi einnig bolmagn til pess ad taka vid
stérum verkefnum fra rikinu eins og malefnum fatladra og aldradra.

Eins og fram kom i fyrri kafla p4 eru samgdngur mjog godar & svaedinu og flestir
ibdar i innan vid 50 km fjarlaegd fra Selfossi, sem er helsti pjonustukjarninn. Einnig
hefur verid bent & mikla hefd fyrir samvinnu baedi iblia og sveitarfélaga i Arnessyslu.
Sameiginleg menning og atvinnuhaettir greida einnig fyrir sameiningu a sveedinu,
annars vegar landbunadur til sveita og hins vegar verslun og pjonusta i péttbylinu.

ll.b. Hveragerdi og Olfus.

Pessi hugmynd gerir rad fyrir ad Hveragerdi og sveitarfélagio Olfug sameinist i eitt
sveitarfélag og verdi pvi ekki i samfloti med 6drum sveitarfélogum i Arnessyslu.
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Sveitarfélag ibuafjoldi [Km?

Hveragerdi 2.314 9
Sveitarfélagid Olfus 2.018 737
Samtals 4.332 746

Mynd 41. Kort og ibaafjoldi i Olfusi og Hveragerdi.

Ef Hveragerdi og sveitarfélagid Olfus ganga i eina seeng pa verdur til sveitarfélag
med rimlega 4.300 ibdum. Hveragerdi byr vid pa landfreedilegu sérstodu ad Olfus
umlykur sveitarfélagid algjorlega. pa er landrymi i Hveragerdi mjog litid eda einungis
9 ferkilometrar. Hveragerdi var adur hluti af Olfushreppi, en vard sjalfsteett
sveitarfélag arid 1946. Hvorki iblar né sveitarstjérnin i Hveragerdi hafa verio
spenntir fyrir ad sameinast Olfusi ad nyju. Hid sama gildir raunar um ibaa i Olfusi.

Sveitarfélogin tvd sinna flestum l6gbundnum verkefnum i dag an samvinnu vid
onnur sveitarfélog, pannig ad ekki yrdi mikil breyting par 4. Sameinad sveitarfélag
yroi ekki négu oflugt til pess ad taka vid storum verkefnum fra rikinu og yrdi pvi ad
treysta & samvinnu Vvid sveitarfélog & Arborgarsveedinu eda jafnvel a
héfudborgarsvaedinu. bad sem greinir pessi tvd sveitarfélog fra 6drum & sveedinu er
ad ibuar seekja i meira meeli pjénustu & héfudborgarsvaedid heldur en & Selfoss.

Mikil og l6ng hefd er fyrir samvinnu pessara tveggja sveitarfélaga, enda er pad
naudsynlegt vegna pess navigis sem pau bua vid. Pad & t.d. vid um skipulags-,
bygginga- og umhverfismal, en stundum hefur ordid &greiningur i pessum
malaflokkum, t.d. vegna fyrirhugadra virkjunarframkveemda i Olfusi. Mikil samvinna
hefur verid i skélamalum, enda margir nemendur sem tilheyra dreifoylinu i Olfusi
sem saekja skola i Hveragerai.

Il.c. Skaftarhreppur, Myrdalshreppur, Rangéarping eystra, Rangéarping ytra og
Asahreppur.

Hér er sett fram st hugmynd ad sameina Asahrepp, Rangarpingin baedi,
Myrdalshrepp og Skaftarhrepp i eitt sveitarfélag.
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Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Myrdalshreppur 483 755
Skaftarhreppur 463 6.946
Asahreppur 175 2.942
Rangarping eystra 1.773 1.841
Rangarping ytra 1.591 3.188
Samtals 4.485 15.672

Mynd 42. Kort og iblafjéldi i Asahreppi, Rangarvallasyslum, Myrdal og V-Skaftafellssyslu.

Ef sveitarfélégin i Rangarvallasyslum, Myrdal og Vestur Skaftafellssyslu yrou
sameinud i eitt yrdi iblatala sveitarfélagsins teeplega 4.500. Um er ad reeda
blandada byggd péttbylis og dreifbylis par sem steersti péttbyliskjarninn er
Hvolsvollur. Ekki er po haegt ad tala um Hvolsvoll sem pjénustukjarna fyrir allt
sveedid, pvi ibuarnir seekja sina daglegu pjénustu i sitt ndnasta péttbyli eins og
Klaustur, Vik og Hellu. Adra sérheefdari pjonustu og verslun seekja peir jafnt a
Selfoss og hofudborgarsveedid.

Sveitarfélag af pessari steerdargradu yréi négu o6flugt til pess ad sinna naverandi
verkefnum sveitarfélaga, an samvinnu vié nagranna sina. Ny og steerri verkefni fra
rikinu verdur hins vegar ad fostra med byggdasamldégum eda pjénustusamningum
vid steerri sveitarfélog, par sem sveitarfélagio neer ekki lagmarksibuafjélda sem
midad er vid.

SamgoOngur eru greidar innan pess sveedis sem sameiningin neer yfir, en miklar
vegalengdir eru & milli stada. bPannig eru 158 km a milli Hellu og Klausturs, sem er
mesta vegalengdin milli tveggja kjarna a sveedinu. Styttra er & milli annarra stada og
bvi eettu samgodngur ekki ad vera hindrun i pessari sameiningu. Mikil hefd er fyrir
samvinnu baedi ibda og sveitarstjérna & sveedinu. Pad a sér baedi stad a vettvangi
SASS, en einnig er nokkud um ad einstok sveitarfélog & sveedinu eigi i samstarfi um
hin ymsu mal.

bess skal ad lokum getid hér ad & fundi med vinnuhépi SASS um sameiningarmal
kom fram ein hugmynd til vidbétar. bar var bent & ad hefdin fyrir samstarfi og
bjonustusveedum & Sudurlandi nzedi i raun yfir 6ll sveitarfélégin & sveedinu nema
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Hornafjoré og Vestmannaeyjar. bad veeri pvi ekki porf & ad skipta svaedinu i tvennt
vio Pjorsa eins og fyrsta hugmynd samstarfsnefndar gerir rdd fyrir. Nefndin telur
petta athyglisverda hugmynd og hvetur vinnuh6p SASS til pess ad reeda hana og
greina kosti og galla i peirri vinnu sem framundan er.
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5.7. Sudurnes

NU eru fimm sveitarféldg & Sudurnesjum og par bua 21.500 ibaar og hefur peim
fidlgad mikid undanfarin &r. Samsetning sveitarfélaga & sveedinu hefur ekki breyst
fra pvi ad Reykjanesbeer vard til med sameiningu priggja sveitarfélaga 1994.
Sudurnes hafa lengi verid heildsteett atvinnu- og pjénustusvaedi med Reykjaneshae
sem helsta pjonustukjarna, auk pess sem stutt er ad seekja pjonustu a
hofudborgarsveedio. Mikid er um pad ad ibdar seeki atvinnu pvert &
sveitarfélagamork a Sudurnesjum. Pa er 16ng hefd fyrir samvinnu sveitarfélaga a
Sudurnesjum i nanast 6llum malaflokkum. Sveitarfélégin a Sudurnesjum bula vid pa
sérstddu ad oll hafa pau ibuafjdlda sem er yfir 1.000.

Fyrsti sameiningarkostur a Sudurnesjum gerir rad fyrir ad oll sveitarfélégin verdi
sameinud i eitt.

l.a. Reykjanesbeer, Grindavik, Vogar, Sandgerdi og Gardur.

2

Sveitarfélag ibhafjoldi  |Km

Reykjanesbaer 14.183 145
Grindavikurbeer 2.871 425
Sandgerdi 1.743 62
Sveitarfélagid Gardour 1.531 21
Sveitarfélagid Vogar 1.205 165
Samtals 21.533 818

Mynd 43. Kort og ibtafjéldi & Sudurnesjum.

Ef sameining Reykjanesbaejar, Grindavikur, Sandgerdis, Gards og Voga yrdi ad
veruleika pa yrdi til verulega 6flugt og fijolmennt sveitarfélag med 21.500 ibta. Med
slikan iblafjolda ad baki veeri heegt ad byggja upp mjog metnadarfulla pjonustu auk
pess sem nyta meetti aukinn slagkraft til atvinnuuppbyggingar og nyskdpunar til
nyrrar séknar fyrir Sudurnes.

Sameinad sveitarfélag hefdi fullt bolmagn til pess ad taka vid og sinna stérum
verkefnum fra rikinu & bord vid malefni fatladra og aldradra. Reykjanesbeer er eina
sveitarfélagid sem getur tekid vio nyjum storum verkefnum fré rikinu i dag. Nylega
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6skadi Reykjanesbeer eftir pvi vid rikid ad fa ad yfirtaka rekstur Heilbrigdisstofnunar
Sudurnesija.

Vogar Grindavik [Keflavik |Gardur |Sandgerdi
Vogar 19 15 24 23
Grindavik 19 23 33 31
Keflavik 15 23 10 9
Garour 24 33 10 6
Sandgerdi 23 31 9 6

Mynd 44. Vegalengdir milli sveitarfélaga & Sudurnesjum.

Samgongur eru mjog greidar & Sudurnesjum og stuttar vegalengdir milli allra
sveitarfélaganna par. Allir ibdar eru i innan vid 20 minutna akstursfjarleegd fra
Reykjanesbae par sem mesta pjonustu er ad hafa. Lengsta fjarlaegd milli tveggja
stada er 33 km & milli Grindavikur og Gards.

7

Mikil samvinna hefur verid i gegnum arin a milli sveitarfélaga & Sudurnesjum.
Samstarfi® hefur ad mestu verid innan Sambands sveitarfélaga & Sudurnesjum
(SSS), en einnig milli einstakra sveitarfélaga an adkomu SSS. Samstarfio hefur
snert nanast alla malaflokka, t.d. atvinnumal, freedslumal, félagspjonustu, skipulags-
og byggingamal, heilbrigdismal, menningarmal, samgéngumal og malefni aldradra
svo eitthvad sé nefnt. Sveitarfélogin reka saman Sorpeydingastdd Sudurnesja og
Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja hefur verid rekid innan SSS. brju sveitarfélog a
Sudurnesjum reka saman Brunavarnir Sudurnesja. Heilbrigdisstofnun Sudurnesja
pjonustar alla ibua & sveedinu og er med starfsstoédvar i Reykjanesbae og Grindavik.

pratt fyrir ad sveitarfélégin @ Sudurnesjum séu tiltdlulega fijolmenn midad vid
sveitarféldg almennt & islandi, pa hafa pau pr6ad med sér samstarf i stérum
malaflokkum eins og freedslumalum med pad ad markmidi ad byggja upp faglega
sérfraedipjonustu. Pannig hafa Sandgerdi, Gardur og Vogar gert pjonustusamninga
vid Fraedsluskrifstofu Reykjanesbeaejar um sérfraedipjonustu og rekstrarradgjof i leik-
og grunnskélaméalum. P& hafa Sandgerdi, Gardur og Vogar haft samstarf sin a milli i
barnaverndarmalum og félagspjonustu. Fra 2008 hafa pessi sveitarfélég gert med
sér samning um rekstur og starfsemi sameiginlegrar félagsmala- og
barnaverndarnefndar.

I samanteknum A-hluta arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram
ad heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum eru 342%, sem er
langt yfir almennu vidmidi um skuldastédu sveitarfélaga & Islandi. Framlegd i
samanteknum arsreikningi er neikvaed eda -17%, sem pydir ad sameiginlegt
sveitarfélag myndi skila neikveedri nidurstddou i almennum rekstri sveitarfélagsins.
Hér ber ad hafa i huga ad buid er ad taka tillit til leigugreidsina vegna fasteigna, sem
vegur t.d. pungt i rekstrarkostnadi sveitarfélaganna a pessu sveedi. Engu ad siour
pyrfti sameiginlegt sveitarfélag ad hagreeda verulega i rekstri.

Sveitarfélogin & Sudurnesjum og SSS hafa ekki verid opin fyrir frekari sameiningu
sveitarfélaga & sveedinu en vilja pess i stad leggja aherslu & enn frekari samvinnu
peirra i milli. | nylegri skyrslu SSS kemur fram ad aherslan er 6ll & nanara samstarf
sveitarfélaganna & Sudurnesjum. Par er m.a. reett um ad hafa akvedna
verkaskiptingu a stodpjonustu sveitarfélaganna og vista sameiginlegar deildir peirra

Nyjar leidir i eflingu sveitarstjornarstigsins 68



& einum stad. | pvi sambandi er verid ad tala um launadeildir, télvumal, skjalavorslu,
skipulags- og byggingamal.®

Kostir: Gallar:

Getur tekid vid nyjum stérum verkefnum fra rikinu. | Meiri &hugi fyrir samvinnu en sameiningu
Samgongur eru mjog greidar milli byggdakjarna. Heetta & ad minni sveitarfélégin missi ahrif
Mikil hefd er fyrir samvinnu & svaedinu. Skuldastada erfid hja steersta sveitarfélaginu
Eitt samfellt atvinnu- og pjonustusvaedi. Of naid samstarf getur virkad sem valdaafsal

Nefndin akvad ad leggja fram adra hugmynd ad sameiningarkostum & Sudurnesjum
til umraedu. bar er lagt til ad sveitarfélégin Vogar, Gardur, Sandgerdi og Grindavik
sameinist i eitt an Reykjanesbegjar.

Il.a. Grindavik, Vogar, Sandgerdi og Gardur.

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Grindavikurbaer 2.871 425
Sandgeroi 1.743 62
Sveitarfélagid Gardur 1.531 21
Sveitarfélagid Vogar 1.205 165
Samtals 7.350 673

Mynd 45. Kort og ibuafjoldi fjogurra sveitarfélaga & Sudurnesjum.

Sveitarfélogin fjdgur eru svipud ad steerd, pé er Grindavik talsvert fiolmennara en hin
fiogur med ramlega 2.800 ibua. ibuafijbldi i sameinudu sveitarfélagi yrdi rimlega
7.300. Pad pydir ad sveitarfélagid hefdi bolmagn til pess ad taka vid storum
verkefnum fra rikinu eins og méalefnum fatladra og malefnum aldradra. Sé hins vegar
litio til samstarfs undanfarin ar pa hafa sveitarfélogin Vogar, Gardur og Sandgerdi
verid ad vinna meira saman og ymist gert pjonustusamninga vid Reykjanesbhae eda
unnid prji saman. Grindavik hefur i meira meaeli byggt upp eigin pjénustu og
stjérnsyslu.

% Samstarf sveitarfélaga 4 Sudurnesjum. Framtidarnefnd SSS, mars 2010.
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SamgoOngur eru godar a svaedinu. Gallinn er hins vegar sa ad sveitarfélogin liggja
ekki 6ll saman pvi Reykjanesbeer liggur eins og fleygur & milli peirra.

Helstu rokin fyrir pessum sameiningarkosti er ad ibuar minni sveitarfélaganna telja
ad peir geti haft meiri &hrif og verdi siour jadarsveedi ef Reykjanesbeer er ekki hluti af
hinu sameinada sveitarfélagi. betta geeti pvi verid mildari leid fyrir famennari
sveitarféldgin & Sudurnesjum.
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5.8. Hofudborgarsveedio

Pegar reett er um hofudborgarsvaedid hér er att vid Reykjavik, Képavog, Hafnarfjoro,
Gardabae, Mosfellsbae, Seltjarnarnes, Alftanes og Kjosarhrepp. Sveitarfélogin &
hofudborgarsvaedinu eru pvi atta og mynda med sér Samband sveitarfélaga a
héfudborgarsveedinu (SSH). Rumlega 201.000 manns blda a héfudborgarsvaedinu,
eda 63% landsmanna. Su stadreynd gefur e.t.v. til kynna ad minni porf sé a
sameiningu sveitarfélaga a pessu sveedi en a landsbyggdinni, midad vid pau
markmid sem sett hafa verid fram i pessu ataksverkefni.

Sveitarfélogin & hofudborgarsveedinu eru hins vegar mjog olik af steerd og eru pvi
alls ekki yfir pad hafin ad reett sé um sameiningar sveitarfélaga. Reykjavik er
langsteersta sveitarfélag landsins med um 120.000 ibda og pvi varla haegt ad bera
pad saman vid ©Onnur sveitarfélog. Kjosarhreppur tilheyrir sveitarfélogum a
héfudborgarsveedinu, og er minnsta sveitarfélagio med innan vid 200 ibua. Ekki hafa
ordid sameiningar medal sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu  sidan
Kjalarneshreppur sameinadist Reykjavik 1998.

Mynd 46. Kort af skipan sveitarfélaga & h6fudborgarsvadinu.

Hér ad ofan ma sja kort af sveitarfélogum & héfudborgarsvaedinu ef hugmyndir um
sameiningu na fram ad ganga. Eins og sja ma er gert rad fyrir ad Kjésarhreppur og
Seltjarnarnes sameinist Reykjavik, og einnig er gert rad fyrir ad Alftanes og
Gardabzer sameinist. Onnur sveitarfélog verda Obreytt samkveemt pessum
hugmyndum.
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l.a. Reykjavik, Seltjarnarnes og Kjésarhreppur.

2

Sveitarfélag ibaafjoldi |Km

Reykjavik 119.357 273
Kjésarhreppur 198 284
Seltjarnarnes 4.393 2
Samtals 123.948 559

Mynd 47. Kort og ibuafjéldi i Reykjavik, Seltjarnarnesi og Kjésarhreppi.

| Kjosaheppi bua einungis 198 iblar og er pad eina sveitarfélagid &
hofudborgarsvaedinu sem ekki hefur burdi til pess ad sinna I6gbundnum verkefnum
sinum &n samstarfs vid onnur sveitarfélog. Kjésarhreppur hefur samid um pjénustu
vio Reykjavikurborg og Mosfellsbae i flestum malaflokkum. Kjosarhreppur geeti
einnig sameinast Hvalfjardarsveit og Akranesi til nordurs, en ekki hafa verio mikil
samskipti eda samvinna par & milli i gegnum &rin. Hafa verdur i huga ad oliklegt er
ad dreifbylissamfélag eins og Kjésarhreppur og borgarsamfélag eins og Reykjavik
eigi mikla samleid. Vido undirbining sameiningarkosninga 2005 lagdist hreppsnefnd
Kjosarhrepps og borgarstjorn Reykjavikur gegn pvi ad kosid yrdi um sameiningu
pbessara sveitarfélaga.

A Seltjarnarnesi bla teeplega 4.400 iblar og hefur sveitarfélagid pvi getad veitt
ibaum sinum alla pa pjénustu sem légbundin er. Seltjarnarnes uppfyllir hins vegar
ekki pa krofu sem gerd er til sveitarfélaga vardandi yfirtoku nyrra verkefna fra rikinu.
bjonustusveedi fyrir malefni fatladra parf ad hafa ad lagmarki 7-8.000 ibua a bak vio
sig og pvi verdur Seltjarnarnes ad treysta a samstarf vid Reykjavik pegar kemur ad
yfirtdku nyrra verkefna. Seltjarnarnes liggur landfraedilega ad Vesturbse Reykjavikur
og er erfitt fyrir ibla a pessu sveedi ad atta sig a pvi hveneer peir eru i Reykjavik eda
uti & Nesi. IbGar & Seltjarnarnesi saekja ymsa pjonustu til Reykjavikur og um er ad
reeda samfellt atvinnu- og pjonustusveedi. Heilsugaeslan a Seltjarnarnesi pjonustar
t.d. hluta ibda i Vesturbae Reykjavikur, svo deemi séu tekin.

I samanteknum A-hluta arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram
ad heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum eru 81%, sem er vel
undir almennu vidmidi um skuldastédu sveitarfélaga & Islandi. Framlegd i
samanteknum arsreikningi fyrir 2009 er 8%, sem pyrfti ad haekka & naestu arum.
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Hafa verdur i huga ad fjarhagur Reykjavikurborgar vegur mjog pungt i pessum
atreikningum.

Kostir: Gallar:

Minni sveitarféldgin hagnast & sameiningu Kjos og Reykjavik 6lik samfélog

Bolmagn til ad taka vio verkefnum fra rikinu Mynda ekki landfraedilega heild

Samfellt atvinnu- og pjénustusvaedi Steerdarmunur mikill & sveitarfélogum

|.b. Gardabzer og Alftanes.

Annar sameiningarkostur & héfudborgarsveedinu sem hér er kynntur er sameining
Gardabaejar og Alftaness. Sameiningarnefndin, sem hafdi umsjén med
sameiningaratakinu 2004-2005, reeddi pann moguleika ad lata kjésa um sameiningu
bessara tveggja sveitarfélaga a peim tima. Nidurstadan vard hins vegar ad falla fra
peim aformum. ROkin fyrir pvi voru pau ad par sem rikid hafdi frestad yfirfeerslu
stdrra verkefna til sveitarfélaga veeri ekki brynt ad leggja til ad Alftanes sameinadist
00ru sveitarfélagi. NU liggur hins vegar fyrir ad baedi malefni fatladra og malefni
aldradra munu flytjast fra riki til sveitarfélaga og pvi er full asteeda til ad leggja til
sameiningu Gardabaejar og Alftaness. Ad auki var mikil 6lga og Ostodugleiki i
sveitarstjorn Alftaness & sidasta kjortimabili og i kénnun sem gerd var samhlida
sveitarstjornarkosningum nefndu flestir ibuar ad &eskilegt veeri ad sameinast
Gardabae. Sveitarfélogin hafa pegar skipad i samstarfsnefnd sem er ad reeda
mdgulega sameiningu

o B
Y

Sveitarfélag ibuafjoldi |Km?

Gardabeer 10.365 71
Sveitarfélagid Alftanes 2.510 5
Samtals 12.875 76

Mynd 48. Kort og ibuafjéldi i Gardabze og Alftanesi.

ibtar i sameinudu sveitarfélagi Gardabaejar og Alftaness yrdu 12.875 talsins og pvi
yrdi um mjog hagsteeda og 6fluga einingu ad reeda. Litid er um verslun og pjonustu
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& Alftanesi og i pvi ljosi veeri mikill avinningur fyrir iblana ad sameinast Gardabae.
Sveitarfélagio hefdi bolmagn til pess ad taka vid nyjum verkefnum fra rikinu & bord
vio malefni fatladra og malefni aldradra, sem einungis Gardabeer hefur i dag.
Sveitarfélogin mynda landfreedilega heild og samgongur godar & milli. Nokkur hefd
er fyrir samvinnu pessara tveggja sveitarfélaga.

I samanteknum A-hluta arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 kemur fram
ad heildar skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum eru 209%, sem er
langt yfir aimennu vidmidi um skuldastédu sveitarfélaga & islandi. Framlegd ut fra
samanteknum arsreikningum beggja sveitarfélaga er 9%. Naudsynlegt er ad taka
fram hér ad stada pessara sveitarfélaga er afar 6lik, pannig er skuldahlutfall
Gardabaejar 124% og framlegd 12%. Eins og fram hefur komid pa er skuldastada
sveitarfélagsins Alftanes mjog alvarleg og rétt ad hafa pad i huga vid pennan
samanburd.

Kostir: Gallar:
Sameiningarferli hafid Skuldastada Alftaness mjog erfid
Bolmargn til ad taka vid storum verkefnum Heetta & ad ibuar & Alftanesi missi ahrif

Hefd fyrir samvinnu
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6. Neestu skref

Skyrslan sem hér kemur Gt er lifandi umraeduskjal og mun pvi taka breytingum a
neestunni i takt vid pa umraedu og greiningarvinnu sem framundan er.
Samstarfsnefnd hefur afhent samgongu- og sveitarstjérnarrddherra skjalid sem mun
kynna pad & landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga 30. september 2010, og
leggja pad fram til umreedu i einum af vinnuhépum pingsins. Mikilveegt er ad hlustad
verdi & pau sjonarmido sem fram koma a landspinginu og tekid mid af peim vid

frekari métun pessa umraeduskjals.

Fulltrar samstarfsnefndar hafa ordid varir vid toluverdar viohorfsbreytingar til
sameiningar sveitarfélaga hja sveitarstjérnarfulltrGum, almenningi og fjélmidlum &
bvi teepa ari sem lidid er sidan ataksverkefnid hofst. Samhlida pvi ad nykjornar
sveitarstjornir hafa tekid til starfa hefur sameiningarumraedan haegt og sigandi farid
af stad aftur. Samstarfsnefndin hefur bidlad til sveitarstjornarfulltrda um samstarf i
gegnum landshlutasamtokin. NG er svo komid ad &ll landshlutasamtokin, utan ein,
hafa akvedid ad skipa vinnuhopa til pess ad greina sameiningarkosti a sinum
svaedum og reeda kosti peirra og galla. Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi hafa
begar gefid Ut skyrslu par sem raett er um Vesturland sem eitt sveitarfélag. Su
nalgun og adferdarfreedi sem par er kynnt geeti ad morgu leyti verid notud sem
fyrirmynd fyrir 6nnur sveedi. Mikilveegt er ad su umraeda og vinna sem hafin er af
halfu landshlutasamtakanna og einstakra sveitarfélaga haldi afram af fullum krafti &
naestu misserum.

Greining og Verkefna- Sérteekar

stefnumotun flutningur adgerair

i Ny sveitarfélog

Sameiningarnefnd : Malefni fatladra ;Nyjir tekjustofnar : Vegakerfi : Séknaréeetlun

Heimséknir/viaraeaur; Méalefni aldradra ;Nyjar reglur jéfnunarsj. : Hafnir : Sampeetting azetlana i Fleiri verkefni
Sameiningarkostir : Heilsugeesla iAuknar krofur um E Flugvellir E Ny byggdaéeetiun i Endurskipulagning
Tillogur : Ymis neerpjonusta Eaahald : Fjarskipti : Ny stjérnsysla i Nyjar einingar
Kynningarferli :I Samgonguverkefni ;Hert eftirlit

Landsping 2010 .' Léggeesla :N)’/ 16ggjof : Menningarmal : Grenndarlydraedi Breytingarstjérnun

;Utg]aldaavmnmgur : Sjtkrahds : Samfélagsleg i Arangursmat

Endurskodun tillagng Framhaldsskoéli
i ! verkefni

) PR 'Hagreeding skilar séri ! | . . .
Frumvarp a Alpingi | ;betri bjénustu ! Opinberar stofnanir Oflugra
V
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Mynd 49. Verkferli ataksverkefnis um eflingu sveitarstjérnarstigsins 2010 — 2014.

Eins og sja ma & medfylgjandi yfirliti yfir ataksverkefnid pa er hér um verulega
umfangsmikid og metnadarfullt verkefni ad reeda. Myndin undirstrikar einnig ad hér
er um langtima verkefni ad reeda. Verkefnid hofst af fullum krafti i byrjun ars 2010 og
eetlunin er ad pad standi ut yfirstandandi kjortimabil, eda til arsins 2014. Verkefnid er
ennpa i fyrsta fasanum sem haegt er ad kalla greiningu og stefnumétun. Fyrstu

e

hugmyndir ad sameiningarkostum i 6llum landshlutum hafa verid kynntar og
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framhaldio verdur i héndum Sambands islenskra sveitarfélaga, radherra og Alpingis.
Vonir standa til ad frumvarp ad nyjum sveitarstjornarlogum verdi lagt fram a
haustpingi 2010. Ny sveitarstjérnarlég eru mikilveeg vardéa a leido til oflugra
sveitarstjornarstigs.

Eins og fram kemur i pessu umraeduskjali pa tengist ataksverkefnid um eflingu
sveitarstjornarstigsins fijolmérgum 6drum verkefnum og adgerdum stjérnvalda og
hagsmunaadila. Flutningur stérra verkefna fra riki til sveitarfélaga er rétt ad hefjast
um neestu aramot pegar malefni fatladra verda flutt. Stefnt er ad pvi ad flytjia morg
onnur verkefni sem er lidur i pvi ad sem steerstur hluti af naerpjonustunni verdi i
hondum sveitarfélaganna. Miklar breytingar eiga sér nu stad i fijarhagslegu umhverfi
sveitarfélaga, sem eflaust eiga eftir ad hvetja til umreedu um sameiningu
sveitarfélaga. Ma par nefna nyjar og hertar reglur um fjarmal sveitarfélaga,
endurskodun a reglum Joéfnunarsjods, endurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga og
auknar krofur um adhald i rekstri sveitarfélaga. Naudsynlegt er ad leggjast i frekari
rannsoknir og fjarhagsgreiningar & peim sameiningarkostum sem kynntir eru i pessu
umraeduskjali.

Mikil &hersla hefur verid 16gd & pad ad gera greiningu og tilldgur um Urbeetur & innri
grunngerd sveitarfélaga til pess ad stydja vid paer sameiningarhugmyndir sem hér
eru kynntar. Gera parf frekari rannsoknir og tillogur vardandi vegakerfi, hafnir,
flugvelli, fjarskipti, skéla, heilbrigdisstofnanir, umhverfi og orkunytingu fyrir pau
sveitarfélog sem lagt er til ad sameinist. Pad er afar mikilvaegt ad ibdarnir sjai
heildarmyndina i peim sameiningarkostum sem kynntir eru.

Ymsar sérteekar aaetlanir og adgerdir standa yfir & vegum stjoérnvalda, sveitarfélaga
0og Yymissa hagsmunaadila sem stydja vid ataksverkefnio um eflingu
sveitarstjornarstigsins. Ma par m.a. nefna Soéknardaetlun 20/20 fyrir hvern
landshluta, sampaettingu aaetlana, endurskodun & byggdaaaetiun og hugmyndavinnu
um iblalydraedi og grenndarpjénustu. Afla parf frekari gagna & pessu svidi, m.a. fra
sveitarfélogum & Nordurlondunum sem hafa nytt sér ymis form af ibualydraedi
undanfarin 20-30 &r. Einnig veeri skynsamlegt ad leita eftir frekari samvinnu vio
freedimenn a pessu svidi, baedi hér heima og erlendis. Til pess ad flyta fyrir pessu
ferli og ddlast reynslu geeti verid skynsamlegt ad fara af stad med tilraunaverkefni a
svidi ibualydreedis og grenndarpjonustu med patttoku sveitarfélaga, stjornvalda,
héskola, hagsmunasamtaka og ibua.

Ollu pessu parf ad fylgja vel eftir med endurskipulagningu stjérnkerfisins, breytingum
a innri grunngerd og arangursmati. Adeins pannig naum vid markmidinu um 6flugra
sveitarstjornarstig ario 2014.
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Vioauki I.

Samanteknir arsreikningar peirra sveitarfélaga sem lagt er til ad verdi
sameinud.
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