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Visad er til erindis, dags. 4. mars 201 1par sem 6skad er eftir aliti mennta- og
menningarmalaraduneytis 4 I[6gmeeti breytinga sem felast i tillogum starfshops & vegum
Reykjavikurborgar um greiningu taekifzra til samrekstrar og/eda sameiningar leikskoéla, grunnskola
og fristundaheimila, annars vegar hvad vardar 16gin sjalf og hins vegar hvort tillogurnar samraemist
anda laganna. P4 er einnig visad til stefnumotunar menntarads fra pvi i september 2010 og fundar
sem borgarstjori og fulltraar Reykjavikurborgar attu med mennta- og menningarmalaradherra og
fulltrium raduneytisins manudaginn 21. mars 2011.

Samandregnar nidurstoour um samrekstur og sameiningu leikskola, grunnskola og
fristundaheimila:

o Tillogur Reykjavikurborgar stangast ekki a vid 16g eda anda peirra po ad heimild til
samrekstrar leik- og grunnskola hafi upphaflega verio hugsud fyrst og fremst fyrir famenn
sveitarféelog.

o Tillogur Reykjavikurborgar fela [ ser umfangsmiklar breytingar sem kunna ad leioa til
umrots [ skolasamfélaginu. Askilegt veeri ad innleida slikar breytingar i dkvednum
skrefum a lengri tima.

o Visad er til faglegra leidbeininga Rikisendurskodunar um sameiningu stofnana fra 19.
mars 2010.

o Akvedi Reykjavikurborg pratt fyrir varnadarord raduneytisins ad hrinda tillogunum i
framkvemd ber ad hafa tiltekin atridi va rdandi vellidan og ory ggi barna og ungmenna ad
leidarljosi.

Tilldgurnar varda breytingar & rekstri og skipulagi leikskola, grunnskola og fristundaheimila. Um
starfsemi pessara stofnana gilda 16g um leikskéla nr. 90/2008 og 16g um grunnskoéla nr. 91/2008,
reglugerdir vid 16gin og adalnamkrarskolastiganna. Einnig gilda 10g um menntun og radningu
kennara og skolastjornenda vid leikskola, grunnskola og framhaldsskdla nr. 87/2008.

Heimildarakveedi fyrir samrekstri og samvinnu um rekstur leikskola skv. leikskolalogum er ad finna
i28. gr. laganna:

.o Sveitarfélogum er heimilt ad reka saman leikskola, grunnskola og tonlistarskola undir stjorn
eins skolastjora ad fenginni umsogn nefndar skv. 2. mgr. 4. gr. Skal stjornandi slikrar stofnunar
hafa leyfisbréf til kennslu a leik- og/eda grunnskolastigi. Sveitarstjorn getur akvedio ad



foreldrarad, sbr. 11 . gr., og skolarad, sbr. 8. gr. laga um grunnskola , starfi sameiginlega i einu
radi. Akveedi petta gildir einnig um skola sem reknir eru a grundvelli 1. mgr. Hinn samrekni skoli
starfar ad 60ru leyti samkvemt logum um viokomandi skolastig. *

Heimildarakveedi fyrir samrekstri og sam vinnu um rekstur grunnskola skv. grunnskoélalogum er ad
finna i 45. gr. laganna og er pad efnislega samhljoda akveedinu i leikskolalogunum:

» .. Sveitarfélogum er heimilt ad reka saman grunnskola , leikskola og tonlistarskola undir stjorn
eins skolastjora ad fenginni umsogn skolanefnda. Sk al stjornandi slikrar stofnunar hafa leyfisbréf
til kennslu a leik- og /eda grunnskolastigi. Sveitarstjo rn getur akvedio ad skolarad , sbr. 8. gr., og
foreldrardd, sbr. 11 . gr. laga um leikskéla |, starfi sameiginlega i einu radi. Akveedi petta gildir
einnig um skola sem reknir eru a grundvelli 1. mgr. Hinn samrekni skoli starfar ad 60ru leyti
samkveemt l6gum um viokomandi skolastig. “

Um fristundaheimili eda lengda vidveru grunnskolabarna er fjallad i 33. gr. grunnskoélalaga.

wlomstundastarf og lengd vidvera.

I 6llum grunnskélum skal nemendum gefinn kostur d ad taka patt i témstunda- og félagsstarfi.
Tomstunda- og félagsstarf getur baedi verio liour i daglegu starfi og utan venjulegs skolatima.
Sveitarstjorn getur enn fremur bodio grunnskolanemendum lengda vioveru utan daglegs
kennslutima. Sveitarfélogum er heimilt ad taka gjald fyrir lengda vidveru utan daglegs kennslutima
og tomstundastarf samkveemt sérstakri gjaldskra sem pau setja. Gjaldskrardakvardanir samkvaemt
Dpessari grein eru keeranlegar samkveemt fyrirmeelum 47. gr.

[ skyringargognum grunnskolalaganna kemur m.a. fram ad akvaedi um lengda vidveru nemenda séu
obreytt fra eldri 16gum. Pa er pess og getid ad sveitarfélog setji sjalf vidmidanir um um gjord
pessarar pjonustu, ménnun adbunad og starfsheetti en rétt pyki ad skolarad fjalli um paer

vidmidanir. Sveitarfélogum er 1 sjalfsvald sett med hvada haetti pau bjoda upp a pessa pjonustu,
p.m.t. hver hefur yfirumsjon med starfseminni.

[ skyringum med 16gum um leikskéla annars vegar og 1ogum um grunnskola hins vegar um
heimildarakveedi til samreksturs skolastiga er fjallad med nanast sama heetti. Dregid er fram ad um
nymeli 1 ldgunum sé ad raeda. Visad er i ad i famennum sveitarfélogum hafi verid ahugi 4 slikum
samrekstri og ad stigin hafi verid akvedin skrefi pessa att, t.d. med samnytingu hiisnedis og
starfsfolks en hingad til hafi verid 6heimilt ad rdda einn forstodumann yfir slika stofnun. Med
samberilegu lagadkveaedi um samrekstur er hins vegar opnud almenn heimild til samrekstrar pessara
skolastiga fyrir 61l sveitarfélog 6had sterd peirra eda gerd. Pa kemur einnig fram i greinargerdum
med frum vorpunum ad ahuga fy rir sam rekstri m egi ekki sist rekja til pess ad vida 1 famennum
sveitarfélogum hafi reynst erfitt ad fa fagmenntada starfsmenn og stjérnendur en einnig hafi
sveitarfélog séd hagredingarmdguleika m ed sam rekstrinum og ad hafa sameiginlegan stjornanda
yfir skolum sveitarfélagsins.

ba er einnig 1 skyringargdgnum leikskolalaganna fjallad um ad vid akvordun um samrekstur, hvort
sem er tveggja eda fleiri leikskola eda leikskodla, grunnskola og tonlistarskola, s¢é mikilvegt ad radi
staObundnar adstedur og fagleg sem rekstrarleg sjonarmid enda sé pessi breyting einkum hugsud
fyrir pau sveitarfélog sem m.a. vegna fam ennis ge tu betur hagad sinu skdlahaldi, rekstrarlega og
faglega, med samrekstrarformi. Med dkveedinu sé einnig verid ad opna fyrir fjolbreytni,
sveigjanleika og proun i skolastarfi i pagu barna en ekki til samreksturs storra fjolmennra skola né
heldur sameiningar marga skoéla undir einum skoélastjora. Einnig er tekid fram ad gert er rad fyrir ad
leik- og/eda grunn- og/eda tonlistarskoladeild samrekins skola starfi ad 6llu 60ru leyti eftir [ogum
um vidkomandi skolastig.

Um sam einingu skola innan sama skoélastigs er ekki fjallad sérstaklega i 16gum um leikskdla og
grunnskola. bad er sveitarfé¢laga ad akvarda um slikt og purfa slikar akvardanir ekki ad bygjast &
sérstakri lagastod um sam einingu skola. A undanfornum arum hafa pvi sveitarfélog um land allt
sameinad skola eda lagt nidur skolahald, m.a. vegna fakkunar nemenda eda af 6drum astedum .
Gert er hins vegar rad fyrir i 16gunum ad samrad og samvinna sé¢ hofo vid hagsmunaadila um allar



meirihattar breytingar 4 skolastarfi. Pannig eiga skoélarad i grunnskélum og foreldrarad i leikskolum
skyran um sagnarrétt um allar meirihattar breytingar & skoélastarfi og adrar aetlanir um skoélahald
aour en ad endanleg akvordun er tekin. Gert er einnig rad fy rir adkomu skoélanefndar vidkomandi
sveitarfélags ad 6llum slikum breytingum.

begar 16gin voru sam pykkt & Alpingi 2008 voru til nokkrar fyrirmyndir ad sam rekstri leik- og
grunnskola i dreifbyli sem poéttu hafa tekist vel. Segja ma ad lagasetningin hafi 6drum praedi verid
til pess ad gera pessum skolum kleift ad ganga form lega fra samrekstri pannig a0 staedist
lagaakveedi enda hafdi um langt arabil legid fyrir 4hugi af halfu famennra sveitarfélaga ad fa
lagaheimild til ad haga malum med pessum hatti. Eftir setningu laganna hafa ymis sveitarfélog i
dreifdum by ggdum nytt sér pessa heimild til ad samreka skola. Einnig hafa sveitarfélog i péttbyli
fetad sig eftir pessari braut, t.d. Mosfellsbaer med Krikaskola sem er sam rekinn skoéli fyrir 1-9 ara
born.

Vi0 vinnu frumvarpanna var ekki einhugur um pad hvort samrekstrarheimildin atti ad vera opin eda
takmorkud. Vid setningu laganna var hins vegar akvedid a0 hafa heim ild til samrekstrar opna og
almenna til handa sveitarféldogum sem & grunni faglegra og rekstrarlega sjonarmida s@ju avinning i
ad sam reka skélastofnanir. Vid setningu laganna var ekki horft til pess ad rdduneytid hefdi
stjornvaldsheimildir til ad setja nanari akvaedi um fram kvemd pessara samrekstrarakveda.
Samband islenskra sveitarfélaga hefur hins vegar sett leidbeiningar til rekstraradila um samrekstur
leik-, grunn - og tonlistarskola. Meginmarkmid pessara leidbeininga er ad audvelda
sveitarstjdrnarmonnum og 6drum hagsmunaadilum ad meta kosti samreksturs og hvernig best er ad
undirbua og koma 4 slikum breytingum. Leidbeiningarnar taka til faglegra og rekstrarlegra
sjonarmida sem og atrida i kjarasamningum Launanefndar sveitarfélaga vid Kennarasamband
fslands vegna Skolastjorafélags {slands annars vegar og Félag leikskélakennara hins vegar.

Med hlidsjon af ofangreindu er pad mat raduneytisins a0 fyrirhugadar adgerdir Reykjavikurborgar
stangist ekki 4 vi0 16gin, eda anda peirra, pratt fyrir ad heimild til samrekstrar hafi upphaflega verid
hugsud til ad mata porfum famennra sveitarfélaga. Sérstaklega 4 pad vido um sameiningaraform
tveggja eda fleiri leikskola, breytingar & grunnskélum og breytingar a stéou fristundaheimila.
Tillogur um samrekstur leik- og grunnskola og fristunda heimila hafa fordeem i rekstrarformi, sbr.
Krikaskola og Dalskdla.

V.

A pad hefur verid bent iumredum itengslum vid aform Rey kjavikurborgar hvort tilefni hafi
skapast fy rir raduneytid ad leggja til breytingar a 16gunum i pa veru ad takmarka heimild til
samrekstrar meira en gert er i dag. Pad er mat raduneytisins ad slik porfhafi ekki skapast
sérstaklega vegna aforma Reykjavikurborgar enda snyr steersti hluti fyrirliggjandi tillagna ad pvi ad
sameina skola innan sama skoélastigs. Hins vegar mun raduneytid i samradi vid helstu
hagsmunaadila skoda og meta hvort asteda sé til ad samraema lagatexta og greinargerd pannig ad
heimild i 16gum til samrekstrar sé skyr. Einnig hefur raduneytid hug 4, vegna proéunar fra setningu
laganna par sem samrekstur skola hefur aukist um land allt, ad skoda med markvissum hetti hvernig
til hefur tekist, badi i dreifbyli og péttbyli. Slik uttekt geeti haft ahrif 4 badi faglega og fjarhagslega
umraedu um samrekstur og gefid betri forsendur til ad meta hvernig til hefur tekist og hvort &steda
sé til a0 breyta m ed einhverjum heetti pessu heimildardkvedi. Bent er 4 a0 Samband islenskra
sveitarfélaga hefur nylega gert konnun a framkvaemd samreksturs skoéla.

Raduneytid vill nyta petta teekiferi til ad taka undir inntak stefnumoétunar menntarads sem sampykkt
var i september 2010 og vitnad er til a bls. 11 i skyrslunni. En par segir m .a: "Barnid er i fyrirumi i
ollu skolastarfi og nam fer fram innan sem utan skélans. Oll p jonusta midar ad innihaldsrikum
skéladegi sem er barnveenn og fiolskylduveenn. A neestu fjérum drum cetlar menntardd ad brjéta
upp hefobundin skil milli skola og skolastiga og vinna markvisst ad pvi ad sampcetta skola- og



”

fristundastarf.” Pa segir afram "I skipulagi skéladagsins verdur litid til aukinnar samkennslu og
hreyfanleika fagkennara og fristundakennara milli skola og betri nytingar a husneedi og fjarmagni
med tilliti til samreksturs og sameiningar stofnana sem koma ad leerdomsumhverfi barna. "

Grunnstef peirra laga sem nu gilda um leikskoéla og grunnskoéla er hugsunin um hvad sé barninu
fyrir bestu. Pannig var markvisst unnid ad pvi vid lagagerdina ad moéta 16ggjof sem best geeti try ggt
velferd, hagsmuni og 6ry ggi nemenda. I peim tilgangi var sérstaklega horft til mikilvagis aukinnar
samvinnu, sam fellu og tengsla m illi skéla likt og sj& ma i stefnumdtun menntardds. Raduneytid
hefur pegar stigid margvisleg skref til aukins sam starfs pessara skoélastiga. Pad hefur i peim efnum
undanfarin misseri unnid sam timis ad gerd adalnam skréa fyrir leik-, grunn - og framhaldsskoéla og
motad sameiginlega reglugerdir fyrir skélastigin, m.a. um  sérfraedipjonustu, 6ryggismal,
upplysingamal, mat a skoélastarfi og studning vid préunarstarf, ndmsgagnagerd og endurmenntun.

Raduneytid vill hins vegar & grunni fyrirliggjandi skyrslu fra febraar 2011 um teekifeeri til breytinga
4 skolahaldi i Reykjavikurborg setja fram dkvednar athugasemdir og dbendingar sem mikilvagt er
a0 horfa til i mali pessu.

{ fyrsta lagi vill raduneytid arétta pa skodun sina sem fram kom 4 fundinum med borgarstjora ad i
ljosi umfangs fyrirliggjandi tillagna hefdi verid eskilegra vegna pess umrdéts sem af peim kann ad
leida fyrir skolasamfélagio ad horfa til pess ad innleida breytingarnar i akvednum skrefum & lengri
tima, gaeta ad afanga- og hverfaskiptingu vid innleidingu peirra og meta dvinning adur en lengra
veeri er haldio.

f framangreindu sambandi skal tekid fram ad raduneytid hefur ekki forsendur til ad leggja mat 4
hvort i &form um Reykjavikurborgar felist ad faglega verdi rétt stadio ad sameiningu peirra skola
sem 1 hlut eiga. Um pad efni ma visa til leidbeininga Rikisendurskodunar fra 19. mars 2010 sem fela
i sér eins konar gatlista fyrir sameiningu stofnana rikisins. { gatlistanum er m.a. spurt um eftirfarandi
atrioi:

A. Markmid med sameiningu

1. Hver eru rokin fyrir sameiningu?

2. Hver er framtidarsyn og markmid fyrir sameinada stofnun/verkefni?

3. Hvada meginbreytingar verda & pjonustu og forgangsrodun verkefna fra pvi sem adur var?
4. Hvada malikvardar verda notadir til ad leggja mat & arangur sameiningar?

B. Fjarhagslegt mat
5. Hefur farid fram fjarhagslegt mat & sameiningu stofnana/verkefni?
6. Hver eru fjarhagslegu markmidin og hvernig 4 ad na peim?
i. feekka starfsfolki?
ii. samnyta hiisndi, teki o.s.frv?
iii. annad — hvad?
7. Hefur verid gerd rekstrarazetlun fyrir sameinada stofnun/verkefni:
i. Fyrir fyrsta rekstrararid?
ii. Langtimaaeetlun (3-5 ara)?
8. Hver er aztladur heildarkostnadur vid sameininguna?

C. Stjérnun sameiningar

9. Er btiid a0 skipa i styrihdp og rada verkefnisstjora?

10. Hafa umbod og abyrgd lykiladila i sameiningarferlinu verid skilgreind formlega? Hvernig?
11. Liggur fyrir hvernig stadid verdur ad midlun upplysinga medal lykiladila sameiningar ?

D. Samrunaastlun
12. Hefur raduneytid sampykkt samrunaaztlun (verk-, tima- ,kostnadaraztlun)?

i. Hvener er radgert ad ljuka vinnu vid langtimastefnumaétun fyrir sameinada stofnun ?

ii. Hvenar er radgert ad ljika vinnu vid nytt skipurit?

iii. Hvenaer er radgert ad ljuka verklagsreglum fyrir meginpztti starfseminnar (t.d. innkaup)?
13. Er radgert ad endurskoda samrunadatlunina reglulega? Hversu oft?
14. Hverjar eru helstu ahaettur i sameiningarferlinu?

i. Til hvada radstafana verdur gripid til ad fyrirbyggja ad sameiningin mistakist?
15. Hvada adgerdir verdur radist i til ad tryggja 6fluga vinnustadamenningu i sameinadri stofnun ?
16. Hefur verid gerd kynningaraztlun? Hvernig hefur sameiningin verid kynnt hingad til?

Akvedi Reykjavikurborg hins vegar pratt fyrir varnadarord raduneytisins ad hrinda i framkvamd
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peim tillogum sem fram koma i skyrslunni telur raduneytid sér hins vegar skylt ad benda a
eftirfarandi atridi sem hafa atti ad leidarljosi.

Raduneytid leggur rika aherslu a ad eitt af grundvallarmarkmidum skolastarfs er ad tryggja béornum
og ungmennum vellidan og 6ryggi svo pau geti notid skolagéngu sinnar. Slik vidmid eiga ad vera
sveitarfélogum leidarljos 1 allri akvardanatoku um rekstur og framkveemd skodlastarfs. Svipad
sjonarmid ma einnig finna i leidbeiningum sem Samband islenskra sveitarfélaga hefur métad um
samrekstur skolastiga, og adur hefur verid visad til, par sem sérstaklega er dregid fram ad adur en
hafist er handa vio undirbining sam reksturs skola sé naudsynlegt ad skilgreina hvada avinningi
stefnt er ad. begar akvoroun sé tekin um samrekstur sé mikilvaegt ad hafa gott sam rad vid foreldra
og starfsmenn skolanna, m.a. i gegnum skoélar 40 grunnskodla og foreldrarad leikskéla og ad
sveitarstjorn skuli tryggja ad vio dkvardanatoku um samrekstur skodla liggi fyrir dzetlun um skipulag
samrekstursins og markmid og ad tryggja skuli ad hagsmunir nemenda séu hafdir ad leidarljosi vio
skipulagninguna. I pvi 1josi er mikilvagt ad vid akvardanatoku borgaryfirvalda um breytingarnar sé
tekid mid af nidurstodum ur pvi samradi sem nu pegar hefur att sér stad, p.m.t. nidurstdoum ur ytra
mati sveitarfélagsins og vidtolum vid stjornendur og 16gbundnu sam radi 4 sidari stigum. [ pessu
samhengi vill raduneytid einnig visa til og taka undir ord Umbodsmanns barna sem fram koma i
bréfi hennar til sveitarstjornarfolks n1 4 dogunum par sem sett eru framaakvedin sjonarmid sem
brynt er ad haldid sé a lofti til ad standa vord um hagsmuni og velferd barna og ungmenna.

Raduneytid vill einnig draga fram ad mikilvaegt er ad horfa til pess hvada ahrif breytingar hafa &
hagsmunaadilai skolasamfélaginu og vega og meta hvort og pa hvada porf er 4 sérstokum
undirbiiningi, adgerdum eda studningi vid innleidingu breytinganna. Hér er t.d. att vio vegalengdir
milli skola og milli skéla og heimilis, og vid sameiningu skéla sem byggja 4 olikri hugmyndafradi.
Taka parf einnig mid af sveigjanleika innan yngsta-, mid - og unglingastigs grunnskoélans til
frambods 4 nami vid flutning 7. bekkinga ur einstokum skélumii safnskoéla. Raduneytid vill
ennfremur draga fram akvednar ahyggjur vardandi hugsanleg ahrif pessara breytinga 4 edli starfs
skolastjornenda og bendir i peim efnum sérstaklega & peer breytingar sem verda a starfssvidi
leikskolastjornenda i Reykjavikurborg sem taka munu vid mun fjolmennari skélum en peir hafa
verid med hingad til.

Raduneytid telur mikilvagt ad stadinn verdi vordur um aherslur beggja skolastiga, sérstaklega pegar
um samrekstur leik- og grunnskola er ad reeda svo sem vegna radningarmala.

Hvao vardar fy rirhugud aform sem snerta starfsemi og stadsetningu fristundaheimila pa skal vakin
athygli & pvi ad 6skad hefur verid eftir pvi af ymsum adilum ad raduneytid beiti sér fyrir skyrari
lagaramma um starfsemi fristundaheimila. Pad mal verdur skodad med hagsmunaadilum 4 pessu ari.
A undanfornum arum hefur starf fristundaheimila eflst m.a. med tilkomu namstilbods i tomstunda-
og félagsmalafraedi fyrir starfsfolk peirra. Vid dkvardanatdku um breytingar i pa veru sem tillogur
borgarinnar luta ad er mikilvaegt ad tekid sé mid af sérstodu starfsemi fristundaheimilanna.

A fundinum kom einnig fram ad foreldrarad og skolarad vaeru medal hagsmunaadila sem nt hafa
tilldgurnar til skodunar og umsagnar. Raduneytio litur svo 4 ad par med sé verid ad tryggja pessum
tilteknu um sagnaradilum 16gbundinn rétt og gerir um leid rad fyrir pvi ad paer athugasemdir og
abendingar sem koma fram verdi teknar til m alefnalegrar skodunar. Raduneytid 6skar hér med eftir
pvi ad fa upplysingar um hvada ahrif umsagnir foreldrarada og skolarada hafa a endanlega utfaersiu
fyrirliggjandi tillagna.

Raduneytid aréttar ad endingu med visan til framanritads pann kost ad Reykjavikurborg fari heegar i
breytingarnar og skilgreini nokkur tilraunaverkefni eda prounarskola um samrekstur og sameiningu
peirra stofnana sem um radir og meti svo arangurinn. Sér i lagi er bent 4 misreemi 1 veegi milli
rekstrarlegrar og faglegrar um fjéllunar 1 skyrslu umt tilldgur Reykjavikurborgar um sameiningar
skola par sem hallar 4 faglega um fjollun. Sveitarfélogum er med 16gunum fra 2008 veitt heimild til



a0 standa a0 samrekstri stofnana en i greinargero er einnig aréttad ad pad purfi ad koma badi
faglegur og rekstrarlegur rokstudningur fyrir brey tingunum. Gerir raduneytid rad fyrir ad faglegar
uttektir 4 ahrifum breytinganna verdi gerdar af Reykjavikurborg til ad tryggja baoi gaedi skdlastarfs
og upplysingadflun i tengslum vid edlilega breytingastjéornun innan menntakerfisins. Raduneytio
mun nyta matsleidir og uttektarheimildir sinar til ad fylgjast sérstaklega med datlunum
Reykjavikurborgar.

Katrin Jakobsdottir Karitas H. Gunnarsdottir



