Stefna i menntun, visindum og nyskdpun

Ny stefna fyrir [sland



1 INNGANGUR

[ oktober 2008 hrundi banka- og fjarmalakerfi islands, sem ad umfangi var meira en tifold
verg pjodarframleidsla (VPF) landsins. Efnahagskreppan sem geetir um heim allan hefur haft
alvarleg og skyndileg ahrif & efnahag landsins og borgara. Samdratturinn sem fylgir i kjolfarid
pvingar rikisstjorn islands til ad endurskoda stefnu sina & mérgum svidum og finna nyjar
leidir fyrir voxt og préun og m.a. ad tengja betur menntun og nyskdpun i natima
pekkingarhagkerfi.

Afleidingar efnahagskreppunnar hafa haft veruleg ahrif & imynd Islands i heiminum, rétt eins
og han hefur haft ahrif & daglegt lif ibGanna. Islenska krénan hefur misst um helming
verdgildi sins, verdbdlga og erlendar skuldir hafa aukist verulega og atvinnuleysi hefur vaxid
hratt. Allt petta hefur neikveed ahrif a lif folks.

island stendur frammi fyrir storkostlegum nidurskurdi i rikisfjarmalum & naestu arum, aaetlad
um 10% & naestu tveimur arum. A sama tima er gert rad fyrirad VbF minnki um naestum 10%,
sem er veruleg breyting fra proun sidustu ara.

pad er ljost ad Island parf ad taka & moti nyjum timum par sem menntun, visindi, teekni og
nyskopun verda mikilveegir paettir i hagvexti. Island parf ad leggja aherslu & og halda afram ad
fjarfesta i pekkingarhagkerfinu og svidum sem skapa raunveruleg veromati. Svo vel vill til ad
[sland getur byggt & traustum grunni umbdta & pessum svidum undanfarin ar.

I byrjun ars 2009 skipadi menntamalaradherra innlenda verkefnastjorn sem fjalla atti um
framtid menntunar, rannsokna og nyskopunar & islandi. Nefnd alpj6dlegra sérfraedinga var
einnig skipud til hlidar vid innlendu verkefnastjérnina til ad skoda malin utanfra og adstoda
[sland vid adlita fram & veginn?.

[ alpjodlegu nefndinni eru:

Christoffer Taxell Kanslari, Abo Akademi haskélanum, Finnlandi.
(formadur)

Forstooumadur menntadaetlunar og innvidadeildar, adalskrifstofu

Richard Yelland menntunar, OECD, Frakklandi

Forstddumadur visinda- og teeknistefnudeildar, adalskrifstofu

lain Gillespie visinda-og teknimala, OECD, Frakklandi

Markku Linna Fyrrverandi raéduneytisstjéri menntamalaraduneytis Finnlands.
Arnold Verbeek Sérfreedingur & svidi visinda, teekni og nyskdpunar hja

(ritari) rddgjafafyrirteekinu IDEA i Brussel, Belgiu

Nefndinni var falid ad gefa rad um stefnumaétun og adgerdir med eftirtalin atridi helst i huga:

e [ ljosi alvarlegrar efnahagskreppu og minnkandi tekna, hvernig er best ad nyta
mannaud og haskolakerfid i pjodarhag?

e Hvernig nyta méa opinbera studningssjodi rannsokna og nyskdpunar til ad studla ad
baettri samvinnu opinberra rannsdknastofnana og einkageirans til ad hvetja til



teeknipréunar innan skamms tima og & sama tima byggja upp voxt a grunni pekkingar
og samkeppnishafni landsins til framtidar, byggt & mannaud og natturuaudlindum.

¢ Hvernig baeta ma stofnanaumhverfi menntunar, rannsékna, teeknipréunar og
nyskdpunar med breytingum a stofnunum eda baettri samvinnu. Sérstaklega skal
athuga hvernig styrkja ma hlutverk og vinnulag Visinda- og teeknirads og starfsnefnda
pess til ad na fram skilvirkri stefnumotun fyrir menntun, rannséknir og nyskdpun.

Nefndin byggadi & fjolda skyrsla og Uttekta & kerfi og arangri visinda, teekni og nyskdpunar a
islandi.

Nefndin heimso6tti Island tvisvar sinnum. I febrtar (2009) hitti hin fjolda einstaklinga fra
haskolum, idnadi og stefnumatunarkerfinu. I byrjun april (2009) heimsotti nefndin island i
annad sinn. Fyrstu nidurstddur voru kynntar fyrir helstu lykilfolki i kerfinu. Nefndin hittist &
fundi milli heimsdkna, pann 19. mars i Helsinki par sem hin reeddi stédu mala, helstu
niourstodur og nastu skref. Lokaskyrsla var kynnt menntamalaradherra 25. mai 2009.

I kafla 2 eru helstu peettir menntakerfisins og rannsékna- og nysképunarkerfisins og
stjornsyslu pess reifadir. [ kjolfarid, i kafla 3, er fjallad um helstu malefni og vandamal sem
nefndin komst ad og parfnast athygli i nanustu framtid. I kafla 4 eru radleggingar
nefndarinnar.

4 RADLEGGINGAR NEFNDARINNAR

A fundum med islenskum hagsmunaadilum mattum vid &tid miklum skilningi & peim

adgeroum sem gripa parf til vegna erfidra adsteedna og vilja til ad hrinda peim i framkvemd.
Islenskir stefnumotunaradilar virtust vera vel upplystir um hvad parf ad gera i nainni framtid,
og vinna verkefnastjornarinnar er mjog mikilveeg til ad koma pessum skilningi i framkveemd.

pad er ljost ad politisk forysta er naudsynleg til ad fa samfélagio til ad taka hondum saman um
sameiginlega syn & framtidina og samstilltar adgerdir sem i heild sinni taka a badi
skammtimavanda og lengri tima vanda vid ad breyta nysképunarkerfi Islands. pessi forysta er
naudsynleg til ad koma tillégum islensku verkefnastjornarinnar, sem og pessarar nefndar, i
framkvaemd sem allra fyrst. Menntun, visindi, rannsoknir og nyskdpun snerta alla
stefnumatun fyrir efnahag og samfélag Islands og eru sem slikar grunnur ad efnahagsbata og
velferd samfélagsins.

Ad nedan kynnum vid helstu skilabod okkar til islenskra stjornvalda:

v’ Vidhaldid fjarfestingum [ menntun d o6llum skdlastigum *

,, Endurskodio mennta- og rannsoknakerfio

., Leggio aherslu a nysképun “

,, Baetid og styrkid stjornsyslu rannsékna og nyskopunar “

., Naid samstéou um skammtimabreytingar og hrindio peim hratt i framkveemd *

ANER NI NEAN



4.1. Vidhaldid fjarfestingum i menntun

4.2

1.

Menntun og pjalfun eiga ad vera ofarlega i forgangsrédun stjornvalda og ekki bara i
hondum embattismanna. Athafnir purfa ad fylgja ordgjalfri stjornmalanna. Petta er
akall um ad mikilveegi pessa svids fyrir framtid islands verdi vidurkennt, og ad
vidurkennt verdi ad nidurskurdur & pessu svidi geti haft alvarlegar afleidingar fyrir
framtid Islands. Menntun og pjalfun purfa ad vera ofarlega i forgangsrodun allra
rdduneyta og allra stjornmalaflokka.

Vid radleggjum rikisstjorn islands ad halda afram ad fjarfesta i grunn- og
framhaldssk6lamenntun og, p6 stefnt verdi ad hagraedingu, verdi grunnfjarveitingar
ekki skornar nidur. borf er & stodugri fjarfestingu i til ad na fram auknum gaedum.
Menntakerfid verdur lika ad studla ad pvi ad ungt vel menntad folk verdi afram a
Islandi med pvi ad bjoda upp & sérhafd framhaldsnamskeid og bjéda upp & nam med
vinnu. Starfstengd menntun er sérstaklega mikilveeg i pessu samhengi. petta verdi gert
til ad tryggja ad nog sé af vel menntudu folki pegar kreppunni lykur.

Endurskipuleggid mennta- og rannsoknakerfid

Naudsynlegt er ad endurskipuleggja haskolakerfid eins fljott og audid er med nyrri syn
a hvernig megi hamarka hugsanleg samlegdarahrif og hagraedingu. P6 vid hofum ekki
ad markmidi ad leggja til hversu margir haskolar eigi ad vera i sjalfu sér pa er ljést ad
samnyta verdur kraftana. Vid erum fylgjandi fjélbreytni i ndAmi og samkeppni (pé hun
eigi fyrst og fremst ad vera vid Gtlond) en samstarf og samlegd eru jafn mikilveeg.
prétt fyrir pad teljum vid ad tveggja haskola kerfi sé liklegast til ad tryggja langtima
arangur. Einn haskoli byggdur & Haskolanum i Reykjavik, med Listahaskola islands
og Haskadlanum & Bifrést, og annar haskoli byggdur & Haskola islands med 6llum
rikishaskélunum. Til skamms tima pydir pad ad hér verdi einn einkahaskoli og einn
rikishaskoli en pegar til lengri tima er litid leggjum vid til ad pessi munur verai
afmadur. Haskolarnir tveir ettu ad halda i landsbyggdautibuin sem naudsynlegan hluta
starfseminnar.

par sem pvi verdur vid komid etti stadsetning deilda innan haskdlanna ad vera pannig
hattad ad pad studli ad samstarfi milli deilda og svida. Til deemis virdist skynsamlegt
ad hafa & sama stad honnunardeild Listahaskolans og peer deildir Haskolans i
Reykjavik sem skipta mali til ad efla skapandi idnad.

Ad pvi gefnu ad tveir haskolar verdi eftir & Islandi parf ad setja upp midlega
stjornsyslumiostdd. Pessi midstod atti ad pjonusta bada haskolana & hagkveman hatt.
Vid reiknum med ad petta leidi til mikils sparnadar, sem nota ma i menntun og
rannsoknir, helst i samkeppni. Porf er & sérstoku ataksverkefni til ad stydja sokn
haskélanna i alpjédlega sjéadi, t.d. i Evropu og Bandarikjunum.

Setja &tti upp einn rannsdéknarndmsskola, likan akademiunum sem finnast i Finnlandi
og fleiri 16ndum. Petta myndi hjalpa til vid ad braa bilid milli hadskolanna tveggja og
gera opinberum rannsoknastofnunum og atvinnulifinu audveldara ad préa sameiginleg
rannsoknarverkefni eda kennslu- og rannséknastodur.
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Opinberar rannsoknastofnanir &ttu ad tengjast haskolunum betur. Haegt er ad byggja a
arangursrikum dseemum eins og t.d. Landblnadarhaskdla islands. Leggja ztti aherslu &
skilvirkari pekkingarframleidslu og nytingu i rannsoknakerfi Islands.

Einfalda etti adgang ad samkeppnisfé til rannsokna. Medalstaerd styrkja parf ad haekka
til ad baeta afrakstur verkefna og alpjédlegt jafningjamat atti ad vera reglan. begar til
lengri tima er litid eetti ad haekka hlutfall rannsoknarfjarmagns i samkeppni.

A almennum n6tum pa maelum vid med pvi ad stefnt verdi ad gagnsarra
fjarmognunarkerfi fyrir haskolana. Pegar mismunandi fjarstreymi er skodad parf
sérstaklega ad huga ad pvi ad fjarmognun rannsokna og innheimta skélagjalda verdi
sambeerileg i 6llu kerfinu. Hvad vardar skélagjold sérstaklega pé er naudsynlegt ad
skoda pau almennt og hugsanlega taka pau upp & steerri skala en er gert i dag.

Losa &tti kerfid undan mismunandi stjérnarformum. Petta & adallega vid um almenna
stjornsyslu stofnananna og almenna samningsstodu peirra sem parf ad hrinda i
framkvaeemd & samraemdan hatt.

Beata parf geedamat og almennt eftirlit med stofnunum. Eins og hefur pegar verid bent
a i skyrslu OECD um héaskdlamenntun (2008) parf nu ad leggja aherslu & ad setja upp
almennt kerfi fyrir gedamat til ad haegt verdi ad gripa til samreemdra adgerda um
endurbeetur og til ad undirstrika abyrgd almennt. Burt séd fra pvi hver ber abyrgo a
framkvaemd sliks geedamats (raduneytid, ny sjalfsteed stofnun eda Rannis — sja hér &
eftir), er 1jést ad pad verdur ad vera 6flug stofnun med mjog haefum sérfreedingum.
Meginskilabod nefndarinnar eru pau ad porf er & einbeittari stefnu og forgangsrodun. 1
nyju stofnanakerfi, med takmérkudum fjolda haskola, er brynt og jafnvel naudsynlegt
ad leggja aherslu & akvedin svid. Ahersla Haskdla islands 4 3 meginsvid sem hann
stefnir ad pvi ad skara fram ur i, sem er reyndar ad mati nefndarinnar raunhaft
markmid, er jakvaed og méa nota sem fordaemi.

Leggio aherslu & nyskdpun

Vid radleggjum rikisstjorn islands ad leggja sérstaka aherslu & nysképun. God visindi
eru ekki sjalfkrafa verdmaetaskapandi. G660 rammaskilyrdi og beinn studningur vid
fyrirteeki er naudsynlegur til ad gédar hugmyndir leidi til beettrar samkeppnisstédu og
avinnings fyrir islenskt samfélag, badi efnahagslegs sem og annars konar avinnings.
Hagkerfi Islands er greinilega of litid til ad landid geti keppt alpj6dlega & 6llum
svioum visinda, teekni og nyskopunar. Vid leggjum pess vegna til ad ahersla verdi
16ga a tiltekin svid par sem moguleikar & vexti eru godir. Okkur virdast prju freedasvio
sérstaklega lofandi: Jarohitavisindi, lifvisindi og skapandi greinar/upplysingateekni.
A sama hatt leggjum vid til ad rikisstjornin skilgreini pau fyrirtaekia Islandi, sem eru
liklegust til ad stydja vid hugmyndafraedi nyskdpunar. Koma parf a traustu
starfsumhverfi og vid radleggjum rikisstjorninni ad hun reyni ad syna og sanna mjog
fljott ad han skilur parfir fyrirteekja og ad hun bregst vid peim par sem pad er
maogulegt. Hringbordsumraedur med patttoku lykiladila ar atvinnulifinu, par sem allir
koma saman dsamt nyjum radherrum rannsdkna og idnadar, gati verid gott fyrsta
skref. Upphaf nys léggjafapings er upplagdur timi til ad skipuleggja umraedurnar.
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Hafni haskdla og opinberra rannsoknastofnana til ad koma rannséknum ut i
atvinnulifid (med einkaleyfum eda stofnun nyrra fyrirtekja) parf ad styrkja. Ein leid
geeti verio ad stofna skrifstofu um pekkingaryfirfeerslu innan Nysképunarmidstodvar
Islands. Vid teljum ad peir sem starfa ad pekkingaryfirfeerslu hafi baedi hfileika og
vilja til ad koma & virkum studningi og koma & samstarfi um &atlanir fyrir
vidskiptaproun til ad adstoda litil fyrirteeki i ad vaxa og proast. Sterk stjornun er
naudsynleg.

Obeinn studningur vid rannsoknir og préun innan fyrirteekja og vidskiptaproun atti ad
koma i vidbot vid beinan studning. Vid teljum serstaklega mikilvaegt ad nota
skattaivilnanir til ad hvetja til rannsokna og préunar sem og afkasta islenskra
fyrirteekja. Nakvaema Gtfeerslu slikra ivilnana parf ad greina betur til ad tryggja ad peer
hafi hamarks ahrif en ad okkar mati er sérstaklega mikilveegt ad veita vidskiptaenglum
skattaivilnanir og einnig litlum og medalstorum fyrirteekjum fyrir ranns6kna- og
préunarkostnadi.

Nuverandi fyrirkomulag a islenskum fjarfestingarsjéoum felur i sér talsverda heettu a
bvi ad fyrirteeki laesist inni i sjddunum og par med minni méguleika fyrir ny fyrirteki
ad komast ad. Vid leggjum til ad sett verdi upp betur skipulagt sjédasafn med skyr
inngdngu- og utgénguskilyrai.

Reglur verda ad stydja vid nyskdpun, par sem pad er mogulegt. I flestum tilfellum er
mikilvaegast ad regluverkid se fyrirsjaanlegt pé virkari reglur séu i sumum tilfellum
naudsynlegar. Sem deemi ma nefna reglur um adgang ad sjukraskram sjuklinga og um
notkun lifsyna, sem metti laga an pess ad forna 6ryggi og einkalifi eda sidferdilegum
vidomidum og gedum. bess vegna parf ad sampykkja ny 16g um notkun
sjuklingaupplysinga sem allra fyrst.

S stefna sem Island velur sér fyrir nyskopun framtidarinnar tti ad byggja a pvi sem
hefurgengid vel, hvort sem pad er hja hinu opinbera eda einkaadilum. Vid radleggjum
rikisstjorninni sérstaklega ad beita sér & skyran og gagnsajan hatt fyrir pvi ad
vardveita pekkingargrunninn sem islensk erfdagreining hefur byggt upp, islenskri
nyskdpun og samfélagi til hagsbota. Spurningin um pad hvort stjornvéld eigi ad gripa
inn til ad tryggja framhald & rekstri Islenskrar erfdagreiningar er politisk en hana parf
ad okkar mati ad ihuga vel i ljési framlags fyrirteekisins til pekkingar.

Notid alheimsnet brottfluttra islendinga og vina. Margir Islendingar hafa sest ad vids
vegar um heiminn og vida er ad finna einstaklinga sem eru vinveittir islandi & ymsan
hatt. . Pessa einstaklinga parf ad nota til ad bua til samfélag, eda net, sem talar mali
islands i vidskiptasjonarmidi. Netid myndi gera patttakendur ad medlimum og gera pa
ad fulltrum fslands (gott deemi er skoska framtakid AlheimsSkoti — sja:
http://www.globalscot.com).

Beetid og styrkid stjornsyslu rannsékna og nyskdpunar

Undanfarin ar hefur Visinda- og teeknirad haft mikil ahrif med pvi ad fa
hagsmunaadila i menntun, rannséknum og nyskdpun til ad skiptast a skodunum og
upplysingum. betta er hins vegar ekki ndg fyrir verkefnin framundan. Radid etti ad
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hafa sjalfsteeda og sterka rédd i kerfinu og etti ad geta leitt breytingar. Radio atti ad
taka akvardanir og ahrifasvio og vald radsins etti ad vera skyrt skilgreint.
Forsaetisradherra etti alltaf ad stjorna fundum Visinda- og teeknirads. I nyju radi atti
ad vera jafnveegi fulltria fra hadskolum, atvinnulifi og stefnumotunaradilum. Takmarka
parf steerd radsins til ad tryggja virkni pess. Rektorar haskdlanna tveggja sem vid
melum med attu ad sitja i radinu.

Radio etti ad hafa studning af, og adstod vid undirbuning funda, afsjalfstaedri
sérfreedinganefnd sem hefur svipad hlutverk og starfsnefndir radsins og
samstarfsnefnd raduneytanna hafa i dag.Ad auki geeti radid purft ad setja up tilfallandi
nefndir til ad fjalla um akvedin malefni.

Fjolga parf fundum radsins. Tveir fundir & ari eru ekki fullnaegjandi til ad taka &
verkefnum framundan. Fjorir fundir & &ri virdist neerri lagi, serstaklega & nestu
misserum.

Proa parf studningskerfi radsins og gera pad virkara og markvissara. Petta hlutverk
etti ad fara til Rannis og fa fullnaegjandi studning til pess. Vid leggjum til ad skrifstofa
radsins feerist inn til Rannis. betta myndi skapa pétt samband milli radsins og
stefnumatunarvinnu Rannis asamt 6drum hlutverkum hennar.

Rannis etti ad heyra beint undir forsaetisraduneytid eda verda sjalfstaed stofnun sem
vinnur samkvaemt samningi vid rikisstjornina. Petta er mikilveegt til ad stofnunin hafi
midlaegt og l6gmeett hlutverk i kerfinu. Ef Rannis verdur sjélfsteed stofnun pé etti hin
ad fa eigin stjorn (i pad minnsta radgefandi stjorn). Efla parf Rannis og gera
stofnunina faglegri pannig ad han geti sinnt nyju hlutverki sinu.

Proa etti nyja skrifstofu sem fylgist med gedum menntunar og rannsokna. Skrifstofan
&tti einnig ad vera innan Rannis, ef Rannis fer sjalfsteedara hlutverk i kerfinu (baedi
formlega en lika faglega). Skrifstofan a ad birta nidurstédur sinar opinberlega.

N&id samstéou um skammtimabreytingar og hrindid peim hratt i framkvaemd

Huga parf vandlega ad mdguleikum og forgangsrédun islands i dag. begar til lengri
tima er litid parf ad fa skyra syn. Til skamms tima hins vegar parf ad fjarfesta i svidum
par sem Island sterkt og hefur g6da moguleika. Heilbrigdisvisindi er lofandi svid sem
ekki er fullnytt. Vid leggjum til ad moguleikar pessarar greinar verdi skodadir (sja ad
ofan) og ad sameiginleg syn fengin. Onnur lofandi svid eru & Islandi eru
jarovarmavisindi og skapandi greinar.

Jafn mikilveegt er ad takist ad sameina kraftana bak vid pessar breytingar. Adferdir vid
ad na pessu spanna allt fra hringbordsumradum, eins og nefnt ad ofan, til sérteekra
upplysingaherferda. islenskir stjornmalamenn verda samt ad varda leidina med
fordeemi.

PG vid séum vissir um ad radleggingar nefndarinnar nai til réttra adila og fai
naudsynlega athygli pa viljum vid lika leggja aherslu a mikilvaegi pess ad hrinda
radleggingunum i framkvaemd eins fljott og audid er.



33. Til ad hrinda radleggingunum i framkvaemd pyrfti ad setja upp verkstjorn sem spannar
raduneytin og svarar til radsins. Verkstjornin parf ad bua til vegvisi fyrir
framkvamdina eins fljott og haegt er.

34. Meta parf &rangur breytinganna eftir 18 manudi. Pa ma finstilla breytingarnar.



