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146. l6ggjafarping 2016-2017.
Pingskjal x — x. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum nr. 30/2002 um rafraen vidskipti og adra rafreena pjonustu (takmorkud
abyrgo hysingaradila).

Lagt fyrir Alpingi & 146. pingi 2016-2017.

1.gr.
2. tl. 1. mgr. 14. gr. fellur brott.

2.0r.
15. gr. fellur brott.

3.qr.

Ordin: ,,0g senda honum afrit tilkynningar skv. 15. gr.* 1 16. gr. falla brott.

4. qgr.
2. mgr. 17. gr. fellur brott.

5.0r.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
l. Inngangur

Frumvarp petta er samid af styrihdp sem falid er ad vinna ad framgangi pingsalyktunar
um ad lIsland skapi sér afgerandi lagalega sérstodu vardandi vernd tjaningar- og
upplysingafrelsis, sem sampykkt var &4 138. loggjafarpingi. Styrihdpinn skipa: Héréur Helgi
Helgason hdl. (formadur), Elfa Yr Gylfadottir, Pall porhallsson, Adalheidur Amundadottir,
Adalheidur borsteinsdottir (til febriar 2016), brostur Por Gylfason (fra febriar 2016),
Sigridur Hallgrimsdéttir og P6rdis Kolbran Gylfadéttir. Starfsmadur styrindpsins er Elisabet
Pétursdottir, 1ogfreedingur i mennta- og menningarmalaraduneyti.

Medal peirra verkefna sem vikid er sérstaklega ad i greinargerd med pingsalyktuninni er
takmdérkud abyrgd svokalladara millilida & bord vid netveitur og hysingaradila. Um petta er
fjallad i V. kafla laga nr. 30/2002, um rafreen vidskipti og adra rafraena pjénustu. bad eru
einkum undanpagurnar frd hinni takmérkudu abyrgd sem getid er um i greinargerd
pingsalyktunarinnar en gagnrynt hefur verid ad undanpagurnar séu ekki nagilega skyrar og
geti valdid pvi ad fyllilega 16gmeett efni verdi tekid nidur af millilioum, til ad koma i veg
fyrir lagalega dbyrgd. Undanpagur pessar geta pannig valdid keelingardhrifum fyrir millilidi
sem Ottast ad verda sjalfir abyrgir fyrir efni pjonustupega sinna.
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I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar

Vaxandi pattur i vernd tjaningarfrelsis lytur ad 16ggjof sem vardar Netid. bar gegna
svokallaoir millilidir mikilveegu hlutverki og 16ggjof um péa getur verio til pess fallin ad
takmarka tjaningarfrelsi. SU meginregla gildir hér & landi ad millilidir bera takmarkada
abyrgd & efni sem peir hysa og verda almennt ekki dregnir til abyrgdar fyrir efnid sem peir
hysa fyrir pjonustupega sina. A pessu eru undantekningar og eru peer taldar upp i 14. gr. laga
um rafreen vidskipti og adra rafrena pjonustu. Heetta getur verid 4 ad pad valdi
keelingarahrifum fyrir tjningarfrelsi ad gera millilidi i tilteknum tilvikum &byrga fyrir efni
sem birt er a Netinu. pess vegna er lagasetning um pessi efni vandmedfarin. Markmio pessa
frumvarps er ad tryggja betur vernd tjaningarfrelsis a Netinu og studla ad pvi ad vidbrégo
vid brotum & héfundarétti verdi fremur i hdndum syslumanna og domstéla en ad pau valdi ad
oporfu skerdingum 4 tjaningarfrelsi.

I11. Efni frumvarpsins
I V. kafla laganna um rafraen vidskipti og adra rafrena pjonustu er kvedid 4 um takmarkada
abyrgd pjonustuveitanda & gdgnum sem hann midlar, vistir eda hysir. Akvaedum kaflans er
einungis tlad ad takmarka abyrgd millilida vegna innihalds gagna en ekki vid adrar
adstedur svo sem skadabdtadbyrgd gagnvart samningsadilum vegna mistaka vid midlun
gagna o.fl. [ 14. gr. er kvedid & um takmarkada abyrgd hysingaradila & gégnum sem latin eru
honum i té af pjonustupega. Pjénustuveitandi (hysingaradilinn) hefur i pessum tilvikum,
hvorki vitneskju né yfirrad yfir peim gégnum sem send eru, hyst eda geymd. Skilyrdi fyrir
takmarkadri abyrgo hysingaradila eru pau ad hann fjarleegi gdgn eda hindri adgang ad peim
an tafar i tilteknum tilvikum sem talin eru i 1.-3. tl. 1. mgr. 14. gr. bessi tilvik eru i fyrsta
lagi ad hysingaradilinn fai vitneskju um ad syslumadur hafi lagt 16gbann vid hysingu
gagnanna eda domur hafi fallid um brottfellingu peirra eda hindrun adgangs ad peim; i 6dru
lagi a0 hann hafi fengid tilkynningu skv. 15. gr. um meint brot gegn akveedum héfundalaga;
og i pridja lagi ad hann hafi fengid vitneskju um ad vidkomandi gégn innihaldi barnaklam.
Med frumvarpi pessu er lagt til ad 2. tl. 1. mgr. 14. gr. sem vardar meint brot &
héfundarétti verdi fellt brott auk annarra akvada laganna sem tengjast pvi beint. Akvadid er
innleiding & 14. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2000/31/EB fra 8. juni 2000 um
tiltekna lagalega Dpetti pjonustu, einkum rafrenna vidskipta, 1 tengslum vid
upplysingasamfélagid 4 innri markadnum (,.tilskipun um rafreen vidskipti®). Pad akveaedi a
sér akvedna fyrirmynd i bandarisku lagaakvaedi svonefndu ,,Notice & takedown* akveedi, i
kafla 17, grein 512(c) i lagasafni Bandarikjanna (United States Code). Akveedid var logfest &
arinu 1998 med setningu almennra laga nr. 105-304 (Pub.L. 105-304, Digital Millenium
Copyright Act). Akveadid, jafnt i bandariskum logum sem og i landsrétti flestra peirra
Evropurikja sem innleitt hafa umradda tilskipun, hefur verio gagnrynt vegna kealingarahrifa
pess & tjaningar- og upplysingafrelsi. Samkveemt lagaakvedunum er nagilegt ad senda
hysingaradila tilkynningu um meint brot & hofundarétti og ber honum pa ad bregdast strax
vid og fjarlegja eda hindra adgang ad efni, 4n pess ad gengid hafi verid Ur skugga um ad
tilkynningin sé & rokum reist. Samkvamt upplysingum fra hysingarfyrirteekinu Google &
arinu 2009 reyndust 57% slikra tilkynninga sem pvi héféu borist vera sendar i peim tilgangi
a0 takmarka samkeppni og 37% tilkynninga reyndust tilhafulausar. Skylda
hysingarfyrirtekja til ad fjarleegja efni eda hindra adgang ad pvi i kjolfar slikra tilkynninga
getur pannig valdio pvi ad i mérgum tilvikum sé l6glegt efni fjarleegt ad 6sekju. pessa leid
ma pannig haglega nota i politiskum tilgangi, til ad koma i veg fyrir opinbera umjéllun um
mikilvaeg malefni eda Ovinselar skodanir. Ein af brotaldomum pessa fyrirkomulags er ad
réttur pjénustupegans, p.e. pess sem deilir gégnunum, er fyrir bord borinn. Ekki er bodid ad
honum skuli gert vidvart um adgerd fyrr en & peirri stundu sem hdn & sér stad sbr. 16. gr.
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laganna og getur hann pa sent svonefnda gagntilkynningu skv. 17. gr. peirra. Ef
hysingaradila berst slik gagntilkynning, sendir hysingaradili afrit gagntilkynningarinnar til
sendanda hinnar upphaflegu tilkynningar og gefst honum pa tveggja vikna frestur til ad
tilkynnina um hoéfédun domsmals vegna malsins. Berist slik tilkynning ekki innan tveggja
vikna skal hysingaradilinn verda vid krofum um adgang ad gdgnunum an tafar. Ljost er ad
pessi ferill er pungur i véfum og getur leitt til pess ad adgangur ad léglegum gdégnum liggi
nidri i tveer vikur og hugsanlega lengur ef ddmsmal er hfdad.

Sé& grundvallarmunur er & pessu Urraedi 2. tl. 1. mgr. 14. gr. laganna um meint brot &
hofundarétti og akvaedi 1. tl. um légbann eda dom ad i peim tilvikum sem falla undir
sioarnefnda akvaedid hefur malid hlotid umfjollun hja syslumanni eda fyrir démi. Vert er ad
vekja athygli & ad i frumvarpi mennta- og menningarmélaradherra sem lagt var fram &
Alpingi 10. névember 2015 (pskj. 400 & 145. 16ggj.p.) var lagt til ad akveedum héfundalaga
er lUta ad ldgbanni yroi breytt til ad koma til méts vid abendingar pess efnis ad hagsmunum
pjonustupega veeri ekki naegilega geett vid malsmedferd kréfu um légbann vid pvi ad
fjarskiptafyrirteeki midli gognum fra tiltekinni vefsidu. Samkveemt b-lid 25. gr. frumvarpsins
var lagt til ad vid 2. mgr. 59. gr. a laganna baettist nyr malslidur pess efnis ad pegar sett vari
fram logbannskrafa skyldi pjonustupega tryggd sambeerileg réttarstada og gerdarpola til
hagsmunagaslu vid fyrirtoku l6gbannsgeroar eftir pvi sem vid yroi komid, auk tilkynningar
um légbannsgerd ad henni lokinni. Vid 1. umraedu um frumvarpio & Alpingi varpadi
radherra fram peirri hugmynd ad allsherjar- og menntamalanefnd teeki til sérstakrar
athugunar hvort asteda veeri til ad logfesta beinan adgang rétthafa ad flytimedferd hja
héradsdomi i slikum malum an pess ad fyrst veeri leitad til syslumanns. Pvi nast sagoi
radherra: ,,I pessu sambandi vil ég arétta pa skodun ad ég tel ad pad eigi ad vera verkefni
domstdla ad meela fyrir um lokun adgangs ad vefsvaedum sem talin eru uppspretta fyrir
ologlega dreifingu & héfundaréttarvorou efni. Pad er i pad minnsta mjog til umhugsunar ad
pao sé verkefni stjornsyslustofnana ad mela fyrir um einhvers konar ritskodun eda lokun &
Netinu. P4 parf samt sem &dur ad hafa pad mjoég i huga ad timinn skiptir mali ef um er ad
reeda dreifingu & o6loglegu efni. Ef petta verdur nidurstadan parf pannig ad gera slikar
breytingar sem ég meli med ad hv. allsherjar- og menntamalanefnd skodi. bad parf ad vera
tryggt ad malsmedferdin og malshradinn sé nagur en p6 pannig ad hagsmunir allra séu
tryggair. Pess vegna er hér lagt til ad tryggja hagsmuni peirra sem eru pjonustupegar og ad
peir hafi upplysingar um hvar mal séu stodd.*

IV. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar

Log nr. 30/2002 um rafraen vidskipti og adra rafreena pjonustu voru sett vegna innleidingar a
fyrrnefndri tilskipun um rafreen vidskipti (2000/31/EB) en akveedi pau sem fjallad er um i
frumvarpinu eiga einnig ad nokkru leiti raetur ad rekja til tilskipunar um héfundarétt i
upplysingasamfélaginu (2001/29/EB).

[ 14. gr. tilskipunar um rafreen vidskipti er fjallad um hysingu. Samkvaemt 1. mgr.
greinarinnar skulu adildarriki tryggja ad pjénustuveitandi sé ekki gerdur abyrgur fyrir efni
sem hann hysir ef hann hefur ekki beina vitneskju um 6léglega starfsemi og honum er ekki
kunnugt um stadreyndir eda adstedur sem hin 6loglega starfsemi er rakin til. Hafi hann hins
vegar slika vitneskju ber honum ad gripa tafarlaust til adgerda til pess ad eyda
upplysingunum eda tryggi ad adgengi ad peim sé hindrad. I 2. mgr. er kvedid & um ad hin
takmarkada abyrgd eigi ekki vid pegar pjonustupegi kemur fram i umbodi eda undir stjorn
pjonustuveitanda. Loks kemur fram i 3. mgr. 14. gr. ad hin takmarkada abyrgd komi ekki i
veg fyrir a0 domstéll eda stjérnvald krefjist pess af pjonustuveitandanum ad hann sjai til
pess ad brotum sé heett eda komid sé i veg fyrir pau né pad Urredi adildarrikja ad sampykkja
adferdir til pess ad eyda eda hindra adgang ad upplysingum.
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Af tilskipuninni og inngangsakvada hennar er ljost ad pjénustuveitandinn parf ad hafa
beina vitneskju um 6loglega starfsemi eda 6ldglegar upplysingar til pess ad honum verdi gert
ad eyda upplysingum eda hindra adgang. I tilskipuninni er ekki kvedid & um skyldu
pjonustuveitanda til adgerda vegna meinta 6l6glega starfsemi eda upplysingar, en slik skylda
er hins vegar 16gd a pjonustuveitendur med 2. tl. 1. mgr. 14. gr. laga um rafreen vidskipti og
adra rafrena pjonustu. Samkvaemt 3. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar girdir hin takmarkada
abyrgd ekki fyrir heimild rikja til ad setja l16gbannsurraedi. b4 mega adildarriki einnig, sbr. 2.
mgr. 15. gr. tilskipunarinnar, skylda pjonustuveitendur til ad tilkynna l6gbaerum
stjornvéldum um meinta 6loglega starfsemi eda til ad lata stjérnvoldum i té upplysingar til
ad bera kennsl & piggjendur pjonustu. Akveedi pessa efnis eru ad nokkru leyti i
fjarskiptalogum og 16gum um medferd sakamala.

I inngangsakvaedum tilskipunarinnar er i 50. mgr. visad til tilskipunar um héfundarétt og
réttindi i upplysingasamfélaginu (2001/29/EB). bar er fjallad um millilidi i 8. gr. Samkvaemt
akveedinu eru riki skuldbundin til ad kveda & um videigandi vidurlég og skulu tryggja ad
rétthafar geti hofdad skadabdtamal og/eda krafist logbanns ef brotleg hattsemi skadar
hagsmuni peirra. { 3. mgr. segir: ,,Adildarrikin skulu sja til pess ad rétthafar séu i adstodu til
ad krefjast 16gbanns gegn millilidum ef pridji adili notar pjonustu peirra til ad brj6ta gegn
hofundarétti eda skyldum rétti.“ Ad framansogdu er 1jost ad unnt er ad fella brott 2. tl. 1.
mgr. 14. gr. laganna og tengd akvaedi an pess ad med pvi sé farid gegn skuldbindingum
Islands til ad innleida tilskipunina um rafraen vidskipti.

Frumvarpid er i samraemi vid akvaedi stjornarskrar lydsveldisins en pvi er &tlad ad
styrkja tjaningarfrelsi sem nytur verndar 70. gr. stjérnarskrarinnar.

V. Samréd

[Samrad hefur verio haft vio hofundaréttarnefnd og starfshdp atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytisins um motun stefnu um kjoradsteedur fyrir hagnytingu internetsins og
réttindavernd netnotenda auk pess sem frumvarpid var adgengilegt & vef
innanrikisraduneytis.]

VI. Mat & ahrifum

Verdi frumvarp petta ad 16gum fellur takmoérkun & abyrgd pjonustuveitanda & gégnum sem
hann hysir og latin eru i té af pjonustupega ekki lengur nidur vid p ad eitt ad honum berst
tilkynning um meint brot gegn akvaedum hofundalaga. Med pvi er stemmt stigu vid peim
kaelingarahrifum a tjningar- og upplysingafrelsi sem nlverandi réttarastand hefur i foér med
sér, auk pess sem studlad er ad pvi ad agreiningur um slik meint brot verdi tekin til
efnislegrar medferdar af par til baerum yfirvéldum, p.e. sysluménnum og démstolum.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
Um 1. gr.

Lagt er til ad 2. tl. 1. mgr. 14. gr. falli brott og pjénustuveitanda verdi ekki lengur skylt,
ao violagroi abyrgd, ad fjarleegja eda hindra adgang ad gégnum samkveemt tilkynningu um
ad med birtingu peirra sé brotid i baga vid akvaoi héfundalaga. H6fundum og rétth6fum
samkvemt hoéfundaldgum er eftir sem aour mogulegt ad krefjast 16gbanns & grundvelli 59.
gr. hofundalaga og verdur pa pjonustuveitanda skylt, ad vidlagdri abyrgd ad hlita sliku
lI6gbanni eda démi um brottfellingu gagna eda hindrun adgangs ad peim.

Um 2. gr.



2016-06-11_drog_ad_frumvarpi_millilidaabyrgd / XX
| vinnslu, 8. september 2016

i 15. gr. er fjallad um tilkynningu til pjonustuveitanda um meint brot & héfundalégum
skv. 2. tl. 1. mgr. 14. gr. Med brottfalli pess akvaedis er ekki lengur grundvoéllur fyrir efni 15.
gr. enda ekki lengur malt fyrir um skyldu pjénustuveitanda, ad vidlagori abyrgd, ad
fjarleegja eda hindra adgang ad gégnum samkveemt tilkynningu. pvi er lagt til ad 15. gr.
laganna falli brott.

Um 3. gr.

i 16. gr. laganna er fjallad um skyldu pjonustuveitanda til ad senda pjonustupega
tilkynningu um brottfellingu gagna eda hindrun adgangs ad gégnum i samreemi vid 14. gr.
Tilkynninguna ber ad senda 6had pvi & hvada t6lulid 1. mgr. 14. gr. er um ad reda. bar sem
2. gr. frumvarpsins gerir rao fyrir ad 15. gr. laganna falli brott er lagt til ad ordin ,,og senda
honum afrit tilkynningar skv. 15. gr.*“ i 16. gr. falli brott, en ad akvaedid haldi sér ad 6dru
leiti.

Um 4. gr.

[ 17. gr. laganna er fjallad um adgang ad gégnum ad nyju, hafi hindrun adgangs eda
brottfelling ekki verid réttmaet. | 2. mgr. er sérstaklega visad til skyldu pjonustuveitanda
gagnvart sendanda tilkynningar & grundvelli 15. gr. sem samkvaemt 2. gr. frumvarpsins er
lagt til a0 falli brott. bvi er lagt til ad 17. gr. laganna falli einnig brott.

Um 5. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.



