I vinnslu — 8. september 2016

Frumvarp til laga

um a&rumeidingar

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

1.gr.

Hver sem af asetningi eda galeysi meidir eru annars manns med médgun eda addrottun
skal greida baetur fyrir miska med hlidsjon af sok, edli ummala og adstedum ad 6oru leyti
auk bota fyrir fjarhagslegt tjon ef pvi er ad skipta.

Ekki kemur po til botadbyrgdar ef tjaning telst Idgmeet vegna pess ad:

1. um er a0 raeoda gildisddm settan fram i godri trd sem & stod i fyrirliggjandi

stadreyndum,

2. synt hefur verid fram a ad ummali séu sannleikanum samkvam,

3. pott ekki hafi verid feerdar sonnur a ummeeli, pa hafi viokomandi verid i godri tra,

haft naegilega rikar asteedur til ad lata pau falla og audsynt tilhlydilega adgat eda

4. tilefni &rumeidingar var 6tihlydilegt hatterni pess manns, sem telur sér misbodid, eda

hann hefur goldid liku likt.

Sa sem tekur patt i Gtbreidslu eerumeidandi ummela, sem stafa fra 6drum, satir abyrgd
eftir somu reglum og greinir i 1. mgr. og 1.-3. télul. 2. mgr. nema annad leidi af 1bgum eda
adrar logmeetar asteedur maeli med pvi ad undanpiggja hann &byrgo.

2.0r.
Heimilt er ad krofu pess, sem fyrir verdur, ad deema 6merk grumeidandi ummeeli, sem
ekki hafa verid sénnud, enda sé ekki um gildisdém ao raeda.

3.0r.

Frestur til ad hofda mal samkveemt 1. og 2. gr. er sex manudir fra pvi ummeeli féllu. Hafi
ummeli verid birt endurtekid opinberlega byrjar sex manada frestur til malshéféunar ad lioa
pegar ummeeli eru fyrst birt opinberlega.

4. qr.
Beinist &rumeiding ad latnum manni er maka, sambidarmaka, foreldrum, bérnum,
Kjorbérnum, barnabérnum eda systkinum hins latna heimilt ad krefjast 6merkingar med
sOmu skilmalum og fram koma i 2. gr.
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Akveedi 95. gr., 234. — 241. gr. og b-c lidir 1. mgr. 242. gr. almennra hegningarlaga falla
brott.

6. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

Styrihdpur mennta- og menningarmalaraduneytisins & grundvelli pingsalyktunar 23/138
um ad Island skapi sér afgerandi sérstvdu vardandi lagalega vernd tjaningar- og
upplysingafrelsis hefur um nokkurt skeid skodad hvernig megi bata lagalega umgjérd
&rumeidingarmala. Fengid var alit refsiréttarnefndar & pvi hvort rétt veri ad afnema
refsingar vid a&erumeidingum. pa hefur verid skodud réttarpréun i 6drum léndum. Med
frumvarpinu er lagt til ad akveodi laga um e&rumeidingar verdi ferd ur almennum
hegningarlégum i sérlog & einkaréttarsvidinu. Jafnframt verdi akveedin feerd til natimahorfs.

I1. Réttarstada hér a landi, alpjédleg viomid og préun i 68rum rikjum

Hugtakid @ra felur i sér tvenns konar petti. Annars vegar er pad hin huglaega zra eda
sjalfsvirding manns og hins vegar hin hlutleega a&ra sem er virding annarra. Almennt er talio
ad andlag erumeidingar sé hugmynd eda domur um manngildi viokomandi adila.

/Era manna hefur notid verndar ad légum fr& fornu fari. Leida ma &ruvernd af 71. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr. MSE og ymsa doma Hastaréttar. Byggir pad a peim
sjonarmidum ad mannord er hluti af sjalfsmynd og persénuleika sem telst pattur i einkalifi
skv. kveedinu. Pa er minnst & eeruna i 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar en samkvaemt henni
er heimilt ad takmarka tjningarfrelsi til verndar &ru manna.

I XXV. kafla almennra hegningarlaga eru akvaedi um arumeidingar. Pau hafa ekki tekid
neinum efnislegum breytingum fra pvi 16gin voru sett arid 1940. | 234. gr. er fjallad um
maodganir. Med modgunum er att vid nidrandi ummeeli, sem falla ekki undir addréttanir og
geta leekkad mann i aliti og seert sjalfsvirdingu hans. M6dgun beinist frekar ad hinni huglegu
&ru en peirri hlutlegu. Frd midju ari 1995 pegar umfangsmiklar breytingar voru gerdar a
mannréttindakafla stjornaskrarinnar hafa fallid lidlega 30 domar i Heestaréttar par sem tekin
hefur verid afstada til pess hvort um mddganir er ad reda. | helmingi mélanna var krafist
refsingar en aldrei fallist 4 paer.

Um addrottanir er fjallad i 235. og 236. gr. alm. hgl. Addrottun eru ummali sem eru til
pess fallin ad leekka pann, sem hun beinist ad, i aliti annarra. Addrottanir eru almennt taldar
alvarlegri en mddganir og undir paer falla medal annars asakanir um refsiverd afbrot. |
lidlega 40 malum fra 1995 hefur Haestiréttur purft ad taka afstddu til pess hvort um addréttun
veeri ad reda. Einungis einu sinni hefur Haestiréttur deemt refsingu, sja H. 11. febrdar 2010
(424/2009) par sem deemd var 100.000 kr. sekt.

[ 241, gr. alm. hgl. segir ad dema megi ovidurkveemileg ummeli 6merk, ef sa krefst
bess, sem misgert var vid. Omerking ummela hefur verid alitin vagast peirra Grreda sem
standa til boda pegar ummeli hafa verid talin erumeidandi. Pannig hafa pau ekki verid talin



3 I vinnslu — 8. september 2016

til refsingar pott Grreedid sé ad finna i XXV. kafla almennra hegningarlaga. Urraedid pekktist
lengi vel einungis i Danmoérku og Noregi utan islands. NG hefur pad verid fellt Gr norskum
I6gum, samanber sidar. Skyld Grreedi eru pd til vidar, pess edlis til deemis ad rétturinn lysi
pvi yfir ad ummeli séu 6sénnud. Omerking ummala hefur verid skilgreind sem uppreisn
fyrir hinn meidyrta mann og stadfesting & ad ummeeli skuli teljast marklaus.

Almenna reglan er st ad ekki verdur refsad fyrir sonn ummeeli. Tvenns konar fravik eru
fr4 pvi i almennum hegningarlégum, p.e. i 237. og 238. gr. bessum akveedum er afar sjaldan
beitt.

i 239. gr. alm. hgl. er heimild til ad fella nidur refsingu vegna erumeidandi ummala ef sa
sem pau beinast ad gaf tilefni til peirra med framferdi sinu eda ef goldid er liku likt.

[ 240 gr. alm. hgl. er fjallad um &rumeidingar gegn latnum ménnum. EKKi er ad sja ad
akvaedinu hafi verid beitt nylega.

[ 2. mgr. 241. gr. alm. hgl. er ad finna heimild til ad deema peim sem misgert var vid
hefilega fjarhad til ad standa straum af kostnadi vid ad birta dom. Nyleg deemi eru um ad
demt sé eftir greininni en sjaldgeeft virdist ad demd fjarhaed sé i raun notud til birtingar
doms.

I islenskum rétti er almennt vidurkennd regla ad ekki skuli refsad fyrir sonn ummaeeli.
EkKki er p6 malt berum ordum fyrir um pé reglu i 16ggjof. Er pd bersynilega byggt a henni,
sbr. 237. og 238. gr. par sem undantekningar eru logfestar.

Islenskir domstdlar hafa i framkvaemd vidurkennt nokkrar undantekningar fra kréfunni
um sénnun ummeaela. bannig njota gildisdomar sérstakrar verndar. I gildisdomi felst huglaegt
mat & stadreynd en ekki stadhafing um stadreynd.

Samkvaemt 242. gr. alm. hgl. eru meidyrdamal almennt einkarefsimal. Fra pvi eru tveer
undantekningar. Annars vegar, pegar méogun eda addroéttun hefur verid beint ad manni sem
er eda verio hefur opinber starfsmadur, og médgunin eda addroéttunin vardar ad einhverju
leyti pad starf hans, pa skal slikt brot seta akeeru eftir krofu hans. Hins vegar, hafi
&rumeidandi addrottun verid borin fram skriflega, en annadhvort nafnlaust eda med rangri
eda tilbdinni undirskrift, skal brotid seeta akeru, ef sa krefst pess, sem misgert var vid.

Til vidbotar vid akvaedi almennra hegningarlaga vardandi meidyroi parf ad horfa til
skadabotalaga. 1dulega eru pannig deemdar miskabaetur a grundvelli b-lidar 1. mgr. 26. gr.
skadabétalaga i meidyroamalum par sem megingrundvollurinn er 234. eda 235. gr. alm. hgl.
Fyrir setningu skadabdtalaga var slik heimild i 1. mgr. 264. gr. alm. hgl.

[ stuttu mali ma endursegja pau vidmid sem motast hafa hja Mannréttindadomstol
Evrépu i tjaningarfrelsis- og meidyrdamalum svo:

1. Rik vernd tjaningarfrelsis, frelsis fjolmiola og upplysingaréttar almennings er
hornsteinn i lydraedissamfélagi. bvi verdur ad gera strangar krofur til allra
takmarkana & sliku frelsi. Sérstaklega 4 pad vid pegar fjélmiolar eru ad gegna pvi
hlutverki ad fjalla med gagnrynum hetti um stjornmal, starfsemi stjérnvalda og
annarra ahrifamikilla adila eda 6nnur mélefni sem varda almenning.

2. Ihlutun i tjaningarfrelsi parf samkvaemt 10. gr. MSE ad uppfylla prju meginskilyrdi,
pb.e. ad han byggist a 16gum, pjoni 16gmaetum markmidi og geti talist naudsynleg i
lydreedisriki. Login sem um reedir purfa ad vera nagilega skyr til pess ad borgararnir
geti attao sig a pvi hverjar skyldur peirra séu. ZAruvernd er eitt af hinum l6gmeetu
markmidum, pannig ad pad er i sjalfu sér heimilt ad vidhalda 16gbundnum Grraeedum
til ad bregdast vid meidyrdum og getur jafnvel talist skylt enda fellur aruverndin
undir fridhelgi einkalifs, sbr. 8. gr. MSE. b4 felur krafan um naudsyn i sér ad geeta
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verour medalhofs. bungar refsingar vio meidyroum geetu til deemis falid i sér brot &
10. gr.

3. Gera verdur greinarmun & gildisdomum og stadhafingum um stadreyndir. EkKki feer
stadist skv. 10. gr. MSE ad gera peer krofur ad ferdar séu sénnur & meidandi
gildisdéma. Hins vegar ma gera pa krofu samkveemt 16gum ad gildisddmar séu settir
fram i gdori tri og ad peir eigi einhverja stod i fyrirliggjandi stadreyndum. bessi
sérstaka vernd fyrir gildisdoma byggist badi & edli peirra og pvi ad peir falla undir
skodanafrelsi samkvaemt 9. gr. MSE.

4. begar tjaning er hluti af opinberri umraedu um malefni sem vardar almenning stenst
pad ekki gagnvart 10. gr. MSE ad gera skylausa kréfu um sénnun ummeela, jafnvel
pott um stadhafingar um stadreyndir sé ad reda. Hins vegar ber i slikum tilvikum
ad gera krofu um ad ummaeli séu sett fram i godri trd, og ad edlileg varkarni hafi
verid audsynd. I tilviki fjolmidla parf samkvaemt Mannréttindadomstol Evropu
sérstakar forsendur til ad leysa p& undan venjulegri skyldu sinni til ad sannreyna
fullyrdingar um stadreyndir sem eru e&rumeidandi fyrir einstaklinga. Hvort slikar
forsendur séu fyrir hendi veltur einkum & pvi hvers edlis og hversu alvarleg
@rumeidingin er og ad hvada marki sé edlilegt ad atlast til ad fjoImidlar geti reitt sig
& heimildir sinar. peim mun alvarlegri sem stadhafing er peim mun traustari parf
stadreyndargrunnurinn ad vera.

5. Vid mat & lI6gmeti ummeela ber ekki ad skoda pau einangrad heldur i samhengi vio
pa umraedu sem pau eru hluti af, tilgang og st6du peirra sem i hlut eiga.

I Noregi hafa nylega tekid gildi gagngerar breytingar 4 akvadum laga um srumeidingar.
Er sérstaklega athyglisvert ad skoda peer nanar vegna pess ad adur voru akveedi norskra laga
mjog lik peim islensku. Med 16gum nr. 65/2015 sem toku gildi 1. oktéber 2015 var akvedid
ad bata vid skadabotaldg akvaedum um esrumeidingar og brot & fridhelgi einkalifs.
Samsvarandi akvaedi voru felld Gt Ur hegningarlégum.

I nyju dkveedunum segir ad sé sem af galeysi laetur falla ummaeli sem eru til pess fallin ad
skerda sjélfsvirdingu eda ordspor annars manns skuli greida betur fyrir tjon, missi
atvinnutekna og miska sem ad mati réttarins eru taldar edlilegar midad vido sok og
kringumstaedur. Nanustu vandamenn geti borid fram slika kréfu fyrir hond einstaklings sem
Iést minna en 15 &rum &dur en ummaeli féllu.

EkKki verdi pé komio fram abyrgd ef ummeelin teljast réttleetanleg Ut fra sjénarmidum sem
liggja til grundvallar tjaningarfrelsi. Vio slikt mat skuli einkum leggja aherslu & hvort
ummelin hvili & stadreyndagrunni til fyllingar, hversu alvarleg skerdingin var, og hvort
neegilegt tillit sé tekid til pess sem fyrir ummalum vard med pvi til demis ad honum hafi
gefist kostur & andsvérum, ad almannhagsmunir eda adrar gédasr asteedur maltu med ad
ummeli yrou latin falla, og hvort sa sem lét pau falla hafi verid i varfeerinni godri tri med
tilliti til patta sem geti réttlaett pau.

AJ auki felst i lagabreytingunni ad sérstaklega er tekid fram ad abyrgd falli ekki & pann
sem hafi einungis att teeknilegan patt i a0 koma ummalum & framfaeri eda midla peim. pa sé
eigandi eda Utgefandi fjéImidils medabyrgur ef héfundur ummala er starfsmadur hans.

I Lixemborg voru arid 2004 sett 16g um tjaningafrelsi i fjoImidlum. bar er ad finna
eftirfarandi undanpagur frd abyrgd 4 eerumeidandi stadhaefingum: Feerdar eru sénnur &
ummeli, enda leyfi 16g slikt; jafnvel pott ekki séu ferdar sonnur & ummeeli pa séu ferdar
fram sonnur & ad viokomandi hafi, med peim skilmalum ad fyllstu varfeerni hafi verid geett
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til ad afstyra skerdingu @ mannordi eda heidri vidkomandi, haft naegar astaedur til ad telja
upplysingar sannar og ad fyrir hafi legid yfirgnaefandi hagsmunir almennings af pvi ad fa
vitneskju um peer.

A0 auki er ad finna i I16gunum &kveedi sem varda sérstaklega starfsemi fjolmidla.

Ny 16g um a@rumeidingar voru sett & Irlandi &rid 2009 (Defamation Act). Munurinn &
»libel“ og ,.slander” var afnuminn og i stadinn 16gfest ,tort of defamation* sem innifelur
hvort tveggja i sér. Arumeidandi ummeli eru skilgreind sem ,,fullyrding sem er til pess
fallin ad ryra ordspor manns i augum skynsamra manna“. Fyrningarfrestur samkvamt nyju
I6gunum er eitt ar (sem ma framlengja i tvo ar i undantekningartilvikum). Fyrningarfrestur
byrjar ad lida vid fyrstu birtingu ummeela. Beetur geta numid allt ad 50 pdsund pundum. beer
varnir sem heaegt er ad bera vid i meidyrdamalum eru: Sannleiksgildi ummela, alger
forréttindi (ummeeli sem fallid hafa & pingi eda i domsal og nédkveem og sanngjorn frasdgn
par af o0.s.frv.), takmdrkud forréttindi (ummeeli voru latin falla vegna skyldu til ad lata pau i
té), heidarleg skodun og sanngjorn og edlileg birting ummala um malefni sem varoar
almenning (m.a. tekid mid af pvi hvort farid var eftir sidareglum bladamanna). Ef ummeeli
eru latin falla eda peim er midlad af galeysi pa er haegt ad komast hja domi med pvi ad bjéoa
fram leidréttingu, afsdkunarbeidni og beetur.

Login bjéoa upp & einfaldari malsmeofero ef stefnandi saekist ekki eftir bdtum heldur
einungis ad fa stadfest ad serumeiding hafi att sér stad. pa er gefin Gt sérstok yfirlysing af
halfu réttarins. EkKki er haegt krefjast baedi béta og slikrar yfirlysingar. Ef engar varnir eru vid
malshdfédun ma auk bota deema stefnda til ad birta leidréttingu hinna umstefndu ummeela. pa
er hagt ad gera krofu um ad bann sé lagt vid birtingu ummeela eda frekari birtingu peirra
enda liggi fyrir ad litlar likur séu & ad tekio yroi tillit mégulegrar malsvarnar. pa er heimilt
ad leysa ar mali med Urskurdi (einfaldari hetti en ella) ef synt pykir ad engar varnir verdi
mogulegar eda litlar likur séu @ ad ummali teljist erumeidandi. Heimilt er ad deema auknar
baetur ef varnaradili hagadi vorn sinni pannig ad aukid var vid pad mannordstjon sem
stefnandi vard fyrir. P4 er heimilt ad deema refsikenndar beetur ef ummeli voru birt
visvitandi og i peirri vissu ad pau veeru 6sonn eda af storfelldu galeysi um sannleiksgildi
peirra.

I11. Tilefni og markmid lagasetningar.

Megintilefni pess ad radist var i ad endurskoda akveedi alm. hgl. um erumeidingar er ad
& undanférnum arum hafa gengid fjélmargir domar hér a landi og hja Mannréttindadémstol
Evrépu sem syna ad ordalag akveedanna i nagildandi 16gum er mjog fjarri hinu raunverulega
réttarastandi. Pad var pvi talio aeskilegt ad 16gin veeru i betra samraemi vid pad sem telja ma
gildandi rétt. Einnig veeri pa tilefni til ad taka & alitamalum sem uppi hafa verid um skyringu
laganna.

Markmid lagabreytingarinnar er ad 16ggjéf um erumeidingar endurspegli betur
réttarastand & pessu svidi og réttarproun hér & landi og i Evropu sem ordid hefur medal
annars fyrir tilstilli Mannréttindadémstols Evrépu og starfs Evropuradsins. ber spurningar
sem einkum purfti ad taka afstddu til vid samningu frumvarpsins voru eftirfarandi.

1. A ad afnema refsingar vid @rumeidingum? Ef svo er & pa ad fera akvaedi um
&rumeidingar Ur hegningarldgum i sérldg eda eftir atvikum i skadabdtaldg?
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no

A ad afnema 6merkingu ummaela sem Grradi?

3. A ad fera efnisleg skilyrdi pess ad a@rumeiding teljist vera fyrir hendi nar peim
vidmidum sem komid hafa fram i domaframkveemd?

Eiga latnir &fram ad njota eeruverndar med sama hatti og verid hefur?

A ad kveda & um ad fyrningarfrestur vegna brota hefjist pegar ummeli eru fyrst
Iatin falla?

6. A ad gera breytingar & akveedum alm. hgl. um fridhelgi einkalifs samhlida?

7. A ad kveda & um breytingar & dkvaedum sem varda arumeidingar i gard erlendra
adila?

o &

Pegar ofangreindum spurningum hafdi verid svarad blostu vid tveir meginvalkostir:

A. Semja frumvarp til nyrra sérlaga um erumeidingar par sem efnisleg skilyrdi varu
sett fram med eins nakvemum hetti og unnt er. Omerkingu ummela veeri samt
haldid sem Grreedi en p6 pannig ad skilyrdi vaeru ordud ndkveemar en i gildandi
16gum.

B. Obreytt astand. Domstolum yrdi pa afram treyst til ad endurspegla krofur
stjornarskrar og Mannréttindasattmala Evropu i ddmum sinum.

Leid A vard ofan & vegna pess ad hun er talin studla ad pvi ad lagadkveedi a pessu
séu skyrari og ordalag i betra samremi vid krofur stjérnarskrar og
Mannréttindasattmala Evrépu.

I11. Meginefni frumvarpsins og helstu breytingar fra gildandi Iégum.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi ny stofnlég um arumeidingar par sem malt
verdi fyrir um einkaréttarleg Urreedi til ad bregdast vio s&rumeidingum. Samhlida verdi
akvaedi almennra hegningarlega um a&rumeidingar felld Gr gildi. Ekki er 16g0 til breyting a
26. gr. skadabotalaga sem lytur ad miskabotum fyrir @rumeidingar. bad akveedi hefur
vidteekara gildissvid og getur tekid til e@rumeidinga med athdfn eda athafnaleysi, til demis
pegar starfsmanni er vikid r starfi. Verdi frumvarpid ad légum er pvi gert rad fyrir ad pad
eigi vid pegar erumeiding felst i tjaningu einkum i formi ummeela. 26 gr. skadabdtalaga eigi
hins vegar vardandi annars konar &rumeidingar.

Lagt er til ad s& sem verdur fyrir &erumeidingu, hvort sem pad er médgun eda addrottun,
eigi einkaréttarlega krofu & miskab6tum eda skadabdtum fyrir fjarhagslegt tjon. Skilyrdi er
ad erumeidandi ummeeli séu Iatin falla af &setningi eda galeysi. Fram kemur ad miskabatur
skuli dkvednar meo hlidsjon af sok, edli ummala og adsteedum ad 60ru leyti.

Ekki kemur samkvemt frumvarpinu til botadbyrgdar fyrir @rumeidandi ummeeli i
tilteknum tilfellum. 1 fyrsta lagi njota gildisdémar verndar enda séu peir settir fram i godri
tri og ekki ur lausu lofti gripnir. 1 63ru lagi eru ummaeli l6gmet ef pau eru sannleikanum
samkveaem. [ pridja lagi geta ummeeli talist l6gmaet, jafnvel pott Gsénnud séu, ef vidkomandi
hefur verid i godri tra, haft negilega rika astaedu til ad lata pau falla og audsynt tilhlydilega
adgat.

pa er afram gert rad fyrir heimild til dmerkingar ummala en pd med prengri skilmalum
en samkvamt ndgildandi [6gum.

Ekki er i frumvarpinu 16gd til nein breyting & reglum um pad hver beri hina lagalegu
abyrgd & ummalum hverju sinni. Raedst pad af fjdlmiolalégum og 68rum almennum reglum.
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Helstu breytingar fra nugildandi 16gum sem i ofangreindu felast eru pear ad ekki verdur
lengur heimilt ad dema i refsingu fyrir &erumeidingar. Pa eru peaer meginreglur sem métast
hafa i domaframkvemd hér & landi og med hlidsjon af domaframkvemd
Mannréttindadémstdls Evropu ordadar i lagatextanum sjalfum.

Jafnframt eru felld brott ymis akveedi sem telja ma Grelt eins og um brigslyrdi, heimild til
ad hofda opinber mal vegna meidyrda i gard opinberra starfsmanna og heimild til ad deema
fjarhaed til birtingar doms. b4 er lagt til ad dkveaedi 95. gr. um sérstaka &ruvernd erlendra
rikja, pjéohofoingja peirra og alpjodasamtaka verdi felld brott.

Hins vegar eru ekki lagoar til breytingar & akvaedum sem lysa alvarlegri tjaningarbrot
refsiverd eins og ummeeli sem endurspegla kynpéttafordoma, sbr. 233. gr. a, og médganir og
smananir i gard fjolskyldu sinnar, sbr. 233. gr. b.

Pott pad sé ekki tekio sérstaklega fram i dkveedinu ber ad sjalfsogou ao skyra akveadi laga
& pessu svidi i samraemi vid krofur stjdrnarskrar og alpjédasattmala sem islenska rikid er
bundid af.

IV. Samreaemi vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Einn megintilgangur frumvarpsins er ad tryggja betra samreemi milli 16ggjafar & pessu
svidi og 73. gr. stjornarskrarinnar eins og hudn hefur verid tulkud i ljési krafna
Mannréttindadémstéls Evrépu.

V. Samréd.
[Hverja snertir frumvarpid fyrst og fremst?
Hvernig var samradi hattad vio hagsmunaadila og almenning ef slikt samrad for fram?
Faglegt samrad milli raduneyta. Hefur pad farid fram og ad hvada marki?
Skyringar ef samrad hefur ekki att sér stad.]

VI. Mat & ahrifum.
[Afleidingar af sampykkt frumvarps fyrir almannahagsmuni og helstu hagsmunaadila.
Ahrif & stjornsyslu rikisins.
Endursdgn pess sérteeka mats & ahrifum sem farid hefur fram.
Rokstutt hvers vegna avinningur af sampykkt frumvarpsins sé meiri en hugsanleg
neikvaed eda ipyngjandi ahrif pess.]

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

I 1. mgr. 1. gr. kemur fram meginreglan um ad sa sem verdur fyrir &erumeidingu eigi rétt
& botum fyrir miska og eftir atvikum fjarhagslegt tjon. Med eerumeidingu er att vid badi
modganir og addréttanir, sbr. 234. og 235. gr. alm. hgl. Oftast birtast &erumeidingar i
téludum eda ritudum ordum en pad er po ekki algilt. bannig geta a&rumeidingar birst i
athdfnum eda til demis skopteikningum. Eins og adur segir er gert rad fyrir a0 26. gr.
skadabotalaga eigi vid um @rumeidingar er felast i ath6fnum eda athafnaleysi en falla ekki
undir tjaningarfrelsi. Fyrst og fremst kemur til alita ad veita einstaklingum vernd gegn
erumeidingum. EKKi er p6 loku fyrir pad skotid ad 16gpersénur geti farid i meidyroamal.
Ekki er skilgreint i akveedinu hversu alvarleg atlagan ad @ru manna parf ad vera til pess ad
til &lita komi ad beita dkveaedinu. Radst pad af domafordeemum, samfélagslegum vidmidum
& hverjum tima og mati démarans. P¢ er ljost ad addréttanir eru alvarlegra brot en modganir
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og pvi parf toluvert til ad koma til ad mddganir leidi til botaskyldu. P4 parf &rumeiding ad
vera af vissum groéfleika til pess ad hun teljist 6l6gmeet. Smavaegileg stridni myndi pvi ekki
teljast falla undir dkveedid. Likt og margitrekad er i domaframkvaemd hér & landi og hja
Mannréttindadémstdl Evrépu ber ekki ad skoda ummeli einangrad heldur parf ad greina
pann tilgang sem byr ad baki, samhengi mals, hvert sé samband milli adila mals og hvers
edlis pau tjaskipti eru sem ummeelin eru hluti af. Démstolar verda pannig m.a. ad taka tillit
til pess ad ekki er 6llum gefid ad tja sig af somu nakvemni eda sému yfirvegun.

Tekid er fram i dkvaedinu ad brot framid af asetningi eda galeysi geti leitt til botaskyldu.
Galeysismalikvardinn er svo aréttadur frekar i 2. mgr. greinarinnar eins og sidar verdur
vikid ad.

Atridi sem geta haft ahrif & rétt til miskabota og fjarhaed peirra eru sok, edli ummala og
adsteour ad 60ru leyti. Sok er til deemis mikil ef sakaraberi hefur latid sér sannleiksgildi
ummeela i [éttu rami liggja. Med edli ummeela er visad til pess hversu alvarleg erumeidingin
er. Asokun um ad stefnandi hafi framid svivirdilegt og refsivert brot er demi um alvarleg
erumeidandi ummeeli. Med adsteedum ad 60ru leyti er visad til fjlmargra atrida sem geta
haft ahrif & mat & miskabdtum. bar getur skipt mali hverjir eiga i hlut, pannig verda til deemis
stjornmalamenn og opinberir starfsmenn ad pola hardari ummeeli um sig en einstaklingar
sem ekki gegna tranadarstéoum. P4 skiptir samhengi mali, er vidkomandi til deemis ad svara
fyrir sig. bannig geta verid astaedur til ad deema veegar ummaeli sem falla i snérpum deilum
milli tveggja adila. b4 getur pad skipt mali hvort bedist hafi verid afsokunar & ummalum eda
pau leiorétt, sbr. H 24. jantar 2013 (mal 383/2012).

Almennt verdur ad horfa til pess ad & hvada svidi tjaning fellur. Pannig er til demis
tjaningarfrelsi talid rikt i stjornmalaumraedu og annarri umraedu um opinber malefni. Pa er
pad einnig rikt i listum og akademisku samhengi. Sem demi ma einnig nefna ad
tjaningarfrelli & svidi skopteikninga er mjog rikt.

Eins og segir i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 37/1999 &
fjarhaed bdta ad dkvardast af pvi sem pykir sanngjarnt hverju sinni. Hafa skal m.a. i huga
umfang tjons, sok tjonvalds og fjarhagsstodu hans. T eerumeidingarmalum er p6 sjaldnast um
ad reda annad tjon en pad sem felst i ad verda fyrir rumeidingu. Daemdar baetur a
undanférnum arum hafa verid allt ad 1.200.000 kr.

Auk miskabota kann stefnandi ad eiga rétt a botum fyrir fjarhagslegt tjon. Eins og fram
kemur i akvaedinu parf pd ad sanna slikt tjon. Einnig verdur eftir almennum reglum ad sanna
orsakasamband milli erumeidingar og tjons og ad um sennilega afleidingu sé ad reda. Sem
demi um fjarhagslegt tjon ma nefna pa adstodu ad stefnandi hafi misst vinnuna i kjélfar pess
ad hann varo fyrir eerumeidingu.

I 2. mgr. er melt fyrir um undantekningar frd& meginreglunni um ad arumeidandi
ummeli séu 6l6gmeet. Notad er vidtekt hugakt, p.e. tjaning, enda geta @rumeidingar eins og
aour segir komio fram badi i ordum og myndmali eda annars konar tjaningu.

1. Gildisddmar njéta sérstakrar verndar samkvaemt domaframkveemd og er hér lagt til

ao pad verdi sérstaklega tekid fram i [6gum. Gildisdomar eru fullyrdingar sem fela i
sér dém, til demis sioferdisdom, um verdleika tiltekins einstaklings an pess ad hagt
sé ad sanna pa eda afsanna. beir byggja pvi a huglaegu mati og stydjast 6drum praedi
vid skodanafrelsi, sem er natengt tjaningarfrelsinu. A£rumeidandi gildisdémar verda
po, til pess ad njota verndar, ad uppfylla tvd skilyrdi. Annars vegar verda peir ad
vera settir fram i godri tri. Att er vid ad peir mega ekki vera settir fram gegn betri
vitund. Vidkomandi parf sjalfur ad trda pvi ad hann sé ad leggja edlilegt mat a
viokomandi einstakling. Hins vegar verda peir ad eiga stod i fyrirliggjandi
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stadreyndum. bad parf sem sagt ad vera eitthvad i fyrirliggjandi upplysingum um
vidkomandi einstakling sem gefur tilefni til ad draga alyktanir af pvi tagi sem hér um
redir. EKKi er rétt ad gera miklar krofur i pessu efni, en erumeidandi gildisdomar
mega ad minnsta kosti ekki vera algerlega ur lausu lofti gripnir.

2. SOnn ummali. bad er rotgréin regla ad aerumeidandi ummeeli eru l16gmeet ef pau
reynast sonn. Annad veri Opolandi i Iyoraedisriki. Ordalagio ,,sannleikanum
samkvaem™ visar til pess ad ummeli verda efnislega ad vera rétt pott einhverju kunni
ad skeika i smaatrioum. Sénnunarbyrdi um sannleiksgildi ummeela hvilir ad 6llu
jofnu a stefnda enda stendur pad honum yfirleitt neer ad syna fram & ad hann hafi haft
rétt fyrir sér.

3. GO0 trd og tengd skilyrdi. Undanpagan i 3. t6lul. 2. mgr. stydst einnig vid
démaframkveemd hér a landi og hja MDE. Han hefur einkum motast af tilliti til
starfa fjolmidla pott han kunni vissulega ad hafa vidtekari skirskotun.
Grundvallarsjénarmioid er pa ad ekki sé hagt ad atlast til pess ad fjéImidlar, sem
hafa pad hlutverk ad halda uppi gagnryni & ahrifamikla einstaklinga og adila i
samfélginu purfi ®tid ad sanna ord sin med sama heatti og akaeruvald i domsmali. |
sérstokum tilvikum kunna erumeidandi ummeeli, sem ekki tekst ad sanna og ekki eru
gildisdomar, pvi ad vera ldgmaeet enda séu skilyrdi akvaedisins uppfyllt. 1 fyrsta lagi
parf vidkomandi ad vera i g6dri trd. bad pydir ad ummeeli séu ekki sett fram gegn
betri vitund. Vidkomandi parf sjalfur ad standa i peirri tri ad ummeeli séu rétt eda ad
minnsta kosti a0 réttletanlegt sé ad lata pau falla. Pad a til deemis vid ef vidkomandi
byggir & opinberum gdgnum eda pvi sem komid hefur fram & opinberum vettvangi. |
00ru lagi parf hann ad hafa neegilega rikar astedur til ad lata pau falla. Pad & til
deemis vid ef bladamadur er ad fjalla um medferd opinbers valds eda 6nnur malefni
sem varda almenning miklu. bad getur einnig att vio ef vidkomandi er ad greina
opinberum adilum fra grunsemdum um 6légmaett eda amaelisvert athaefi. I pridja lagi
parf hann ad hafa audsynt tilhlydilega adgat. Hér er pvi um nokkurs konar
géleysismalikvarda ad reda. Abyrgdin er med 6drum ordum ekki hlutleeg. 1 pvi
sambandi eru gerdar rikari krofur til bladamanna en annarra. Peir verda ad geta ad
vondudum vinnubrdégdum i samraemi vid sidareglur bladamanna. | pvi getur falist ad
vanda heimildavinnu og rannséknir og bera asakanir undir vidkomandi adur en par
eru birtar. A0 sama skapi ber pad vott um adgat ad setja fram fyrirvara um
sannleiksgildi asakana sem bornar eru fram. bvi alvarlegri sem &sokun eru pvi
strangari krofur parf ad gera um adgat.

4. Orohefnd. Lagt er til ad vidhalda undanpagu fra abyrgd sem hefur lengi verid vid
lyoi og kallast orohefnd. Fjolmorg daemi eru Ur ddmaframkvaemd um ad syknad hafi
verid & pessum grundvelli.

I 3. mgr. kemur fram st meginregla ad sa sem breidir Gt eerumeidandi ummaeli er abyrgur
med saman hatti og s& sem ber abyrgd & frumaerumeidingunni. Oll sému skilyrdi eiga
pannig vid um abyrgdina, ad fratdldum mdguleikanum & ordhefnd. Sérstaklega getur reynt &
hvort stk sé fyrir hendi, til deemis hvort s& sem tekur patt i ad breida Ut erumeidingu, hefur i
raun vitneskju um ummalin og edli peirra. Fra pessari meginreglu eru pé tvenns konar
undantekningar. Annars vegar getur verid um ad reda logbundna undanpagu. |
fjolmiolaléogum eru bladamenn til deemis undanpegnir abyrgd 4 ummelum vidmalenda
sinna ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. 1 l6gum um rafreen vidskipti er einnig ad finna
reglur sem mela fyrir um abyrgdarleysi peirra sem hafa einungis teknileg afskipti af miolun
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upplysinga an ahrifa a efnid. Hins vegar geta komid til adrar I6gmeetar asteedur. Domstolar
hafa pannig vidurkennt ad ekki sé vid vissar adsteedur haegt ad gera sému krofur til pess sem
vitnar i erumeidandi ummeeli og pess sem leetur pau falla upphaflega.

Um 2. gr.

i 2. gr. er malt fyrir um heimild til ad 6merkja @rumeidandi ummaeli. Af skilyrdum
akvaedisins leidir ad pad eru einungis addréttanir sem haegt er ad Omerkja og pa einungis peer
sem ekki eru jafnframt gildisdomar. Omerking er pvi samkvamt frumvarpinu nokkurs konar
yfirlysing um ad erumeidandi ummeeli hafi ekki verid sénnud.

Gert er rad fyrir ad domstolar meti hér eftir sem hingad til hvort merking ummeela verdi
deemd samhlida miskabotum eda hvort annad Grradid verdi latid duga. I pvi sambandi er
vert ad benda a ad 6merking ummala er almennt talin veegara Urraedi.

Um 3. gr.

Petta akveedi felur i sér annars vegar somu reglu og gilt hefur samkvaemt alm. hgl. ad
ekki mega lida meira en sex manudir fra pvi erumeidandi ummeeli falla uns mal er héfdad.
pykir pad edlileg regla & pessu svidi og er pvi ekki farid ad deemi skadabdtalaga par sem er
fyrningarfrestur er 10 ar. Hins vegar er par einnig ad finna pad nymali ad skyrt er tekid
fram ad ef um endurtekna birtingu ummela er ad raeda, til demis & netinu, pa byrji
malshéfdunarfrestur ad lida vio fyrstu birtingu. Er med pvi tekid hafilegt tillit til parfa
fjélmidlunar. Ef adsteedur eru hins vegar pannig ad ummali eru endurtekin eda i pau visad af
nyjum adila, p.e. 6drum en peim sem létu pau falla i upphafi p4 kann ad vera rétt ad lita svo
& a0 malshofdunarfrestur byrji ad lida ad nyju.

Um4. gr.

Hér er um ad reda reglu sem gilt hefur samkvaemt alm. hgl., p.e. ad nanir adstandur geta
fario i meioyroamal vegna manns sem er latinn. Ekki er sett nein mérk um hamarkstima fra
andlati vidkomandi. Edlilegt pykir ad einskorda rétt adstandenda vio ad krefjast dmerkingar
ummela.

Umb5. gr.

I akvaedinu er kvedid & um brottfall tiltekinna akveaeda i alm. hgl. verdi frumvarpid ad
16gum. EkKi er porf & ad skyra pad nanar.

Um 6. gr.

Hér er kveoid & um gildistdku med hefdbundnum haetti.



