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OECD Education Policy Outlook Iceland

Stada og horfur { menntastefnu Islands

OECD hefur gefid at rit um menntastefnu & Islandi { ritr6d sem heitir Education Policy Outlook, sem er
2tlad ad greina stefnu og umbaetur yfirvalda i menntamalum i 6llum adildarrikum OECD.

Greiningin byggir 4 vidamiklum upplysingum sem OECD hefur adgang ad i gagnagrunnum sinum og er
xtlad ad varpa ljési & stodu menntamala i hverju landi fyrir sig, greina helstu drlausnarefni sem
menntakerfid stendur frammi fyrir og hvada adgerdir stjérnvold hafa hrint i framkvaemd til ad
bregdast vid peim. betta er sett i samhengi vid alpjédlega préoun og samanburd vid stefnur og
umbaetur 8 voldum svidum. Greiningunni er skipt upp i prja flokka og sex dherslusvid sem geta
studlad ad umbotum i menntamalum:

1. Nemendur og namsarangur:

a) Hvernig er haegt ad auka jofnud og adgengi ad gaeda menntun?

b) Hvernig 4 ad undirbia nemendur betur undir framtidina?
2. Skdlastofnanir og skélastarf:

a) Hvernig er haegt ad auka gaedi med umbdtastarfi innan skdélans?

b) Hvernig er haegt ad auka geedi med mati a skélastarfi, kennslu og nami?
3. Menntakerfid:

a) Hvernig geta stjérnvold stutt vid betri menntastefnu?

b) Hvernig er haegt ad gera fjarmoégnun menntakerfisins skilvirkari?

Pau sjonarmid sem koma fram i ritinu eru byggd & mati OECD med hlidsjon af peim gégnum sem
liggja fyrir. Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur adstodad OECD vid gerd ritsins en pad
endurspeglar ekki endilega opinbera stefnu stjérnvalda & islandi.

Nemendur og namsarangur

islenskt skolakerfi einkennst af miklum jéfnudi en minnkandi ndmsérangri, ad mati OECD. begar litid
er til frammist6du fimmtdn ara unglinga a PISA préfum pa hefur arangur farid versnandi i lesskilningi,
staerdfraedikunnattu og skilningi 4 natturufraedi. Arid 2012 var drangur islands i staerdfraedi 4 vid
medaltal patttokulanda en undir medaltali i lesskilningi og nattirufraedi. | pvi sambandi er bent & ad
félagslegur bakgrunnur nemenda hefur saralitil ahrif a arangur i staerdfraedi 4 PISA proéfi, sem bendir
til mikils jofnudar i samanburdi vid dnnur riki. A islandi er mikil og almenn adsékn ad leikskdla fra
tveggja ara aldri og skélaskylda er fra sex ara aldri til 16 ara aldurs pegar innritun i framhaldsskdla
hefst, sem telst 16ng skélaskylda i alpjddlegu samhengi. Fraedsluskylda tryggir 6llum skélavist i
framhaldsskdla til atjan ara aldurs. Aftur 8 maéti er hlutfall peirra sem ljuka nami a framhaldsskélaaldri
hérlendis leegra en gengur og gerist medal adildarrikja OECD. Einnig er hlutfall nemenda sem leggja
stund & starfsnam eftir grunnskala lagt. Of margir nemendur hverfa fra nami a framhaldsskdlastigi.
baettir sem geetu haft dhrif 8 namsgengi nemenda (a framhaldsskdlastigi) er uppbygging og gaedi
nams, moguleikar a ad ljuka ndmi sidar, frambod 4 framhaldsfraedslu og adgengi ungs félks ad
vinnumarkadi.



Mennta- og menningarmdlardaduneyti April 2016

Skolastofnanir og skolastarf

Skélar & islandi eru almennt sjalfstaedari en gengur og gerist medal OECD rikja. Nylega voru gerdar
radstafanir til auka haefni og gadi kennara med pvi ad krefjast mastersgradu til ad 6dlast
kennsluréttindi. Kennarar kenna ad jafnadi minni bekkjum og hlutfall kennslu af heildarvinnutima
kennara er yfirleitt minni en i rikjum OECD. Aftur & méti hafa laun kennara a islandi farid hlutfallslega
laekkandi fra 2005 til 2012, samkvaemt télum OECD. Kennarar & islandi eru ad medaltali eldri en
kennarar i 68rum OECD rikjum. betta geeti leitt til skorts & kennurum a 6llum skélastigum i ndinni
framtid. Laegra hlutfall kennara 4 islandi telur ad kennarastarfid sé metid ad verdleikum og feerri
myndu velja kennarastarfid ef peir staedu frammi fyrir ad velja framtidarstarf aftur en i 66rum OECD
rikjum.

Menntakerfio

Rikid og sveitarféldg skipta med sér ad styra og reka menntakerfid. Utgjold vegna menntamala er
med pvi haesta innan OECD sem hlutfall af vergri landsframleidslu, og ad steerri hluta fjdrmagnad med
opinberum framlégum rikis og sveitarfélaga en ad medaltal innan OECD. Namslan standa til boda
fyrir nemendur i haskélanami og starfsnami 4 framhaldsskélastigi.

Megin askoranir fyrir stefnumoétun i menntamalum.
island stendur frammi fyrir pvi vidfangsefni ad préa natimalegt og eftirséknarvert skélakerfi sem

stydur nemendur i ad ljuka ndami 4 tilskildum tima og baeta namsarangur. Annad urlausnarefni er ad
aldurssamsetningu kennarahdpsins sem geeti leitt til kennaraskorts. | pessu sambandi er mikilveegt ad
tryggja ad starfandi kennarar hafi adgang ad nsegum taekifeerum til starfspréunar og ad skapa skilyrdi
sem ladar hafa einstaklinga ad kennarastarfinu. bPréa parf samreemdan ramma fyrir innra og ytra mat
a skolastarfi sem einnig felur i sér formlegt mat & starfi kennara. island er eitt farra landa innan OECD
sem hefur ekki komid a formlegu kerfi fyrir mat @ kennurum i starfi innan skélastofunnar. Med
aukinni adsokn ad haskdlanami standa islenskir haskélar frammi fyrir peirri dskorun ad tryggja geedi
pess ndms sem er i bodi & haskdlastigi, sérstaklega i 1jdsi pess hversu dlikar haskdlastofnanir starfa i
landinu.

Jofnudur og geedi
Islenskt menntakerfi stendur frammi fyrir pvi vidfangsefni ad gera skéla hzefari til ad hvetja nemendur
til ad sinna ndminu, baeta frammistédu sina og ljuka ndmi a tilskildum tima.

Ymsar kerfislaegar adgerdir studla ad j6fnudi i skélakerfinu. Nemendur hafa jafnan adgang ad skéla 4n
adgreiningar, sem pydir ad allir nemendur 6had getu hafa adgang ad almennu skdlastarfi. Nemendur
velja ekki mismunandi namsleidir fyrr en i framhaldsskéla vid 16 dra aldur, og eru pvi eldri en
almennt gerist i 6drum rikjum OECD par sem nemendur eru ad medaltali 14 ara pegar peir velja
mismunandi namsleidir. Medal rikja. sem toku patt i PISA 2012, er hlutfall nemenda sem parf ad
endurtaka skéladr vegna slaks ndamsarangurs med pvi laegsta hér a landi. Helstu adgerdir sem islensk
stjérnvold hafa gripid til eru:

e Namskra fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla sem tok gildi arid 2012 skilgreindi grunnpeetti
menntunar og lykilhaefni nemenda fra leiksskola til loka framhaldsskdla.

e Reglugerd um nemendur med sérparfir i framhaldsskdlum (nr. 230/2012) midast ad pvi ad
jafna teekifzeri til ndms an adgreiningar og ad fjolbreyttum poérfum sé meett.
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Undirbuningur nemenda undir framtidina
[slenskt menntakerfi stendur frammi fyrir pvi ad draga ur brotthvarfi é framhaldsskdlastigi og gera
starfsnam eftirséknarverdara til ad fjélga peim sem ljuka ndmi.

OECD bendir 4 ad hvergi sé atvinnupatttaka innan OECD meiri en & islandi og hvergi séu feerri 4
aldrinum 15-29 ara sem ekki eru i skdla, starfspjalfun eda vinnu. Pad kann ad vera ein af skyringunum
a pvi af hverju margir nemendur 4 framhaldsskélastigi hverfa frd nami, pvi 62% ungs félks a aldrinum
15-19 4ra er { vinnu en sambeerilegt hlutfall er 24% ad medaltali innan OECD. islensk menntayfirvéld
hafa lagt mikla aherslu @ ad draga ur brotthvarfi og nyleg afoll i efnahagslifinu hafa gert pad enn
mikilveegara. Taepur pridjungur vinnuafls hefur ekki lokid lokaproéfi framhaldsskdla, en meirihluti
peirra sem eru ekki & vinnumarkadi eru i pessum hdpi og naestum 45% peirra sem eru atvinnulausir.
bratt fyrir ad fjolbreytt starfsnam sé i bodi pa er adeins um 31% af nynemum sem skrd sig i starfsnam
en medaltalid innan OECD er 46%. Allir geta snuid aftur til nams i framhaldsskélum sem sést m.a. af
pvi ad stor hluti nemenda i starfsnami er eldri en 20 4ra og hafa 6d8last nokkra starfsreynslu. Aftur a
moéti eru ndmsleidir i starfsndmi 6ljosar og adgangur ad nami 8 naesta skoélastigi flékinn og sumar
namsleidir i starfsnami bjoda ekki upp & vidbdtarndm & naesta skdlastigi. Nemendur & islandi eru ad
jafnadi eldri pegar peir hefja ndm 4 haskolastigi en i 68rum rikjum OECD. Adeins u.p.b. 69% nynema
haskdla var yngri en 25 ara en hlutfallid var 82% ad medaltali innan OECD. Fjoldi haskélanema jokst
um 20% & drunum fra 2005 til 2012 & medan ad nemendafjoldinn a fyrri skélastigum var i jafnvaegi.

Helstu adgerdir sem islensk stjornvold hafa gripid til eru:

e Hvitbét um menntamal fra 2014 skilgreinir tvdo meginmarkmid fyrir skolakerfid 4 naestu drum;
ad beaeta lesskilning vid lok grunnskdla og faekka peim sem hverfa fra ndmi i framhaldsskéla.

e Nam til studentsprdéfs hefur verid stytt i prja ar.

e Framhaldsfreedslulog fra 2010 hafa ad markmidi ad stydja vid og hvetja nemendur sem hafa
att erfitt uppdrattar i skélakerfinu til ad snda aftur i skdla og ljuka nami.

Skélaumbaetur

[slenskt menntakerfi stendur frammi fyrir pvi vidfangsefni ad leggja meiri dherslu & starfspréun
kennara til ad beeta starfsheetti eldri kennara og skapa skilyrdi til ad gera kennarastarfid
eftirsoknarvert fyrir haeft ungt folk.

Skoélar geta studlad ad betri ndmsarangri og ndd betri tokum & brotthvarfi nemenda med pvi ad skapa
jakvaett ndmsumhverfi. [ PISA kénnun fra 2012 kom fram ad samskipti nemenda vid kennara sé
almennt betri en i rikjum OECD og nemendum fannst skélaumhverfid hvetjandi. Aftur & méti sogdust
islenskir kennarar i TALIS kdnnun eyda meiri tima i ad tryggja vinnufrid i kennslustofunni en kennarar
i 66rum OECD rikjum. Hlutverk faglegra leidtoga i skdlum hefur breyst & undanférnum arum pvi med
auknu sjalfstaedi skéla er nu rikari krafa um ad syna arangur i starfi en adur.

Aldursdreifing islenskra kennara synir ad peir séu almennt ad eldast og medaldur grunnskélakennara
er 44,6 ar sem geeti leitt til skorts 4 haefum kennurum pegar fram lidur. Heldur fleiri kennarar taka
patt i starfspréun (91%) en ad jafnadi medal TALIS landa. bratt fyrir ad 94,5% kennara teldu sig vera
anaegda i starfi pa toldu adeins 17,5% ad kennarastarfid vaeri metid ad verdleikum i samfélaginu, en
medaltal TALIS landa var 31%. i skyrslu OECD fra 2012 um brotthvarf i islensku skélakerfi er lagt til ad
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auka stodugleika i starfsferli kennara, m.a. med pvi ad baeta starfsproun, radgjof, mat og hvatningu i
starfi.

Helstu adgerdir sem islensk stjornvold hafa gripid til eru:

e Log um kennaramenntun fra 2008 skilgreina lagmarksskilyrdi fyrir raédningu kennara og
skdlastjornenda i leik-, grunn- og framhaldsskéla og komu til framkveemda 2012.

e Mennta- og menningarmalaraduneytid skipadi samstarfsnefnd um starfspréun kennara arid
2013 med fulltrdum sveitastjornarstigsins, kennarasamtaka og kennaramenntunarstofnanna.

Mat a skélastarfi og nami
[slenskt menntakerfi stendur frammi fyrir pvi vidfangsefni ad styrkja kerfisbundid mat & skélastarfi og
ndmsmati sem er sampeaett vid skilvirkt mat ¢ kennurum og kennsluhdttum.

Til ad baeta namsarangur og proa geedi skélastarfs er mikilvaegt ad skilgreina skilvirkt matskerfi. |
islensku skélakerfi er ndémsmat mikid notad badi innan skéla til ad leidbeina um ndm nemenda og af
menntayfirvoldum til ad meta arangur skélastarfs. Mennta- og menningarmalaraduneytid ber dbyrgd
a kerfisleegum Uttektum a skélakerfinu, stofnadttektum og samraamdum kénnunarpréfum nemenda.
Loggjofin segir skyrt fyrir um ad mikilvaegi kerfisbundins innra mats a skélastarfi til ad fylgjast med og
baeta skdlastarf. A islandi er engin sérstdk akvaedi i I16gum um mat & kennurum eda starfi i
skélastofunni. Hlutfallslega fleiri kennarar 4 islandi segjast ekki fa formlega endurgjof fyrir starf sitt,
eda 20,7% & islandi i samanburdi vid 7,4% ad medaltali innan OECD, samkvaemt TALIS kénnun. Laegra
hlutfall kennara (72%) sagdist hafa fengid endurgjof um kennsluhzetti (i skdlum par sem
skolastjérnendur sogdu ad mat & frammistédu kennara fzeri fram) og feerri (44,7%) toldu ad
endurgjof hefdi haft ahrif i pa att ad baeta skolastarf en ad medaltali innan OECD (62%).

Helstu adgerdir islenskra stjérnvalda:

e Med breytingum a adalnamskra fra 2008 fjolgadi kennslustundum sem varid er i
maddurmalskennslu. Teymi sérfraedinga i lestri mun adstoda skéla vid ad meta reglulega
lestrarhaefni barna, fra leikskélaaldri til loka grunnskadla, i samraemi vid vidmid sem Utskyrd
eru i hvitbék um menntamal.

e Arid 2011 gerdu Samband islenskra sveitarfélaga og mennta- og menningarmalardduneytid
med sér samkomulag um ad fjarmagna og framkvaema ytra mat 4 grunnskélum.

e Arid 2010 var stofnad gaedarad fyrir haskdlastigid til ad vinna ad geedamalum héskola i
samvinnu vid rddgjafanefndarnefnd sem er tengilidur milli radsins og haskdlanna. Geedaradid
gaf Ut rammadaetlun um aukin gaedi 4 svidi aedri menntunar & islandi arid 2011. Akvaedi um
mat & geedum hdskdla voru sett i [6gum um haskdla arid 2008.

Stjérnun
[slenskt menntakerfi stendur frammi fyrir pvi vidfangsefni ad préa stjidrnunarhaetti sem leggja dherslu
d studning og aukna heefni.

Arid 2015 vard til ny stofnun, Menntamalastofnun, med sameiningu Ndmsmatsstofnunar og
Namsgagnastofnunar. Menntamalastofnun er setlad ad veita radgjof vid stefnumaétun i skdlapréun og
namskrargerd, auk pess ad veita skdlunum margs konar pjonustu. Sérstakur verkefnahdpur innan

4



Mennta- og menningarmdlardaduneyti April 2016

stofnunarinnar var settur a laggirnar til ad vinna ad markmidi hvitbdkar raduneytisins um ad bzeta
leesi og lesskilning. Hopurinn mun leggja fyrir stodlud skimunarpréf og veita skélum radgjof um
lestrarkennslu.

Stjérnun islenskra haskdlastofnana er med ymsum haetti og préunin hefur verid i pa att ad veita peim
meira sjalfraedi. betta er m.a. tilkomid vegna pess ad innleidd hefur verid langtimadaetlanagerd i
fiarhagsdaetlunum skdlanna.

Helstu adgerdir islenskra stjérnvalda:

¢ Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur hleypt af stokkunum pjédarataki i leesi i pvi
skyni ad vinna ad markmidum hvitbékar um menntamal fra 2014.

e Gerdar voru breytingar 4 almennri ndmskra grunnskoéla arié 2015 sem midar ad pvi ad baeta
lzesi og lesskilning.

Fjarmoégnun
[slenskt menntakerfi stendur frammi fyrir peirri vidfangsefni ad hdmarka nytingu figrmuna til ad
bregdast vid dskorunum og afleidingum efnahagskreppu og nemendafjélgunar ¢ hdskdlastigi.

Opinber Gtgjdld vegna menntakerfisins 4 islandi er med pvi haesta innan OECD maelt sem hlutfall af
vergri landsframleidslu og nddi mest 6,4% arid 2005 en drdst saman og var ordin 5,8% arid 2012, en
til samanburdar var medaltal OECD rikja 5,2%. A drunum fra 2007 til 2010 drdgust utgjdld hins
opinbera saman vegna efnahagskreppunnar. A [slandi rennur staerri hluti freedsluttgjalda til
grunnskolastigsins en i 6drum OECD rikjum. Utgjold & hvern nemanda & grunnskdlastigi var yfir
medaltali OECD en laegri a hvern nemanda a framhaldsskola- og haskélastigi. Skélar eru ad mestu
fjdrmagnadir med framlogum fra opinberum adilum (92,1%) og hlutur einkaadila og heimila (7,9%)
er undir medatali OECD (16,5%).

Helstu adgerdir islenskra stjérnvalda:

e Til ad bregdast vid efnahagskreppunni og vegna skorts a taekifeerum fyrir nemendur ad
stunda vinnustadanam voru gerdar radstafanir til ad hvetja fyrirtaeki og stofnanir til ad rada
til sin nemendur &4 ndmssamningi. Stofnadur var sjodur til ad maeta kostnadi fyrirtaekja vid
pjalfun nemenda a vinnustad.

e Fredslumidstdd atvinnulifsins (FA) var stofnud af Alpydusambandi islands og Samtdkum
atvinnulifsins i desember 2002. Arid 2010 var starfsemi FA vikkud Gt med adild BSRB,
Sambands islenskra sveitarfélaga og fjarmala- og efnahagsraduneytis. Hin hefur ad markmidi
a0 veita folki, einkum & aldrinum 16-24 ara sem hefur ekki lokid framhaldsskélanami,
taekifeeri til ad ljuka nami og baeta stédu sina & vinnumarkadi. Urval ndmsleida er i bodi og
eiga nemendur kost @ ad fa namsstyrk sem samsvarar atvinnuleysisbétum.

e Lanasjédur islenskra ndmsmanna er opinber sjodur sem lanar nemendum i haskélanami og i
starfsnami a framhaldsskélastigi til skdlagjalda og framfaerslu 4 lagum voxtum og hagstaedum
afborgunum.



