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Hvitbék um umbaetur i menntun




Framti®arsgn okkar er ad ungt félk a islandi hafi sému maoguleika til pess
aod lifa og starfaisibreytilequm heimi og jafnaldrar pessilondum sem vid
viljum bera okkur saman vid. Til ad svo megi verda parf ad veita nemend-
um & Islandi taekifaeri til menntunar i menntakerfi sem stenst samanburd

vid pad sem best gerist erlendis.

Helsti styrkur islensks menntakerfis er ad
mMidad vid pad sem almennt gerist i saman-
burdarlondunum er namsarangur harla jafn milli
skola, nemendum lidur almennt vel og skola-
kerfid er badi sveigjanlegt og laust vid mikla
midstyringu.

A hinn boginn glimir menntakerfi® vie minnk-
andi laesi unglinga vid lok grunnskola og slaka
namsframvindu i framhaldsskélum. Pannig
hefur arangur islenskra nemenda i lesskilningi
og laesi a staerdfraedi og natturufraedi versnad
sidastlidinn aratug og meelist N0 undir medaltali
OECD-rikja. Einungis 44% islenskra framhalds-
skolanema ljuka nami 3 tilsettum tima, sem er
miklu lzegra hlutfall en i samanburdarlondum.
Painnritast hlutfallslega fair nemendur i starfs-
Nam og peir, 3samt nemendum 3 almennum
brautum framhaldsskola, ljuka sidur nami a
tilsettum tima.

Erlendis hafa menn vida 6dlast pekkingu og
reynslu iumbotum a menntakerfinu. Farsaelast
bykir a0 setja fa en metnadarfull markmid, sem
vidtaek samstada naest um og vinna ma mark-
visst ad til langframa. Samhlida pvi er mikilvaegt
a0 hvetja skola til breytinga, efla fagvitund
kennara, auka 6flun upplysinga og midlun peirra
0g sidast en ekki sist greina arangurinn, meta
hann og draga af honum alyktanir.

90% grunnskélanema nai
lagmarksvidmidum i lestri — ar 79% na.

Til ad na pessu markmidi er medal annars lagt
til 30 hlutur moédurmalskennslu verdi aukinn i
viomidunarstundaskra adalnamskrar grunn-
skola. Einnig verdi motud vidomid um pa lestr-
arkunnattu sem nemendur eiga ad bua yfir 3
hverju stigi grunnskaélans, og ad lesskilningur
verdi maeldur reglulega allt fra leikskoélastigi til
loka grunnskola.

60% nemenda ljuki nami ar framhaldsskoéla
a tilsettum tima — Ur 44% na.

Pessu markmidi verdi nad med pviad endur-
skipuleggja namstima og stytta nam til loka-
profa, draga Ur brotthvarfi og breyta skipulagi
starfsmenntunar. Lagt er til ad nam til stud-
entsprofs midist vid priggja ara namstima og
jafnframt verdi unni® ad styttingu starfsnams.
Skimad verai fyrir ahaettupattum brotthvarfs
medal nemenda allra framhaldsskola. Starfs-
nam verdi endursko®ad med einféldun grunn-
nams og uppbyggingu faghaskolastigs i huga.

Hvitbok pessari er etlad ad vera grundvaollur
frekariumraedna og samrads vid alla pa sem
hag hafa af menntun. A peim forsendum verda
svo settir a fot verkefnahopar til pess ad gera
aaetlun um adgerdir i brad og lengd og hrinda
beim i framkvaemd.

i hnotskurn
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Vid lifum a timum &rrar taeknipréunar, alpjédavaedingar og breytinga a nattaru
og samfélagi. Hvert svo sem vid teljum ad leidin ligqi til framtidar eru flest-

ir a einu malium ad géd menntun sé pad veganesti sem best dugar. Traust
menntun audveldar ungu félki ad fota sig i floknum og breytilegum heimi, auk
bess ad leggja grunn ad 6flugu atvinnulifi og velsald borgaranna.

Log um skolastigin prju, leikskoéla, grunnskola

og framhaldsskéla, og nglegar adalnamskrar
leggja m.a. linur um gagnryna hugsun, sképun,
tjdningu og virka patttoku i lGdraedispjoafélagi.
Stundum er talad um pessa paetti sem haefni

21. aldar. [ pessari hvitbok er sjonum beint ad pvi
hvada stodir islensks menntakerfis purfi helst ad
styrkja og hvada leidir séu best til pess fallnar ad
veita nemendum pa menntun sem 16ggjof og
adalnamskrar boda. Vid gerd hvitbokarinnar hefur
verid studst vid alpjodlegar rannsoéknir 3 umbotum
i menntakerfum og leitast vid ad draga laerdom af
reynslu peirra pjéda sem best standa i alpjédlegum
samanburdi.

[ hvitbokinni er fjallad um nuverandi stédu islenska
menntakerfisins 0g a grundvelli peirrar greiningar
16gd fram drog ad aherslum og adgerdum.

Mesti punginn er lagdur a pau meginmarkmid

30 baeta arangur i lestriog namsframvindu i
framhaldsskoélum. Tiundad er hvar og hvernig
vaenlegast pykir ad koma a umbotum i pvi
augnamidi. Par er fyrst og fremst studst vid
alpjodleg, samanburdarhaef gogn, sem aflad er
med reglubundnum haetti, en gert er rad fyrir ad
vio frekari Utfaerslu 8 adgerdum megi nyta paer
fjolmorgu islensku rannsoknir sem gerdar hafa
verid a3 menntun hér alandi.

Pad skal tekid skyrt fram ad paer meginaherslur

0g adgerair, sem hér verdur fjallad um, Gtiloka

alls ekki umbaetur 3 66rum svidum menntunar.
pzer lgsa fyrst og fremst hugmyndum um tiltekin
forgangsverkefni sem breid samstada ttiad
getanadst um. Paer adgerdir, sem ztlunin er ad
mota i framhaldinu, munu an efa ngtast almennt i
skolastarfi og hafa vidtaek og jakvaed ahrif.

Tilgangur pessarar hvitbokar er adallega sa ad
skapa grundvall til umraedu og adgerda til urbota i
menntamalum 4 islandi. £tlunin er ad kalla til alla
pba sem lata sigmenntun varda til pess ad leggja
hond a plég vid framhaldid. Mikilvaegt er ad horft sé
til lengri tima i peim efnum enda eru menntakerfi
margbrotin og arangur af umbotum kemur oft i 1jos
|6ngu sidar, pott vissulega megi einnig sja avinning
3 stoku svidum a skemmri tima.

islendingar hafa synt ad peir geta nad miklum
arangri i umbotastarfi i skélum med samstilltum
a0gerdum. Eitt besta deemid er sjalfsagt pad
afrek, sem unnist hefur 3 undanférnum tuttugu
arum, ad draga Ur tébaks- og vimuefnaneyslu

i grunnskolum. Par 16gdust stjornvold,
sveitarstjornir, skolastjérnendur, kennarar,
foreldrar, nemendur, iprétta- og aeskulgdsfélog,
Ugmsir forvarnaradilar og sérfraedingar 3 eitt med
skipulegum og vel grundvolludum adgerdum.
Reynsla annarra pj6da er st ad med sams konar
adferdum megi na miklum arangriiad efla
menntun.

Inngangur
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Umfangsmikilli stefnumaotun i menntamalum lauk arid 2008 pegar ng 16g um
skolastigin prju — leikskéla, grunnskéla og framhaldsskéla — asamt ldgum um
menntun og radningu kennara og skélastjornenda voru sampykkt 3 Alpingi.
Arin 4 eftir voru einnig sett 16g um framhaldsfraedslu og um nams- og starfs-
radgjafa. Sidan hefur verid unnid ad innleidingu pessara laga og ymsar reglu-

gerdir og nyjar adalnamskrar gefnar ut.

Einn af meginpradunum i menntastefnunni fra
2008, og adalnamskram a grundvelli hennar, var
ahersla 3 hafni nemenda og ad skélunum veeri
veitt svigram til ad leggja raekt vio fjolbreytilega
haefileika ungs folks. Sveitarstjornum og skélum
voru faerd aukin ahrif til pess ad méta namsfram-
bod og kennsluhzetti um leid og kennaramenntun
var lengd.

pott mikid verk hafi verid unnid med setningu
laga og namskraratgafu hefur samt skort a naega
leidsogn um framkvaemd peirra og aherslur.
Nylegar nidurstddur Ur PISAkdnnun Efnahags-

og framfarastofnunarinnar (OECD) og greining 3
stodu framhaldsskolans hér a landi gefa otviraett
til kynna ad frekari adgerda sé porf til ad styrkja
islenskt menntakerfi.

Pegar grunnur var lagdur ad islensku skélakerfi a
fyrri hluta sidustu aldar var — likt og nU — leitad
svara vid pvi hver vaeru markmid menntunar ungs
folks & islandi. Gudmundur Finnbogason, sem
vann ad undirbuningi fraedslulaganna sem toku
gildi 1907, svaradi pvi svo: , Menntun hvers manns
verdur ad metast eftir pvi hve hafur hann er til ad
lifa og starfaimannlegu félaqi, lifa og starfa pannig
ad lif hans verdi med hverjum degi meira virdi fyrir
sjalfan hann og adra.” (Gudmundur Finnbogason,
1994 [1903], bls. 33). Pvi verdur vart betur svarad,
lidlega 6ld sidar.

[ nGgildandi I6gum um leik-, grunn- og framhalds-
skola ogiadalnamskram eru tilgreind helstu mark-
mid i formlegri menntun hér a landi.

Pannig er i [I6gum um leikskola sagt ad hlutverk
skoélans sé ad studla ad alhlida proska barna; par
skulilagdur grunnur ad patttoku i 1Gdraedispjod-
félagi, orvud faerniiislensku, haefileikar peirra til
tjaningar og skdpunar raektadir og leitast vid ad
styrkja sjalfsmynd peirra, heilbrigdisvitund, 6ryggi
og hafnii mannlegum samskiptum. A grunnskola-
stigi er afram 16g0d ahersla 3 alhlida proska nem-
enda, feerniiislensku mali, skilning peirra a islensku
samfélagi, hafni til samskipta og samvinnu, frum-
kvaedi, sjalfstaeda hugsun og ad skdpunarkraftur-
inn sé virkjadur i stodugri vidleitni til menntunar og
proska. [ 16gum um framhaldsskéla baetast svo vid
aherslur 3 undirbuning fyrir frekara nam, patttoku
i atvinnulifinu, 6gud og sjalfstaed vinnubrdgd og

ad nemendur 6dlist faerni til ad gegna sérhaefoum
storfum.

Pessi stefnumid eru Gtfaerd frekar i adalnamskram
3 6llum skolastigum og sidan i skélanamskram
einstakra skoéla og skoélastefnu sveitarfélaga. Med
hugtakinu hafni er hins vegar reynt ad skilgreina
frekar hverju menntun 3 ad dorka.

[ adalnamskram er haefni skilgreind pannig ad hun
felii sér pekkingu, leikni og vidhorf. [ vidshorfum
endurspeglast svo aftur sidferdi, tilfinningar og
skopunarmattur, frumkvaedi og faerni i samskipt-
um. Haefni felur pvi ekki einungis i sér ad hafa
00last pekkingu a einhverju, heldur einnig ad kunna
a0 beita henni (leikni/faerni) og nyta sér vidhorfin
(démgreind) til ad geta beitt pekkingunni vid élikar
a0stzedur. Segja ma ad haefni visi til afraksturs
menntunarinnar, p.e. hverju hun skilar, i stad pess
ad vera adeins pekking - pekkingarinnar vegna.



Menntun og hafni a ngrri 61d

f menntakerfinu er midad vid ad haefni sé skipt

i stiginnan svokallads hafniramma. Pannig er

gert rad fyrir ad® nemendur tileinki sér grunn-

haefni a fyrstu stigum, en sértaekari haefni eftir
bvisem a lidur skélagdénguna. Haefni 6dlast menn
pé ekki einungis i skélum. Par er vissulega lagdur
mikilvaegur grunnur en svo lengi lzerir sem lifir, baedi
i starfi og daglequ lifi. pvi skiptir namshaefni miklu
mali: Hefnin til 30 geta lzert alla zvi.

Hugtakid lzesi er einn maelikvardi a haefni. Laesi
byair i hefobundnum skilningi pad ad geta lesid og
skrifad. [ skilgreiningu & hugtakinu laesi, sem studst
er vid i PISA-rannsokn OECD, er merkingin viotaek-
ari og visar til getu nemenda til ad beita pekkingu
sinni og faerni i mikilvaagum namsgreinum; til ad
greing, skilja, leysa og Utskyra vidfangsefni ymissa
namsgreina, skilmerkilega og vid alls kyns adstzeo-
ur. Pannig er til deemis talad um laesi a staerdfredi
og natturufraedi, auk lesskilnings.

A alpjéodlegum vettvangi er nG mikid reett um hvada
menntun og haefni nemendur purfi a0 tileinka sér

3 21. oldinni. Patttaka i atvinnulifi og samfélagi 21.
aldar krefjist aukinnar adlogunarhaefni og sifelldrar
endurnyjunar pekkingar i takt vid ¢ra framproun.
Einnig er 16gd ahersla a skopun, heilbrigdi, sam-
skipti, gagnrgna hugsun og sjalfbaerni, en allt
kemur petta fram i nglegum adalnamskram hér

3 landi. Loks hafa augu manna beinst ad upplys-
inga- og samskiptataekni en ngting hennar hefur

4

.,Menntun hvers manns
verdur ad metast eftir
pvi hve hafur hann
ertilad lifaogstarfai
mannlegu félagi, lifa og
starfa pannig ad lif hans
verdi med hverjum degi
meira virdi fyrir sjalfan
hann og adra.”

gerbreytt peim krofum sem gerdar eru i samfélaqi
og atvinnulifi.

Pegar grunnurinn var lagdur ad islensku
menntakerfi 3 fyrri hluta sidustu aldar voru
samfélag og atvinnuhaettir olikir pvi sem nua er. Paer
hugsjonir, sem frumkvodlar menntunar hér 3 landi
hoféu um almenna menntun og taekifeeri allra til
proska og patttoku i Igdraedispjodfélagi, eru enn

i goou gildi a ndrri 6ld. Hins vegar hafa krofur um
haefni breyst og ungt folk parf ad vera undir pad
buid ad taka patt i samfélagi og atvinnulifisem er
stodugum breytingum undirorpid.

i alpjodlegu samfélagi eiga pjodir i sifelldri sam-
keppni, par sem 6flugt atvinnulif og groskumikid
samfélag ladar ad ungt og kraftmikid folk. G6d
menntun er lykilpattur i allri proun i atvinnulifi og
samfélagi. Stada einstaklinga og pjoda — hvort sem
litio er til verdmaetaskopunar, félagslegrar deiglu
eda almennrar velszeldar — raedst i & rikari meeli af
menntun. Par er lengd skélagdéngu ekki endilega
meelikvardinn, heldur hvada haefni einstaklingar
hafa tileinkad sér pegar skéla sleppir og hvernig peir
geta hagnytt sérhana til pess ad takast a vid nJ og
ograndi viofangsefni alla vi.

Framtidarsgnin er ad ungt félk 4 islandi standi
jafnfatis erlendum jafndldrum, sem best standa
i menntun, og hafi somu taekifaeri til patttoku i
samfélagi og atvinnulifi a 21. 61d.
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Einn helsti styrkleiki
islensks menntakerf-

is er jofn teekifzeri til
menntunar. Island er
medal peirra landa par
sem minnstur munur er
3 arangri nemenda milli
skola.

Hlutfall (%) af dreifingu a
staerofraedilaesi skyrist af:

B Mismun milli medaltala skéla

B Mismun millinemenda innan
hvers skola

Heimild: OECD, PISA-konnun
2012. Ndmsmatsstofnun.

Stadaislensks menntakerfis
midaod vio onnur lond

Mynd 1. - Hversu mikil 3hrif hefur

skoli 3 arangur i sterofraedi?

Finnland
island
Svipj6d
Noregur
Danmork
Eistland
frland
Spann
Kanada
Polland
Bandarikin
Mexiko
Nyja Sjaland
Grikkland
Bretland
Astralia
Portugal
Chile

Sviss
Korea
Austurriki
ftalia
Luxemborg
Tékkland
Japan
Israel
Pyskaland
Slévenia
Slovakia
Tyrkland
Belgia

PRI

: |
Ungverjaland

Holland

77

90
10

86
12

83
12

66
13

64
13

68
15

74
17

75
18

76
20

73
23

42
23

90
28

61
29

76
30

79
31

73
31

43
3

68
38

69
45

51
48

49
52

77
53

53
50
48
54
74
55

51
58

41
58
59
59

37
60

61
62

39
63

34
65

Med samanburdi vid 6nnur I6nd ma
greina visbendingar um stodu is-
lenska menntakerfisins; hvar styrkur
bess liggur og hvar skérinn kreppir.

Einn helsti styrkleiki islensks menntakerfis, sam-
kvaemt slikum samanburdi, er jofn taekifaeri til
menntunar. island er medal peirra landa par sem
minnstur munur er 4 arangri nemenda milli skola
(sja mynd 1). Sem daemi ma nefna ad i PISA-konnun
OECD 4ri® 2012 er Island naest & eftir Finnlandi
jofnudi milli skéla pegar laesi a steerdfraedi er meelt.
Hins vegar er munur 3 arangri nemenda innan skola
med pvi mesta sem gerist, en liklegt er ad stefnan
um ,skola an adgreiningar” valdi par nokkru um.

Félagsleg stada hefur litil ahrif 3 arangur islenskra
nemenda. Adgengi ad menntun er gott; hatti

bridjungur pjédarinnar, um 100 pusund Manns, er
30 jafnadi skradur i skola og neer patttakan til allra
aldurshoépa, allt fra leikskola til framhaldsfraedsiu.

Annar styrkur islensks menntakerfis er ad midstyr-
ing er litil. Sveitarstjornir, skolar og naersamfélag
hafa mikla moguleika til ad akveda namsframbod
og skipulag skélastarfs, enda veita adalndmskrar
leik-, grunn- og framhaldsskola mikid svigram til
pess ad skolastarfid sé motad a heimavelli. Sveit-
arstjornir setja sér skélastefnu og geta a grundvelli
hennar maétad aherslur i starfileik- og grunnskola
og skolanamskrar peirra. A framhaldsskoélastigi
vinna skolar afangalygsingar og gera tillogur ad
namsbrautum sem menntamalaraduneyti stad-
festir svo paer verdi hluti af adalnamskra. Pannig
hafa sveitarstjornir og skolar svigrum til ad laga
namsframbod og skolastarf ad adstaedum a hverj-
um stad, 6likum nemendahépum og porfum peirra.

Vellidan nemenda er mikilvaeg forsenda farszell-
ar menntunar og ad nemendur geti tileinkad sér
fjdlbreytta haefni. Lidan nemenda & islandi er god i
samanburdi vid 6nnur I6nd, en i alpjédlegri konnun
Alpj6da heilbrigdisstofnunarinnar (World Health



Organisation, WHO, 2012) a heilbrigdi og lidan 15

ara skolabarna kom fram ad Island var i fjorda saeti
patttokulanda pegar spurt var Ut i anaegju barna
med lifid (sja mynd 2). Athygli vekur ad lidan pilta
er, i 6llum tilvikum nema einu, betri en stulkna og er
svo einnig & islandi.

3

Margir telja ad faerni i notkun upplysingataekni
muni bratt skipta sképum i lifi og starfi einstaklinga
og framproun samfélaga. Adstaedur og adgengi ad
upplysingataekni og almenn kunnatta a pa taekni
getur haft mikil ahrif 8 menntun og ngskopun,
baediinnan menntakerfisins og i pjodfélaginu

Stada islensks menntakerfirs
midad vid 6nnur 1ond
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Lidan nemenda 4 islandi
er god i samanburdi vid
onnur lond.

W Strakar (%)
| Stelpur (%)

Heimild: Alpj6da heilbrigdis-
stofnunin, HBSC rannsokn
2009/20
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Muynd 2. - Hlutfall 15 ara unglinga sem
segjast vera,,mjog anagoir med lifid"

Holland
Belgia (FL)
Finnland
island
Danmork
Spann
Sviss
Eistland
Pyskaland
Slévenia
Skotland
Frakkland
Noregur
Armenia
Makedonia
Grikkland
England
Russland
Kanada
Tékkland
Bandarikin
Austurriki
Lettland
Kroatia
Belgia (FR)
Luxemborg
Svipj6d
Portugal
Slovakia
frland
talia
Lithaen
Graenland

Wales

c
=)
(]
<
[0%)
=
[+3)
(7]
=)
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Ukraina
Polland
Rumenia

Tyrkland

91
88

90
87

89
85

90
84

88
84

88
84

86
84

89
81

88
82

87
82

87
82

89
80

88
81

85
84

88
80

89
79

86
Al

87
80

87
80

85
81

88
80

83
83

87
78

88
77

87
77

88
77
84
80

83
80

84
78

85
77

84
76

85
75

84
74

82
75

77
75

81
69

81
68

63
58

Muynd 3. - Tolvufaerni einstaklinga i
Evropurikjum

Noregur 44

island 44 33
Finnland 43 27 12 18

Luxemborg 43 32 n 14

Svibj6d 42 27 16 15

Austurriki 42 25 n 22
Danmork 39 34 12 15

Bretland 29 16 23
Holland 32 34 ] 16
ungverjaland [EVSEEENNE SN T
Lithaen 32 18 9 41

Spann 32 19 10 39
Eistland 32 22 10 36
Slévenia 31 23 12 34

Lettland 29 22 11 38
Frakkland

Portugal
Belgia 28 29 16 27
EU 27
frland
[talia

Pgskaland

Tékkland 25 23 15 37
Malta 24

Grikkland 24

Slévakia 23

Kyapur 23
Polland 18 21 15 46
Bulgaria 11 58

Rumenia 10 61

Hlutfall fullordinna sem
hafa mikla faerniitélvu-
notkun er hatt medal
islendinga.

W Mikil tolvufaerni (%)

B Midlungs toélvufaerni (%)
| Litil tolvufaerni (%)

W Engin tolvufaerni (%)

Heimild: Eurostat, 2011b. In-
formation Society Statistics.
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almennt. island er fremst Evropurikja begar horft er
til haefni fullordinna til ad nyta sér upplysingataekni
(sjamynd 3).

Kannad var medal almennings hversu vel folk var
a0 sérinotkun forrita og einnig i floknari adgerd-
um, svo sem uppsetningu styrikerfa. Hlutfall peirra
sem hafa mikla faerni i télvunotkun var haest medal
islendinga og Nordmanna. Ad sama skapi reyndist
hlutfall peirra sem enga faerni hofdu vera lzgst hja
islendingum.

Askoranir

[ PIAAC-kénnun & vegum OECD, sem birt var ari®
2013, var lzesi fullordinna (18-64 ara) kannad og eins
geta peirra til ad leysa vidfangsefnii taeknivaeddu
umhverfi. Nidurstodur pessarar konnunar hafa
vida ordid tilefni liflegra umradna um menntun

og hafnien ein af nidurstédunum var su ad mikil
tengsl vaeru 3 milli lzesis og efnhagslegra og félags-
legra patta. Pannig eru peir sem hafa nad gédum

midad vid 6nnur 1ond

tokum a laesi mun liklegri til 30 njota gédrar heilsu,
atvinnu, harra launa og vera virkir patttakenduri
stjornmalum og samfélagi.

NU var pessi kdnnun ekki gerd a Islandi, en aftur 3
moti hefur komid 1j6s ad mikil fylgni er milli géds
arangurs i PISA-kénnun 15 ara nemenda og haefni
a fullordinsarum (OECD, 2013), p.e.a.s pvi betrisem
arangurinn var i PISA pvi meiri var haefnin seinna
meir. Einnig er mikil fylgni milli hafni folks og pess
hvada skolastigi pad hefur lokid. Draga ma pa
alyktun ad pad sama eigi vid hér a landi.

[ PISA kénnun er athugud faerni 15 dra ungmenna

i lesskilningi, laesi a staerdfraedi og laesi a natt-
Grufraedi. Island hefur lengst af verid yfir medaltali
OECD rikja i lesskilningi og lzesi a staerdfraedi, en fyr-
ir nedan medaltal i natturufraedi. Konnunin hefur
verid 16gad fyrir nemendur 3 priggja ara fresti

fra arinu 2000 og nylega voru nidurstodur fyrir arid
2012 birtar.

Mynd 4. - Félags- og efnahagslegur avinningur vel laesra fullordinna.

3
2,5
2
1,5
1
Ha laun Mikil politisk patttakai
ahrif sjalfbodastarfi

~

Auknar likur eru 3 haum
launum, miklum poli-
tiskum ahrifum, patt-
toku i sjalfbodastarfi,
miklu trausti, atvinnu
0g godari heilsu medal
fullordinna sem na 4.
stigi af 51 PIAACkonnun
a laesi fullordinna
samanborid vid einstak-
linga sem na 1. stigi eda
neoar.

Mikid traust G60 heilsa
igard annarra

W Hlutfallslikur

Atvinna Heimild: OECD, PIAAC-kénnun

2012.
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Nidurstdédur ur PISA
2012 sUyna ad arangur
islenskra nemenda i
lesskilningi hefur versn-
30 fra fyrstu mzelingu
ario 2000.

B Lzesi 3 sterofraedi
W Lesskilningur
W Laesi 3 nattarufraedi

Heimild: OECD, PISA-konnun
2000-2012. Namsmatsstofnun.
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Nidurstodur ur PISA 2012 syna ad blikur eru a lofti

i arangri islenskra nemenda, eins og mynd 5 synir
glogglega. Badi hefur arangur i lesskilningi versnad
fra fyrstu maelingu arid 2000 og eins hefur sam-
anburdur vid medaltal annarra landa ordid 6hag-
staedari. A fyrsta PISA profinu i lesskilningi var ar-
angur [slands 507 stig og fyrir ofan medaltal OECD,
en a sidasta profiarid 2012 var arangurinn 483 stig
og kominn nidur fyrir medaltal OECD. Mismunurinn
3 milli 2000 og 2012 er 24 stig.

Til a0 atta sig 8 pydingu pessa ma nefna ad sam-
kvamt OECD er gert rad fyrir pvi ad nemendur

baeti sig ad ollu jofnu um 45 stig a hverju skolaari.
Munurinn 3 arangri a3 milli 2000 og 2012 jafngildir pvi
a0 nemendur sem téku profid arid 2012 hafi dregist
aftur Ur fyrirrennurum sinum fra arinu 2000 um
halft skolaar.

Varlega verdur ad fara i ad tulka sveiflur i arangri
milli ara en préunin fra aldamaoétum synir ad

island verdur ad baeta stodu islenskra nemenda 1
lesskilningi, staerdfraedi og natturufredi eigi peir ad

standa jafnoldrum sinum i 6drum I6ndum 3 sporai.
Almennt menntunarstig er 6nnur visbending um
hversu haeft ungt félk hér a landi er til a0 takast a
vid storf og frekara nam. Par vekur sérstaka athygli
hversu hatt hlutfall ungs folks a Islandi Igkur ekki
framhaldsskolaprofi.

A mynd 6 sést ad a islandi er hlutfall fullordinna

(d aldrinum 25-64 ara) an framhaldsskoélaprofs

hid fimmta haesta medal OECD-rikja eda um 30%.
Munurinn & islandi og édrum rikjum OECD er po

sa a0 iflestum rikjum par sem petta hlutfall er
hatt hafa pau verid ad baeta stddu sina, sem aftur
endurspeglast i betri menntunarstddu yngra folks.
Su er ekkiraunin & slandi par sem munur & milli
yngri og eldri kynsléda er litill, sem synir ad haegt
gengur ad haekka menntunarstig pjédarinnar.

Bent hefur verid a ad petta haa hlutfall félks an
framhaldsskélamenntunar geti haft alvarlegar
efnahagslegar og félagslegar afleidingar. Sé litid
til reynslu annarra pjoda skortir pann hép, sem
hverfur snemma fra nami, frekar haefni til ad finna

Muynd 5. - Arangur 15 ara nemenda 4 islandi i PISA-kénnun OECD
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470

PISA 2000 PISA 2003

PISA 2006
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Stada islensks menntakerfirs
midad vid 6nnur 1ond

Muynd 6. - Hlutfall 25-34 og 25-64 ara

sérstad a vinnumarkadi og likur 3 atvinnuleysi,
félagslegum vanda, ahaettuhegdun og heilsuleysi
eru meiri i peim hopi. Pegar fram i sakir er petta
dyrt fyrir samfélagio.

sem hafa ekki lokid framhaldsskola

Turkland

Versnandi arangur i PISA-kénnun og Iagt hlutfall Mexiko
peirra sem Utskrifast Ur framhaldsskolum hér 3 Portugal
landilgsa raunveruleika sem taka verdur alvarlega
og bregdast parf vid pegar i stad. Breytingar a
menntakerfi, hvort sem paer eru til hins betra eda
verra, komaljés 3 léongum tima og afleidingarnar island
eru viotaekar og afdrifarikar, fyrir einstaklinga og Grikkland
samfélagid i heild.

Spann
italia
25

29 N

20

Alslandi er hlutfall full-
23 ordinna sem ekki hefur

20 loki®d framhaldsskola
18 um 30%

Nyja Sjaland
Bretland
Holland

Astralia

N
(X}

Belgia 25
OECD medalta| MEG— i
Noregur
Luxemborg
Frakkland
Chile
Danmork
irland
Ungverjaland
Pyskaland
Eistland
israel
Bandarikin
Austurriki
Sviss
Finnland
Svipj6d
Kanada
Slévenia

Poélland

W 25-34 4ra (9

Tékkland 25-34 3ara (%)
M 25-64 (%)

Slévakia
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w

Heimild: OECD, Education at a
Glance 2013.
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Lestur vid lok grunnskoéla

Til pess ad atta sig betur a stdodu islensks menntakerfis skal augum beint sér-
staklega ad lestri. | PISA-kénnuninni er greint & milli prenns konar ,lesis”, p.e.
lesskilnings eda lesturs, laesi a staerdfraedi og laesi a nattarufraedi. Litid er svo

a ad lesskilningur sé forsenda pess ad nemendur geti nad haefni til ad fota sig
i samfélaginu.

[ kenningaramma PISA er lesskilningi skipt i fimm kennslu og taka virkan patt i samfélaginu. Hefur
hafniprep. Lita ma a prep 2 sem pa lagmarksferni  pad gjarnan verid nefnt ,ad geta ekki lesid sér til
i lestrisem nemendur purfa ad bua ufir svo ad peir gagns”.

getinad arangriilifinu seinna meir. Peir sem lenda

bar furir nedan eru ekki beinlinis élaesir en lenda Eins 0g sja ma a mynd 7 hefur hlutfall peirra sem
frekar i vandraedum a naesta skélastigi og eiga eru undir prepi 2 i lesskilningi haekkad Gr 15% arid
erfitt med ad tileinka sér namsefni og nyta sér 20001 21% arid 2012. Einnig er pad ahuyggjuefni ad




Lestur vid lok grunnskéla

HIlutfall peirra sem ekki geta lesid sér til gagns
hefur haekkad ur 15% arid 2000 i 21% arid 2012.

hlutfall peirra sem eru i efstu tveimur prepunum i [ flestum I6ndum er téluverdur kynjamunur i

lesskilningi i PISA hefur laekkad ur 33% arid 2000 i lesskilningi og standa piltar verr ad vigi en stalkur.

25% arid 2012 eda um atta proésentustig. Svo er einnig & Islandi og var hlutfall pilta i nedstu
hafniprepunum arid 2009 24%, en einungis 9%

I Noregi og Danmérku hefur tekist ad faekka stulkna. Ari® 2012 versnadi stadan nokkud og

peim sem eru i lzegsta haefniprepilesskilnings voru pa 29,8% strakanna undir prepi 2 en12,1%

i PISA. A islandi og i Svipjod hefur hins vegar stelpnanna.

sigid 3 6gaefuhlidina og standa pau nu lakast af
Nordurléndunum ad pessu leyti (sja mynd 8).

Mynd 7. - Hlutfallsleg dreifing islenskra nemenda a hafniprep lesskilnings i

PISA 2000-2012

B Undir prepi1(%)
M prep1(%)

PISA 2012 8 13 25 30 B " Prer2(%)
W prep 3 (%)
pisa 2000 [ IERNEE 22 31 o [
pisa 2006 K 13 25 30 B s
PISA 2003 . = = = Heimild: OECD, PISA-kénnun
PISA 2000 K n 22 31 n 2000-2012. Ndmsmatsstofn-

un.

Mynd 8. - Hlutfall straka og stelpna a Nordurlondum sem ,,ekki geta lesid sér til

gagns'
35 N
island og Svipjo® standa
30 nu lakast af Nordur-
I6ndum hvad lesskilning
25 —— vardar.
20
15
10
5 W Strakar
B Stelpur
-- OECD medaltal
0

Svipj6d island Noregur Danmark Finnland

Heimild: OECD, PISA-k6nnun
2012. Namsmatsstofnun.
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Nokkur munur er eftir busetu og undanfarin

ar hefur lesskilningi hrakad meira vidast hvar a
landsbyggadinni en 8 hofudborgarsvaedinu (sja
mynd 9). Vesturland er eina landsvaedid sem baetir
arangur sinn i lesskilningi milli aranna 2000 og 2012.

Nemendum af erlendum uppruna hefur undanfarin
ar fjolgad mjog i grunnskolum landsins. Pad er
sérstakt ahyggjuefni ad margir peirra virdast ekki
N3 a0 fota sig i grunnskolum par sem arangur peirra
i lestri er mun lakari en hinna sem hafa islensku ad
modurmali.

Af ofans6gdu ma sja ad naudsynlegt er ad
[slendingar athugi sérstaklega hvernig baeta
megi lesskilning og faekka peim sem ,ekki geta
lesid sér til gagns”. bar er stada drengja sérstakt
ahyggjuefni. Vidbrogdin purfa pvi ad taka mid af
olikri stodu kynjanna. Sémuleidis parf ad huga ad
bvihvernig baeta megi frammistédu nemenda a
landsbyggdinni, sem og innflytjenda.




Lestur vid lok grunnskéla

Mynd 9. - Medaltalsarangur i lesskilningi eftir landshlutum arin 2000 til 2012

530 |

20 52 o Lesskilningi hefur hrak-

518 a0 meira vidast hvar
510 —_ 5N alandsbyggdinni og
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500 buggdar og hofud-
496 490 borgarsvaeodisins aukist
490 491 490 € 488 ¢ -
482
480 478
471
470 472 467
464
460 458
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443

440

Reykjavik  Nagr.Rvk  Sudurnes Vesturland Vestfirdir ~ Nordurlv.  Nordurl.e. Austurland Sudurland

-28 PISA stig -12 PISA stig -29 PISA stig +9 PISA stig -24 PISAstig  -44PISAstig  -44PISAstig  -63 PISAstig -19 PISA stig L N
Heimild: OECD, PISA-konnun

2000-2012. Namsmatsstofnun.

Mynd 10. - Préun i lesskilningi hja innfaaddum og innflytjendum 2000 til 2012

N

Nemendum af erlend-
520 um uppruna hefur
undanfarin ar fj6lgad
mjog i grunnskolum

500
landsins. Pad er sérstakt
480 ahyggjuefni ad margir
peirra virdast ekkina ad
460 fota sigigrunnskolum
bar sem arangur peirra
e i lestri er mun lakarien
hinna sem hafaislensku
P 30 moodurmali.
400 | Innfajd(dir .
M Landid i heild
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380

PISA 2000 PISA 2003 PISA 2006 PISA 2009 PISA 2012 Heimild: OECD, PISA-kSnnUN

2000-2012. Ndmsmatsstofnun.
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H Lokid a skilgreindum
namstima

W Lokid tveimur arum eftir
skilgreindan namstima

Heimild: OECD, Education at a
Glance 2013.

18

Namstimii
framhaldsskolum

Island sker sig Ur hépi helstu samanburdarlanda i pvi hversu fair ljuka
nami ur framhaldsskola a tilskildum tima. Adeins um 44% peirra sem inn-
ritudust i framhaldsskola haustid 2003 hofdu lokid nami a skilgreindum
namstima (sem ad jafnadi er fjoqur ar hér a landi) og tveimur arum eftir
pbann tima hofdu einungis 58% brautskradst.

Muynd 11. - Hlutfall peirra sem ljuka

profi ur framhaldsskola a skilgreind-
um tima

Japan
Slovakia
[srael
irland
Bandarikin
Pdélland
Slévenia
Eistland
Kanada
Svipj6d
Austurriki
Finnland 10,4
Belgia
Medaltal
Ungverjaland
Bretland 7
Holland
Danmork 13,3
Frakkland 22,6
NUja Sjaland
Spann 25,1
Noregur
Mexikd

Luxemborg 29,2
island 44,2 141

Greining @ namsframvindu eftir namsbrautum
sygnir ad namstimi er mjog mismunandi eftir pvi 3
hvada braut nemandi hof nam. Kénnud voru afdrif
4.161 nemanda sem innritadist i framhaldsskola arid
2007. Nemendurnir skiptust a brautir eins og sgnt er
amynd 12.

Eins og fram kemur & myndinni innritast um 27%
nemenda a almennar brautir, um 60% nemenda
innritast beint a studentsnamsbrautir, en einungis
14% a starfsnamsbrautir. Til samanburdar ma geta
pess ad innan Evropusambandsins innritast um
50% nemenda 3 starfsnamsbrautir.

Vori® 2013, eftir sex skoélaar, skiptist hopurinn eins
og mynd 13 synir. Af peim 2.441 sem innritudust

a studentsnamsbrautir framhaldsskoéla haustid
2007 luku 1.879 nami med stddentsprofi, eda 76,9%.
Namstimi pessa hops var 4,1ar ad medaltali (hafa
verdur i huga ad nemendum var adeins fylgt eftir i
6 ar, til vors 2013). Af peim 1.720 sem innritudust a
adrar brautir en béknamsbrautir til studentsprofs
luku 395, eda 23%, stidentsprofi. Namstimi pessa
hops var 4,7 ar. Athygli vekur ad nzerri 70% peirra
1.124 sem innritudust 3 almennar brautir hofou
ekkiloki® nami sex arum sidar. Um 55% peirra sem
innritudust a starfsnamsbrautir hofdu ekki lokid
nami ad loknum sex skoélaarum.

Aldursdreifing nemenda i starfsnami og boknami
er afar élik enda ljuka faerrii fyrrnefnda hépnum
nami a tilsettum tima. Arid 2012 var medalaldur
framhaldsskélanema a boknamsbrautum

18,7 ar, en 4,4% peirra voru 25 ara eda eldri.
starfsnami er aldursdreifing allt 6nnur; medalaldur
nemenda var 25,2 ar en 35,5% voru 25 ara eda



Namstimi i framhaldsskélum

Um 70% peirra sem innritast a almennar brautir og
um 55% peirra sem innritast a starfsnamsbrautir
hofou ekki lokid nami 6 arum sidar.

Med studentsbrautum

Mynd 12. - Innritun nemenda Gr 10. bekk grunnskéla a er att vid brautir sem Igk-
brautir framhaldsskoéla, haust 2007

ur med studentsprofi.
Starfsnamsbrautir veita
undirbuaning fyrir storf,
s.s.1i0Nn- eda heilbrigdis-
greinum, og fela yfirleitt
i sér verklega pjalfun.

A almenna braut innrit-
ast yfirleitt peir nem-
endur sem uppfuylla ekki
krofurum inntoku a
adrar brautir framhalds-
skola.

B Almennar brautir
M Starfsnamsbtautir
W Stddentsbrautir

Heimild: Mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti, gdgn ur
Innu upplysingakerfi fram-
haldsskola.

Mynd 13. - Stada nemenda sem innritudust 2007, sex arum sidar
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0 Heimild: Mennta- og menn-

ingarmalaraduneyti, gogn ar
Innu upplysingakerfi fram-
haldsskola.
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Medalaldur nemenda
aboknamsbrautum er
18,7 ar, en 25,2 a starfs-
namsbrautum.

W Studentsbrautir
W Starfsnamsbrautir
-- Medalaldur

Heimild: Mennta- og menn-
ingarmalardduneyti, gogn ur
Innu upplysingakerfi fram-
haldsskéla.
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eldri (sja mund 14). Pessi athugun 3 namsferli
eins argangs og upplysingar um aldur nemenda
gefa almennar visbendingar um ad namsferill
nemenda sé olikur eftir pvi hvort peir hefja nam a
studentsnamsbrautum eda starfsnamsbrautum.
Margir sem hverfa fra nami hefja sidar nam a
starfsnamsbrautum eftir ad hafa verid i vinnu.
Einnig er vitad ad sumir sem ljuka studentsprofi
hefja sidan starfsnam a framhaldsskolastigi.

Leida ma ad pvi likur ad 1agt hlutfall peirra sem
ljuka framhaldsskolaprofi hér a landi geti att
reetur i bagum lesskilningi, sem birtist m.a. i

pvi hversu hatt hlutfall peirra sem hefja nam a
almennum brautum (70%) ljuka ekki nami. Peir
sem hefja nam a almennri braut hafa margir
hverjir ekki nad fullnaegjandi arangrii grunnskola
og virdast ekki féta sig i framhaldsskola. Einnig
verdur ad teljast liklegt ad nemendur velji sér
ekki namsbrautir vid haefi. Ofangreind atridi eru
Otviredar visbendingar um alvarlegar brotalamir i
skipulagi og uppbuyggingu namsins, Nnamsradgjof

og ventingum nemenda til sjalfra sin og namsins.

Brotthvarf Ur skola er ekki skilgreint 3 sama hatt

i 6llum 16ndum og stofnunum. [ ranns6kn OECD

3 brautskraningu ngnema a framhaldsskalastigi,
sem a0ur var minnst a, var midad vid ad peir
nemendur sem ekki hofou lokid profi sex arum eftir
innritun og ekki voru lengur skradir i skola, hefdu
horfid Ur nami. A islandi h6fdu 29% peirra sem
innritudust ekki lokid profi eftir sex ar og voru ekki
skradir i neinn skola, en 13% voru enn skradir i skola
eftir sex ar an pess ad ljuka nami.

Hagstofa Evropusambandsins, Eurostat, safnar
upplygsingum fra hagstofum Evropulanda sem
kanna brotthvarf (e. early school leavers) i vinnu-
markadskdnnunum, en par er brotthvarf skilgreint
sem pad hlutfall 18-24 ara folks sem ekki hefur
loki® 66ru nami eftir grunnskoéla og ekki hefur verid
i nami eda starfspjalfun sidustu fjorar vikur adur en
kénnunin er gerd.

Gogn Hagstofu Evropusambandsins benda til pess
ad brotthvarf a framhaldsskolastigi i Evropu sé
einna haest & [slandi eda um 20% (sja mynd 15).

Mynd 14. - Aldursdreifing nemenda a students- og starfsnamsbrautum,

haustio 2012
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Brotthvarf & framhaldsskoélastigii Evrépu er einna
haest 4 islandi.

Ef Iitid er til peirra landa par sem brotthvarfs- Muynd 15. - Brotthvarf i Evropulondum
hlutfallid er heerra en 4 Islandi, svo sem Spanar, 2009 0g 2012

Moltu, Portugals og Turklands, ma sja ad mun
hradar hefur gengid i pessum I6ndum ad draga

Ur brotthvarfi Gr ndmi en hér 4 landi. Samkvamt Tyrkland  —— 153

g6gnum Eurostat drost brotthvarf & Islandi adeins Spann I — e

saman um 1,2% a arunum 2009-2012 og pvi er el P 2z

Ohzett ad segja ad porf sé a ahrifarikum adgerdum ) S B

ef island 3 ad eiga moguleika a ad na pvi markmioi, Portugal 208

sem flest Evropuriki hafa sett sér, ad brotthvarf island I %63 N

. .

verdi undir 10% arid 2020. italia [ }:75 Hiutfall ungs folks &

. . . L N RUmenia 74 aldrinum 18-24 ara sem
Atvinnupatttaka ungs folks ef ml|(’l| héra Iandl. (sja — — e hefur hvorki lokid profi
mynd 16), sem kann ad auka likur & brotthvarfi og Ur framhaldsskéla né er
bvi ad nemendum saekist namid seint. Afleidingar Bretlang ~ [EG—_—_—_—-— 135 <krad i skola. A islandi
af haegrindmsframvindu i framhaldsskola og miklu ~ €sB [ 57 varpetta hiutfall 20%
brotthvarfi eru m.a. paer ad margir snda aftur til Bulgaria I 7 4rio 2012.
nams eftir tvitugt. Pad sést t.d. a pvi ad medalaldur ) r— =F
starfsnamsnemenda er um 25 ar, en p6 ekki Belgie 120
sidur hinu ad 30-40% fleiri stunda nam i dagskéla Makedonia ~[ESG_—_—-= ki
en vera atti midad vio folksfjolda i argéngum a Frakkland ~ [ESG— 122
framhaldsskolaaldri. PO eru ekki taldir med peir sem ;. ejajang M—— 12
stunda fjarnam eda saekja kvoldskola. Crikklong  — 1
Pessi haega namsframvinda islenskra framhalds- Kgpur I 4
skolanema er afleiding margvislegra galla Eistland - 2
menntakerfinu i bland vid félagslega paetti. Par Lettland — 139
ma helst nefna éfullnaegjandi undirbuning stors byskaland - Y
héps nemenda Ur grunnskola og ad peir fa ekki 192
nam og pjénustu vid haefi i framhaldsskoéla, sem Irland __» 55
aftur leidir til brotthvarfs. Vinna med skola og Danmork [
nam med vinnuhléum studlar einnig ad haegari Finniand — o
namsframvindu. Loks ma nefna ad peir sem Lolland [r— 109
leggja stund a starfsnam virdast flestir hefja pad / — e
nam eftir tvitugt og medalaldur peirra sem ljuka LFemTeer 81
starfsnami er har. Austurriki - %

Svipj6o [ 79
Vid umbaetur 3 menntakerfi parf ad horfa til margra Lithaen — 87
batta. Reynsla annarra pjoda synir hins vegar, : — o
svo ekki verdur um villst, ad pad er 6skynsamlegt Sviss 55
ad reyna ad vinna ad of morgum breytingum Tékkland H 2a
i einu. Farszella er ad einbeita sér ad nokkrum Slévakia - i : 58?29(2;3)
hofudpattum sem liklegastir eru til ad skila Slévenia =] 23
mestum avinningi, baedi til lengri og skemmiri tima. P — 35 Heimild: Eurostat, vinnumark-
4.2 adskonnun.
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Vinna med skoéla og pad
ad ungt folk hverfur
timabundid fra nami til
ad stunda vinnu studlar
m.a. ad haegrinams-
framvindu.

Heimild: Hagstofa islands.

=

Hatt hlutfall eldri
nemenda skyrir ad
fjoldi dagskolanema

i framhaldsskolum er
30% heerri en mannfjoldi
16 - 20 ara.

Heimild: Hagstofa islands.
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Mynd 16. - Atvinnupatttaka folks a aldrinum 18-24 ara - midad vid fyrsta

arsfjordung ar hvert
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Muynd 17. - Hlutfall dagskélanema i framhaldsskoélum af mannfjolda 16-20 ara
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Alpjéodleg reynsla af umbotum

Alpjodleg reynsla af

umbotum

Islendingar eru ekki einir um ad vilja baeta menntakerfi sitt og vida erlendis
hefur skapast mikil reynsla og pekking a préun og umbaotum a pvi svidi. Par
hafa menn rannsakad menntakerfiialpjodlegu samhengi og safnad miklum
goégnum par ad lutandi, sem hefur gert fraedimonnum kleift ad bera saman
hvada adferdir gefast best og hvada paettir reynast 6rdugastir vidureignar

(UNESCO/IIEP, 2012).

Pott taka megi sér tiltekin menntakerfi til
fyrirmyndar verdur einnig ad hafa misjafnar
adstadur i huga og finna pa leid sem fellur ad
menningu og stddu skoélakerfisins i hverju landi.
Aherslur eiga heldur ekki ad vera hinar sému pegar
reynt er ad gera seemilegt menntakerfi midlungi
gott og pegar menn vilja gera agaett menntakerfi
framurskarandi. (McKinsey, 2010).

islendingar geta margt af 68rum pjodum leert i
pessum efnum, baedi peim sem standa i fremstu
rod i alpjodlegum samanburdi og einnig hinum
sem naod hafa ad baeta stodu sina verulega. M3 par
nefna Asiulond, svo sem Singapur, Sudur-Kéreu og
Japan, en einnig vestraen 16nd 4 bord vid Finnland,
pyskaland, Holland, Pélland og sum fylki Kanada.
Gjarna er visad til pess arangurs sem nadst hefur i
Ontario-fylki i Kanada og verdur reynslan par gerd
a0 nokkru umtalsefni hér.

Einnig ma sérstaklega benda a breytingu til
batnadar i Pgskalandi par sem menn toku til
ospilltra malanna eftir slzamar nidurstodur Ur fyrstu
PISA-konnuninni arid 2000. Fram ad pvi hofou

Pjodverjar stadid i peirri tri ad menntakerfi peirra
vaeri medal hinna bestu i heimi, en nidurstodur
PISA sUyndu ad arangur pyskra nemenda i lestri

var pa undir medaltali OECD rikja. Arangur pyskra
nemenda i lesskilningi og 6drum greinum PISA
hefur batnad ad miklum mun sidan og er byskaland
Ny vel yfir medaltali OECD i 6llum greinum.

Umbaetur 3 menntakerfi verda ekkiinnleiddar og
buggdar 3 engu; paer purfa traustan grundvoll sem
polir slikar breytingar. Skolakerfi vida um heim

hafa ad miklu leyti buid vid protlaust tilraunastarf
o0g bréun undanfarna aratugi. par er island engin
undantekning. NU ma halda pvi fram ad pad sé
merki um einlaagan asetning yfirvalda og skolafolks
tilumbota, en hitt verdur einnig ad jata ad petta
starf hefur oft reynst sundurlaust, yfirsgnin 6ljos
og arangurinn eftir pvi.

[ leidbeiningum UNESCO um framproun mennta-
kerfis eru tilgreindir atta lykilpaettir arangursrikra
og varanlegra umboéta i menntamalum. Hér skal
gerd stutt grein fyrir peim med deemum um
Utfaerslu peirra i 66rum léondum.
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/Askilegt er ad stjornvold setji fa, einfold og skyr
meginmarkmid til pess ad dreifa ekki kroftum
sinum og samfélagsins Gt um vidan voll.

1. Fa og metnadarfull markmid; raunhzef, vel igrundud og opinber

/Askilegt er ad stjornvold setji f3, einfold og

skyr meginmarkmid til pess ad dreifa ekki
kroftum sinum og samfélagsins Ut um vidan
voll. Pessi markmid aettu ad hafa pydingu fyrir
almenning og menntakerfid i heild og vera kynnt
opinberlega. Eins zettu pau ad vera maelanleg a
einhvern hatt svo ad haegt vaeri ad fylgjast med
bvi hvernig midadi og bregdast vid. o skyldi
varast ad leggja of mikla aherslu a8 mzlingarnar
svo a0 paer fari ekki ad rada for, t.d. med pvi ad
leggja hofudaherslu a ad allir standist prof i stad
bess ad veita raungdda og varanlega menntun.
Ljémandi arangur a profi er litils virdi einn og sér
ef hann er ekkiigédu samraemi vid pad sem 3
undan fer og eftir, raunverulega haefni nemenda
og fjolbreytilega kennslu i samraemi vid parfir og
ahuga nemendanna.

Nokkur hzetta er 3 ad pegar til kastanna kemur
einskordist aherslur skoéla um of vid pessi fau
meginmarkmid og ad adrir paettir skolastarfs
geti ordid Ut undan. bvi zetti afram ad leggja raekt
vi0 breidd i namsframboadi, t.d. 3 svidi list- og

verkgreina jafnt sem likamsraektar, enda er pad til
bess fallid ad styrkja meginmarkmid eins og lzesi.
Loks er mikilvaegt a® muna ad maelingarnar eru
gerdar til pess ad geta brugdist vid ef umbaeturnar
lata & sér standa en ekki til pess ad refsa
vidkomandi skélum.

Ontario-fylki setti sér tvdé malanleg megin-
markmid i umbotum sem hofust par arid 2003: Ad
75% nemenda naedu dgaetisdrangri (e. performing
at high level) i lesskilningi og lzesi a staerofraedi i
grunnskolum og ad 85% nemenda Utskrifudust

ur framhaldsskala (e. high school) a tilsettum
tima. Fyrra markmidio er meaelt med samraamdum
préfumi 3. og 6. bekk en hid sidara med Utskriftar-
télum. pratt fyrir ad megindhersian vaeril6gd @
lestur og staerofraedi var einnig 16gd aukin dhersla
@ heilbrigoi og listir.

2. Uppbyggilegar umbaetur fyrir alla, i 6llum skélum

Pegar radist er i naudsynlegar umbaetur gaetir

oft tilhneigingar til 3d gera pad a neikvaedum
forsendum; skolar, kennarar og nemendur standi
sigilla og pvi neydist stjornvold til pess ad gripa

i taumana. Reynslan synir ad raunverulegum
umbotum verdur ekki komid 3 med midstyrdoum
breytingum eda beinum fyrirmaelum ad ofan. Setja
2tti fram umbotadaetiun fyrir menntakerfio og
innleida a pann hatt ad skolafélk sjai sér hag i henni
og vilji vinna ad framgangi hennar innan hvers
skola. Ella kunna bestu aform ad verda ad engu.

Jakvaedni og hvatning Utilokar hins vegar ekKki
gagnryni. Alltaf ma gera betur og menntakerfid
og einstakir skdlar ettu ad meta abendingar um
bad sem betur ma fara. Einnig parf ad geta pess
30 umbeeturnar taki til allra, en verdi ekki adeins i
beim skolum sem verr standa. [ 6llum skélum eru
nemendur sem geta gert betur og leggja parf kapp
3 ad munur i frammistodu verdi sem minnstur,
hvort sem er milli kynja, landsvaeda eda uppruna.
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3. Uppbuygging getu til breytinga

Til pess ad na fram breytingum parf pekkingu og
hafni, fjarmagn og studning og einnig stadfastan
vilja. Til pess a® umbaetur naist fram i hverjum
skola parf getan til slikra breytinga ad vera fuyrir
hendiinnan peirra. Hana getur purft ad byggja
upp samhlida undirbdningi ad hinum eiginlegu
markmidum.

Peirrar tilhneigingar gaetir stundum ad n6g sé

a0 mota nyja stefnu, likt og hun muni einhvern
veginn komast til framkvaemda af sjalfu sér. pvier
audvitad ekki pannig farid; sjalf stefnubreytingin
leidir ekki til framfara, heldur hvernig tekst

ad vinna ur henni. Efla parf ahuga, getu og
abyrgdartilfinningu peirra sem i skélum starfa til
a0 na tilsettum arangri. Pess vegna er mikilvaegt
a0 hvetja afram til gédra verka og veita studning.
Adeins pannig er haegt ad gera kréfu um arangur.

Peirrar tilhneigingar gaetir stundum ad n6g sé ad
mota nyja stefnu, likt og hiun muni einhvern veginn
komast til framkvamda af sjalfu sér.

Pad er lykilatridi ad kennarar fai tekiferi til ad
lzera ad vinna ad umbadtum a sinum heimavelli. Slik
kunnatta er margslungin og pvi parf uppbygging
hennar ad vera fjolbreytileg um leid og studlad
erad pviao folk lzeri hvad af 6dru, baediinnan

skola og med samvinnu milli skéla. Starfspréun i
skolakerfinu aetti ad midast vid pad, an pess pd ad
missa sjonar 3 meginmarkmidinu sem er &vinlega
30 na fram jakvaedum breytingum hja nemendum
og betri arangri peirra.

[ breytingastarfinu i Ontario var mikil dhersla
16gd @ ad byggja upp pekkingu og haefni i
menntakerfinu og vidtaekur studningur veittur
vid ad baeta kennslu med t.d. starfsproun
kennara, matiog leidbeiningum vié daetlanagero
0g beettu namsefni. Komid var é samstarfi milli
skola og freedsluumdaema og samték kennara og
skolastjornenda toku par virkan patt.
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[ stad pess ad eyda ldngum tima i ad skipuleggja
umbaeturnar Ut i horgul aetti frekar ad leggja
aherslu a ad hrinda peim skjétt i verk, en bua svo
um hnuta ad menn dragijafnédum laerdém af pvi
sem vel er gert og pvi sem kann ad mistakast.

4. Viotxekt samstarf innan menntakerfisins undir styrkri forystu

Til a0 na fram varanlegum umboétum skiptir mali
ad folk um menntakerfid pvert og endilangt sé
samstiga um paer. Mikilvaegt er ad vidtaek eining
riki um umbadétaaaetlanirnar, innleidingu peirra og
framkvaemd, p6 svo ad skodanir kunni ad vera
skiptar um leidirnar. Pannig parf 6fluga talsmenn
breytinganna innan sem utan skolakerfisins. Pad
er hvorki einfalt né fljotlegt ad afla aformunum
sliks studnings i pjodfélaginu, en pad er
bradnaudsynlegt.

Stjérnvold purfa ljoslega ad hafa forystu i
umbaotastarfinu og stilla saman margvislega
strengi. Jafnframt er naudsynlegt ad leita leidtoga
medal kennara, stjornenda, sveitarstjérnarmanna,
samtaka kennara, nemenda og foreldra til ad fylgja
pvi eftir. Studla parf ad pvi ad margir taki patti
umbadtastarfinu.

[ stad pess ad eyda I6ngum tima i ad skipuleggja
umbaeturnar Ut i horgul etti frekar ad leggja
aherslu a ad hrinda peim skjott i verk, en bua svo
um hnudta ad menn dragijafnédum lzerdém af
bvisem vel er gert og pvi sem kann ad mistakast.
Azetlanir geta ekki komid i stad adgerda. Med pvi ad
byggja markvisst upp forystu um umbotastarfid

er baedi studlad ad pvi ad margir taki patt og ad pad
reynist langvinnt.

Umbdétamonnum haettir oft til ad trda pvi ad allir
hljoti ad vera sama sinnis og peir. Slikt er audvitad
ekki raunin; folk hefur misjofn vidhorf og skilning

a hlutunum. Sameiginleg framtidarsyn sprettur
ekki af sjalfu sér, heldur parf ad vinna ad henni.
pvipurfa stjérnvold ad eiga virk samskipti vio alla
pa sem hlut eiga ad mali og gefa peim kost 3 ad
koma sjonarmidum sinum 3 framfaeri. Ekki er sidur

mikilvaegt ad na til almennings med upplgsingum
um umbotaaform, fa reglulega fram opinbera
umradu og vidhalda almennri satt um pau.

Slik samskipti mega hvorki vera spuni né einhlida
avarp hins opinbera, heldur zttu pau ad snuast
um a6 draga fram o6lik sjonarmid® og taka tillit til
beirra. Laera af pvi sem vel mzelist fyrir og hvad
bukir ekki skila arangri. Reglulega (og eftir pvi sem
tilefni gefast til) eetti svo ad utbua og koma a
framfaeri upplgsingum til fjoImidla og almennings.
pzer eiga ekki adeins ad IUta ad umbdtaazetiuninni,
heldur einnig ad 6drum pattum menntakerfisins;
pannig ma koma i veg fyrir ad peir séu vanraktir pé
aherslan sé 3 umbaeturnar.

Ekki ma gleyma adkomu kennara og samtaka
beirra. Umbétum i menntakerfinu verdur ekki
komid a nema med gédum kennurum og er
studningur peirra mikils virdi. Mali skiptir ad

godum kennurum bjodist géd laun og vidunandi
starfsskilyrdi en jafnframt parf kennarastéttin ad
vera 6flug i sinu fagi og njota trausts i samfélaginu.

Til bess ad nd samstdédu um framgang umbodta
var i Ontario settur @ fot samradsvettvangur
undir stjorn menntamdlaradherra sem helstu
samstarfsadilar attu adild ad. Adur en radist var i
umbaeturnar hafdi skorist i odda milli stjornvalda
og kennara, en med pvi ad leggja mikla raeekt

vid samstarfio og fela samtokum kennara
framkvaemd d tilteknum pattum umbotanna
naadist ad endurvinna traust milli adila. Einnig var
[6gd héfudahersla a ad midla upplgsingum um
framgang umbaotanna til almennings og koma d
samstarfi vid nemendur og foreldra.
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i menntakerfi sem naer g6dum arangri hafa menn
areidanlegar upplysingar til pess ad atta sig 4 stodu
mala og draga alyktanir af peim.

5. Lerdomar af ngskopun, ranns6knum og gognum

 menntakerfi sem naer gédum arangri hafa menn
areidanlegar upplysingar til pess ad atta sig a stodu
mala og draga alyktanir af peim. Slik pekking er
grunnur goédra breytinga og nybreytni. Samt er pad
svo a0 fjolmorg préunarverkefni hafa ekki verid
grundvollud a traustri pekkingu, hvorki um pad sem
fyrir er né hvad best hefur reynst annars stadar.
Eins er of sjaldan lagt mat 3 arangurinn. pratt fyrir
ad pekking a umbotum i menntun hafi aukist,
hefur oft minna ordid Ur hagnytingu hennar. | pvi
samhengi skiptir t.d. mali ad kennarastéttin nyti
sér rannsoknir og afrakstur sprotaverkefna til ad
baeta kennslu.

Leggja etti aukna aherslu 3 ad ngta rannsoknir

og vel heppnad prounarstarf til ad breyta
aherslum i skoélastarfi. Eins ma nyta betur gogn
um namsarangur nemenda. Ekki til pess ad refsa
skélum eda daema nemendur, heldur til pess ad
vinna Ur peim og nyta til Urbéta par sem skorinn
kreppir. Pad a til daemis vid um nidurstodur
skimunarprofa, samraemdra profa eda nidurstodur
PISA.

Til pess a0 skolar, sveitarfélog og stjornvold taki
abyrgd a arangri nemenda er lagt til ad fylgst sé
meo:

framvindu midad vid eigin getu og markmid
samanburdi vid adra skdla og sveitarfélog
frammistodu Midad vid pad sem best gerist
heima og erlendis

Sidast en ekki sist aettu skolar, sveitarféldg og
stjornvold ad gefa pvi sérstakan gaum hvernig
studla megi ad pvi ad fleiri nemendur nai vidunandi
arangri.

[ 68rum londum hefur verid 16gd ahersla & ad
buyggja upp g6d upplysingakerfium nemendur,
en einnig leitast vid ad koma a samstarfi skéla og
beirra sem stunda menntarannsoknir.

6. Ahersla a lykiladgerdir an pess ad pad komi nidur 3 6drum pattum

Reynslan synir ad til lengdar er mjog erfitt ad
einbeita sér ad afmorkudum lykilmarkmidum,
hvort heldur horft er til einstakra skoéla eda
menntakerfisins i heild. Pratt fyrir godan asetning
getur margt dreift huganum 3 langri lei®, reglulega
er skipt um politiska forystu og samfélagid getur
tekid verulegum breytingum. pvi er mikilvaegt

a0 reyna ad sja fyrir hvad geti helst ordid il

a0 trufla pad ad menn haldi markadri stefnu

0g gera radstafanir til a0 koma i veg fyrir ad
lykilstjornendur missi sjonar 3 henni. Um leid zetti
a0 vera til farvegur fyrir adra paetti skolastarfsins
0g pad, sem ber ad hondum, svo ad pvi megisinna
eins og porf krefur.
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Monnum haettir stundum til ad leggja auknar
fjarveitingar og umbaetur ad jofnu. Meiri peningar
geta vissulega ridid baggamuninn til ad na fram
breytingum. Ekki sidur er p6 mikilvaegt ad hagngta
betur pad fjarmagn sem fyrir er i menntakerfinu.

7. Betri ngting fjarmuna i menntakerfinu

Monnum haettir stundum til ad leggja auknar
fjarveitingar og umbaetur ad jofnu. Meiri peningar
geta vissulega ridid baggamuninn til ad na fram
breytingum, vekja a peim athygli og skapa hvata,
en peim parf ad verja af kostgzefni par sem porf
er 3. Ekki sidur er b6 mikilvaegt ad hagnyta betur
pad fjarmagn sem fyrir er i menntakerfinu. Sem

8.Vandad til innleidingar umbaota

Innleiding adgerda til ad na settum markmidum
er oft vandasom. HUn ma ekki vera 6sveigjanleg
framkvamdazetlun, heldur parf ad taka tillit til
adstaedna og naudsynlegra breytinga.

Tveir paettir innleidingarinnar eru sérstaklega
mikilvaegir; annars vegar almennur studning-

ur vid hana og hins vegar moguleikar mennta-
malaufirvalda til ad veita henni forystu og stydja
vid hana. Yfirleitt er sjonum ekki beint naegjanlega
a0 pessum pattum.

Stefnumaétunin sjalf, med vidtaeku samradi, getur
tekid langan tima en eftirfylgnin er oft takmorkuad.
Til pess ad innleida breytingar i menntakerfi

burfa peir sem vinna ad pvi verkefni ad fa gddan
studning. Petta hefur vida verid leyst med pvi ad
rada radgjafa og verkefnisstjora og somuleidis
med pvi ad auka samstarf milli adila, kennara,
skolastjornenda og fraedsluyfirvalda.

deemium aherslur af pvi taginu ma nefna aukinn
beinan studning vid nam og kennslu og ad komid
sé a fjarhagslegri umbun fyrir arangur. Pannig er
i sumum [6ndum Midad vid ad skolar, sem sinna
nemendum med miklar parfir, geti umbunad
kennurum peirra sérstaklega og radid til sin
reynslumeiri kennara.

Med pviad vinna ad umbotum med pessum haetti
tokst menntamdlayfirvéldum i Ontario ad nd
verulegum drangri @ aGrunum 2003-2009. bar voru
sett markmid um ad 75% nemendai 3. og 6. bekk
grunnskola settu ad nd hdu stigi i lesskilningi og
steerdfraedilaesi og ad 85% framhaldsskolanema
brautskradust a tilskildum tima. Med samstilltu
ataki tokst @ pessum sex drum ad fjolga peim sem
nadu lagmarksvidmidum i lestri, ritun og leesi G
staerdfraedi Gr 54% i 67%. A sému drum jokst hiut-
fall peirra sem luku framhaldsskdla ur 67% i 79%.

Hér hefur verid stiklad a stéru um paer aherslur
sem unnid hefur verid ad i Ontario og vidar par sem
gbdaur arangur hefur nadst i menntamalum.

Verdur nu vikid ad tillogum um hvernig koma megi
3 umbotum hér 3 landi.



Umbeetur & islandi

Ef tekid er mid af reynslu annarra pjoda er margt sem bendir til pess ad
med skipulegum langtimaadgerdum verdi unnt ad baeta stodu islensks

menntakerfis.

Smaed landsins gerir pad audveldara ad na

6llum hlutadeigandi saman um sameiginleg
markmid og stilla saman strengi, en innri
styrkur menntakerfisins og ndtimalegir innvidir
samfélagsins auka einnig likur 3 ad sami arangur
naist vid ad mennta ungt folk hér a landi og par
sem best tekst til erlendis.

Hér er lagt til ad farid verdi ad reynslu annarra

pjoda og sett fa og skyr markmid, ytt undir jakvaed
viohorf og getu til breytinga. Jafnframt verdi haft
vidtaekt samstarf og studlad ad pvi ad forysta

um umbaeturnar verdi 6skorud. Sidast en ekki sist
verdilogd ahersla a rannsoknir, pekkingarmidlun og
studning vid skolastarf.

Markmio um lestur

Hilutfall peirra sem na grunnviomidum (2. stig) i lesskilningi PISA fari 4r 79% (2012) i 90% 2018.

Mikilvaegt er ad skapa jakvaed vidhorf til lesturs og
a0 allir geti ndd drangriflestri. [ pvi felst ad ungt folk
sé hvatt til ad lesa fjolbreytilegt efni, badi heima
0g iskola. Pad felur einnig i sér ad peir sem annast
lestrarkennslu beri 3byrgd a ad allir nemendur hafi
vid lok grunnskola 6dlast akvedna grundvallarfaerni
i lestri og lesskilningi. Pad a vid um kennara og
annad starfsfélk skola, foreldra og skoélanefndir,
sveitarfélog og stjérnvold menntamala. Um leid er
naudsynlegt ad innan menntakerfisins sé haegt ad
koma til mots vid misjafnar parfir nemenda og ad
rannsakad verdi med kerfisbundnum haetti hvada
aoferdir skila bestum arangri.

[ skyrslu um lestrarkennslu i Evropu er fjallad

um pad sem mali skiptir til ad baeta lestur og
lesskilning. Otalmargt, utan skéla oginnan,
hefur ahrif 3 lestur, en a grundvelli alpj6dlegra
rannsékna og samanburdar millilanda ma greina
mikilveegustu paettina. (Eurydice, 2011)

Grunn ad lestrarnami parf ad leggja pegar i leikskola
med skipulegri maldérvun, markvissum lestri

fyrir bornin, umraedum um pad sem lesid er og
med pvi ad (ta undir ahuga 3 lestri. [ grunnskola

liggi fyrir skilgreind vidomid, sem komi skyrt

fram i adalnamskra eda med 6drum haetti, um
lestrarhaefni og hvernig han er dgpkud jafnt og
pétt fram 3 unglingastig med fjolbreyttum haetti.

Ekkert eykur faerniilestri eins og pad ad lesa. Eftir
pvi sem nemendur lesa meira og fjolbreyttara efni
eykst skilningur peirra og Iongun til ad lesa meira.
Pess vegna er mikilvaegt ad fjolbreytt namsefnisé
nytt vid kennslu, s.s. dagbldd, timarit, skaldsogur,
fraedirit og rafraenn texti. Ekki ma heldur gleyma
a0 heimilin gegna lykilhlutverki. Mikilvaegt er ad
foreldrar lesi furir born, en ekki sidur ad peir hvet;ji
bau til ad lesa sjalf og hjalpi pbeim vid pad og séu
godar fyrirmyndir.

Almenn hvatning um ad folk lesi meira er godra
gjalda verd. Slikt hofdar po fremur til peirra sem eru
vel lzesir en sidur til hinna sem er stirt um lestur eda
hafa litinn ahuga. Pa skiptir mali ad ngta rafraent
efniog ngmidla og fjolbreytta framsetningu efnis
sem hofdar frekar til yngri kynslédanna.

Mikilvaegt er ad greina mogulegan lestrarvanda
barna snemma pvi ad peim mun audveldara
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er hlutfall médur-
malskennslu 3 fslandi
mun laegra en i saman-
burdarlondum.
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verdur ad vinda ofan af honum med sértekum
kennsluadferdum og pjalfun. Pegar 4 leikskolastigi
er haegt ad sja visbendingar um hugsanlega
lestrarerfidleika sidar meir og um ad gera ad nyta
timann til pess ad afstyra peim med pvi ad leggja
reekt vid hljédkerfisvitund nemenda.

ihlutun vegna lestrardrdugleika er oft Gmarkviss.
Nidurstodur PIRLS-kénnunar a lestri (2006) leiddu
i1jos ad 44% nemenda i Evropuldndum attu kost
3 studningi adstodarfolks vegna lestrarvanda,

en hins vegar attu adeins 25% nemenda kost 3
pjonustu sérfraedings i lestri. Oft er I6ng bid eftir

pjonustu sérfraedings, svo sem vegna malroskunar,

en skjot viobrogd vid slikum vanda skipta miklu
mali. Med pvi ad betrumbaeta kunnattu kennara
til ad greina og bregdast vid lestrarvanda ma

na miklum arangri. Par geta skyr viomid um
lestrarfaerni a hverju namsstigi hjalpad.

Til pess ad baeta lestrarfaerni og skilning unglinga 4
fléknari og sérhaefdari texta er mikilvaegt ad pjalfa
lesturinn i ymsum namsgreinum. Margt bendir 3
hinn béginn til pess ad kennarar séu mjog misvel
undir pad bunir og pvi parf ad stilla saman strengi i
skolum hvad pennan patt vardar allt fra upphafi til
loka grunnskola.

Pegar horft er til kennslustunda i grunnskélum
er hlutfall médurmalskennslu af heildinni

mun laegra hér en i nagrannaléndunum. [ ngrri
adalnamskra grunnskola var hlutur islensku-
kennslu nokkud aukinn, en pratt fyrir pad er hun
hlutfallslega mun minni en modurmalskennsla i
samanburdarlondum.

Muynd 18. - Médurmalskennsla sem hlutfall af heildarkennslustundafjolda a

islandi og i samanburdarlondum 2011
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Maogulegar adgerdir

. Hlutur médurmalskennslu i vidmidunar-
stundaskra adalndmskrar grunnskoéla verdi
aukinn.

. Sett verdi viomid um lagmarkshaefniilestri

a tilteknum stigum grunnskoélans, p.m.t.
lestrarhrada, lesskilning, ordaforda og ritfaerni
i samrami vid adalnamskra.

. Reglubundnar malingar a lesskilningi
verdi samhafdar med greinandi préfum,
allt fra leikskolastigi til loka grunnskéla og
nidurstodurnar nyttar 3 markvissan hatt.
Logbundin samraamd kénnunarpréf verdi
nytt i sama skyni, svo og laesisprof

i framhaldsskélum.

. Nemendur af erlendum uppruna njéti sérstaks
studnings med pad fyrir augum ad peir nai
somu faerni i lesskilningi og adrir nemendur.

5. Hver leikskéli og grunnskoli geti brugdist

jafnédum vid visbendingum um lestrarvanda
einstakra nemenda. Kennarar fai pjalfun og
studning til pess ad bregdast vid.

. Allir leik- og grunnskoélar setji sér lzesisstefnu

i samraemi vid adalnamskrar og skélastefnu
sveitarfélaga.

. Ytt verdi undir jakvaed vidhorf til lesturs i bj6d-

félaginu og nemendur hvattir til ad lesa sér til
anzgju utan skéla.

. Foreldrar verdi virkjadir til ad vekja ahuga &

lestri og stydja vid lestrarndm barna sinna.

Umbeetur & islandi
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Markmid um namsframvindu

Hlutfall peirra sem ljuka framhaldsskolaproéfi a tilskildum tima fari ar 44% (2011)

i 60% 2018.

Endurskipulagning ndmstima
Adgerdir gegn brotthvarfi
Betri starfsmenntun

Endurskipulagning namstima

[sland sker sig ur 68rum léndum pegar kemur ad
lengd nams fram ad haskola (sja mynd 19). Adeins
um 44% peirra sem hefja nam i framhaldsskéla
Utskrifast um tvitugt eftir fjértan ara formlega
skolagéngu. Aldur nemenda sem hefja haskélanam
hér a landi er par af leidandi haestur af 0ECD
[6ndunum ollum.

Pad hversu fair [juka framhaldsskala 3 tilskildum
tima og hve namsframvindan er misjofn eftir
namsbrautum gefur til kynna ad endurskoda purfi
namsskipulag i framhaldsskoélum og par med lengd
namstima og uppbyggingu namsbrauta, ekki sist i
starfsmenntun.

Med pvi ad endurskipuleggja namstima i fram-
haldsskolum og taka aukid tillit til mismunandi
barfa ymissa nemendahopa ma studla ad pviad
fleiri ljuki nami a skilgreindum tima. Namsferill
nemenda i framhaldsskola er mislangur, badi eftir
bvi 3 hvada namsbraut peir innritast og hvort peir
hefja nam i bekkjar- eda afangaskola. Auk pess
koma nemendur misvel undirbunir Ur grunnskoéla
og sumir framhaldsskalar velja nemendur inn eftir
einkunnum i béklegum greinum, 8 medan adrir
taka vid 6llum umsaekjendum.

Medalnamstimi peirra sem innritast a students-
namsbrautir er i nokkud fostum skordum og ad
jafnadi fjogur ar hja flestum. | fangakerfinu er

meiri sveigjanleiki med namslok. Athygli vekur ad
22% luku nami a skemmri tima en fjorum arum i
afangaskolum, en sambaerilegt hlutfall var einungis
0,5% i bekkjarskolum. [ peim framhaldsskélum par
sem reynsla er fengin af priggja ara namsbrautum
hefur staerstur hluti nemenda kosid ad ljuka nami a
bremur arum, eda 70% i Kvennaskolanum og 57% i
Menntaskola Borgarfjardar.

[ Kvennaskolanum bydst nemendum hefdbundid
béknam til stidentspréfs asamt almennri braut.
Nemendum gefst kostur 3 ad ljuka nami a 3,
3'2eda 4 arum. Samhlida styttingu namstima
voru nyjar namsbrautir settar 3 fot, namsmat

var endursko®ad og gerd gangskor ad betri
nytingu a skélaarinu. Afangar kjarnagreina a
studentsprofsbrautum eru skilgreindir fra 2. prepi
og pvi er skorun vié namsefni grunnskola minni
en aour var. Menntaskoli Borgarfjardar hefur lengt
skolaario med svipudum haetti og Kvennaskélinn
og breytt ngtingu pess, 3samt pvi ad namsbrautir
og namsmat var endurskodad.

Nemendur sem innritast a studentsnamsbrautir
bekkjarskola ljuka langflestir profi a fjorum arum
en midad vid reynslu Kvennaskolans geeti stor
hluti peirra loki® nami a premur arum. { ndverandi
kerfi Igkur nu pegar um fimmtungur nemenda'i
afangaskolum nami a skemmri tima en fjorum
arum.

Med pvi ad endurskoda uppbyggingu namsbrauta
0g namstima a 6likum brautum maetti baeta
namsframvindu nemenda. Einnig kemur til greina
ao setja skyrari mork um namstima og aldur. |
flestum 6drum I6ndum er mMidad vid ad folk ljuki
nami i framhaldsskaola fyrir tiltekinn aldur.

[ Noregi verda nemendur t.d. ad hafa lokid nami

i framhaldsskala fyrir 25 ara aldur, en eftir pad



er nam peirra skilgreint sem fullordinsfraedsla
og fer pa fram i 6drum stofnunum. Nam i
framhaldsskolum i Danmorku tekur prja ar.
Nemendur eldri en 25 ara eru skilgreindir sem
Jfullordnir” og pott peir geti afram stundad nam
i framhaldsskolum velja peir sérleidir tladar
fullordnum nemendum. [ Svipj6d purfa nemendur
a0 hefjanam i framhaldsskéla i sidasta lagi arid
sem peir verda tuttugu ara og hafa pa prju ar til
bess ad ljuka nami. Allir eiga sidan rétt a namii
fullordinsfraedslustofnunum sveitarfélaga.

i nglegum Uttektum alpjédlegra adila & efnahags-
legri stddu islands (OECD, 2013; McKinsey, 2012)

er einatt bent 3 ad mikill vinningur veeri af pvi ad
stytta namstima til studentsprofs um eitt eda tvo
ar pannig ad hann vaeri sambaerilegur vid 6nnur
I6nd. Er bent 3 ad stytta megi namstima baedi i
grunnskolum og framhaldsskolum um eitt ar.

f16gum um grunnskola og i adalnamskra grunn-
skola hefur ekki verid gert rad fyrir styttingu
namstima a pvi skolastigi. Fremur hefur verid horft

til sveigjanlegra skila milli grunn- og framhaldsskéla

bannig ad grunnskolanemar geti stytt sérleid,

annadhvort med pvi ad taka framhaldsskoélaafanga

3 medan peir eru enn i grunnskoéla eda med pvi

a0 innritast i framhaldsskala beint r 9. bekk, ad
uppfylltum tilteknum skilyréum sem eru skilgreind
i adalnamskra grunnskola.

Um pessar mundir er verid ad gera Uttekt d ahrifum

stefnunnar um skéla an adgreiningar a grunnskola
og sérfraedipjonustu sveitarfélagaileik- og
grunnskoélum. Jafnframt mun island taka patt i
samanburdaruttekt OECD 3 nytingu fjarmagns

og annarra adfanga i grunnskolum midad vid
arangur. pPessar Uttektir munu vafalaust skila
gagnlegum upplygsingum um stédu grunnskalans;

islenskir nemendur sem hefja haskélanam hafa ad
baki fjortan ara formlega skélagongu. Aldur peirra
er par af leidandi hastur af OECD I6ndunum &llum.

Mynd 19. - Lengd skélagongu a bok-
namsbrautum framhaldsskoéla i

Evropu
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Austurriki

Umbeetur & islandi

Heimild: Eurydice, The struct-
ure of the European education

systems 2013/2014.
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Adalatridio er ad skipulag grunnskolans stydji

vi0 adgerdir til ad efla lestur og lesskilning. bPegar
reynsla verdur komin 3 paer fyrirhugudu adgerair
sem hér eru bodadar verdur timabaert ad skoda
betur heildarndmstimann, allt fra upphafileikskéla
til loka framhaldsskola.

hvad megi betur fara vid ngtingu fjarmagns og
hvernig einstok sveitarfélog eru i stakk buin til

a0 veita 6llum nemendum videigandi pjonustu,
stydja vid uppbyggingu og vanda skoélastarfid.
Aftur a moti hefur ekki verid athugad hver ahrifin
eru a fjolskyldur, par sem ekki er framhaldsskoli i
heimabyggd, ef born fara ari fyrr i framhaldsskola.

Adalatridid er ad skipulag grunnskoélans styadji

vid adgerair til 30 efla lestur og lesskilning. Pegar
reynsla verdur komin a paer furirhugudu adgerair
sem hér eru bodadar verdur timabaert ad skoda
betur heildarnamstimann, allt fra upphafileikskola
til loka framhaldsskéla, og hvort eda med hvada
haetti radast eigi i breytingar.

Adgerdir gegn brotthvarfi

A arunum 2011-2012 var gerd skyrsla 8 vequm OECD
um brotthvarf Ur skéla & islandi og mégulegar
adgerair til pess ad sporna vid pvi (OECD, 2012a).
Sérfraedingar OECD greindu astadur brotthvarfs

i tvennt; annars vegar hinar stofnanalegu, sem

[Uta ad skipulagi skolakerfisins og skolastarfs, og
hins vegar hinar einstaklingsbundnu, svo sem
hvernig gengur i naminu, félagsstodu og patttoku a
vinnumarkaadi.

Sérfraedingar OECD leggja til 30 betur verdi hugad
30 Olikri namsstodu nemenda pegar peir hefja

nam i framhaldsskaéla, namsbrautir verdi faerri og
hnitmi®adri og ad huga purfi ad pvi hvort of audvelt
sé a0 hverfa fra nami og koma aftur sidar. P3 purfi
a0 athuga hvort starfsmenntun sé i takt vid parfir
atvinnulifsins. Loks er viki® ad vinnumarkadnum

og bent 3 ad laun og félagsbaetur pyrftu ad studla
frekar ad pvi ad nemendur ljuki nami.

Mogulegar adgeroir

Skipulag studentsnamsbrauta midist vid
priggja ara ndmstima ad jafnadi. Um leid verdi
unnid ad styttingu starfsnams.

Skodud verdi viomido um hamark ndmstima
i framhaldsskélum med hlidsjon af skipulagi
fullordinsfraedslu.

Uppbygging starfsnadms verdi endurskodud.

Utgoénguleidum ar framhaldsskoéla verdi fjolgad
i samraemi vid markmid adalnamskrar.

Amoéta dbendingar ma finna i nylegri skyrslu
Evropusambandsins um adgerdir gegn brotthvarfi
ur skola. par er bent 3 nokkur atridi sem gefa purfi
sérstakan gaum:

A hvada aldri brotthvarfi® eigi sér stad.
Tengslum brotthvarfs og sleemrar maetingar.
Mismun 3 brotthvarfi eftir kyni, ndmsarangri og
menntastoou.

Félagsstddu nemenda eda visbendingum um
ahrif hennar.

Stodu innflytjenda, minnihlutahdpa og peirra
sem eiga sérannad modurmal.

Lagt er til ad gagna verdi aflad um pessa pattiog
bau gerd adgengileg. Stefnu og greiningu purfi
svo a0 fylgja eftir med adgerdum sem IUta ad
forvornum, ihlutun og studningi vid pa sem vilja
snua aftur til nams.
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Nidurstodur pessara skyrsina OECD og Evropu-
sambandsins hafa verid nyttar nu pegar i
aztlun sem raduneytid vinnur ad til ad draga Ur
brotthvarfi. Pegar er hafin skraning a astaedum
brotthvarfs ur 6llum framhaldsskélum ogi
premur skélum er na i tilraunaskyni skimad fyrir
nemendum i brotthvarfshaettu med sérstokum
profum. Lagour er spurningalisti fyrir ngnema

i skolunum i pvi skyni ad finna nemendur i
brotthvarfshattu, veita peim videigandi studning
0g auka pannig likur a pvi ad peir haldist i nami.

pegar litid er til nidurstadna konnunar 3 3staedum
brotthvarfs blasir vid ad skélunum mun reynast
Ordugt ad takast 3 vid ymsar astaedur pess ad
nemendur hverfa frd nami. Nokkud margir, e9a 18%
nemenda, hattu til deemis i nami vegna likamlegra
eda andlegra veikinda. Til pess ad skélar geti betur
komid til méts vid parfir nemenda sem glima vid
Umis andleg veikindi, parf ad vera samstarf 3 milli
velferdar-, heilbrigdis- og menntakerfis. Pad vekur
einnig athygli ad langflestir haettu eda var visad ur
skola vegna slakrar maetingar.

Stefnumotun a svidi nams- og starfsradgjafar
er nyhafin 4 vegum raduneytisins. A£tlunin er
a0 mota heildstaeda stefnu og sammaelast um
framtidarverkefni.

Framhaldsfraedsla hefur a lidonum arum ordid
raunhafur kostur fyrir eldri nemendur sem horfid
hafa fra namiiframhaldsskoélum. par hafa peir
fundid studning til ad snua aftur i nam og adstod
til ad na arangrii pvi. Huga verdur ad pjonustu vid
eldrinemendur sem simenntunarmidstodvar vids
vegar um landid geta veitt samkvamt stefnu
radunedtisins um nam alla zevi. Einnig parf ad
samraema starf ymissa fraedsluadila pannig ad
nam i einu kerfi sé metid ad verdleikum i 6drum,
vilji nemendur ljuka profi 3 framhaldsskolastigi.

Mogulegar adgerair

Skraning 3 4staedum brotthvarfs verdi préud
frekar og reglubundid i 6llum framhaldsskolum.

Skimun fyrir ahaettupattum brotthvarfs
fari fram i 6llum framhaldsskélum og efstu
bekkjum grunnskoéla.

Samstarfi verdi komid a milli skéla og
heilbrigdis- og félagspjonustu um ihlutun
vegna nemenda i brotthvarfshattu.

Skolar sem sinna nemendum i brotthvarfs-
hattu fai sérstakan studning og fjarveitingar.

Unnid verdi med adilum sem bjoda upp 3

framhaldsfraedslu til ad veita peim sem hafa
horfid frd ndmi radgjof og Grredi.
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B2e0i peir sem hafa ahuga a starfsnami og hinir
sem hafa pegar innritad sig, eiga erfitt med ad atta
sig a floknum og fjolbreytilegum namssvidum og
namstilbodum sem keppa hvert vid annad.

Breytingar a starfsmenntun

Nylega voru birtar nidurstodur uttektar a starfs-
menntun hér 3 landi, sem gerd var i tengslum

vid rannsékn OECD, Leikni ad loknum skola (Skills
beyond School). Meginmarkmi®d hennar var ad
greina pad helsta sem leggja meetti til grundvallar
vid moétun islenskrar starfsmenntastefnu.
Raduneytid gekkst jafnframt fyrir vidtaekri
stefnumotun med hagsmunaadilum vida um land.

Ad mati OECD er baedi styringu 3 namsframbodi
0@ radgjof til stjornvalda um starfsmenntun
abdtavant. Nuverandi starfsgreinanefnd er
samkvamt I6gum zetlad ad vera til samhaefingar
fyrir starfsgreinarad og radherra til radgjafar

um starfsmenntun a framhaldsskolastigi.
Samsetning nefndarinnar potti ekki til pess fallin
a0 veita heildarsyn a proun starfsmenntunar og
storf hennar vaeru einskordud vid starfsnam a
framhaldsskalastigi. Fyrir viki® geeti hun ekki sinnt
samraemingu milli skélastiga sem m.a. er lykilatridi
vegna namsframvindu fra framhaldsskolastigi yfir
3 haskaolastig.

Maelt var med stofnun vettvangs (t.d. starfs-
menntarads) med stjornendum raduneyta,
samtaka i atvinnulifi og skéla, sem hefdi
stefnumoétun og samhaefingu starfsnams i
landinu & sinni kdnnu. A peim vettvangi maetti
forgangsrada i uppbyggingu starfsnams, m.a.

a grundvellimannaflaparfar, skipulags grunn- og
framhaldsnams i starfsmenntun og fyrirkomulags
vinnustadanams. Um lei® vaeri ndams- og gaedamat
i starfsmenntun samraemt og eflt. OECD bendir

3 eftirfarandi vanda i skipulagi grunnnams i
starfsmenntun hér 3 landi:

Baedi peir sem hafa ahuga a starfsnami og hinir
sem hafa pegar innritad sig, eiga erfitt med ad atta
sig a floknum og fjolbreytilegum namssvidum

og namstilbodum sem keppa hvert vid annad.
Starfsradgjof hefur, ad mati OECD, nokkud
akademiska slagsidu og skortir stundum alveg.
Atvinnurekendur gera sér illa grein fyrir hvada
hafniskrofur nemendum er 2tlad ad uppfylla vid
atskrift ur starfsnami.
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Ef starfsnam midast ekki vid parfir atvinnulifsins
er haetta 3 ad pad endurspegli adallega getu
starfsmenntastofnana (sem kunna ad hneigjast til
6dyrustu brautanna, sem pegar eru fyrir hendi) og
misvel grundvalladar 6skir nemenda.

Vinnustadanam 3a starfsnamsbrautum
framhaldsskola er akaflega mislangt, eda fra
premur vikum upp i 126 vikur. Starfspjalfun 3
vinnustad er hins vegar ekki nagilega vidamikill
pattur i namstilbodum framhaldsskoélans, pott hun

sé hagnyt og njoti mikillar vidurkenningar i idBnnami.

Vinnustadanam maetti préa 3 fleiri svidum en i
hefdbundnum idngreinum og virkja pannig petta
ahrifarika namsfyrirkomulag.

i skgrslu OECD er vakin athygli 8 ad breytinga sé
porf 3 framhaldsnami starfsnams pegar nami

i framhaldsskéla sleppir. POtt pad sé haepid

30 stor hluti nemenda sem ljuka starfsnami

haldi afram nami 3 haskalastigi, gera siauknar
menntunarkrofur i atvinnulifinu pad ad verkum

ad opna parf leidir til starfsnams a haskolastigi eins
og kostur er.

Tengsl starfsnamsbrauta i framhaldsskolum

vid starfsnam a haskolastigi eru veik a Islandi

30 mati OECD. pess eru deemi ad meta maetti
framhaldsskélaafanga til haskaélaeininga en

slikar einingar eru alla jafna ekki vidurkenndar af
haskolum, sem er ekki til pess fallid ad greida gotu
peirra nemenda sem vilja mennta sig frekar.

Ad stjornsyslu starfsmenntamala starfand a
vegum mennta- og menningarmalaraduneytis
sjotiu nefndir alls og i peim eru hartnaer

prju hundrud og fimmtiu manns. Ma par

nefna starfsgreinarad, starfsgreinanefnd,
nemaleyfisnefndir og sveinsprofsnefndir. Samid
hefur veri® vio einkaadila — Iduna fraedslusetur
ehf. og Fraedslumidstod rafionadarins ses. — um ad
annast umsyslu margra pessara nefnda og rada,
asamt samningum um vinnustadanam

og vidurkenningu starfsmenntunar, en verkefnin
eru ad hluta til stjérnsysla. [ athugun er ad
endurskoda petta fyrirkomulag.

Akvedio hefur verid ad efna til formlegs samrads
milli mennta- og menningarmalaraduneytis og
a0ila vinnumarkadarins um frekari stefnumaotun
um starfsnam og hvernig stadid verdur ad inn-
leidingu breytinga.l pvi starfi verdur sérstaklega
horft til eftirfarandi atrida:

Endurskipulagningar nams a starfsmennta-
brautum med einfaldara grunnnam ad
leidarljosi, prepaskiptingu, hafnikrofum

og styttingu namstima.

AOd allt starfsnam felii sér vinnustadanam,
en gedamat, abyrgd og fjarmognun
vinnustadanams verdi endurskodud.

Ad laga- og stofnanaumgjord starfsnams eftir
framhaldsskéla verdi endurskodud og afstada
tekin til pess hvort stofna skuli sérstakt
faghaskolastig.

. Baettrar styringar og stjérnsyslu starfsmennta-
mala med pvi ad endurmeta hlutverk nefnda og
rada og skilgreina hlutverk adila & pvi svidi.

A0 ndms- og starfsrddgjof og starfsfraedsla
verdi efld, badi i efstu bekkjum grunnskéla og
a fyrsta ari framhaldsskaéla, og gtt verdi undir
a0 fleiri nemendur velji sér starfsnam.
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styrktar umbotum

paer pjodir sem til fyrirmyndar teljast i umbétum a menntakerfi sinu hafa lagt
aherslu 3 nokkur meginatridi (McKinsey, 2010; UNESCO/IIEP 2012; Hargreaves
and Shirley, 2012). Adstadur pjdéda eru vissulega olikar og menn hafa valid
gmsar leidir til umbodta, en alls stadar bua ad baki sameiginlegar grunnstodir
sem parf ad styrkja ef vel 4 til ad takast. | pessum kafla verdur vikid ad al-
mennum adgerdum sem naudsynlegar eru til ad styrkja grunnstodir islenska
menntakerfisins og byggja upp getu til breytinga.

Menntun og starf kennara

{vidamikilli greiningu & pvi hvada einstoku paettir
hefdu mest ahrif a frammistodu menntakerfis
komst McKinsey (2007) ad pvi ad pad vaeru
menntun og storf kennara. S6Mu Nidurstodu ma
vidar finna i nglegum fraediritum (Hargreaves og
Fullan, 2012).

Eigi okkur ad takast ad undirbua ungt folk fyrir Iif
og storf a 21. 6ld parf menntun og haefnikennara
ad endurspegla pa menntun og haefni sem vid
viljum ad nemendur peirra tileinki sér. pvi er mikil-
vaegt ad setja skyr viomid um haefni kennara,
pekkingu peirra, faerni og vidhorf, sem byggjast 3
markmidum um menntun nemenda (OECD, 2005).

Alslandivinna samtals um tolf pdsund manns vié
kennslu a dllum skélastigum fram ad haskolastigi:
Taeplega 1.900 i framhaldsskélum, um 4.800 i
grunnskoélum og lidlega 5.500 i leikskolum. A 6llum
pessum skolastigum er nglidun Iitil. A naesta aratug
mun stor hluti kennarastéttarinnar haetta storfum
sokum aldurs. NU er riflega helmingur framhalds-
skoélakennara yfir fimmtugu (sja mynd 20) og p6
svo ad hlutfallid i pessum aldurshopi sé lzegra hja
leikskola- og grunnskolakennurum, fjolgar ekki i
yngsta aldurshopnum. Pannig voru 7,1% leikskola-
kennara 29 ara og yngri arid 2012 og i hépi grunn-
skélakennara var petta hlutfall 8 sama arium 5,6%.

Mikil endurngjun parf 6hjakvaemilega ad eiga sér
stadiislenskrikennarastétt 3 naestu arum. Pa gefst

qullid teekifaeri til ad leggja nyjar linur um mennt-
un og storf kennara til samramis vid umbota-
dzetlunina. Hid sama a vid um simenntun og
starfsproun kennara.

Med I6gum nr. 93/2008 um menntun og radningu
kennara og skolastjornenda vid leikskola, grunn-
skola og framhaldsskola var nam til almennra
kennararéttinda lengt i fimm ar og er meistara-
gradu nu krafist til kennslu 3 6llum skoélastigum.
Reglugerd um inntak menntunar leik-, grunn-

og framhaldsskolakennara, 872/2009, er mjoég opin
og veitir haskoélum mikid svigrum til ad skipuleggja
nyjar namsbrautir kennaranams. Enn er pé ymsum
alitamalum 6svarad um inntak starfsmenntunar
kennara, kjarnagreinar i kennaranami, vettvangs-
nam, gildissvid leyfisbréfa, sérstodu skolastiga og
kennsluréttindi pvert 3 skolastig.

Nylega var sett a fot fagrad um simenntun og
starfsproun kennara. Radinu er xtlad ad setja
fram hugmuyndir og aherslur um hvernig megi
mennta og stydja vid kennara i starfi og préa
nyjar kennsluadferdir. Einnig hefur verid komid a
samradi mennta- og menningarmalardduneytis
vid kennaramenntunarstofnanir um inntak
kennaranams og aukid samstarf 3 pessu svidi.
Pegar er hafid samstarfsverkefnihér alandium
eflingu leikskoélans, m.a. med pad i huga ad fjdlga
nemendum i leikskdlakennaranami.
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Til greina kemur a0 stofna formlega samstarfs-
nefnd um kennaramenntun til 3d studla ad
samrami i skipulagi og framkvamd menntunar-
innar og tengsla hennar vid simenntun og starfs-
préun kennara. Einnig kemur til alita ad endurskoda
reglugerd til ad skyra gmis akvaedi um inntak
kennaramenntunar og um kennsluréttindi olikra
hopa. Hér ma nefna vaegi tiltekinna namsgreina,
sérhaefingu kennaraefna og sérstaklega vaegi og
skipulag vettvangsnams. Mikilvaegt er ad tengja
slikt starf vid dherslur fagrads um simenntun og
starfsproun kennara.

styrktar umbétum

Azetlad var ad lenging starfsnams kennara myndi
m.a. birtast ilengra vettvangsnamii skolum med
starfspjalfun, betra skipulagi efingakennslu og
raunhafum rannséknum kennaraefna a skola-
starfi, nami og kennslu. Med pvi ad kennaranemar
00list afmorkud starfsréttindi eftir ad peir na
tilteknum namsafongum maetti baeta starfspjalf-
un og tengja skéla og kennaramenntunarstofnanir
nanari béndum.

Mynd 20. - Aldursdreifing framhaldsskélakennara 2000 og 2012
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Kennsluhattir og namsefni

Ef sett eru lykilmarkmid um menntun og haefni
nemenda er naudsynlegt ad skoda hvernig kennslu
og nami er hattad og hvada namsefni stendur til
boda. Vid blasir ad Iif og starf mun i 2 rikari maeli
motast af stafraenni taekni og ngjum og floknum
viofangsefnum. Nam og kennsla parf augljéslega
a0 midast vid pad sem vid tekur ad lokinni
skolagongu.

.NU kennslufraedi” (e. new pedagogu) er hugtak
sem fraeedimenn hafa varpad fram sem svari vid
pessum adstedjandi vanda i skélastarfi (Michael
Fullan, 2013). Pad hljéti ad kalla 3 vidbrogd af halfu
kennarans ef nemendur eru ahugalausir og 1ata sér
leidast i skélanum. Ljést sé ad laga purfinygja og
omotstaedilega stafraena taekni ad skoélastarfinu.

Lausnin felist i rotteekum breytingum a kennslu-
hattum og namsefniinainni framtid, sem byggist
3 auknu samstarfi kennara og nemenda.

NUyting stafraennar taekni til nams og skemmtunar
hefur vaxid hrodum skrefum, en ad staerstum
hluta utan skoélanna. Haett er vid ad vidbrogain
vid pessari taeknibyltingu verai tilraunir til ad
halda aftur af nemendum eda ad (ta kennurum
til hlidar og setja taeknina i 6ndvegi. Hvorug leidin
gengur upp og pvi parf ad hugsa kennsluhaetti og
nytingu fjolbreytts namsefnis fra grunni. Nyta
parf pekkingu og faerni nemenda til ad leidbeina
kennurum sinum og samnemendum. Jafnframt
er & fjolbreyttara kennsluefni nd adgengilegt

3 netinu allan sélarhringinn, sem opnar margar

Mynd 21 - Vidhorf kennara til kennsluhatta - hugsmidahyggja og yfirfeersla
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nyjar leidir. NUja kennslufraedin 8 ad midast vid ad
virkja nemendur til 3d nyta sér pessa moguleika i
samvinnu vid kennara, m.a. til ad efla margs konar
lestur og lesskilning.

[ TALIS-k&nnun OECD & starfshattum og vidhorfum
kennara, sem gerd var arid 2008, eru kennsluhaettir
ekki metnir med beinum haetti, en i nidurstédum
ma pé finna visbendingar um pa. | kdnnuninni

voru vidhorf kennara til kennsluhatta konnud og
borin saman svokollud ,bein yfirfaersla” (e. direct
transmission) annars vegar, par sem kennarinn
miodlar pekkingu til nemenda, og ,,hugsmidahyggja’
(e. constructivism) par sem nemandanum er
leidbeint i eigin pekkingarleit. Athygli vekur ad
islenskir kennarar adhyllast samkvaemt TALIS
hugsmidahyggju i mun rikari mzeli en kennarar i
samanburdarléndum (sja mynd 21).

1

{ samanburdarrannsokn & sterdfraedikennsiu

i Finnlandi og & Islandi tok Lasse Savola (2010)
kennslustundir i pessum tveimur [6ndum upp a
muyndband og greindi kennsluhaetti samkvaemt
akvednum stédlum. Tilgangur hans var ad bera
saman kennsluhaettiinorreeanum I6Ndum par sem
annad stadi vel i PISA, Finnland, en arangur hins
hef®i farid dalandi, p.e.a.s. a [slandi. Savola bendir
3 a0 ahersla 3 einstaklingsbundi® nam hafi verid
rikjandi & Islandi & sidari arum, en pad kunni ad hafa
komid i veg fyrir dgpri og efnismeiri umraedu um
steerdfraedileg hugtok og ad kennarinn leidbeini
nemendum med sterkum og beinum haetti. Hvort
tveggja er hins vegar meira aberandiikennslu i
Finnlandi.

styrktar umbétum

Pad er 6grandi viofangsefni fyrir litla eypjod ad
halda i vid adrar pjodir a svidi ngbreytni i skolastarfi
og préunar ndmsgagna.

Nidurstodur ar TALIS-kénnuninni a vidhorfum
kennara hér a landi og rannsokn Savola a stzerd-
fraedikennslu veita einungis visbendingar um
kennsluhzetti hér a landi. Mikilvaegt er ad skoda paer
frekar og athuga hvernig haegt er ad baeta kennslu.

Namsgogn hafa ahrif 3 kennsluhaetti og moguleika
kennara og nemenda til ad beita fjolbreytilequm
adferdum vid ndm og kennslu. [ Uttekt & rafreenum
namsgdgnum og hvernig peim hefur verid beitt vid
nyskodpun & islandi (OECD, 2008) var bent & ad pad
vaeri 6grandi vidfangsefni fyrir litla eypj6d ad halda
i vid adrar pjodir a svidi ngbreytnii skélastarfi og
préunar namsgagna. Préunarverkefni varu borin
uppi af faum einstaklingum en mat, eftirfylgni og
stodkerfi vaeru veikburda. Hatt hlutfall kennara

& [slandi sai ekki gildi pess ad nyta télvur vid
kennslu og ihaldssemi gaetti gagnvart breytingum
0g nyskodpun. Mzelt var med pvi ad slendingar
leitudust vid ad leera af 6drum pjédum og nyttu sér
hugmuyndir og reynslu annarra vid proun og nytingu
namsgagna.

[ Gttektinni var einnig bent & ad markadur fyrir
namsgogn hér a landi veeri afar smar og ein-
kenndist af fakeppni. Til pess ad auka fjélbreytnii
nytingu upplysinga- og samskiptataekniinamiog
kennslu var mzaelt med samstarfi opinberra adila,
svo sem Namsgagnastofnunar, og einkaadila um
umbotaverkefni og kerfisbundna nytingu taekn-
innar.
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Alltof oft er farid af stad med hvert tilraunaverk-
efnid af 6dru, sem ekki eiga sér stod i neinum
rannséknum, og ekki er dreginn laerdémur af fyrri
verkefnum adur en lagt er af stad i hid naesta.

Mat og rannsoknir

Pegar sett eru markmid er mikilvaegt ad hafa

skyr og maelanleg vidomid um arangur og réttu
taekin til ad maela hann. [ skyrslu McKinsey fra
2010 er bent 3 ad misjafnt sé hversu langt pjodir
gangiiad setja fost viomid og maela arangur med
samramdum préfum. Alls stadar par sem baeta
hefur purft stodu skoéla i grundvallarfaerni, svo sem
i lestri, hafa verid sett skyr vidomi® og samramdar
meelingar til 3d na peim. Pannig voru i PyYskalandi
sett sameiginleg viomid i tilteknum greinum i 4.

0g 10. bekk grunnskola og vid lok framhaldsskola.
Vidmidin voru snidin ad alpjodleqgum maelikvérdoum
0g maldu somu peetti og i PISA. Pessum
viomidum var fylgt eftir med préfum, sem 16gd
voru fyrir trtak nemenda i 6llum I6ndum pyska
sambandsrikisins, en [6ndin purfa einnig ad leggja
fyrir sjalfstaed prof.

{ Ontario var farin svipud lei® med samramdum
profum. Prof i lestri og sterdfraedi eru 16go fyrir 3.
0g 6. bekk grunnskéla. [ fyrstu tveimur bekkjum
framhaldsskola eru prof 16go fuyrir i staerdfraedi og
lestriog auk pess er vidtaekt laesisprof lagt fyrir
alla 17 ara nemendur i framhaldsskolum. Sérstok
stofnun sér um profin og mikil 3hersla er 16gd 3 ad
midla nidurstodum peirra til skélanefnda, skéla og
foreldra, pannig ad taka megi mid af peim vid mat
3 umbotum.

Ytra mat a8 gaedum skoélastarfs og namsmat er
naudsynlegt til bess ad haegt verdi ad fylgja eftir
umbotum i menntakerfinu hér 3 landi. Samramd
konnunarprof hafa verid 16go fyriri 4., 7.0g 10. bekk
grunnskolaiislensku og staerdfraedi ogiensku i
10. bekk. Par sem spurningarnar hafa verid gerdar
opinberar og einungis nyttar einu sinni er ekki
haegt ad bera saman nidurstodurnar milli ara. Med
pvihins vegar ad laga profin ad haefnividmidum
adalnamskrar og peim hafnipattum i lesskilningi
sem gerd er krafa um, verdur haegt ad ndta

pau til a0 meta arangur umbo6taadgerdanna og
veita nemendum, kennurum og stjérnendum
upplysingar um stodu sina i samanburdi vid adra.
Tilgangur préfanna og avinningur parf einnig ad
veraljos.

A0 sama skapi getur ytra mat a skélum gert gagn
vi® endurskodun og mat 3 umbotum. Mikilvaegt
er ad i upphafiséu sett viomid um mat a peim
adgerdum sem skilgreindar verda og leitad
adstodar 6hadra erlendra adila vid gerd pess.

[ skyrslu UNESCO/IIEP um umbaetur i menntakerfi
er 16gd ahersla a naudsyn markvissra rannsoékna

3 stodu og arangri kerfisins og hverju purfi ad
breyta til ad na arangri. Af slikum rannséknum
spretti ngskopun. Skipulogd nyskopun byggist a
fyrrireynslu og pekkingu og draga parf lzerdom af
bvi sem gert hefur verid. Alltof oft er fari® af stad
med hvert tilraunaverkefnid af 6dru, sem ekki 3
sér stod i neinum rannséknum, og ekki er dreginn
leerdomur af fyrri verkefnum aodur en lagt er af stad
i hid naesta. Med pvi ad skipuleggja verkefni sem
veligrundada tilraun og skoda nidurstdédurnar, ma
baedi baeta stefnuna og framkvaemd hennar.

[ greinarger®d a8 vequm menntamalaraduneytis
Ontario-fylkis (Zegarac og Franz, 2007) var fjallad
um mikilvaegi rannsékna og gagna vid umbaetur i
menntamalum. Par sagdi ad par sem miklu skipti
a0 vel teekist til hefdi pad viohorf rutt sér til rims
ad stefnumaorkun og innleiding skyldi byggjast

3 sannreynanlegum gégnum (e. evidence based
policy). betta vidhorf eda venja nadi ekki einungis
til raduneytisins heldur einnig til skélanefnda,
skola oginnikennslustofur og avann sér sess 3
frekar skommum tima. Pessi Utbreidda hagnyting
rannsokna, mats og tolfraedilegra visbenda vard
til pess a® menn tileinkudu sér sameiginlegt
tungutak eftir pveru og endilongu menntakerfinu.
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Pannig vard oll umraeda upplystari og traust gogn
lagu til grundvallar hverri akvordun. Forkélfarnir
fengu hvatningu til dada og heidurinn af arangri
nemenda deildist medal allra peirra sem unnu ad
stefnumotuninni, p.e.a.s. stjornenda, kennara,
foreldra og naersamfélags. Jakvaed viohorf til

bess a0 kalla eftir og nyta areidanleg gogn og
rannsoknarnidurstodur voru Iykillinn ad pvi hversu
vel tékst til vid umbaetur i menntakerfinu i heild.

[ uttekt & rannsoknum & svidi mennta- og fraedslu-
mala (Rannis og menntamalaraduneyti, 2005)
kom fram ad hér a landi staedu fjolmargir adilar

ad rannsoknum og Uttektum i menntamalum.
Auk haskoéla ma nefna raduneuyti, sveitarfélog,
skolaskrifstofur og rannséknarstofnanir 3 bord
vid Namsmatsstofnun. Einnig standa skolar fyrir
gmsum kénnunum og athugunum a innra starfi
sinu. Loks ma nefna ad samtdk hagsmunaadila

og stofnanir sem peim tengjast standa einatt furir
rannsoknum og kénnunum i menntamalum.

Efling stodpjonustu med nyrri stofnun

Sameining Namsmatsstofnunar og Namsgagna-
stofnunar stendur nu fyrir dyrum og gert er rad
fyrir ad nyg stofnun gegni mikilvaegu hlutverki

i eflingu stodpjonustu vid menntakerfid, vid

a0 treysta geda- og namsmat, afla gagna um
menntakerfid og midla sannreyndum goégnum.
HUN mun einnig vinna ad préun namskrar

0Qg NAMsgagna 0g sja um umsyslu tengda
starfsmenntun.

Midad er vid ad verkefni Namsmatsstofnunar um
samraemd préf og kannanir i grunnskoélum haldist
a0 mestu obreytt pétt fyrirkomulag préfanna

styrktar umbétum

Sameining Namsmatsstofnunar og Nams-
gagnastofnunar stendur nu fyrir dyrum og gert
er rao fyrir ad ny stofnun gegni mikilvaegu hlut-
verkiieflingu stodpjonustu vid menntakerfid, vid
a0 treysta gaeda- og ndmsmat, afla gagna um
menntakerfid og midla sannreyndum gégnum.

[ ofannefndri Uttekt & rannsoknum i menntamalum
var maelt med pvi ad komid yradi a vettvangiallra
pessara adila par sem fjalla maetti um forgangs-
rodun i menntarannséknum, fjarmoégnun rann-
sokna, midlun nidurstadna og nytingu. Pannig
meetti koma 3 samradi 3 millirannsakenda, skola
og stjornvalda um aherslur og ngtingu rannsokna
vid mat a arangri. Félag um menntarannsoknir
0g Samtok ahugafolks um skoélapréun hafa a
undanférnum arum unnid gott starf vid ad vekja
athuygli 3 menntarannséknum og nidurstédum
sprotaverkefna.

Til pess ad fylgja eftir umbétum i menntamalum
er mikilvaegt ad fyrir liggi gagnasofn sem geri
skolum og sveitarfélogum kleift ad meta stodu
sina i samanburdi vid adra og fylgjast med arangri
umbotaadgerda.

kunni ad breytast i takt vid nyjar aherslur. Pad
meginverkefni Namsgagnastofnunar ad Utvega
grunnskolum namsefnii skyldunami verdur
obreytt og par verdur framtidarstefna um
namsgogn motud. Markmidid er ad nyta stafraent
efni i auknum mezeli og auka urval namsefnis fyrir
nemendur. Gert er rad fyrir ad a fyrri hluta ars
2014 verdi framkvaemdapattur ngrrar stofnunar
radgerdur og hafist handa vid smidi frumvarps
um stofnunina, sem lagt verdur fyrir Alpingi a
haustpingi. Midad er vid ad stofnunin geti formlega
tekid til starfa i upphafi ars 2015.
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Fatt snertir mannfélkid meira en menntun. SU menntun sem bdrn okkar 6dlast
i skolunum hefur moétandi ahrif a lif peirra og hvernig peim vegnar a proska-
gongu sinni. Gedi menntunar varda okkur 6ll og han hefur gildi fyrir samfélag-
id i heild og Igdraedislega og efnahagslega préun.

Stjérnmalamenn, samtok i atvinnulifi og foreldrar,
a0 skolafolki 6gleymdu, 1ata sig umbaetur i
menntun & meira varda. par eru rikir og nanir
hagsmunir i hufi og par med skodanir oft skiptar og
umraeour heitar. Afar mikilvaegt er ad na samstodu
um meginsjoénarmid og vinna sameiginlega og
samhent ad peim.

[ bessari hvitbok hafa verid sett fram markmi® um
ad arid 2018 nai 90% islenskra grunnskélanema
lagmarksvidmidum i lestri og lesskilningi, i stad 79%
Ny, 0g ad 60% ljuki framhaldsskéla 3 tilsettum tima
i stad 44% nU. Forsenda pess ad haegt verdi ad na
pessum markmidum er ad um pau naist vidtaek
satt og ad peir fjolmorgu adilar, sem ad menntun
koma, séu reidubunir ad vinna peim brautargenagi.

Naudsynlegt er ad stjornvold tali skgru mali

um umbaeturnar, svo sem um aukid vagi
modurmalskennslu i adalnamskram og aherslu a
lestur og lesskilning, endurskipulagningu namstima
med styttingu nams i framhaldsskoélum og
breytingar a uppbyggingu starfsnams. Leitast
hefur verid vid ad rokstydja af hverju talid er
naudsynlegt ad gripa til peirra adgerda med visan

i gogn, alpjédlegan samanburd og reynslu annarra
pj6da. Um einhverjar pessara ahersina kunna ad
vera deildar meiningar, sem pa parf ad raeda frekar,
en mikilvaegt er ad pad sé gert 3 grundvelligagna
og vel studdra roksemda. Pessari hvitbok er atlad
ad verainnleggipa umrzedu.

Enn a eftir ad Utfaera margt i peim tillogum sem hér
eru settar fram. A pad ekki sist vid um almennar
umbaetur i kennaramenntun, kennsluhattum,

namsgognum, geda- og namsmatiog i
menntarannséknum og skolaproun. { peim efnum
pbarf ad hugsa til langframa og lzera af peim pjodum
sem fremstar standa i menntun.

[ framhaldi af Utgafu pessarar hvitbokar verdur
komid a vidtaeku samradi vido hagsmunaadila.

Par verda kalladir ad bordinu allir peir sem lata sig
menntun varda og vilja vinna ad préun hennar.
Gert er rad fyrir ad myndadir verdi verkefnahopar
um tiltekin svid umbdta og a vettvangi pessa
samrads verdi unnin axtlun um adgerair til

lengri og skemmri tima sem samstada naest um.
LOgd verdur ahersla d ad na til peirra sem starfa

i skélunum og naersamfélags skolanna, skapa
peim svigrum og videigandi studning til ad takast
a vid umbaeturnar. Hja 6llum adilum munu koma
fram hugmuyndir um lausnir sem reyna parf, meta
og midla til annarra. Par munu sprotaverkefni,
starfsproun kennara, mat og rannsoknir leika stort
hlutverk.

pzer breytingar 3 islensku menntakerfi sem hér
hafa verid bodadar eru umfangsmiklar og munu
takalangan tima i framkvaemd. bvi er naudsynlegt
ad samstada naist um hvernig unnid verdi ad
umbotum til lengri tima en nemur einu kjortimabili.
Azetlad er ad leita til erlendra sérfraedinga sem veitt
geta adstod vid ad moéta frekari adgerdir og radgjof
um framkvaemd peirra. Hlutverk peirra verdur
einnig ad leggja 6had mat a arangur peirra adgerda
sem radist verour i.



Lokaord

Reynsla annarra pjoda synir ad unnt er ad na
godum arangriiumbotum i menntamalum a
nokkrum arum ef samstada naest um markmidin
0g vinnu vid framgang peirra. Pannig eru da&mi um
riki me® margfalt staerri og floknari menntakerfi
en hid islenska sem tekist hefur ad baeta arangur
og namsframvindu nemenda sinna jafnt og pétt.
Slikur arangur kemur ekki af sjalfu sér heldur er
hann afsprengi samstilltrar vinnu margra adila til
lengri tima.

[slendingar hafa einnig synt ad peir geta ndd
godum arangriiad baeta stodu ungs folks med
markvissum og samhentum hzetti. Pannig hefur

islendingar geta eflt menntun ungs folks hér a
landi svo ad pad hafi somu moguleika og jafnaldrar
peirraiddrum Iéndum til ad lifa og starfa i ndtima-
samfélagi og takast a vid askoranir i framtidinni a
arangursrikan og skapandi hatt.

tekist ad draga storlega Ur vimuefnaneyslu 15
ara unglinga hér alandi. Eins og sja ma 8 mynd
22 hefur neysla a afengi, tébaki og hassi stodugt
dregist saman fra arinu 1998 og margfalt faerri
unglingar neyta nu pessara vimuefna en adur.
Petta nadist med pvi ad fa breidan hop folks

til ad vinna sameiginlega ad skgru markmidi i
langan tima, studst var vid rannsoknir og arangur
a0gerda metinn jafnhardan. Med sama haetti geta
islendingar eflt menntun ungs folks hér & landi
svo a0 pad hafi somu maguleika og jafnaldrar
beirra i 66rum londum til 30 lifa og starfai
nutimasamfélagi og takast a vid askoranir

i framtidinni a arangursrikan og skapandi hatt.

Mynd 22. - Vimuefnaneysla 15-16 ara unglinga
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