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Samantekt

Hingad til hefur ekki pott astaeda til ad setja sérstok 16g um malefni fristundaheimila eda
lengda vidveru fyrir born a grunnskélaaldri. Mikil gréska hefur verid i starfsemi
fristundaheimila sidastlidinn dratug og umfang pjénustunnar aukist um land allt. bvi hefur i
auknum meeli verid kallad eftir skyrri stefnumotun af halfu stjérnvalda til ad tryggja ad
adbunadur barna a grunnskdlaaldri sem dvelja a fristundaheimilum og skéladagvistum sé
asaettanlegur og ad tryggt sé ad faglega sé stadid ad rekstri slikrar pjéonustu.

Ymsir adilar hafa pryst 4 mennta- og menningarmalaraduneytid ad sett verdi opinber vidmid

um starfsemi fristundaheimila fyrir nemendur i yngri argongum grunnskéla, (lengd vidvera)

en starfsemi fristundaheimila hefur préast med ymsum haetti. Ma par m.a. nefna

umbodsmann barna og Félag fagfélks i fritimapjonustu. Katrin Jakobsdattir, fyrrverandi

mennta- og menningarmadlaradherra dkvad arid 2013 ad stofna starfshop med ymsum

hagsmunaadilum med pad hlutverk ad skoda hvort porf sé a ad kveda med skyrari heetti um

starfsemi fristundaheimila fyrir nemendur a grunnskolastigi.

Samkvaemt skipunarbréfi er starfshopnum ztlad ad :

- athuga hvort sé porf & sérstakri lagasetningu um fristundaheimili fyrir nemendur 3

grunnskdlaaldri & islandi. Starfshopnum ber ad hafa samrad og kanna afstédu
hagsmunaadila til malsins.

- afla upplysinga um reynslu sambaerilegrar starfsemi i 6drum I6ndum og hvernig buid
er lagalega um starfsemina par.

- kanna hvort porf sé @ endurskodun a 33. gr. laga um grunnskdla nr. 91/2008 vegna
malsins.

- skila tillogum sinum til raduneytisins i formi greinargerdar med stefnumorkun fyrir
fristundaheimili fyrir nemendur 4 grunnskdélaaldri & Islandi.

[ hépnum eru fulltrdar frd& mennta- og menningarmalardaduneyti, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Skdlastjoérafélagi islands, Heimili og skola, Félagi fagfélks i fritimapjonustu,
Zskulydsvettvanginum og umbodsmanni barna.

Hoépurinn hefur starfad fra pvi i april 2013 og haldid 12 fundi. Starfshépurinn hefur reett
almennt um pau verkefni sem honum var falid ad skoda, fengid ymsa gesti a@ fundi hdpsins til
ad fa upplysingar um st6du mala hér a landi og einnig fengid kynningu & préun a
sambaerilegri starfsemi i nagrannaléndum. Fulltrdar fra skéla- og fristundasvidi hafa komid a
fund starfshdpsins til ad kynna gerd viomida um gaedi i fritimapjonustu og einnig til ad kynna
starfsemi fristundaheimila borgarinnar fyrir fatlada nemendur a grunnskélastigi. Hépurinn
hefur fengid kynningu & frambodi vid Haskéla islands i témstunda- og félagsmalafraedi.

Hoépurinn Utbjé vidamikla konnun til sveitarfélaga um ymsa peetti i starfsemi fristundaheimila
og sendi til allra sveitarfélaga. Studst var vid sambaerilega kénnun & vegum Sambands
islenskra sveitarfélaga fra 2009 med ymsum vidbodtarspurningum. Starfshépurinn fékk
Kolbranu b. Palsdéttur lektor vid Haskdla islands til ad vinna skyrslu med nidurstddum
kdnnunarinnar sem gefin var at i byrjun ars 2014. (Sja hjalagda skyrslu). Nidurstodur ur
pbessari konnun hafa verid hafdar til hlidsjonar i starfi hépsins. Starfshopurinn hélt einnig



fidlséttan morgunverdarfund i mai sl. par sem leitad var eftir afst6du ymissa adila i skdla- og
fristundasamfélaginu til stefnumaétunar i pessum malaflokki, par med talid lagasetningu.

Hépurinn er samstiga i pvi ad pjonusta fristundaheimila sé mikilvaeg og brynt sé ad utbuin
verdi viomid um gaedi um starfsemi fristundaheimila fyrir nemendur & grunnskdlastigi til ad
studla ad sambaerilegum geedum pjonustunnar um land allt. Starfshépurinn er sammala um
ad edlilegast sé @ pessum timapunkti ad endurskoda nuverandi 33. gr. grunnskdlalaga, en i
grunnskoélalogum hefur fra 1995 verid heimild fyrir sveitarfélog til ad halda uti lengdri
vidveru fyrir nemendur.

Starfshopurinn telur raunhaefast ad endurskoda nuverandi lagadkvaedi i grunnskdlalogum og
undirbjé med l6gfraedisvidi raduneytisins tillogu ad frumvarpstexta, badi ordalag a
endurskodadri lagagrein og skyringar sem byggja ad a starfi hdpsins. Astaeda fyrir pvi verklagi
er sU ad a sama tima var unnid ad nokkrum breytingum a grunnskdélalégum og
starfshopurinn taldi skynsamlegt ad nyta taekifzerid til ad koma med beinum heetti ad
endurskodun 3 dkvaedi grunnskélalaga. Tillogur hdpsins ad frumvarpstexta eru hjalagdar i
vidauka med skyringum.

Verdi tillégur hépsins um lagabreytingar sampykktar leggur hépurinn til ad stofnadur verdi
starfshépur med fulltrdum fra mennta- og menningarmalaraduneyti, Sambandi islenskra
sveitarfélaga og ymsum hagsmunaadilum sem hafi pad hlutverk ad utbua leidbeinandi
viomid um starfsemina og gadi i samraemi vid akvaedi laganna. Einnig verdi hépnum falid
ad utbua leidbeinandi ramma ad starfsskra fyrir fristundaheimili 4 islandi sem satt naest
um medal allra adila
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F.h. starfshdpsins

Gudni Olgeirsson formadur, mennta- og menningarmdlardduneyti



Addragandi a0 stofnun starfshops um
fristundaheimili

Arid 2010 var haldin fjdlmenn rddstefna undir yfirskriftinni Gaedi eda geymsla? Um
starfsheetti tomstundaheimila (deegradvalar, lengdrar vidveru, fristundaheimila). Ad
radstefnunni stodu Félag ahugafdlks um skélapréun, Témstunda- og félagsmalabraut
Menntavisindasvids Haskdla [slands, iprétta- og tdmstundarad Reykjavikur, Samband
islenskra sveitarfélaga, Félag fagfdlks i fritimapjonustu og Heimili og skéli. Samddma alit
radstefnugesta var ad pad skorti markvissa stefnumaétun i malefnum lengdrar vidveru af
halfu rikis og sveitarfélaga. | rsbyrjun sendu ymsir adilar bréf til mennta- og
menningarmalarddherra med 6sk um studning til ad haegt sér ad tryggja vidunandi
starfsadstodu og ad born i élikum sveitarfélogum njéti jafnraedis hvad vardar gaedi pjonustu
fristundaheimila. [ erindinu kemur fram ad lengd vidvera sé talin mikilvaegur hluti af
grunnpjénustu sem veitt er innan flestra sveitarfélaga hér a landi. Sérstaklega er tekid fram
ad i samanburdi vid 6nnur Nordurlénd pa standi islendingar aftarlega pegar kemur ad
stefnumadtun og eftirliti med slikri starfsemi.

[ juni 2011 birtu Kolbran b. Palsdéttir adjunkt og doktorsnemi vid Menntavisindasvid Haskdla
islands og Valgerdur Freyja Agustsdottir sérfraedingur hja Sambandi islenskra sveitarfélaga
grein i Netlu, vefrimariti um uppeldi og menntun greinina Gaedi eda geymsla? Um
fristundaheimili og skéladagvistun fyrir 6-9 dra bérn d islandi, med eftirfarandi samantekt.
| flestum vestraenum I6ndum bydst foreldrum ad skrd bérn sin i lengda vidveru eda d
fristundaheimili ad loknum hefdbundnum skdladegi og par til foreldrar ljuka vinnu.
Mismunandi er hvada kréfur eru gerdar til slikrar starfsemi og vida hamla adbunadur og
starfskjor edlilegri fagproun starfsins. Hér @ landi hafa ekki verid sett sérstok 16g um slika
starfsemi en po er samkvaeemt grunnskodlalégum heimilt ad bjéda upp d lengda vidveru og
raunar gert rdd fyrir ad i hverjum skéla sé nemendum bodid skipulagt félags- og
tomstundastarf. Nyleg kbnnun Sambands islenskra sveitarfélaga synir ad lengd vidvera er i
einhverju formi i 75% sveitarfélaga hér @ landi. Olik viémid eru um barnafjélda, menntun
starfsmanna og pjénustustig. [ Reykjavik hefur pjénustan flakkad & milli dlikra svida
borgarinnar, en nylega var tekin dkvérdun um ad sameina yfirstjorn skdéla og
fristundaheimila. Starfsemi fristundaheimila og lengdrar vidveru myndi styrkjast ef
sveitarfélog og riki sameinast um markmid og setja vidmid um rekstur og fagmennsku
starfsins.”

i lokaordum greinar Kolbrinar og Valgerdar Freyju segir m.a. ,,A [slandi skortir skyra
opinbera stefnu um tomstundaheimili, fristundaheimili, skdladagvistir, daegradvél, fristund
eda hvadeina nafni sem dagvistun skolabarna er nefnd. Stada pessarar pjonustu i
samfélaginu er pvi 6ljos og d reiki hvort pessi bjonusta sé innan eda utan skolakerfisins. St
spurning vaknar hvort hid almenna viBhorf sé ad hér sé fyrst og fremst um ad raeda geeslu,
bjonustu sem er hagkvaem fyrir foreldra og fyrir samfélagid en hafi litid ad gera med eiginlegt
uppeldislegt hlutverk. Kénnun Sambands islenskra sveitarfélaga, sem hér hefur verid greint



frd, synir ad lengd vidvera, eda starfsemi fristundaheimila, er i flestum tilfellum undir
yfirstjorn skdla. Engu ad sidur eru markmid pjonustunnar ekki skilgreind i I6gum um
grunnskola, adalnamskrd grunnskdla eda 6drum lagabdkstaf. Mismunandi er milli
sveitarfélaga hvort vidmid séu sett um markmid starfsins, menntun starfsmanna, barnafjélda
eda pjonustustig. Morg sveitarfélég kostnadarfeera rekstur lengdrar vidveru ekki sérstaklega
og pvi eru rekstrartélur skdla ekki samanburdarhaefar.”

Umbodsmadur barna sendi sidan mennta- og menningarmalarddherra bréf i arslok 2012 par
sem umbodsmadur lysir dhyggjum sinum af geedum starfs, 6ryggi og adbunadi barna i lengdri
vidveru utan daglegs kennslutima, sbr. 33. Gr. laga nr. 91/2008 um grunnskéla. [ erindi
umbodsmanns segir einnig ad dvol i lengdri vidveru sé nua hluti af daglegu lifi fjélda barna og
bad geti pvi skipt skdpum fyrir bdrnin ad pessi timi sé nyttur 4 uppbyggilegan hatt. [ lok bréfs
umbodamanns segir eftirfarandi: ,,Umbodsmadur barna telur ad starfsemi fristundaheimila
myndi styrkjast ef settar yrdu sérstakar opinberar reglur um fagmennsku i lengdri vidveru par
sem svo mikill fjéldi barna dvelur daglega. Umbodsmanni pykir edlilegt ad gerd sér krafa um
ad starf fristundaheimila taki mid af pérfum, proska og dhuga allra barna og ad bé6rnum med
fétlun eda sérparfir sé veittur naudsynlegur studningur.”

Radherra dkvad ad skipa starfshdp sem taeki malefni fristundaheimila fyrir nemendur a
grunnskolaaldri til skodunar og éskadi eftir tilnefningum fra ymsum adilum.

Starfshépurinn var sidan skipadur eftirfarandi einstaklingum fyrri hluta ars 2013:

Gudni Olgeirsson, formadur og

Oskar b6r Armannsson fra mennta- og menningarmalaraduneyti

bPéra Melsted fra Félagi fagfdlks i fritimapjénustu

Pérdur Kristjansson fra Skélastjorafélagi Islands

Svandis Ingimundardéttir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga

Anna Margrét Sverrisdottir og Kristinn Jéhannsson fra Umbodsmanni barna
Ragnheidur Sigurdardéttir fra £skulydsvettvanginum og

Asa Sigurlaug Hardardottir fra Heimili og skéla

Varamenn voru skipadir: Valgerdur Freyja Agustsdéttir, Porvaldur Gudjonsson, Svava
Bernhard Sigurjénsdéttir, Svanhildur Maria Olafsdéttir og
Sigurdur Gudmundsson.



Stefna stjornvalda um lengda vidveru
(fristundaheimili)

Samkvaemt grunnskolalégum nr. 81/2008 er sveitarfélogum frjalst ad bjéda upp 4 lengda
vidveru utan skélatima, en pau eru ekki skyldug til pess. { 33. grein laga um grunnskéla segir:
I 6llum grunnskélum skal nemendum gefinn kostur ¢ ad taka pdtt i témstunda- og
félagsstarfi. Tdmstunda- og félagsstarf getur beedi verid lidur i daglegu starfi og utan
venjulegs skdlatima. Sveitarstjorn getur enn fremur bodid grunnskélanemendum lengda
vidveru utan daglegs kennslutima” (L6g um grunnskdla, 2008). Einnig er akvaedi um ad
sveitarfélogum er heimilt ad taka gjald fyrir pessa pjonustu samkvaemt gjaldskrd sem pau
setja og eru gjaldskrardkvardanir kaeranlegar til mennta- og menningarmalaraduneytis.

i skyringum vid frumvarp til laga um grunnskdéla sem lagt var fram & Alpingi 2007 sem vard
sidan dbreytt ad ldgum 2008 segir: ,, Akvaedi um témstunda- og félagsstarf nemenda er
efnislega obreytt frd gildandi grunnskélalégum, sbr. 34. gr. Akvaedi um lengda vidveru eru
einnig sett i pessa grein og eru pau obreytt fra gildandi I6gum, sbr. 4. mgr. 27. gr. bréun
undanfarinna dra hefur verid med peim heetti ad vidast er bodid upp d pessa pjonustu fyrir
nemendur i fyrstu drgéngum grunnskdla og foreldrar greida fyrir pjonustuna. Sveitarfélég
setja sjdlf vidmidanir um umgjérd pessarar pjonustu, ménnun, adbunad og starfsheetti. Rétt
bykir ad skdlardd fjalli um slikt. Heimildin & ekki sidur vid um eldri nemendur. bannig veeri t.d.
unnt ad bjéda eldri nemendum upp d pjonustu utan daglegs kennslutima. Slik pjonusta geeti
m.a. verid studningur vid heimandm og pjonusta vegna fatladra nemenda. Skilyrdi fyrir slikri
pjonustu innan grunnskdla er ad gert verdi sérstakt samkomulag milli félagsmdlaradherra og
sveitarfélaga. Nylega gerdi félagsmdlaraduneytid samkomulag til brédabirgda vid
sveitarfélégin um kostnad vegna lengdrar vidveru fatladra nemenda i grunnskélum.“

pad er athyglisvert ad pratt fyrir vidamikla heildarendurskodun a grunnskdélalégum sem for
fram 2006-2008 pa hafi engar breytingar verid gerdar a lagaakveedum um tomstundastarf i
grunnskélum eda lengda vidveru. [ allri peirri vinnu sem fram fér vid endurskodun
grunnskélalaga og vidtaeku samradsferli sem stdd yfir i prju ar pa var enginn merkjanlegur
brystingur a breytingar a lagaumhverfi lengdrar vidveru i grunnskélum en meginskyringin a
bvi kann ad vera ad eitt af markmidum med endurskoduninni var ad feera abyrgdina a rekstri
grunnskola enn frekar til sveitarfélaga. | skyringum vid 33. gr. frumvarpsins er sagt berum
ordum ad sveitarfélog eigi sjalf ad setja vidmidanir um allt sem lytur ad lengdri vidveru en po
sé rétt ad skoélarad hvers skola fjalli um slikt og einungis gjaldskrarakvardanir séu kaeranlegar
til rdduneytisins. Athygli vekur pd ad i skyringunum er vikid ad pvi ad heimildin nai ekki sidur
til eldri nemenda, t.d. vegna studnings vid heimanam eda pjonustu vid fatlada nemendur. En
i grunnskolalégum eda skyringargdgnum vid pau eru engar lysingar @ markmidum starfsins,



hvernig tryggja eigi gadi, hver sinni eftirliti med starfinu eda hvada krofur skuli gera til
starfsmanna og 6ll Utfzersla er & dbyrgd einstakra sveitarfélaga.

begar aeskulydslog nr. 70/2007 eru skodud pa er par ekki sérstaklega visad til starfsemi
fristundaheimila eda tdmstundaheimila. P er kvedid 4 um ad starfsmenn sem radnir séu til
askulydsstarfa skuli hafa ,pjalfun, menntun, pekkingu eda reynslu til starfsins” (£skulydslog,
2007, 10. gr.). [ aeskulydsldgum er jafnframt skyrt kvedid & um i sému grein ad ,,standi riki,
sveitarfélag eda adrir adilar fyrir starfsemi sem fellur undir 16g pessi skal pess gaett ad hun
uppfylli 16g og reglur um adgengi, adstodu, hollustuheetti og Oryggispeetti.

Segja md ad dkvedin likindi séu med proun lengdrar vidveru eda fristundaheimila 3
undanfornum 20 darum og med préun leikskdlans a sidustu 6ld. Starfsemi leikskéla préadist
um alllangt skeid an sérstakrar lagasetningar eda regluverks fra stjornvoldum, en métadist
fyrst of fremst af aukinni porf & dagvistun fyrir born. Fagstéttirnar sjalfar a leikskélum
motudu starfid, baedi skipulag og innihald. Smam saman komu dskir og krofur um aukna
samramingu um markmid, adbunad, starfshatti og ménnun svo deemi séu tekin og
lagasetning um leikskdla var motud Ut ad mestu leyti Ut fra pvi starfi sem hafdi verid préad i
leikskélum og sidar adalnamskra leikskodla. bess hefur hins vegar alltaf verid geett vid
setningar laga og reglugerda um leikskdla og sidar adalnamskrar ad hafa sem mest svigrum
innan ramma laganna um utfaerslu.



Pjonusta fristundaheimila i
nagrannalondum

bessi samantekt er ad mestu byggd a efni frd Kolbrinu b. Palsdéttur lektor vid Haskodla
[slands.

[ flestum peim 16ndum sem vid islendingar kjésum ad bera okkur saman vid ma finna
dagvistunarurraedi fyrir born a skoélaaldri pott pjonustan sé misadgengileg og skipulogd a
Olika vegu. Nefnd 4 vegum Evrépusambandsins gaf Ut skyrslu arid 2006 sem fjalladi um
stefnu peirra 25 landa, sem pa voru innan Evréopusambandsins, vardandi dagvistun fyrir born
a skolaaldri. Hér verdur gerd stuttlega grein fyrir fernskonar formi a dagvistun barna a
skolaaldri: dagmaedrum, dagvistun sem er tengd leikskdla, dagvistun sem er tengd skdla og
sjalfsteedum fristundaheimilum (EFILWC, 2006).

Dagvistun skipulégd i tengslum vid leikskdla. Vida i Evrépu er dagvistun fyrir skélabérn hluti
af almennu dagvistarkerfi aetlud bérnum undir skélaaldri. Su var einnig raunin i Reykjavik
begar fyrstu skéladagheimilin voru stofnud a attunda aratug sidastlidinnar aldar pvi pau
tilheyrdu upphaflega Dagvist barna sem nu heyra undir skéla- og fristundasvid. NG 4 timum
bekkist vida ad tengja saman leikskdlastarf og tdmstundastarf fyrir ung born a skélaaldri.

Dagvistun tengd skdla er algengasta formid a lengdri vidveru fyrir ung skélaborn i Evropu
(Eurydice, 2009). bjénustan fer pa fram i tengslum vid skolastarfid og oftast i husnadi
skdlans. Mismunandi getur verid hvort pjonustan er a dbyrgd skélans eda annarra adila.
Astaedan fyrir pessu fyrirkomulagi er e.t.v. akvedin hagkveemni, p.e. ad nyta beri
skdlahusnadid og tryggja akvedna samfellu i vinnudegi barna. Aftur 8 méti geta markmio
starfsins og innihald pess verid mjog mismunandi, likt og fram hefur komid. Gadi eda
geymsla? Um fristundaheimili og skéladagvistun fyrir 6-9 ara bérn 4 islandi.

Sérstok fristundaheimili pekkjast einnig i sumum I6ndum Evrépu. Neertaekast er ad nefna
svokollud ,fritidshjem” i Danmorku sem eiga sér langa sogu, eda allt frd upphafi 20. aldar i
Kaupmannahofn. Slikar stofnanir eru reknar ad ollu leyti utan skdélans, i sérstoku hisnaedi. P
hafa Danir ad mestu horfid fra rekstri slikra stofnana og faert pjonustuna pess i stad undir
skdlana.

Markmid lengdrar vidveru

Innan Evrépu ma finna mjog dlikar hugmyndir um markmid fristundaheimila og
skdladagvista. [ fyrsta lagi er gjarnan litid 4 starfsemi skéladagvista sem studning vid
hefdbundid nam par sem bodid er upp 4 adstod vid heimanam, aukatima i fégum og
sértaekan studning vegna namsordugleika. Lond sem gera pad eru t.d. Pélland og Kypur par
sem ahersla er 4 ad styrkja ndmslega peetti (EFILWC, 2006). Jafnframt ma sja rika tilhneigingu
til pess i Bandarikjunum. Onnur 16nd leggja dherslu & ad slik starfsemi eigi ad einkennast af
fiolbreyttu tomstundastarfi par sem bornum gefist kostur 4 ad taka patt i ipbréttum, listum og



skapandi starfi af ymsu tagi asamt pvi ad 16gd er ahersla a frjalsan leik. Segja ma ad
Nordurlond falli almennt i pennan flokk par sem mikid er lagt upp ar frjalsum leik barna ad
loknum hefdbundnum skéladegi. [ pridja lagi ma nefna uménnunar- og gaeslupdtt
starfseminnar par sem 16gd er meginahersla 4 ad sinna purfi bérnum sem af félagslegum
asteedum fai ekki videigandi studning ad heiman. b ad flest riki nefni baedi nams- og
tédmstundamarkmidin virdist porf vinnumarkadarins fyrir dagvistunarirreedi vera su
driffjodur sem veldur pvi ad stjérnvold fjarfesta i pjonustu af pessum toga — dagvistun
skdlabarna hvetur til aukinnar atvinnupatttoku og par med til meiri efnahagslegrar
velmegunar i samfélaginu. Allflest vestraeen samfélég hafa komid sér upp einhvers konar kerfi
sem gerir foreldrum barna a skélaaldri kleift ad stunda vinnu eda nam.

[slenskt skélakerfi hefur ad miklu leyti tekid mid af pvi sem gerist 4 Nordurldndum og pvi
hefur verid horft pangad pegar kemur ad skipulagi skdladagvistunar. b6 er ekki sjalfsagt ad
vid tokum sjalfkrafa upp kerfi padan, heldur igrundum fremur hvernig hlutir hafa proast
annars stadar og skodum hvad hentar islensku samfélagi. [ skyrslu Evrépusambandsins
(2006) kom sérstada Nordurlanda skyrt fram hvad vardar pjonustu vid barnafjolskyldur og
bar med pjénustu vid bérn utan skélatima. { Danmérku, Svipjéd og Noregi er gerd su krafa til
sveitarfélaga ad pau bjodi upp a lengda vidveru fyrir yngri nemendur og innan peirra ma
finna lagasetningu sem tekur sérstaklega & malefnum lengdrar vidveru (norska/danska:
skolefritidsordning/saenska: fritidshem). Starfshépurinn hefur undir héndum nanara yfirlit
yfir stoduna & Nordurldndum og préounina hér 4 landi, en ekki er talin astaeda til ad fjolyrda
um slikt i pessari afangaskyrslu.



Yfirlit yfir starf hopsins

Hoépurinn fékk i skipunarbréfi annars vegar pad verkefni ad athuga hvort porf veeri @ sérstakri
lagasetningu um fristundaheimili fyrir nemendur & grunnskdélaaldri 4 islandi og hins vegar
kanna hvort porf veeri & endurskodun a 33. gr. laga um grunnskdla nr. 91/2008 vegna
malsins. Tekid er fram i skipunarbréfi starfshépsins ad honum beri ad hafa samrad og kanna
afst6du hagsmunaadila til malsins.

Starfshopurinn hefur reett itarlega um malefni fristundaheimila (lengda vidveru fyrir
nemendur 4 grunnskoélaaldri), baedi 4 fundum hdpsins og einnig vid ymsa gesti. Einnig stod
starfshopurinn ad fjiolmennum morgunverdarfundi med ymsum hagsmunaadilum og par
gafst folki kostur 8 ad koma sjénarmidum a framfaeri og haegt er ad nyta pau gogn til frekari
stefnumatunar. Af allri peirri umraedu ma rdda ad um mikilvaega pjonustu sé ad reeda fyrir
nemendur og fjolskyldur peirra sem full astaeda er til ad flokka sem grunnpjénustu pétt han
sé ekki enn 16gbundin.

Kominn er allnokkur reynsla af starfsemi fristundaheimila eda lengdrar vidveru fyrir
nemendur 4 grunnskodlastigi og nu er dberandi hversu mikill samhljdmur er medal allra adila
ad studlad verdi ad aukinni samramingu i pjonustunni med einhverjum haetti. bétt allir i
starfshopnum séu sammala pvi ad mikilvaegt sé ad setja purfi opinber vidmid um starfsemi
fristundaheimila og gestir hdpsins hafa tekid undir pau sjénarmid med margvislegum hzetti,
ba eru skiptar skodanir um pad hversu langt eigi ad ganga i pessari atrennu. Greinilega eru
skiptar skodanir um pad med hvada heetti aeskilegt sé ad setja opinbera ramma um starfsemi
fristundaheimila og kom pad greinilega i ljés @ morgunverdarfundinum i mai sl. Einnig hefur
hépurinn reett um pad hvort fristundaheimili settu ad tilheyra [6gum sem pegar eru fyrir
hendi, t.d. grunnskélalégum eda aeskulydslogum eda hvort setja aetti upp sérstakan lagabalk
um fristundaheimili. Einnig hafa komid fram sjénarmid um ad setja purfi sérstaka l6ggjof um
fritimapjonustu almennt og edlilegt veeri ad fristundaheimili fyrir nemendur a
grunnskélastigi heyrdi undir slika 16ggjof. bad sem po er talid mikilvaegast nina er ad koma
sér saman um leidbeinandi vidmid um gaedi starfsins, ramma um starfsemina og fagmennsku
starfsmanna adur en farid verdi ad raeda hvort astaeda sé til sérstakrar lagasetningar eda
ekki. Af peim so6kum telur starfshépurinn edlilegasta skrefid nina ad utfaera nanar akvadi
um fristundaheimili eda lengda vidveru innan ramma gildandi grunnskdlalaga, p.e. einkum
33. gr. laganna.

Kénnun d starfsemi fristundaheimila

Ad frumkvaedi starfshdpsins var akvedid ad kanna stéduna hja sveitarfélogum. Kénnunin var
framkvaemd af Sambandi islenskra sveitarfélaga og Kolbrun b. Palsdottir lektor vid
Menntavisindasvid Haskéla islands vann skyrslu fyrir starfshopinn sem gefin var Gt i febrdar
sl. af rdduneytinu og er adgengileg 4 heimasidu pess (Sja hjalagda skyrslu). Sambeerileg
konnun var gerd arid 2009 af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga,Samtaka dhugafdlks um
skdlaproun, Félags fagfdlks i fritimapjonustu o.fl. Kénnunin var send rafreaent til allra 74
sveitarfélaga landsins i november 2013 og 6skad eftir ad yfirmadur peirrar deildar sem ber
abyrgd a rekstri fristundaheimila svaradi kénnuninni. Svor barust fra 50 sveitarfélogum og
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var svarhlutfall pvi 68%. i pessum 50 sveitarfélégum sem svérudu kdnnuninni bjé 95%
landsmanna arid 2013. bvi gefur kdnnunin raunsanna og heildstaeeda mynd af peirri pjonustu
sem stendur islenskum barnafjolskyldum til boda.

Nidurstodur kdnnunarinnar syna ad starfsemi fristundaheimila fer vaxandi innan
sveitarfélaga landsins. NU segja 92% svarenda ad bodid sé upp a slika pjonustu midad vid
75% arid 2009 og patttaka barna hefur aukist verulega. Umfang og skipulag pjénustunnar
tekur mid af staerd og gerd hvers sveitarfélags. borf fyrir fristundaheimili tekur medal annars
mid af samfélagsgerd og fjolda ibua a hverju svaedi.

Stjéornendur sveitarfélaga lita i auknum meeli @ rekstur fristundaheimila sem grunnpjénustu i
samfélaginu og meirihluti peirra (66%) dskar eftir pvi ad sett verdi skyr, opinber vidmid um
slikan rekstur og ad motadur verdi midlaegur opinber rammi um starfsemi peirra.

Nidurstodur syna ad meirihluti sveitarfélaga sem svorudu eda 70% sampaetta skdla- og
fristundastarf. [ spurningunni var sampaetting skilgreind a eftirfarandi hatt: Med
sampeettingu er dtt vid ad samstarf sé milli skdla og fristundaheimila um skipulag dagsins
med parfir barna ad leidarljési. | 91% sveitarfélaga sem svorudu geta born sétt annad
iprétta-, aeskulyds- og tdmstundastarf utan fristundaheimilis @ peim tima sem
fristundaheimilid er opid.

Konnunin bendir til pess ad born dvelji i auknum meeli & fristundaheimilum, ekki sist i 1jési
bess ad teplega 70% 6-9 dra barna stendur til boda heilsdagsdvol a starfsdogum skéla. Ad
auki stendur um 18 % 6-9 ara barna til boda heilsdagsdvdl i vetrarfrium, og um helmingi 6-9
ara barna stendur til boda heilsdagsdvol & sumrin i sinu sveitarfélagi. bratt fyrir aukin umsvif
og aukna patttoku barna virdast sveitarfélog a undanférnum arum ekki hafa aukid krofur
sinar um fagmenntun stjérnenda og starfsfélks i fristundaheimilum.

Samkvaemt svérum virdist unnid eftir eineltisaaetlun i fristundaheimilum i yfirgnaefandi
meirihluta sveitarfélaga, eda um 98%. Ad sama skapi var stefna um jafnréttisazetlun til stadar
i 83% sveitarfélaga. Mottokuaaetlun vegna barna af erlendum uppruna var til stadar i 71%
sveitarfélaga og stefna um foreldrasamstarf i 50% sveitarfélaga. [ svérum kom alloft fram ad
starfsemi fristundaheimila taki mid af stefnumadtun skdla, og pvi sé ekki motud sérstok stefna
vegna fristundastarfsins.

Rannsdéknir d starfsemi fristundaheimila og stadan d Nordurléndum

Starfshépurinn fékk Kolbrinu Palsdéttur lektor i tdmstundafreedum a félags- og
tdmstundasvidi Hi & fund hépsins til ad fa kynningu 4 peim rannséknum sem hun hefur gert
sem tengjast starfsemi fristundaheimila.Kolbrun vakti athygli @ ad norreenar rannséknir fra
Svipj6d og Danmorku syna ad miklu mali skiptir ad faglegt starf sé unnid a fristundaheimilum
og ad slik fristundaheimili skipti skdpum fyrir proska barnsins sem par dvelur. Kolbridn kynnti
doktorsritgerd sina par sem fjallad er um starfsemi fristundaheimila i Reykjavik baedi i
sogulegu samhengi og i nutimanum par sem starfid hefur prdast fra pvi ad vera dvalarurreedi
i ad vera unnid med faglegri nalgun og uppeldislegu innihaldi. Ritgerdin heitir a ensku.
Care, learning and leisure: The organisational identy of after school centers for six to nine
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year old children in Reykjavik. Hun fér yfir hvernig starfsemi fristundaheimila hefur préast 4
Nordurldndunum m.t.t. lagaumhverfis. Danmork og Svipjéd eru komin langt med lagaramma
og reglur um fristundaheimili og menntunarkrofur til starfsfélks. [ Svipjod er starfsemin
samhaefd vid grunnskélastarf en i Danmorku er baedi um sérstok heimili ad rseda sem byggja
4 gdmlum merg og sampaett starf i grunnskéla. | Noregi er malum héttad og 4 islandi nema
ad skylda er ad bjéda upp a fristundaheimili og nanar er skilgreint i grunnskélalégunum par
hvad starfid parf ad innihalda ad l[agmarki. Einnig skiptir mali hvada lagaramma slikar
lagagreinar tilheyra vegna pess skipulags sem er @ malaflokknum (16g sem gilda um skéla eda
frjalst tomstundastarf). Reeddi Kolbrun kosti og galla skipulags pegar skélinn styrir
sampaettingu skéla og fristundastarf.

Huan telur ad gera purfi krofur um menntun til yfirmanna fristundaheimila og leidségn
tilalmennra starfsmanna purfi ad vera til stadar. Hisnaedismal eru mjog mikilvaeg og einnig
er naudsynlegt ad samstarf sé vid skolann. Erlendis, t.d. i Svipjéd stendur starfsfolk
fristundaheimila jafnfaetis kennurum i skélastarfinu og hefur sérmenntun & pessu svidi. Taldi
hidn stefnumétun stjérnvalda hvad petta vardar mikilveega. Samstarf leikskdla, grunnskéla og
fristundaheimila vid uppeldi barnsins er lykilatridi i 6llu starfi til pess ad tryggja samfellu i
uppeldisstarfinu.

Han for yfir 2. gr. grunnskélalaga sem hin telur ad sé gédur grundvollur til pess ad byggja a i
starfi fristundaheimila. Einnig kom fram ad almennur rammi adalndmskrar grunnskdla geeti
gilt um starfsemi fristundastarfs, t.d. grunnpaettir menntunar og lykilhafni. Reett var um
hugmyndafraedi fristundaheimila hér & islandi, hvada markmidum og stefnu zetti ad fylgja,
viomid um inntak og gaedi, um hugsanlegar menntunarkréfur sem gera parf til starfsfélks
fristundaheimila. Einnig var raett um hvers konar menntun veeri aeskileg fyrir pa sem vinna
fullt starf i grunnskdlum, baedi i fristundastarfi og 68rum stérfum i skélanum a skdlatima.

Témstunda og félagsmdlafraedi vid Hdskéla Islands

Jakob Frimann Porsteinsson formadur ndmsbrautar i témstunda- og félagsmalafraedi Hi kom
a fund starfshépsins og kynnti ndmid vid Hi og préun pess. Hann kynnti uppbyggingu
namsins, en pad gefur kost a ymis konar sérhaefingu a svidi fristunda og félagsmala. Baxdi er i
bodi grunnnam og meistaranam a haskadlastigi. Yfir 100 nemendur hafa utskrifast ar pessu
nami fra upphafi fyrir 10 arum. Yfir 80% peirra vinna nu vid uppeldisstorf. Jakob telur
mikilvaegt ad nota samramt ordalag um pennan malaflokk, p.e. fristundastarf. Jakob kynnti
tillégu ad nyrri namsleid, tveggja ara nam, sem grunndipldmanam fyrir starfsfolk
fristundaheimila. (60 ein). Jakob telur mikilveegt ad taka einnig til skodunar stefnumétun um
starfsemi félagsmidstodva og tomstundastarfs almennt i kjolfar stefnumotunar i malefnum
fristundaheimila.

Allmiklar umraedur urdu um verkefni starfshdpsins en Jakob telur mikilvaegt ad setja einhvers
konar lagaramma utan um starfsemi fristundaheimila eda reglugerdir. Telur ad setja purfi
almennan ramma fyrir starfsemi fristundaheimila fyrir nemendur a grunnskdlastigi.
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Sveitarfélog geti eftir sem adur skipulagt alls konar annad starf fyrir born sem fellur pa ekki
undir starfsemi fristundaheimila. Mikilvaegt ad hafa umgjord sem satt er um.

Jakob telur mikilvaegast ad ganga ut fra réttindum og porfum barna. Hann telur midur ad
raduneytid hafi ekki tekid forystu fyrr i pvi ad méta pjonustu fristundaheimila fyrir bérn og af
beirri astaedu hafi alls konar pjénusta prdast og born sitja ekki vid sama bord um land allt
hvad vardar gaedi pjénustunnar. Hann er afar dnaegdur med skipan pessa starfshdps og hefur
miklar vaentingar til pess ad starf hans skili arangri.

Umraeda um framtidarsyn og stefnumétun fyrir fristundaheimili

Starfshépurinn fékk nokkra gesti @ fund hoépsins til ad reeda almennt um fristundaheimilin og
stefnumatun a pvi svidi, p.e. Ragnar borsteinsson svidsstjora skéla- og fristundasvids
Reykjavikur, Soffiu Palsdottur skrifstofustjora fristundamala hja skéla- og fristundasvidi og
Jén Torfa Jénasson fyrrverandi forseta Menntavisindasvids Haskdla islands. Oll voru pau
sammala pvi ad um mikilveega stefnumétun vaeri ad raeda og ad starfsemi fristundaheimila
fyrir nemendur a grunnskdlaaldri teldist ordid til grunnpjénustu sveitarfélaga vié bérn og
fiolskyldur peirra. Pau voru einnig sammala um ad mikil groska hefdi einkennt préun &
starfseminni @ undanférnum arum og aratugum og ad vida hefdi verid unnid mjog gott starf
vid ad madta starfsemina og sampaetta daglegu skdlastarfi. bau téldu oll mikilveegt ad setja
einhver opinber landsviomid um starfsemina og par vaeri haegt ad nyta pa viomidavinnu
Reykjavikurborgar sem nu er i gangi. Oll voru pau & pvi ad ekki veeri porf 4 itarlegri
lagasetningu um starfsemi fristundaheimila en samt pyrfti ad kveda skyrar 8 um lagalega
stodu fristundaheimila en gert er i ndverandi grunnskélalégum. Ekki veeri rétt ad radast i
sérstaka lagasetningu, frekar ad breyta ndverandi 33. gr. laga um grunnskodla og kveda skyrt
um skyldu sveitarfélaga til ad bjéda upp a fristundaheimili og ad skdla- og fristundastarf veeri
sem mest sampaett og sem best samfella i degi barnsins. Pau téludu um ad setja pyrfti sidan
opinbera starfsskra fyrir fristundaheimili med markmidum fyrir starfid og viomid um ga4i,
sem einstok sveitarfélog geetu sidan Utfaert nanar. Ad peirra mati er mikilvaegt ad tyggja
tilvist fristundaheimila betur med lagasetningu en alls ekki eigi ad hafa slik |6g itarleg,
sveitarfélog hafi eftir sem adur mikid svigrim til utfaerslu innan ramma laganna. Sidan eetti
ad peirra mati ad vera undanpaguakveedi i l6gunum fyrir pau sveitarfélég sem t.d. vegna
famennis reka ekki fristundaheimili. Pau reeddu um mikilvaegi pess ad pad pyrfti ad vera skyr
munur @ milli skélastarfs, skyldunams annars vegar og fristundastarfs og fristundaheimila
hins vegar en mikilvaegt vaeri ad hafa samvinnu a milli pessara adila. Fristundaheimilin megi
t.d. ekki verda einhvers konar framlenging a skdlastarfi eda skyldunami, pad purfi ad virda
markmid fritimapjonustu og fagmennsku hennar.

Morgunverdarfundur um fristundaheimili

Starfshépurinn stéd i mai sl. ad opnum morgunverdarfundi um fristundaheimili fyrir
nemendur & grunnskoélaaldri i Fristundamidst6dinni i Gufunesbee i Grafarvogi. Pangad maettu
um 80 manns sem fengu teekifaeri til ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri i hépvinnu par
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sem leitad var eftir viohorfum til nokkurra meginatrida sem tengjast stefnumotun og l6ggjof i
pbessum malaflokki og setningu vidmida um starfsemina. Starfshépurinn hefur undir hdndum
samantekt allra hépanna og hefur farid lauslega yfir tilldgurnar. Mikill samhljomur er um
mikilvaegi pjonustunnar og naudsyn pess ad setja leidbeinandi vidmid um ramma
starfseminnar. Starfshépurinn telur ad gogn fra morgunverdarfundinum geti nyst vel i
aframhaldandi stefnumétun i pessum malaflokki, baedi 4 vettvangi rikis og sveitarfélaga. A
pbessum morgunverdarfundi voru adallega fulltrdar fra fristundaheimilum og skélum en
einnig fulltraar fra sveitarstjornum og yfirstjéorn pessa malaflokks hja sveitarfélogum. bad
vakti sérstaka athygli starfshépsins hversu mikilvaeg lagasetning veeri til frekari prounar fyrir
starfsemina um land allt. Margir toldu ad réttast veeri ad Utfeera betur akvaedi i l6gum um
grunnskola en einnig komu fram sterkar raddir um sérstaka 16ggjof fyrir fritimapjonustu
almennt i landinu, par med talid fristundaheimili. Pad ma pvi segja ad patttakendur i
morgunverdarfundinum vilja almennt stiga akvedin skref til lagasetningar en ganga mislangt i
pbeim efnum.

Vinna Reykjavikurborgar um mat d starfi fristundaheimila og gerd viomida

Starfshopurinn hefur fengid itarlega kynningu a vinnu Reykjavikurborgar vid métun vidmida
fyrir gaedastarf & fristundaheimilum vegna innra og ytra mats a starfseminni og sa Sigran
Sveinbjornsdottir sérfraeedingur hja skdla- og fristundasvidi um pa kynningu. Hin kynnti starf
vinnuhdps sem var stofnadur 4rid 2012 sem falid var ad mata tillégur um innra og ytra mat a
fristundaheimilum og vinna ad vidmidum um geedastarf. Innra eda ytra mat er [6gbundid
fyrir leik- og grunnskéla ekki l6gbundid fyrir fristundastarfi en a fundi pann 18. jantar 2012
var sampykkt i skdla- og fristundaradi ad fela svidsstjora ad setja af stad starfshop til ad
vinna ad préun og innleidingu mats a fristundastarfi i Reykjavik.

Fristundastarf fyrir fatlada grunnskélanemendur

Sigridur Rut Hilmarsdottir verkefnisstjori a skrifstofu fristundarmala i malefnum fatladra
(SFS) hja Reykjavikurborg kom & fund hja starfshdpnum og kynnti fristundastarf sem unnid er
med fotludum bérnum og unglingum hja Reykjavikurborg. Sagdi hun fra uppbyggingu
starfsins i pjonustu vio fatlada og hvernig hin er unnin pvert & borgina. Sagdi ad
Barnasattmali Sameinudu pjédanna og samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks byggja grundvoll starfsins. Reeddi pa hugmyndafraedi SFS ad fatladir séu virkir
patttakendur i starfinu en ekki ahorfendur. Telur mikilvaegt ad sértaekur studningur komi inn
a fristundaheimili fyrir 1. — 4. bekk. Ekki eru drraedi a fristundaheimilum fyrir nemenduri 5. —
10. bekk en hun greindi fra fristundaklibbum sem pau born geta sott.

Vidauki 1

Tillaga ad breytingu & grunnskolalégum asamt greinargerd
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