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Samantekt og islenskur utdrattur

Menntamalaraduneytid dkvad sidla ars 2003 ad taka patt i uttekt Efnahags-og

framfarastofnunarinnar (OECD) 4 ymsum pattum adri menntunar i adildarléndunum.

Uttektinni er einkum atlad ad:
1) veita yfirsyn yfir ahrif opinberrar stefnumaérkunar i &dri menntun og midla peirri
pekkingu milli patttokulandanna
2) kortleggja nybreytni og arangursrika stefnumérkun
3) audvelda patttokuléndunum ad lera af hvort 6dru
4) benda & nyja moguleika til stefnumdérkunar.

Uttektin naer til alls haskolastigsins i 24 patttokuléndunum og er tvipaett. Gerdur verdur
samanburdur & &dri menntun i I6ndunum, byggdur & upplysingum sem fyrir liggja hja
stofnuninni, en i 13 landanna er gerd sérstok uttekt sérfreedinga sem OECD velur. Islendingar
taka patt i badum pattum uttektarinnar og heimsottu sérfreedingar allar stofnanir a haskolastigi
hér & landi sl. haust. Einnig hittu peir fjéImarga hagsmunaadila, par & medal fulltrda
atvinnulifsins. Fyrir heimsoknina fengu sérfraedingarnir i hendur skyrslu sem unnin var hér a

landi med upplysingum um menntakerfid og pa einkum &dri menntun.

Skyrsla sérfredinganna liggur nd fyrir og er umsdgn peirra um haskolastigid & islandi almennt
fremur jakveed en pd benda peir & ad hin éra proun kerfisins a sidustu &rum geti valdio
vandamalum. Af skyrslunni er ljost ad sérfreedingarnir hofdu gddar bakgrunnsupplysingar og
vidraedur peirra vio fjolda adila, badi i 6llum stofnunum & haskdlastigi og & vinnumarkadi,
hafa opnad peim skilning & pvi sem islenska haskdlakerfid hefur sameiginlegt med

haskdlakerfum annarra landa en ekki siour sérstodu pess.

Skyrsluhdfundar fjalla mikid um sérstédu landsins m.a.vegna famennis sem taka verdi tillit til

i alpjédlegum samanburdi. Einnig draga peir fram nokkur 6nnur atridi sem peir telja einstok a



Islandi og hafi ahrif & proun adri menntunar. beir benda & ad jafnrétti til nams, baedi jafnrétti
kynjanna og félagslegt jafnreétti, einkenni skolakerfid og par leiki Lanasjédur islenskra

namsmanna stort hlutverk.

Annagd atridi sem skyrsluhéfundar nefna og er einkennandi fyrir islenskar adsteedur er aldur
nemenda a haskolastigi, sem er ad medaltali harri en annars stadar. Loks telja peir ad islenskir
nemendur séu betur settir en nemendur margra annarra landa par sem peir geti flutt lan sin

med sér vilji peir nema erlendis.

Einnig er bent & ad Islendingar hafi verid & undan 63rum pjédum i Evropu til ad senda nema
til haskolanams erlendis og pess vegna sé alpjodaveaedingin peim ekki framandi. Peir liti &

hana sem sjalfsagdan hlut.

Skyrsluhéfundar lysa peirri skodun sinni ad med 16gum um haskaéla 1997 hafi meirihluti
Alpingis lagt aherslu & samkeppni og fjélbreytni. Pbessi stefna hafi borid arangur og leitt til
oflugrar haskoélastarfsemi. Hins vegar megi benda & ad frjalsreedi geti ordid of mikid og

komid nidur & langtimamarkmidum og géadri nytingu fjarmagns.

Sem kunnugt er hefur Alpingi nd sampykkt frumvarp til nyrra haskolalaga. Pott skyrsla
sérfreedinganna hafi ekki legid fyrir pegar frumvarpid var samid er par tekid & ymsum pattum
sem skyrsluhofundar benda & ad betur megi fara, einkum gaedatryggingu, vidurkenningu a

stofnunum og upplysingagjof.

Meginnidurstddur skyrsluhdfunda eru eftirfarandi:

e Eftir hrada uppbyggingu islenska haskdlastigsins undanfarin &r er naudsynlegt ad
samhafa stefnumotun og endurskoda tiltekna paetti i starfseminnar. Petta & sérstaklega

vid um fjarmdgnun kennslu og rannsokna i haskélum og gedamal.

e [slenska haskolakerfid hefur synt mikinn sveigjanleika og samkeppni milli haskéla
hefur leitt til pess ad komid hefur verid til mots vid vaxandi eftirspurn en Island er nii i

fjorda saeti innan OECD hvad vardar sokn i haskélamenntun.



e Stefna stjornvalda hefur borid arangur og leitt til 6flugrar haskolastarfsemi. Hins
vegar megi benda & ad frjalsraedi geti ordid of mikid og komid nidur &

langtimamarkmidum og godri nytingu fjarmagns.

e Farid er lofsamlegum ordum um namslanakerfid & islandi og hvernig pad hefur
studlad ad jafnrétti til ndms. Mikilvaegt sé pd ad leggja aherslu a jafnraedi nemenda,
b.e. ad ga&di peirrar menntunar sem peir njota séu mikil og skili sér i teekifeerum a

vinnumarkadi.

e Island stendur framarlega i alpjédaveadingu haskolamenntunar sem mikilveegt er ad
vidhalda. Virkt alpjodlegt rannskdknarsamstarf stydur vid islenska haskdlamenntun.
Mikilveegt er ad afla upplysinga um hvernig menntun peirra sem stunda ndm erlendis

skilar sér til islands.

e Porf er & fjarmognun til hdskola umfram pad sem hid opinbera hefur tok & ad leggja til
par sem liklegt er ad haegi & vexti pjodarframleidslu naestu misserin. Aukning
fjarmagns til haskolastigsins og nyjar fjarmognunarleidir verda meginvidfangsefni

stefnumétunar fyrir haskélamenntun & islandi.

e Benter aad krafan um geedatryggingu haskolastofnana hljoti ad leida af auknu
sjéalfsteedi peirra. Uppbygging gaedakerfa og proun nyrra vidhorfa i geedamalum er
talid vera eitt meginvidfangsefni islenska haskolakerfisins & naestunni eins og stefnt er

ad med nyjum ldgum um haskola.

Efnislegur utdrattur ar skyrslu OECD:

Meginkafli skyrslunnar fjallar um styrkleika og dgranir vid stefnumaérkun i &dri menntun. par

koma fram helstu athugasemdir sérfreedinganna og tillégur.

Reeddar eru hinar umfangsmiklu breytingar sem ordid hafa a islenska haskolastiginu sidast
lidinn aratug og talid ad paer hafi heppnast vel i 6llum adalatridum. Stofnanir hafi verid feerdar

a haskdlastig, einkareknir haskdlar stofnadir, fjarmdgnun breytt og baedi samkeppni og



samstarf tekid & sig nyjar myndir. Kerfid syni styrk sem bendi til mikillar adlégunarhaefni.
Petta pykir athyglisvert i 1josi pess skamma tima sem fjélbreytnin hefur haft til ad proast i
kjolfar stefnumotunar Alpingis med haskolalogunum fra 1997. Allt bendi petta til pess ad
kerfid bai yfir eiginleikum umburdarlyndis i sambyli stofnana sem beiti mismunandi

adferdum vid stjérnum og azetlanagerd.

Bent er & ad samskipti stjornvalda og stofnana einkennist af frelsi stofnananna til ad setja
starfsemi sinni markmid. petta valdi spennu par sem markmid i namsframbodi, rannséknum
og préun stofnana séu ekki alltaf i fullu samraemi vid politiskar aherslur hvers tima. En
skyrsluhofundar taka fram ad vissulega se alltaf til stadar spenna milli &kvardana stofnana og
heildarmarkmida stjornvalda eins og fram komi t.d. med fjélgun namsleida a bakkalar-,

meistara- og doktorstigi pott fjarmunir séu takmarkadir.

Skyrsluhéfundar spyrja hvort adferdir vid vidurkenningar nyrra préfgrada séu negilega
vandadar til ad tryggja geedi namskeidanna til lengri tima, sérstaklega med tilliti til pess fjolda
nyrra namsleida sem stofnad hafi verid til sidustu arin. I 1josi pessa er lagt til ad komid verdi &

formlegu kerfi til ad skilgreina nyjar namsleidir, meta gaedi peirra og eftirspurn eftir peim.

Mikid er talid skorta a afkastagetu stjornkerfisins pegar kemur ad pvi ad sampykkja nyjar
namsleidir. Menntamalaraduneytid hafi hvorki haft mannafla ne fé til ad sinna pessu

hlutverki. Hér ma baeta vid ad tekid er a pessu atridi i nyjum Iégum um haskéla.

Fjarmognun haskolamenntunar

Bent er 4 ad i flestum 16ndum hafi aukning utgjalda haskdlastigsins verid hradari en aukning
pjodarframleidslu. Adsokn aukist sifellt og haskdlamenntun sé talin eitt mikilveegasta teeki til
prounar pekkingarpjodfélagsins. barna sé Island engin undantekning og nemendafjéldi &
islenska haskdlastiginu hafi aukist enn hradar en vidast annarsstadar a sidustu arum, samhlida
hinum umfangsmiklu kerfisbreytingum. Lita megi & petta sem byltingu sem hljoti ad kalla &

nyjar lausnir vid fjarmégnun.

Smad islenskra haskdla sé serstakt vandamal og 6hagkveaemar rekstrareiningar aberandi. P6
beri ad hafa hugfast ad mikill voxtur hafi ordid i efnahagslifi pjédarinnar sidustu arin sem hafi
gert stjornvoldum kleift ad auka framldg til haskoélastigins verulega og yta pannig undir

breytingar. bratt fyrir petta eigi sumir haskdlanna vid rekstrarvanda ad strida.



Vakin er athygli 4 ad & Islandi hafi verid litid 4 adgang ad haskolanami sem rétt fremur en
teekifeeri og nuverandi stefna geri frekar rad fyrir pvi ad stofnanir keppi um studenta en ad

studentar keppi um namsplass.

Skyrsluhéfundar telja ad porf verdi fyrir fjarmoégnun umfram pad sem hid opinbera hefur tok

a ad leggja til par sem liklegt sé ad haegi & vexti pjédarframleidslu naestu misserin.

Aukning fjarmagns til haskolastigsins og nyjar fjarmdgnunarleidir verdi pvi
meginvidfangsefni stefnumatunar fyrir &dri menntun & islandi. Petta sé verulega vidkvaemt
politiskt vidfangsefni par sem pad feli liklega i sér ad naudsyn pess ad vikja fra hinu rétgrona
vidhorfi ad haskolamenntun sé réttur allra sem pess 6ska og skilgreina hana pess i stad sem
sérstakan avinning peirra sem hennar njéta. Hja pessari umfjollun verdi ekki komist par sem
skolagjold hafi pegar verid tekin upp vid einkareknu haskdlana. Kostnadarpétttaka nemenda &
haskolastigi sé pannig pegar fyrir hendi og svo sé einnig i 6drum hlutum menntakerfisins eins

og t.d. i leikskolum og i fullordinsfraedslu.

Gaedamal

Bent er & ad krafan um gadatryggingu haskolastofnana hljéti ad leida af auknu sjalfstaedi
pbeirra. Uppbygging gaedakerfa og préun nyrra vidhorfa i geedamalum er talid vera eitt
meginvidfangsefni islenska haskdlakerfisins & naestunni eins og stefnt sé ad med setningu
nyrra haskoélalaga.

A0 pessu sogau fjalla skyrsluhofundar um stéduna i gedamalum haskolastigsins almennt og
segja ad Island sé i hdpi landa sem purfi ad gera atak i geedamalunum. Nefnt er ad ytri Gttektir
hafi verid faar og ekki hafi verid gerdar markvissar aaetlanir um slikar uttektir en peer pyrfti ad
gera med reglulegum haetti. Einnig sé eftirfylgnin a nidurstéoum uttekta takmorkud.
Skilgreindar adferdir til ad meta arangur fjarkennsluadferda vanti og gaedi peirra hafi verid

dregin i efa.

Landsbyggdahlutverk hask6lamenntunar
Bent er & ad stadsetning haskdla i akvednum landshlutum purfi ekki ad pyda ad markmid med
starfssemi peirra beinist sérstaklega ad skilgreindum porfum sveedisins. Sett er

spurningamerki vid hversu markviss og samhefd stefna stjérnvalda sé gagnvart



landsbyggdinni par sem prju raduneyti komi ad métun hennar. Vardandi stddu menntunar &
landsbyggdinni vakti hin umfangsmikla fjarkennsla og mikilveegt hlutverk

simenntunarmidstodvanna athygli.

Rannséknir og atvinnulif

Nokkur atridi & vettvangi rannsokna eru talin parfnast sérstakrar athugunar. Naudsynlegt sé ad
stofnunum & haskolastigi sé gert ad leggja fram rannsdknadatlanir med markvissri
forgangsrodun. Einnig sé mikilvaegt ad efla samstarf haskdlastofnana vid atvinnulifid,
einkum idnadinn. Rannsoknanidurstédur eru hvorki taldar naegilega vel kynntar né nyttar og
mat & rannsoknanidurstodum skorti.

Vegna smadar pjoofélagsins sé pekking a atvinnulifinu téluverd innan haskoélanna pétt ekki
hafi verid morkud stefna um framtidarporf pess fyrir vinnuafl og namsframbod radist fyrst og
fremst af eftirspurn nemenda. Engar spér liggi fyrir um parfir atvinnulifsins fyrir sérhaeft

vinnuafl.

Alpjoéolegt samstarf

Skyrsluhafundar itreka aherslu & pann styrk &dri menntunar & islandi sem leidir af peirri
stefnu stjornvalda ad gera nemendum Kleift ad nema erlendis med hvetjandi ndAmslanakerfi.
Stor hluti kennara vid islenska haskdla hafi menntun og reynslu erlendis fra og hafi géo tengsl
vid erlend starfssystkin. Flestar greinar haskdlamanna sem birtar séu i ritryndum timaritum
erlendis séu samdar i samvinnu vid erlend starfssystkin.

Farid er mjog lofsamlegum ordum um namslanakerfid sem einkennist af gagnseai og
sveigjanleika og sé byggt & motudu reiknilikani. Kerfid hafi studlad ad auknum hrada og
framsaekni i &dri menntun & Islandi og sé grundvollur pess jafnréttis til nams sem par riki.
Sett er spurningarmerki vid hve ndkveema pekkingu stjornvéld og haskolar hafi & pvi i hversu

miklum maeli fjarfesting i nami erlendis skili sér til baka til islensks pjoédfélags.

Lokaord
Umfjollun og nidurstodur pessarar skyrslu hafa tvipzttan tilgang. Annars vegar er sjonum
beint ad Islandi en hins vegar er Gttektin hluti af samanburdi haskélakerfa i 24 adildarléndum

OECD til ad varpa ljosi & préun &dri menntunar.



I lokakafla skyrslunnar segja héfundar ad eftirtekt veki skortur & formlegum upplysingum um
framkveemd menntunar & haskdlastigi en pad geri hagsmunaadilum erfitt ad meta hvort kerfid
standi undir vaentingum t.d. i 1j6si breytinga & vinnumarkadi og framfara i rannséknum. pott
formlegar upplysingar vanti oft komi annad i stadinn en pad séu 6formleg tengslanet sem
midli upplysingum manna & milli. Utanadkomandi adilar telji skort formlegra upplysinga
vandamal og pvi sé athyglisvert ad peir sem starfi innan kerfisins telji pessi 6formlegu tengsl
eina ad meginasteedum pess hve vel pad virkar. Skortur & formlegum upplysingum, t.d. um
nemendafladi, pydi ekki ad pekkingin sé ekki fyrir hendi heldur sé han til og berist um
6formlegu tengslanetin. betta ferli geti hugsanlega verid jafn arangursrikt og hid formlega en
Okleift sé ad sannreyna pad. bessi stadreynd varpi ljosi & proun a&dri menntunar & islandi og af
henni megi draga pann lzerdém ad unnt sé ad reka haskdlakerfi & grundvelli 6formlegra
tengslaneta. Petta hafi einmitt verid adferdin fyrr a tid pegar haskolamenntun baudst adeins

faum utvoldum.

poétt 6formleg tengslanet gegni mikilveegu hlutverki er bent a ad naudsynlegt sé fyrir kerfi i
orum vexti ad formgera starfsumhverfi sitt. Pad sé hluti af sokn til hagraedingar og nyrra
stjérnunarhatta. Haskdlastofnanir séu ekki lengur eign farra Gtvaldra, heldur almennings, og
pad kalli & aukna abyrgd og gagnseei, viomid um frammistddu, gedamat og gaedatryggingu.
Petta sé mikilveegt til ad tryggja samhengi milli stefnu stjornvalda og framkvaemdarinnar
innan stofnananna. Einnig sé naudsynlegt ad auka samraemi milli forgangsrédunar

stjérnvalda og vidbragda stofnananna & svidi rannsokna.

Skyrsluhdfundar telja rett ad leggja aherslu & ad &dri menntun sé i edli sinu pung i véfum. Til
pess ad koma akvordunum i framkvaemd purfi timafreka umraedu milli hinna ymsu eininga
vidkomandi stofnunar. betta punglamalega edli haskolanna & Islandi sé vidurkennt af
I6ggjafanum eins og fram komi pegar litid er & mismunandi stjornkerfi haskélanna.

Pessi punglamalegu einkenni komi einnig fram i samskiptum menntamalaraduneytisins vid
haskdlana en pau beinist fyrst og fremst ad pvi ad fa vidbrogd stofnananna vid forgangsréoun
stjornvalda med 6beinni nalgun byggdri & samkeppni fremur en fyrirmaelum. Eins og ljost sé
af gildandi 16gum hafi stjornvold viljad tryggja stofnunum svigrum til ad dkveda stefnu sina
og starfsemi. Af pessu spretti, pegar til langs tima sé litid, naudsyn pess ad gera synilegar
skyldur, starfsemi og stefnu sem adur métadist i kyrrpey um marga aratuga skeid innanhdss i

einni stofnun, Haskola islands.



Bent er 4 ad i Il6gunum um haskdla fra 1997 og landbinadarlégum fra 1999 hafi
sjalfsabyrgdin, sem prdast hafi innan eina haskolans & islandi, verid yfirfeerd & allt kerfid.
Skyrsluhdfundar spyrja hvort breyting sem gerd yrdi til ad efla gaedatryggingu, innleida
markvissara mat, taka upp hvata sem beindu badi einstaklingum og stofnunum & akvednar
brautir yrdi skilin, ef til vill med réngu, sem adferd til ad herda tok stjornvalda &
haskoélakerfinu tiltdlulega stuttu eftir ad 16g voru sampykkt sem gafu stofnununum lausan

tauminn.

Skyrsluhéfundar telja naudsynlegt ad auka yfirsyn yfir haskolakerfid og fylgjast nanar med
hagraedingu innan pess, arangri og markvissri notkun fjarmuna. peir benda hinsvegar a
erfidleika pessu samfara sem pekKist einnig i sterri pjodfélégum. Hverjir eiga ad framkvaema
betta mat og eftirlit? Er mogulegt ad finna & Islandi naegilega marga sem eru hefir til ad meta
aukin gaedi kennslu, rannsdkna og framleidni en starfa hvorki vid rannséknir né kennslu?
Petta geti ordid erfitt, ekki einungis vegna pess ad pad geti leitt til aukinna afskipta
stjérnvalda af haskélum sem til pessa hafi verid i lagmarki. Einnig vakni su spurning hvar
eigi ad finna 6hada adila sem hafi getu til ad meta haskolastigid & vinnumarkadi par sem

eftirspurn eftir hAmenntudu vinnuafli sé mjég mikil.



