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1 INNGANGUR

Med bréfi, dagsettu 5. ndvember 2004, skipadi menntamalarddherra nefnd til ad skoda
ymis atridi er luta ad fjolmidlum & Islandi. Samkvaemt skipunarbréfinu er verkefni
nefndarinnar ad gera grein fyrir eftirfarandi atridum:

. a0 skoda pa proun er & sér stad i evropskri fjolmidlaloggjof

. ad leggja mat 4 pa proun sem fram undan er 4 fjolmidlaumhverfi jafnt 4 Islandi
sem i Evropu m.t.t. stafrenna utsendinga

. ad fjalla um markadsstodu og hlutverk Rikisutvarpsins i samhengi vid adra

fjolmidla an pess p6 ad gera tillogur um breytingar & 16gum um stofnunina
enda sérstok vinna pegar i gangi & vegum stjornarflokkanna um pau mal

. ad skoda sampjdppun eignarhalds & fjolmidlum 4 fslandi og gera tillogur um
til hvada adgerda beri ad gripa til ad sporna gegn of mikilli sampjoppun &
eignarhaldi

. a0 meta hvada breytingar og nymeli séu @skileg i islenskri 16ggjof til
samremis vid pa préoun og adrar nidurstodur af almennri umfjéllun
nefndarinnar

[ nefndinni eiga sati Karl Axelsson, hastaréttarlogmadur og lektor vid lagadeild
Héskola Islands sem er jafnframt formadur nefndarinnar, Kristinn Hallgrimsson
hastaréttarlogmadur, Hanna Birna Kristjansdottir, Sjalfstaedisflokki, Pétur
Gunnarsson, Framsoéknarflokki, Ingibjorg Solrin Gisladéttir, Samfylkingu, Kolbrun
Halldorsdottir, Vinstri hreyfingunni — greenu frambodi, og Magnus Por Hafsteinsson,
Frjalslynda flokknum. Elfa Yr Gylfadéttir, fjolmidla- og fjarskiptafreedingur, er
starfsmadur nefndarinnar.

A arinu 2004 starfadi nefnd sem menntamalaradherra hafdi falid ad skoda reglur um
eignarhald & fjolmidlum 4 Islandi. Nefndin, sem starfadi undir formennsku Davids
bors Bjorgvinssonar, nu domara vid mannréttindadomstdl Evropu, skiladi skyrslu 1
aprilbyrjun 2004. I framhaldinu var lagt fram frumvarp til laga um breytingu a
utvarpslogum og samkeppnislogum, sem med nokkrum breytingum vard ad 16gum nr.
48/2004. Miklar umraedur urdu a Alpingi og i pjédfélaginu i addraganda og kjolfar
lagasetningarinnar og 2. juni 2004 synjadi forseti {slands 16gunum stadfestingar 4
grundvelli 26. gr. stjskr. Ekki kom til pess ad um 16gin feri fram
pjodaratkvaedagreidsla par sem pau voru um 61l meginatridi felld ur gildi med 16gum
nr. 107/2004, um breytingu & utvarpslogum, nr. 53/2000, samkeppnislogum, nr.
8/1993, o.l. sem toku gildi 27. juli 2004. Skipan pessarar nefndar 4 haustdogum 2004
er akvedin i framhaldi af pessari atburdaras en um nefndarskipanina rikti god satt
milli stjérnar og stjornarandstédu.

bratt fyrir fyrrgreindan agreining mé fullyrda ad nokkud god satt hafi verid um efni
eldri skyrslu og helstu nidurstodur hennar. Ad pvi leyti er tekid undir med hofundum
hennar pegar pvi verkefni, sem nefndinni er ®tlad ad takast & vid, er lyst sem
mikilvaegi fjolmidla i nutimalydraedispjodfélagi par sem skodana- og tjaningarfrelsi
rikir, med hlidsjon af pvi lykilhlutverki fjolmidla ad vera vettvangur 6likra vidhorfa til
stjéornmala, menningar og samfélagslegra malefna i vidum skilningi. Sa krafa hlytur
pvi ad verda sett 4 oddinn ad almenningur hafi adgang ad fjolbreyttum og 6flugum
fjolmidlum.



[ upphafi var um pad einhugur 4 vettvangi nefndarinnar ad afla pyrfti sem gleggstrar
myndar af svidinu 1 heild, sem og ad kalla eftir sjonarmidum hagsmunaadila. Nefndin
hefur pvi att fundi med fjolda sérfredinga og fulltrtum hagsmunafyrirtekja a
markadnum. Nefndin kalladi 4 sinn fund ymsa sérfredinga, pa Porbjorn Broddason
professor, Ragnar Karlsson sem hefur umsjon med upplysingum um fjélmidla og
menningu fyrir Hagstofu Islands og Hrafnkel V. Gislason, forstjora Post- og
fjarskiptastofnunar. Einnig komu peir Pall Porhallsson 16gfredingur, Kjartan
Gunnarsson, fyrrverandi formadur utvarpsréttarnefndar, og Gudmundur Sigurdsson
og Stefan Holm fra Samkeppnisstofnun 4 fund nefndarinnar. b4 var leitad upplysinga
hja Sigurdi G. Gudjoénssyni, fyrrverandi forstjéra Nordurljosa. Auk pess var ymsum
hagsmunaadilum bodid 4 fund nefndarinnar. Komu fulltraar fra RUV, 365 — ljosvaka-
og prentmidlum, fslenska sjonvarpsfélaginu, Simanum, fslandsmidli, Orkuveitunni,
Og Vodafone, Bladamannafélaginu, Fjolmidlasambandinu, Froda og Sambandi
islenskra auglysingastofa (STA) 4 fund nefndarinnar. Auk pess var nokkrum fulltrium
bodid sem ekki sdu sér fert ad maeta. Pad voru fulltraar fra Arvakri, Aksjon &
Akureyri, Félagi fréttamanna hja RUV og IP Fjarskiptum.

Pad tok nefndina nokkurn tima ad funda med sérfredingum og hagsmunaadilum a
markadi og gera sér grein fyrir pvi hvernig fjolmidlamarkadurinn er ad proast. Er ekki
hagt ad segja ad st mynd hafi einfaldast eftir pvi sem frekari frodleikur og fleiri
sjonarmid sofnudust 1 sarpinn. Nefndinni vard fljotlega 1jost ad taka pyrfti sérstaklega
til skodunar eignarhald & fjolmidlamarkadi, bedi ad pvi er vardar svokallad 160rétt
eignarhald og larétt eignarhald. Margir peir sem komu fyrir nefndina lystu sérstokum
ahyggjum af pvi ad markadsradandi adilar 4 dkvednum svidum veru ordnir svo
umsvifamiklar 4 fjolmidlamarkadi, en ymsir hagsmunadilar lystu einnig dhyggjum
vegna prounar 16drétts eignarhalds, p.e. samruna efnisveita og dreifiveita. A petta vid
baedi a ljosvaka- og prentmarkadi. Auk pess lystu margir ahyggjum af pvi ad erfitt
veeri fyrir nyjar efnisveitur og dreifiveitur ad komast inn 4 markadinn midad viod
naverandi adstadur. A hinn béginn komu lika fram pau sjonarmid ad fjolmidlar veru
fyrirteeki sem pyrftu ad hafa tryggar rekstrarforsendur sem 4 hinum litla islenska
markadi naedust varla nema med akvedinni sampjoppun og hagradingu.

Ljost er a0 fjolmidlamarkadurinn er ad taka hrodum breytingum vegna stafraennar
teekni og pvi er fjolmidlalandslagid talsvert 6druvisi ni en pegar fyrri greinargerd var
samin. Nefndin hefur reynt a0 taka tillit til pess hvernig markadurinn er ad proast og
koma med tillogur sem taka a4 vandamalum sem fyrirsjaanleg eru a4 naestunni. I
skyrslunni eru pvi settar fram tillogur sem atlad er ad hafa ahrif &4 préun
fjolmidlamarkadarins i nanustu framtid. Samhlida og i kjolfar framangreindrar vinnu
hefur nefndin fundad alls 22 sinnum.

Med visan til peirrar almennu sattar, sem skapast hafdi um vinnu og efni fyrri nefndar,
var su akvordun tekin, med godfuslegu leyfi nefndarmanna i fyrri nefnd, ad nyta ad
hluta efni sem tekid hafoi verid saman i eldri greinargerd. Steersti hluti skyrslunnar er
b6 smidi pessarar nefndar, auk pess sem ljost var ad ymsar upplysingar purfti ad
uppfaera og bata vid ur eldri greinargerd. Svo sem fyrr segir hefur ymislegt breyst i
fjolmidlaumhverfinu sidan fyrri greinargerd var tekin saman auk pess sem nefndinni
hefur verid falid ad skoda fleiri/onnur atridi en fyrri nefnd var falid ad skoda. Af peirri
astedu er efni pessarar skyrslu 1 verulegum atridum frabrugdid eldri greinargerod,
tolulegar upplysingar eru uppfaerdar, nyir kaflar hafa bast vid og ymsum texta verid



breytt. Nidurstodur nefndarinnar eru svo ad sjalfsogdu smid hennar fra grunni.
Nefndinni var gert ad skoda ymis atridi sem eru nokkud flokin eins og stafraena tekni
i tengslum vid ljosvakamidlun. Vidfangsefnin krofoust sérpekkingar 4 svidi taekni,
fjolmidlunar, 16gfredi og vidskipta. bvi var leitad jafnt til sérfraedinga, stofnana og
hagsmunaadila vid urvinnslu upplysinga jafnt um islenska fjolmidlun og stoduna
erlendis. Sérstaklega skulu pa nefndir til sogunnar Ragnar Karlsson,
fjolmidlafreedingur hja Hagstofu Islands, sem eins og fyrr hefur komid ad 6flun og
arvinnslu tolfraedilegra gagna, sbr. 3. kafla. { annan stad ber ad nefna Pl Porhallsson,
nu 16gfreding hja forsaetisrdduneyti, adur sérfreeding hja Evropurddinu, sem hefur
verid nefndinni innan handar vid greiningu 4 umhverfi og 16ggj6f fjolmidla vids vegar
i Evrépu og & vettvangi hinna evropsku stofnana, sbr. kafla 6. P4 hefur Hallgrimur
Kristinsson, framkvamdastjori Smais, latid i té upplysingar um efnisréttarmal.
borbjérn Broddason, professor vid HI, hefur lesid yfir 2. kafla skyrslunnar og komid
med gagnlegar dbendingar. Stefan Geir Porisson, hrl. og sérfredingur i Evrépurétti,
las skyrsluna yfir med tilliti til réttarstoou & hinu evropska efnahagssvaedi. Gustav
Arnar, verkfredingur og fyrrverandi forstjori Post- og fjarskiptastofnunar, las yfir 4.
kafla og kom med gagnlegar abendingar. Einnig hefur nefndin fengid rad hja Karli
Alvarssyni, 1ogfredingi i samgonguraduneytinu, og Eyjolfi Valdimarssyni,
forstodumanni hja RUV. Einnig skal hér nefnd til ségunnar Pést- og fjarskiptastofnun
par sem Hrafnkell V. Gislason forstjori hefur verid nefndinni innan handar.
Starfsmadur nefndarinnar, Elfa Yr Gylfadéttir, tok saman 2. og 4. kafla skyrslunnar.
A0 lokum ma geta pess ad atridi, er varda einstok fyrirtaeki, t.d. umfjollun um o6likar
dreifileidir og efnisréttarmal, voru send vidokomandi adilum til yfirlestrar og gerdu
peir ymsar athugasemdir sem nefndin hefur tekid tillit til.

[ skyrslunni er fjallad almennt um hlutverk fjolmidla i 2. kafla. Gerd er grein fyrir pvi
fjolmidlahugtaki sem lagt er til grundvallar i skyrslunni og hlutverki peirra i
pjodfélagslegri umraedu. Stuttlega er fjallad um faglega bladamennsku og hlutverk
blada- og fréttamanna. Skyrt er fra pvi hvernig skilin milli fréttaefnis og skemmtiefnis
eru a0 dofna. Einnig er greint fra peirri sampjoppun sem ordid hefur & eignarhaldi 4
fj6lmidlum.

[ 3. kafla er stodunni & islenskum fjolmidlamarkadi lyst. Tekur si kafli
greinargerdarinnar einkum til Gitbreidslu einstakra fjolmidla og stodu peirra 4 markadi.
bé er enn fremur vikid ad eignarhaldi fj6lmidla.

Stafreen sjonvarpstekni er umfjollunarefni 4. kafla skyrslunnar. Er fjallad um peer
breytingar sem verda med stafrenni tekni og préun fjolmidla i stafreenu umhverfi
erlendis. Skyrt er fra 6likum dreifileidum sem hagt er ad nyta hér a4 landi fyrir
stafreent sjonvarp auk efnisréttarmala ljosvakamidlanna. P4 er gerd grein fyrir peirri
préun sem nu er ad verda a islenskum fj6lmidla- og fjarskiptamarkadi.

b4 er i 5. kafla gerd grein fyrir lagaumhverfi fjolmidla & slandi. Par er fyrst gerd grein
fyrir akvaedi 73. gr. stjornarskrarinnar sem verndar tjaningarfrelsi og raktar peer
skuldbindingar sem i pvi dkvaedi verda taldar felast og varda efni pessarar skyrslu. b4
er gerd grein fyrir efni annarrar islenskrar 16ggjafar sem vardar efni skyrslunnar.

[ 6. kafla er gerd grein fyrir alpjodlegri 16ggjof um fjolmidlamarkadinn. Par verdur
fjallad sérstaklega um pa préun sem 4 sér stad i evropskri fjolmidlaloggjof.



[ 7. kafla eru settar fram tillégur fjolmidlanefndarinnar.

[ skipunarbréfi nefndarinnar voru sett fram pau tilmezli radherra ad nefndin lyki
storfum fyrir 1. febrtiar 2005. Pott ordalagid feeli adeins i1 sér tilmeli ad pessu leyti,
sem ekki reyndist unnt ad verda vid, hefur nefndin eigi ad sidur ttlkad tilmelin svo,
ad hrada beri starfi nefndarinnar sem kostur veri. Er 6hjakvaemilegt ad skyrslan beri
pess nokkur merki ad nefndinni hefur verid markadur fremur préngur timarammi.
Nefndarmenn telja p6 ad i henni sé haldid til haga flestum peim pattum sem
naudsynlegt er ad komi til skodunar pegar pdlitiskar dkvardanir eru teknar um
framhaldid. Svo sem fram kemur hér a undan hefur nefndin kappkostad ad leita eftir
skodunum allra hagsmunaadila og leita rada fjolmargra sérfredinga & peim svioum
sem starf nefndarinnar tok til. Allt ad einu gildir hér sem endraner ad vid
aframhaldandi starf hljoti a0 verda tekid mid af frekari abendingum sem og
leidréttingum. Pa er ekki tutilokad ad vid frekari Grvinnslu i formi lagasetningar
o.s.frv. komi upp fletir 4 malinu sem ekki hafa sérstaklega verid greindir i starfi
nefndarinnar. Pad er nefndinni pvi kappsmal ad 6flug almenn umrada eigi sér stad
um skyrsluna, efni hennar og tillogur adur en til lagasetningar kemur. Pa leggur
nefndin & pad dherslu ad i skyrslunni birtist sameiginleg nidurstada nefndarmannanna
sjo um alitamal sem miklar politiskar deilur hafa geisad um. I peirri eindregnu
vidleitni allra nefndarmanna ad na satt um nidurstéou er fullljost ad allir nefndarmenn
hafa um einstok alitaefni stadid ad malamidlunum.



2 UM FJOLMIPLA?

2.1 Hvao er fj6Imiaill?

Afar erfitt er i naverandi umhverfi ad skilgreina hugtakid fjolmidill. I skyrslu fyrri
fjolmidlanefndar var hugtakid fj6lmioill skilgreint sem stofnun eda fyrirtaeki, 16gadili,
sem safnar, metur og setur reglulega fram upplysingar i pvi skyni ad dreifa peim
reglulega til umtalsverds fjolda folks 4 tilteknu svaedi.” Fjolmidill getur notad olikar
leidir til ad dreifa peim upplysingum sem hann aflar: Hann getur gert pad 4 pappir
sem dagblad eda timarit, & ljésvakanum, i Gtvarpi eda sjoénvarpi eda 4 Internetinu.

[ fyrri skyrslu var adallega fjallad um daemigerda fjolmidla og pa sem alla jafnan hafa
mest ahrif i umraedu um pjoédfélagsmal i vidum skilningi, p.e. dagbl6d, utvarp og
sjonvarp. Par sem nefndinni hefur verid falio ad fjalla um stafreent umhverfi i starfi
sinu verdur ad taka tillit til samruna ymissa hefdbundinna fj6lmidla og Netmidla. bvi
ma 1 raun segja ad nefndin fjalli i skyrslu sinni um fjélmidla i vidum skilningi en leggi
aherslu 4 pa midla sem endurnyja sig daglega.

Vegna samruna fjolmidla, tolvutaekni og fjarskipta mun po eigi ad sidur einnig verda
fjallad um fj6lmidla & Internetinu par sem peir eru liklegir til ad styrkja sig & frekar 1
sessi & komandi 4rum. Hins vegar ber a0 hafa i huga ad ljésvakamidlarnir og
dagblddin (baedi 4 prenti og Netinu) hafa enn sem komid er mest ahrif sem vettvangur
skodanaskipta og lyoradislegrar umradu.

Fjolmidlar eru sennilega mikilvaegasta  upplysingalind  almennings i
lyoredissamfélogum samtimans. Meling 4 hlustun, dhorfi og lestri er heppileg leid til
ad meta stodu fjolmidla & markadi. Margvislegir fjolmidlar i eigu margra 6likra adila
auka likur 4 ad fram komi fjolbreytt sjonarhorn og O6likar skodanir sem efla
lydredislega umraedu og veita stjornvoldum og 60rum ahrifastofnunum adhald.
Margbreytileg fjolmidlun studlar ad menningarlegri fjolbreytni. Fjolmidlar hafa
skyldur gagnvart almenningi til ad greina satt og ¢vilhallt fra atburdum og malefnum.

2.2 Hvada efni fjoImidils skiptir mestu mali?

bad er edlilegt ad spurt s¢ hvort tiltekid efni i fjolmidlum s¢ mikilvaeegara en annad.
Einnig er vert ad varpa fram beirri spurningu hvort pad skipti mali hvers konar efni
fjolmidill dreifir. Efni islenskra fjolmidla er fjolbreytilegt. Pad ma flokka i fréttir,
samfélagsumredu, menningarefni, afpreyingarefni, tonlist, barna- og unglingaefni og
auglysingar. Almennt virdist 6varlegt ad alykta ad einhver pessara efnisflokka sé
algerlega laus vid pad ad geta haft 4hrif & skodanir og vidhorf hlustenda eda dhorfenda
til eigin umhverfis og samfélags. Pad virdist pvi ekki astaeda til ad gera skarpan
greinarmun 4 flokkum efnis pegar hugad er ad hlutverki fjolmidla i lydredispjodfélagi
pott hegt sé ad rokstydja a0 sumir efnisflokkar séu mikilvagari en adrir i pvi
samhengi.

! Aréttad skal ad pessi kafli er i 6llum meginatridum unnin af Elfu Yri Gylfadéttur, fjolmidla- og
fjarskiptafreedingi, starfsmanni fjélmidlanefndarinnar.

?'Sj4 um petta efni Pal Sigurdsson (1997) Fjélmidlaréttur. Meginpttir réttarumhverfis fjlmidlanna.
Reykjavik: Haskolautgafan, bls. 17-21.



Skyran greinarmun parf hins vegar ad gera 4 fjolmidlum sem hafa pad ad yfirlystu
markmidi ad vernda almannahagsmuni annars vegar og hins vegar peim sem standa
fyrir sérteek sjonarmid. Fréttastofur ljosvakamidlanna og sterstu dagblodin reyna 611
ad flytja fréttir 4 hlutlegan og sanngjarnan hatt. Hins vegar eru ymsir dagskrarlidir a
lj6svakanum, pistlar og greinaskrif i blodum og politiskar heimasiour par sem
greinilega er verid ad vernda akvedna sérhagsmuni. Ljost er ad gera parf greinarmun &
pessu tvennu pegar fjallad er um fjolmidla. Ahorfendum/lesendum parf avallt ad vera
1j6st hvada stefnu fjolmidillinn hefur til ad geta tekid afstoou til efnisins.

2.3 Meelikvardar & hlutdeild fjoImidla & markadi

Til ad meta ahrif eignarhalds fjolmidla og mikilvaegi pess verdur ad nota einhverja
vidmidun um stédu fjolmidils & markadi.

Pad er edlilegt ad lita fyrst til fjarhagslegra melikvarda. Sa augljosasti er velta
fyrirteekis. Hlutdeild veeri pa metin sem hlutfall af aatladri heildarveltu
fjolmidlamarkadarins 4 Islandi. Par spurningar, sem koma upp vid ad meta stodu
fyrirtaekis 4 fjolmidlamarkadi ut fra veltu, eru paer somu og pegar unnid er skv.
samkeppnislogum.

Annar malikvardi, sem einnig er af fjarhagslegum toga, er hlutdeild a
auglysingamarkadi. Magn auglysinga i fjolmidli ma hafa til marks um stodu a
markadi og tekjur af auglysingum eru mikilvagari tekjustofn islenskra fjolmidla nti en
askriftargjold. Arid 2001 voru 60% tekna islenskra dagblada af augl}'lsingum.3
Vandinn vid ad nota auglysingar sem melikvarda er sa ad magn peirra parf ekki ad
segja rétta sogu um ahrif fjolmidils & vidhorf og i sumum tilfellum hafa paer vissulega
beinlinis politiskt innihald. Auglysingar eru taldar geta haft motandi ahrif & smekk
folks og vidhorf og peim er beitt 1 stjornmalabarattu. En venjan er su ad lita svo 4 ad
samfellt mal sé mikilvegara fyrir skodanamyndun folks par sem fram koma
roksemdir og nidurstodur. Auglysingar virdast pvi otryggur meelikvardi a ahrif
fj0lmidils.

Annar mealikvardi a utvarps- og sjonvarpsstodvar geeti verid ad telja leyfi sem
utvarpsstod hefur til ad utvarpa eda sjonvarpa. En pessi mealikvardi er galladur.
Fjolmidlafyrirtaeki med eina utvarpsstod gaeti haeglega verid mun 6flugra en fyrirtaeki
med fjorar eda fimm. Ef fleiri hlusta & pessa einu en allar hinar pa hefur hin
einfaldlega meiri ahrif.

Sa malikvardi, sem virdist komast naest pvi ad mela ahrif eda mikilvaegi fjolmidla,
eru melingar & hlustun og ahorfi pegar um utvarp (hljé6dvarp og sjénvarp) er ad raeda
en malingar 4 lestri pegar um dagblod er ad rada. I peim gognum, sem nefndin hefur
aflad sér, er vida malt med pvi ad nota pennan malikvarda’ og er hann vel til pess
fallinn ad gefa visbendingu um 4ahrif fjélmidla.

3 Hagstofa [slands. 2003. Fjélmidlun og menning. Reykjavik, Hagstofa fslands. Bls. 114, tafla 7.19.
* Sja skyrsluna Media Diversity in Europe. Sja greinar 94 og 32. Pessi skyrsla var unnin af
radgjafanefnd um fjélbreytni i fjolmidlun og sampykkt af stjornarnefnd Evropuradsins um fjolmidla.
Hun er dagsett i desember 2002.
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2.4 Larétt og looreétt eignarhald a fjolmidlum

Mikil umraeda skapadist um svokallad larétt eignarhald & fj6lmidlum i kringum
fijolmidlafrumvarpid sidastlidid vor. Larétt eignarhald & fjolmidlum pydir ad somu
eigendurnir hafi mikla markadshlutdeild i einni eda skyldum greinum fjélmidlunar.
skyrslu fyrri nefndar var medal annars fjallad um tilmeli Evropurddsins um ad
takmarka pau ahrif sem eitt fyrirteeki eda fyrirteekjasamsteypa geti haft i einni eda
fleiri greinum fjolmidlunar. Hagt er ad takmarka ahrifin med pvi ad setja leyfilega
hamarksmarkadshlutdeild par sem mealikvardinn vari annadhvort fjarhagsleg velta
eda utbreidsla (lestur/dhorf/hlustun). Einnig getu stjornvold hugad ad pvi ad setja
takmork a hlutafjareign einstakra adila i fjolmidlafyrirteekjum & frjalsum markadi.

[ tilmeelunum er einnig bent 4 ad stjornvold purfi ad meta porfina 4 pvi ad setja
sérstakar reglur um 160rétta sampjoppun, p.e. pegar sami adilinn hefur med hondum
framleidslu, utsendingu, dreifingu og adra peetti fjolmidlunar. Ef 16drétt sampjéppun
er of mikil er hatta 4 ad hun geti leitt til fabreytni 4 markadi. { 1jési peirra breytinga,
sem hafa att sér stad a markadnum sidan fyrri skyrsla var unnin, hefur nefndin reynt
ad meta porfina 4 pvi ad setja sérstakar reglur um 16drétta sampjoppun. Nanar verdur
fjallad um larétta og 160rétta sampjoppun sidar i skyrslunni.

2.5 Hlutverk fjolmidla

Logd er 4hersla & fjolbreytni og fjolredi 4 fjolmidlamarkadi til ad tryggja
menningarlega og stjornmalalega fjélbreytni og studla ad pvi ad borgarar geti metid,
tekid afstoou til og tekid patt i lydradislegum akvordunum. Med fjdlbreytni er att vid
fjolbreytni i frambodi fjolmidla sem fram komi m.a. i mérgum og 6likum sjalfstedum
fjolmidlum og fjolbreytni i tegundum fjolmidla og innihaldi fjélmidlaetnis. Med
fjolraedi er visad til pess ad fjolmidlar séu ekki undir yfirrddum farra adila. bessi
sjonarmid birtast medal annars 1 10 gr. Mannréttindasattmala Evrépu um
tjaningarfrelsi sem sérstaklega er fjallad um i 6. kafla og hljodar svo:

1. Sérhver madur a rétt til tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til ad
hafa skodanir, taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og
erlendis an afskipta stjornvalda. Akvadi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i
a0 gera tvarps-, sjonvarps- og kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins samkvamt
sérstoku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu had
peim formsreglum, skilyroum, takmérkunum eda vidurldgum sem 16g maela fyrir
um og naudsyn ber til i lyoraedislegu pjoofélagi vegna pjodaroryggis, landvarna
eda almannabheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda
si0ogaedi manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir
uppljostran trinadarmala eda til pess ad tryggja vald og 6hlutdraegni domstola.

Vio lifum n@ & timum upplysingaaldar par sem midlun er ordin mjog samofin
efnahagslifi og menningu.’ bratt fyrir nyja tekni og midla eru heetturnar, sem fylgja
sampjoppun, enn til stadar. Ahrif fjolmidla i samfélaginu eru mikil. Pannig fer
dagodur timi manna i ad fylgjast med o6likum fjolmidlum. Gomlu midlarnir treldast
ekki heldur beetast nyir midlar vid. Bent hefur verid & ad nyir midlar hafi audveldad
almenningi ad koma skodunum sinum og vidhorfum & framferi. A Islandi hafa

> Robert W. McChesney: Rich Media. Poor Democracy. Communication Politics in Dubious Times,
University of Illinois Press, Urbana 1999, bls. 1.
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fjslmidlanotendur tekid nyjum midlum opnum O6rmum. Ymsar vefsidur tengdar
ahugamalum, stjornmalum o.fl. hafa sprottid upp auk pess sem fjolmargir nota
spjallpraedi og halda uti bloggsidum. Oll pessi skrif eru innlegg i pjodfélagsumraduna
og sum hver rata jafnvel inn i hefdbundna fj6lmidla sem fréttaetni.

Huga parf ad mdrgu pegar setja & reglur um fjolmiodla. Oft hefur verid sagt ad auk
hinna priggja arma rikisvaldsins séu fjolmidlar ,,fjorda valdid*“. S& munur er pvi a
fjolmidlum og 6drum fyrirteekjum a markadi ad peir midla upplysingum og skodunum
og hafa pannig ahrif & vidhorf almennings til manna og malefna. bvi parf ad tryggja
fagleg vinnubrogd, ritstjornarlegt frelsi og studla ad pvi eins og kostur er ad
hagsmunaadilar og eigendur hafi sem minnst ahrif & fréttamat og umfjollunarefni.

2.6 Hlutleegni i fjolmidlaumfjollun

Forsvarsmenn dagblada, timarita og ljésvakamidla hafa lengi haldid pvi fram ad
fagleg blada- og fréttamennska sé undirstada lydraedislegs pjoofélags. Fjolmidlar eiga
ad veita adhald med pvi ad halda uppi faglegri og sanngjarnri umfjollun og
fréttaflutningi. Med faglegri blada- og fréttamennsku er att vid ad peir sem henni
sinna séu sjalfstedir 1 vinnubrégdum og nalgist vidfangsefni sitt med hlutleegum heetti
og med almannahagsmuni ad leidarljosi. Umfjollunarefni motist ekki af hagsmunum
eigenda og auglysenda eda personulegum skodunum bladamanna eda fréttastjora,
heldur pjoni hagsmunum almennings med fréttum og fréttatengdri umfjollun par sem
skyrt er frd malum 4 hlutleegan og sanngjarnan hatt.

Flestir eru p6 peirrar skodunar i dag ad fj6lmidlar hafi i reynd aldrei getad verid
algjorlega o0hadir prystingi hvort heldur fra eigendum eda auglysendum og ad
skodanir bladamanna og fréttastjora geti avallt haft einhver ahrif 4 umfjollunarefnid.®
Fréttir og fréttatengd umfjollun verdur pvi avallt fyrir prystingi ur ymsum attum. Til
ad fjolmidlafolk atti sig & pvi hvad sé verdug frétt verdur hin ad koma fra
areidanlegum heimildarménnum eda stofnunum. betta styrkir stodu heimildarmanna,
p.e. stjornvalda, almannatengslafyrirtaekja og alpjodlegra fréttastofa. Fréttamenn taka
einnig akvordun um pad hvad telst fréttnemt pannig ad valid sjalft hlytur alltaf ad
radast af fréttamati fréttamanna og fréttastjora. Pvi er ekki sidur mikilvaegt i
fjolmidlaryni ad skoda hvad fjolmidlar akveda ad fjalla ekki um en ad skoda um hvad
peir fjalla. Pess eru morg demi ad fjolmidlar fjalli ekki um fyrirteeki eda
hagsmunaadila ef pad getur komid sér illa fyrir fjolmidilinn sjalfan, eigendur hans eda
starfsfolk. Blada- og fréttamenn tileinka sér (oft 6medvitad) akvedna sjalfsritskodun a
umfjollunarefni sinu.

St kenning hefur verid sett fram ad fjolmidlar, sem hafi pad ad markmidi ad upplysa
og skemmta lesendum/ahorfendum, verdi fyrir ahrifum og prystingi ur 6likum attum.
Hefur pessum prystingi verid lyst sem fimm sium (e. filters) sem hafi ahrif vid
fréttamat og umfjollun fjolmidla.’

1. Eigendur fjolmidils
2. Auglysendur

% Sja Robert W. McChesney, bls. 49.
" Edward S. Herman & Noam Chomsky: ,,A Propaganda Model*, Manufacturing Consent. The
Political Economy of the Mass Media, Pantheon Books, New York 1988, bls. 1-35.
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3. Areiéanlegir heimildarmenn, s.s. stjornmalamenn, embettismenn, fulltrhar
fyrirteekja og sérfraedingar

4. Athugasemdir hagsmunahdpa

5. Rikjandi hugmyndafredi

Samkvemt framangreindri kenningu hafa eigendur fjolmidla mikilla hagsmuna ad
geta. Fjolmidlar eru yfirleitt reknir ut fra ardsemissjonarmidi sem er ekki avallt
samrymanlegt almannapjonustu- og adhaldshlutverki fjolmidla i lyoraedissamfélagi.

[ fyrsta lagi hefur sampjoppun att sér stad & fjolmidlamarkadi. Storar
fjolmidlasamsteypur hafa ordid til og eigendur kunna ad eiga hagsmuna ad gaeta a
60rum morkudum en fjolmidlamarkadi.

[ 60ru lagi er bent 4 ad auglysendur kunni ad hafa mikil &hrif a fréttamat og
umfjollun. Auglysendur greida stéran hluta af rekstrarkostnadi fjolmidla. Adeins hluti
rekstrarkostnadarins greidist af askrifendum og raunar fa margir fj6lmidlar engar
tekjur fra peim. Fjolmidlar eru pvi sérstaklega vidkvemir fyrir hagsmunum
auglysenda.

[ pridja lagi parf fjolmidlafolk ad koma sér upp tengslaneti til ad fa upplysingar til ad
vinna fréttir sinar. Mjog mikilvaegt er ad heimildarmennirnir séu areidanlegir og baedi
stjornmalamenn og morg fyrirteki pykja areidanleg pegar kemur ad heimildadflun.
bar sem fjolmidlafolk er avallt i kapphlaupi vid timann og mikill timi og fjarmunir
fara 1 fréttarannsoknir er gott tengslanet mikilvegt. Afleidingin er sa ad
heimildarmenn geta haft mikil ahrif & pad hvad er sagt, hvenzr og hvernig.
Fjolmidlafolk telur sig einnig vera skuldbundid til ad flytja dkvednar fréttir sem koma
frd g6dum heimildarménnum og styggja pannig ekki heimildarmanninn enda gaeti pad
komid sér illa pegar leita pyrfti upplysinga sidar. Sama getur att vid pegar fréttir eru
ekki eru fluttar af einhverju sem geti komid sér illa fyrir heimildarmanninn eda pa
sem hann tengist. Pvi er sambandid milli heimildarmanna og fjolmidlamanna &vallt
vidkvaemt.

[ fjorda lagi geta ymsir hagsmunahopar og einstaklingar haft ahrif & fréttaflutning og
fréttamat. Petta getur haft veegar birtingarmyndir eins og simtdl, bréf eda télvupost en
prystingurinn getur einnig verid alvarlegri, t.d. i formi hotana eda 16gsoknar. Slikur
prystingur getur verid opagilegur eda kostnadarsamur fyrir fjolmidla. Auglysendur
geta einnig beitt slikum prystingi, t.d. med pvi ad hota ad haztta ad auglysa i
midlinum.

[ fimmta og sidasta lagi hefur verid 4 pad bent ad i samfélaginu 4 hverjum tima sé
akvedin hugmyndafradi rikjandi sem haft geti ahrif 4 fréttaflutning.® Hun er had
breytingum og er einnig breytileg eftir 1ondum.

¥ I pessu sambandi méa nefnda andkommunisma i Bandarikjunum sem talinn var radandi pegar
kenningin var sett fram. Fraedimenn hafa p6 bent 4 ad su mikla ahersla, sem 16g0 hefur verid 4 stridid
gegn hrydjuverkum, sé farin ad hafa ahrif a rikjandi hugmyndafraeoi par i landi.
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2.7 Hlutverk blada- og fréttamanna

Hlutverk bladamanna er ad flytja borgurum nakvaemar og areidanlegar upplysingar til
ad peir geti myndad sér skodanir i lydredispjodfélagi.” Lydradi byggist 4 pvi ad
almenningur fai réttar upplysingar sem settar eru i rétt samhengi. Petta skiptir
meginmali par sem adrir pettir, s.s. talkun, gagnryni, greining og umradur, byggjast a
pvi ad folk hafi fengid réttar upplysingar i upphafi. bvi eru skyldur bladamanna fyrst
og fremst vid borgarana. Til ad bladamenn geti starfad sjalfstett parf ad tryggja
ritstjornarlegt sjalfstedi bladamanna eins og kostur er po ad badi eigendur og
auglysendur geti reynt ad hafa ahrif 4 ritstjornarstefnuna. Traverdugleiki fjolmidilsins
byggist 4 trausti dhorfenda/lesenda 4 fjolmidlinum og ad hagsmunir peirra séu avallt
hafoir 1 fyrirrami.

Til ad stunda faglega bladamennsku parf 4vallt ad sannreyna heimildir. Pvi er
mikilvegt ad bladamenn sannreyni ad heimildarmenn séu ekki ad reyna ad koma
arodri eda Osannindum & framfeeri. Mikilvaegt er pvi fyrir bladamenn ad leita til
margra oOlikra adila sem ad malunum koma og fa fram 6lik sjonarhorn. Aldrei er hagt
ad koma 1 veg fyrir ad skodanir bladamannsins sjalfs hafi dhrif en hins vegar verdur
hann ad reyna eftir bestu getu ad gaeta hlutlegni. Bladamenn purfa avallt a0 geeta
sjalfstaedis sins til a0 koma i veg fyrir ad peir verdi hadir eda standi i pakkarskuld vid
akvedna hagsmunaadila. P6 ad erfitt sé fyrir fréttamenn ad vera algerlega hlutlausir
purfa peir avallt ad hafa i huga ad skylda peirra er fyrst og fremst vid
lesendur/dhorfendur en ekki vid hagsmunaadila.

bar sem fjolmidlar eru i peirri stodu ad midla efni eiga peir ad vera i hlutverki
vardhundsins sem upplysir almenning um pad sem skiptir hann mali. Petta hlutverk
fjolmidla parf ad taka mjog alvarlega og ma ekki draga ur pessu hlutverki med pvi ad
hagnyta sér vald midilsins 1 pagu dskyldra hagsmuna eigenda eda annarra. Hlutverk
fjolmidla er einnig ad vera vettvangur skodanaskipta i pjodfélaginu og peir pjona
almenningi best pegar sem flest sjonarmid og hagsmunir f4 ad koma fram i
umradunni. Einnig er mikilvagt ad fréttum og upplysingum sé komid 4 dhugaverdan
og adgengilegan hatt til skila til ahorfenda/lesenda. Flytja parf fréttir af pvi sem
borgararnir hafa dhuga 4 en einnig fréttir af pvi sem peim er ekki kunnugt um en
naudsynlegt kann ad vera a0 koma & framferi vid almenning. bvi purfa
fjolmidlamenn avallt ad vega og meta hvada upplysingar skipta borgarana mestu mali.

Hornsteinn faglegs fréttaflutnings er folginn i pvi ad setja upplysingar i rétt samhengi
og ad sleppa engu sem getur haft ahrif a4 upplysingagildid. Bladamenn eru i pvi
hlutverki ad bua til nokkurs konar leidarvisi fyrir almenning pannig ad hann geti fetad
sig 4fram 1 umredunni. Einnig er naudsynlegt ad flytja fréttir og midla upplysingum
fra 6llum hopum samfélagsins. Ein leid til ad auka fjélbreytileika umfjéllunaretnis er
ad bladamenn komi ur 6likum attum med 6likan bakgrunn og hafi olikar skodanir.
Ljost er ad bladamenn sjalfir verda einnig ad hafa tilfinningu fyrir 4byrgd sinni i
starfi. Peir purfa a0 hafa vilja til pess a0 flytja fréttir af sanngirni og nakvemni.
Fréttastjornir geta alid 4 pessum eiginleikum med pvi ad hvetja fjolmidlamenn til ad
segja hug sinn i 6likum malum til ad studla ad vitsmunalegum umraedum um 611 pau
6liku mal sem koma upp i fjolbreyttu pjoofélagi. Fjolmidlamenn purfa einnig ad bua

? Eftirfarandi upplysingar um réttindi og skyldur blaamanna eru fengnar af heimasidu The project for
Excellence in journalism & sl6dinni www.journalism.org. Samtokin, sem standa 4 bak vid siduna, eru
sprottin af ahuga bladamanna sjalfra 4 ad fjalla um og auka gaedi bandariskrar bladamennsku.
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yfir g6ori menntun pvi menntunin felur m.a. i sér aukinn skilning & hlutverki, abyrgd
og sjalfsvitund i starfi. Pvi er naudsynlegt ad peir hafi adgang ad godri hagnytri og
freedilegri menntun 4 svidi fjolmidlafredi og eigi kost & ad endurmennta sig i starfi.

2.8 Fréttaefni og skemmtiefni

Fagleg blada- og fréttamennska hefur falist i pvi ad skorp skil eru dregin milli frétta
og fréttatengds efnis annars vegar og auglysinga hins vegar. Pessi skil hafa dofnad 4
undanfornum arum. Er pad mismunandi eftir midlum og dagskrarlioum hversu
strangir ritstjorar/fréttastjorar eru pegar auglysingar eru annars vegar. Eins ber ad
nefna ad pettir eda akvednir dagskrarlidir i ljésvakamidlum eru kostadir af
auglysendum og ma kalla slikt dbeina auglysingu sem hefur p6d ekki sidur ahrif en
beinar auglysingar.

Erlendis hafa skilin milli auglysinga, fréttaefnis og skemmtiefnis vida verid ad mast ut
og hefur veri0d sérstaklega mikil tilhneiging i pessa att i Bandarikjunum par sem
ahorfendatolur skipta miklu mali i rekstri ljosvakamidla. Sem demi mé nefna ad
sjonvarpsstodin NBC byr yfir sérhaefou tolfredikerfi sem notad er til ad skoda efni
stodvarinnar og hvernig beaedi fréttir og auglysingar né til peirra markhopa sem peim
er ®tlad ad na til. Markmidid er a0 hafa fledi milli patta og auglysinga til ad
fullnzegja 6skum auglysenda.'

A Islandi hafa pessi skil einnig verid ad dofna. Ymsir sérfraedingar og
hagsmunaadilar, sem komid hafa & fund nefndarinnar, hafa lyst ahyggjum sinum af
stoou mala. Skyrt er kvedid 4 um pad i I[6gum hvernig auglysingum og kostun eigi ad
vera hattad en paer reglur séu brotnar hér 4 degi hverjum. Mikil tilhneiging hefur verid
til ad flétta saman skemmtiefni, upplysingum og auglysingum i fjolmoérgum fostum
dagskrarlidum ljésvakamidlanna & degi hverjum.

Oft eru Obeinar auglysingar settar fram sem umfjéllun um akvedna voru eda pjonustu.
Sem demi mé nefna ad sja ma ymiss konar kynningar a afengi i fjolmidlum. bPar sem
afengisauglysingar eru ekki leyfilegar her 4 landi eru bessi mork avallt vandmedfarin.
Onnur birtingarmynd eru keppnir 4 Gtvarpsstédvum par sem hlustendur hringja inn og
svara léttum spurningum og fa auglystan varning fyrir vidvikid. Fyrirteki, sem kosta
akvedna dagskrarlioi, auglysa sig gjarnan i kostunartilkynningum po6 ad slikt sé
strangt til tekid ekki heimilt.

Ljoést er ad mikil préun hefur verid i pa att & undanférnum arum ad auglysingar,
upplysingar og skemmtietni hefur verid ad renna saman & undanférnum arum og ma
reikna med pvi ad enn meiri breytinga sé ad vaenta i nalagri framtid. Astaedan er ekki
sist su ad i stafrenu umhverfi verdur hagt ad tvinna enn frekar saman dagskrarefni,
fréttactni og auglysingar en 40ur. Prounin undanfarin ar synir ad auglysendur eru
farnir ad hafa & meiri ahrif i islenskum fjolmidlum. Tryggja parf ad pad verdi ekki a
kostnad faglegrar bladamennsku. [ 1jési préunarinnar er afar mikilvegt ad
fjolmidlarnir setji sér akvednar starfsreglur sem fjolmidlamenn fari eftir til ad skerpa
skilin & milli frétta og upplysinga annars vegar og auglysinga hins vegar.

12 Sja Robert W. McChesney, bls. 51.
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2.9 Sampjoppun a eignarhaldi

Sambpjoppun hefur ordid 4 fjolmidlamarkadi & heimsvisu og eru fa en mjog stor
fyrirteki ordin rddandi & markadnum. Er slik sampjoppun ahyggjuefni fyrir
neytendur. Sumir fredimenn hafa gengid svo langt ad halda pvi fram ad fjolmidlar
séu i raun ad verda andlydraedislegir alls stadar i heiminum.'' Eftir pvi sem
fjolmidlafyrirteekin verdi audugri og valdameiri pvi verra sé utlitid fyrir patttoku
almennings i lydradislegri umraedu. Ekki eru 61l fjolmidlafyrirteeki ad eflast og
styrkjast heldur hafa morg helst Or lestinni og pannig hafa storfyrirtaekin ordid steerri
og ahrifameiri en nokkru sinni fyrr. En pessi fyrirteki eru kntin afram af
ardsemiskréfum, pau eru had auglysendum og reyna ad na til sem flestra med
frambodi sinu 4 efni. Pvi er almannapjonustukrafan (e. public service) & undanhaldi en
krafan um ardsemi er ordin drifkraftur i fjolmidlarekstri og hefur leitt af sér fleiri
storfyrirtaeki.

Islenskur markadur byr yfir nokkurri sérstodu sokum smadar sinnar. A famennum
markadi er verulega kostnadarsamt ad halda uti 6flugum fj6lmidlum sem sinna
almannapjonustuhlutverki. Fjolmidlafyrirteki hér & landi hafa um é&rabil verido i
fjarhagslegum erfidleikum, badi prentmidlar og ljéosvakamidlar. Reglur um
eignarhald pyrftu ad taka mid af pessum sérislensku adstedum. Islensk
fjolmidlafyrirteeki purfa ad hafa akvedid svigrum til ad staekka, eflast og proast i
sibreytilegu fjolmidlaumhverfi. Reynslan hefur synt ad mjog erfitt er ad halda uti
morgum litlum fjolmidlum i fdmennu samfélagi. Fjolmidlafyrirteeki & islenskum
markadi purfa innan dkvedins ramma ad fa ad nyta sér hagkvemni steerdarinnar an
pess ad pad komi nidur & fj6lbreytni og fjolradi a fjolmidlamarkadi.

bad eru badi kostir og gallar vid sampjoppun a fjolmidlamarkadi. Fraedimennirnir
Meier og Trappel hafa sett fram eftirfarandi rok med og & moti sampjoppun a
fjolmidlamarkadi:

e Fyrirteekin geta ndd hagkvaemni med pvi ad vaxa badi larétt og 160rétt og
nyta sér pannig hagkvemni sterdarinnar og eignarhalds 4 ollu
framleidsluferlinu.

e Til ad na hagkvemni sterdarinnar geta fyrirteeki purft ad vinna saman eda
sameinast 60rum fyrirtekjum a markadnum.

o | flestum tilfellum geta adeins stor fyrirtaeki komist inn & markadinn og
komid & f6t nyjum midlum og pjoénustu.

e Takninyjungar geta einnig leitt til sampjoppunar. Ny og dyr taeki til
prentunar og utsendinga gera pad ad verkum ad smerri adilar & markadi
geta adeins nad til jadarhopa.

o [ alpjodlegu fjolmidlaumhverfi verda stadbundnir fjolmidlar ad bjoda
somu tekni og pjonustu og bodid er upp a annars stadar. Almenningur
gerir krofu um ad taka patt i upplysingasamfélaginu.

e A litlum morkudum er mikil tilhneiging til sampjoppunar par sem dyrt er
ad halda uti hagedafjolmidlum.

e Stor fjolmidlafyrirteeki geta betur haldid sjalfstedi sinu  6had
stjéornmalalegum, menningarlegum og fjarhagslegum hagsmunum.

' Sja Robert W. McChesney.
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e Sampjoppun faekkar peim midlum sem veita almenningi fréttir og
upplysingar og innihaldid verdur einsleitara.

e Samkeppni 4 markadi eykur sjalfsteedi ritstjorna og dregur Ur ahrifum
hagsmunaadila eins og stjoérnvalda og stjérnmalamanna.

e Fj6lmidlasamsteypur med radandi markadsstodu geta audveldlega ytt
smerri adilum ut af markadi. Par sem flest fjolmiodlafyrirteeki eru hao
tveimur morkudum, annars vegar lesendum/dhorfendum og hins vegar
auglysendum, geta fyrirtaeki med radandi markadsstodu af pessum sokum
komid smeerri adilum Ut af markadi. Fjolmidlafyrirteeki getur i krafti
sterkrar markadsstodu sinnar bodid upp 4 betra efni sem gerir pad ad
verkum ad fleiri lesendur/dhorfendur hafa dhuga 4 efninu. Fjolmidlar med
marga lesendur/ahorfendur eru akjosanlegastir fyrir auglysendur til ad
auglysa vorur og pjonustu. Pannig fa markadsrddandi fyrirteeki meira
fjarmagn og geta afram bodid dhugaverdara efni. Af pessum sokum er
mjog erfitt fyrir nyja smeerri adila ad komast inn 4 markadinn. betta 4 badi
vid um prent- og ljésvakamiola.

e Rannsoknir syna ad lesendur/dhorfendur greida ekki legra verd fyrir
pjonustu & markadi par sem einokun rikir pratt fyrir sterdarhagkvemni
fyrirtaekisins. Pvert 4 moti leekkar verdid med samkeppni.

e Fyrirteki med radandi markadsstodu, sem hafa hagsmuna ad geeta a
morgum stodum, geta sokum fjarhagsstodu sinnar bodid vorur og pjonustu
a morgum vigstdovum og pannig undirbodid keppinauta & markadi.

Afnam lagahindrana & ljosvakamarkadi i Evropu hefur gert bladacigendum og
fjarfestum utan fjolmidlageirans kleift ad fjarfesta 4 ljosvakamarkadi sem hefur haft
mikil ahrif & sampjoppun eignarhalds. bPetta hefur gerst pratt fyrir ad ny
utsendingarteekni hafi skapad ny tekiferi og nyja markadi sem hefou getad studlad ad
minni sampjoppun og meiri fjolbreytni.'> Hér 4 Islandi er og hefur 16ngum verid mikil
sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi. I nuverandi umhverfi getur reynst erfitt fyrir nyja
fjolmidla ad komast inn & markadinn. Astedan er st ad adgangsproskuldurinn inn 4
markadinn er enn pa mjog har. Nyir ljésvakamidlar og prentmidlar purfa ad tryggja
sér dreifingu 4 efni sinu til almennings og verd 4 ymsu ljésvakaefni er ordid mjog hatt
vegna mikillar samkeppni 4 kaupendamarkadnum.

Einnig hefur verid bent &4 ad sampjoppun 4 auglysingamarkadi hefur haft dhrif a
fjolmidlamarkadinn. Fyrirteeki & markadonum hafa verid ad stekka og breytast og
mikil 160rétt og larétt sampjoppun hefur pvi ordid 4 fjolmidlamarkadi i Evropu. Bent
hefur verid 4 hettuna sem skapast pegar stor fjolmidlafyrirtacki hafa sterka stodu a
markadnum:

Fyrirteeki, sem eru sterk a fjolmidlamarkadi, hafa radandi ahrif 4 fréttaumfjollun,
upplysingar, almenningsvidhorf, degurmenningu og afstdou til stjornmala. S6mu
fyrirteeki hafa veruleg ahrif a stjornvold, sérstaklega par sem pau méta hugmyndir
ahorfenda/lesenda um opinbera stjornsyslu, par a medal hugmyndir um stjéornmal
og stjornméalamenn eins og peir koma fyrir — eda koma ekki fyrir — i fjslmidlum."

2 Werner A. Meier & Josef Trappel: ,,Media Concentration and the Public Interest*, Media Policy.
Convergence, Concentration & Commerce, ritstj. Denis McQuail & Karen Siune, Euromedia Research
Group, Sage Publications, London 1998.

" Lausleg pyding tr ensku ur bok Bens Bagdikians: The Media Monopoly, Beacon Press, Boston 1990,
bls. 4-5.
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Af ofangreindum dastedum hefur mikid verid fjallad um &hrif sampjoppunar &
fjolmidlamarkadi a lydredislega umraedu og 16gd adhersla & badi fjolbreytni og
fjolraedi 4 fjolmidlamarkadi. Fredimennirnir Meier og Trappel benda & eftirfarandi
atrioi 1 tengslum vid sampjoppun a fjolmidlamarkadi og tilkomu storra
fjslmidlasamsteypna:'

1. Sterk markadsstada & fjoImidlamarkadi getur leitt til stjornmalavalds.

bar sem efnahagslegur styrkur storfyrirtaekja 4 fjolmidlamarkadi proast styrkist stada
peirra um leid i pjodfélaginu. Stoér fjolmidlafyrirtaeki proast ur pvi ad vera
efnahagslegt afl i samfélaginu i ad verda valdamiklar stofnanir i samfélaginu sem
geta hugsanlega 60last ahrif 4 stjdrnmalasvidinu.

2. Skortur a opinberri umraedu um eignarhald & fjéImidlum.

Afleidingu aukinna dhrifa storfyrirtekja 4 fjolmidlamarkadi 4 almenningsvidhorf ma
sja 1 pvi ad gjarnan er sagt fra storvidskiptum a fjolmidlamarkadi en sjaldan eru
fréttaskyringar sem skyra frd ahrifum slikra vidskipta. Fj6lmidlafolk verdur i morgum
tilvikum fyrir dhrifum af slikum vidskiptum og segir pvi ekki — eda getur ekki sagt
vegna sjalfsritskodunar — fra malinu. Eigendur eru oft 4fjadir i ad auglysa kosti
laréttrar, 160réttrar og annarrar sampjoppunar a markadi og stjornsyslustofnanir gera
oft litid Ur hugsanlegri heettu sampjoppunar & samfélagid, sérstaklega med tilliti til
pattar fjolmidla sem skodanamotandi stofhana i lydraedispjodtfélagi.

3. Sampjoppun a fijélmidlamarkadi er hagur stdrra fjoImidlafyrirtaekja.

Stefnumotun, einkavading og afndm lagahindrana i Evropu hefur aukid pau
vandamal & fjolmidlamarkadi sem pvi var atlad ad leysa. Med 60rum ordum hafa
rikis- og stjornsyslustofnanir, sem hafa med fjolmidla ad gera, studlad ad — en ekki
minnkad — sampjoppun & markadi.

4. Skortur er a visindalegum gégnum fra rannséknarstofnunum.

Skortur er 4 visindalegum rannsoknum um sampjoppun & fjolmidlamarkadi og ahrif
hennar. Orsokin gaeti legid 1 pvi ad hagt er ad nalgast rannsdknir 0t frad tveimur
6likum sjonarhornum. Annars vegar ut fra samkeppnissjonarmidi sem er hagfredilegt
og hins vegar Ut fra samfélagslegu sjonarmidi sem er félagsfraedilegt,
stjornmalafredilegt og hugvisindalegt.

5. Hagfraedilegt samkeppnissjonarmid hefur verid radandi i umfjéllun og stefnumétun
a fjélmidlum.

Margar innlendar og alpjodlegar stofnanir fjalla um sampjoppun & fjolmidlamarkadi
adeins ut fra samkeppnislogum. Af pessu leidir ad fyrirtaekin eru einungis metin ut fra
haettunni 4 oréttmeetri samkeppni. Petta vidhorf hefur ad einhverju leyti ordid radandi
i opinberri umfjollun um stefnumoétun vardandi sampjoppun i fjéolmidlun. Einn pattur
malsins er s& ad framkvemdastjorn Evropusambandsins hefur tilhneigingu til ad
skoda sampjoppun a fjolmidlamarkadi eingdngu ut fra samkeppnissjonarmioi.

6. Opinber stefnumotun a félagsvisindalegum grunni hefur oft verid léttveeg i
stefnumotun um fjoéImidlun og i opinberri umradu.

' Eftirtalin sex atridi eru fengin fra freediménnunum Meier og Trappel i greininni ,,Media
Concentration and the Public Interest™ par sem fjallad er um stefnumétun fj6lmiola, eignarhald og
lyoraeoi i Evropu.
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Fraedimenn i félagsfredi og hugvisindum annars vegar og hagfredingar hins vegar
lita afar olikum augum 4 sampjoppun & fjolmidlamarkadi. [ félagsfredi og
hugvisindum er litid 4 sampjoppun & eignarhaldi 4 fjolmidlum Ut fra stdou og
mogulegum ahrifum fj6lmidla til ad mota umradu i fjdlbreyttu 1ydraedispjodfélagi.
Fj6lmidlarannsoknir peirra sntia ad pvi ad meta ahrif eignarhalds 4 fj6lmidla,
fjolmidlafrelsi og ritstjornarlegt sjalfsteedi. bPar er sampjoppunin skodud ut fra peim
ahrifum sem eignarhald og sampjoppun hefur 4 almannahagsmuni en ekki samkeppni.
Hvort tveggja skiptir p6 verulegu mali. Sérfredinganefnd & vegum Evropurddsins
hefur sagt ad lyoredinu sé best pjonad med pvi ad tryggja ad olikir fjolmidlar séu &
markadnum sem lysa fjolbreyttum skodunum, midla upplysingum og menningu. beir
segja enn fremur ad samkeppni 4 fjolmidlamarkadi studli ad fjolbreyttri umfjollun i
fj6lmidlum.” Stefnumoétun 4 fjélmidlamarkadi raedst af ymsu 6dru en samkeppni &
markadi. Par eru a ferdinni grundvallarréttindi manna i lydraedissamfélogum. Pvi
verdur ad huga ad fjélredi innan og milli fj6lmidla, fjolbreytni fjolmidla og gedum
peirra.

2.10 Samantekt

b6 ao erfitt sé ad skilgreina hugtakid fjolmidill er midad vid skilgreininguna um ad
fj6lmidill sé stofnun eda fyrirtaeki, 16gadili, sem safnar, metur og setur reglulega fram
upplysingar i pvi skyni ad dreifa peim reglulega til umtalsverds fjolda folks 4 tilteknu
svadi. Fjolmidlar hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i lydradispjodfélagi par sem
peir upplysa, freda og mota skodanir almennings. Einnig er peirra hlutverk ad
skemmta og eru peir jafnframt vettvangur fyrir auglysingar og tilkynningar. b4 eru
fjolmidlar farvegur fyrir skodanir stjérnvalda, hagsmunahdpa og almennings.
Fjolmiolar hafa pad hlutverk ad veita peim adhald sem fara med politiskt og
efnahagslegt vald med pvi ad studla ad lydraedislegri umraedu og med pvi ad flytja
fjolbreyttar og areidanlegar upplysingar.

b6 ad ljost sé¢ a0 fjolmidlar verdi fyrir prystingi Gr ymsum attum, fra eigendum,
auglysendum, yfirvoldum og ymsum hagsmunahopum, er pad eigi ad sidur hlutverk
bladamanna ad flytja borgurunum ndkvamar og areidanlegar upplysingar svo peir geti
myndad sér skodanir 1 lyoradispjodfélagi.

bar sem utanadkomandi paettir geta haft ahrif a fréttaflutning er naudsynlegt ad verja
sjalfstedi fjolmidlafolks, sem vinnur & 6likum midlum, fyrir prystingi. Slikt er haegt
ad gera med pvi ad setja reglur um ritstjornarlegt sjalfstaedi og verja bladamenn m.a.
med pvi ad setja skyrar reglur um aminningu og brottrekstur. Tryggja parf
ritstjornarlegt frelsi fjolmidlafolks innan midlanna eins og kostur er og torvelda
prysting eigenda, auglysenda og hagsmunahopa & starfsfolk fjolmidla. Einnig parf ad
huga ad sampjOppun & eignarhaldi par sem hun getur haft ahrif 4 lydradislega
umradu. Stor fjolmidlafyrirteeki geta ordid valdamiklar stofnanir i pjéofélaginu sem
hafa  ahrif 4  almenningsvidohorf. bar sem  ymsir fj6lmidlar hafa
almannapjonustuhlutverki ad gegna parf ad tryggja ad sampjOoppun 4 eignarhaldi hafi
ekki ahrif & fj6lmiolafrelsi og ritstjornarlegt sjalfsteedi midlanna.

!> Committee of Experts on MEDIA Concentration And Pluralism. Report on Media Concentration
and Pluralism in Europe. Council of Europe. 20. januar 1997.
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bad parf med 6llum tilteekum leidum ad tryggja, eins og kostur er, menningarlega og
stjornmalalega fj6lbreytni og fjélredi 4 fjolmidlamarkadi svo ad fjolmidlar geti sinnt
peim skyldum gagnvart almenningi ad koma fram med olikar skodanir, fjolbreytt
sjonarhorn, veita yfirvoldum og sterkum hagsmunaadilum adhald og efla lydredislega
umraedu.
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3 PROUN OG STAPA A ISLENSKUM
FIOLMIDLAMARKABDI*

3.1 Inngangur

Islenskur fjolmidlamarkadur hefur gengid i gegnum mikid umbreytingarskeid 4
undanférnum tveimur dratugum eda svo — breytingar sem ekki sér fyrir endann 4. Eins
og pessar breytingar horfa vid almenningi sér pessa helst stad i auknu frambodi
mismunandi fjolmidla — innlendra sem erlendra — og i storauknu efnisframbodi.
Fjolmidlar eru ekki eyland. Fjolmidlar draga vitanlega dam af peim samfélagshattum
sem bpeir eru sprottnir Ur og af peim lagalega ramma og rekstrarlegu umgjord sem
starfsemi peirra er sett 4 hverjum tima. Astadur peirra breytinga, sem att hafa sér stad
i fjolmidlun hér 4 landi ad undanfornu, verda kannski raktar til fjogurra patta 6drum
fremur: Fyrir pad fyrsta vard afndm einkaréttar Rikistutvarpsins i arsbyrjun 1986 til
utsendinga hljodvarps og sjonvarps til pess ad nyjum adilum gafst faeri 4 ad hasla sér
voll i utvarpsrekstri.'” T annan stad hafa storstigar teekniframfarir 4 svidi fjarskipta og
rafrennar midlunar ordid til pess ad rydja ad verulegu leyti Ur vegi teknilegum
takmorkunum 4 adgengi ad utvarpsrasum og yta undir samnytingu, sampattingu og
samruna 6likra fjolmidla (eda pad sem nefnt er upp a ensku convergence). I pridja lagi
hefur aukinn fritimi folks og almenn hagsald samfara marghattudum breytingum i
atvinnulifi hvatt til og studlad ad pessum breytingum. I fjorda og sidasta lagi hafa bein
tengsl milli fjolmidla og stjornméla rofnad. { stad pess ad einkareknir fjolmidlar starfi
samkvamt politiskum formerkjum bakhjarla sinna hafa peir verid ferdir undir stjorn
og taumhald markadsaflanna og starfrektir samkvamt pvi.

Islenski fjolmidlaheimurinn er um flest sambearilegur vid pad sem pekkist i
nagrannalondunum og per breytingar, sem gengid hafa yfir undanfario, eru ad mestu
hlidstaedar pvi sem gerst hefur vidast annars stadar. Vegna smadar islensks samfélags
hefur islenski fjolmidlamarkadurinn p6 nokkra sérstodu. Sundurgerd i efni og
eignarhaldi 4 fjolmiolum er ekki eins mikil hér og vidast pekkist hja fjolmennari
pjodum eins og prafaldlega hefur verid bent & (sbr. Doyle, 2002: 144; Ragnar
Karlsson, 2004; Ragnar Karlsson, Hilmar Thor Bjarnason og Porbjérn Broddason,
2001; Porbjorn Broddason og Ragnar Karlsson, 2004).

[ peirri samantekt, sem hér fer a eftir um fjolmidlamarkadinn, verdur gerd grein fyrir
stodu og helstu breytingum sem att hafa sér stad a4 undangengnum arum, einkum og
sér 1 lagi med tilliti til frambods, markadsstodu og eignarhalds. Efnislega er
hryggjarstykkid i pessari samantekt pad sama og héfundur tok saman um svipad leyti
4 sidasta ari fyrir nefnd menntamalaradherra um eignarhald & fjolmidlum og birtist
sem Dridji kafli i ,,Greinargerd nefndar menntamalarddherra um eignarhald &
fjolmidlum 4 {slandi, dags. 2. april 2004.

Kastljosinu er hér einungis beint ad peim fjolmidlum sem fram undir petta hafa verid
taldir til hinna eiginlegu fj6lmidla, fréttablada, hljodvarps og sjonvarps. Med pessu er
p6 ekki verid ad draga fjodur yfir hlutverk og pydingu annarra midla, s.s. timarita og
vefmidla, fyrir freedslu, umraedu og daegradvol. Asteda pessa er st ad efnisramma
pessarar samantektar er snidinn tiltdlulega prongur stakkur hvad efni, efnistok og tima

1 Aréttad skal ad pessi kafli er i 6]lum meginatridum unninn af Ragnari Karlssyni, fjolmiolafredingi
hja Hagstofu Islands. ]
7 Utvarp er hér notad sem yfirheiti um hljodvarp og sjonvarp, sbr. Utvarpsldg, 15/2000.
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ahreerir. Ekki skal dregin dul & ad full porf er & ad kortleggja fjolmidlamarkadinn
nanar en hér er gerd tilraun til."®

Tolulegar upplysingar, sem hér eru reifadar, eru ad storum hluta byggdar & birtum og
adur Obirtum upplysingum Gr gagnasafni Hagstofu Islands um fjolmidla og
menningarmal.” Einnig er rikulega studst vid nidurstodur ur fjolmidlakénnunum
samstarfsadila fjolmidla og auglysingastofa sem framkvamdar hafa verid med liku
snidi um nokkurt arabil, fyrst af Félagsvisindastofnun Haskola Islands og sidar af IM
Gallup. A0 auki eru tilfeerdar ymsar adrar heimildir og eins og vera ber er visad til
peirra eins og vid 4 hverju sinni.

3.2 Fréttabloo

Lengi vel einkenndist proun a bladamarkadi hér & landi af hagfara breytingum. Undir
lok sidustu aldar vard breyting par 4. A undanfornum einum og halfum aratug eda svo
hefur bladamarkadurinn gengid i gegnum svipadar karinur og bladamarkadir vidast a
Vesturlondum hafa matt pola um lengri tima sem m.a. birtist i bladadauda og feekkun
utgefinna titla, pverrandi bladasélu og sampjoppun eignarhalds.

Dagblodin, sem flest voru lengst af O00rum predi formleg eda oOformleg
flokksmalgdgn, voru tiltdlulega fost 1 sessi fram undir 1990. Formleg tengsl bladanna
vid stjornmalaflokka hafa sidan rofnad og tilvera peirra er nu fyrst og fremst hdo
frammistddu peirra 4 markadi og vidtokum lesenda.” [ kjolfar feekkunar blada &
undanférnum 4rum hefur ordid vart skyrrar sampjoppunar 1 eignarhaldi &
dagbladamarkadi.”’

bessar breytingar eru ekki einasta bundnar vid dagbladattgafuna eina heldur einnig
utgafu annarra blada. bratt fyrir talsverda fjolgun utgefinna bejar- og
héradsfréttablada ad undanfornu hefur sampjoppunar par ordid vart ad pvi leyti ad
utgafustodum, par sem blod veita hvert 60ru samkeppni, hefur hlutfallslega faekkad.
Svipada sdgu er ad segja af utgafu sérefnisfréttablada en eignarhald i peirri utgafu er
nu 4 einni hendi. P4 hefur utgafa almennra vikublada lagst af fyrir nokkru.

Samkvaemt viotekinni venju er fréttablodum hér skipt upp i prjad flokka eftir
utgafutioni og efni, p.e. almenn dagblod sem gefin eru Gt a.m.k. prisvar i viku, bajar-
og héradsfréttablod og sérefnisblod sem koma Ut ad jafnadi a.m.k. einu sinni til
tvislezar i viku. BI60, sem gefin eru 1t sjaldnar en vikulega, eru ekki til umfjollunar
hér.

'8 Sja t.a.m. gagnryni Sigurjons Baldurs Hafsteinssonar 4 ,,Greinargerd nefndar menntamélaradherra
um eignarhald 4 fjolmidlum 4 Islandi* i ,,Fjolmidlaskyrslan, hin gamla® dags. 7.12. 2004, , Nidurmjo
varnarraeda“ dags. 14.1. 2005 og andsvar Gudmundar Heidars Frimannssonar, sem sat i fjolmidlanefnd
LHhinni fyrri, ,,Um fjélmidlaskyrslu®, dags. 7.1. 2005 & vefritinu Kistan (http://kistan.is/efni.asp?{=3).
' Hagstofan hefur um arabil safnad upplysingum um fjélmidla og fjolmidlun. Helstu upplysingar og
tolulegar steerdir ur pvi gagnasafni hafa birst i Fjélmidlun og menningu — Media and Culture, fyrst
1999 og aftur 2003, sem og & vef og i ymsu 60ru birtu efni Hagstofunnar.

2% Austurland, malgagn Alpydubandalagsins i fyrrum Austurlandskjordeemi, var sidasta bladid sem
taldist formlegt flokksmalgagn en ttgafu bladsins var hett arid 2000.

2! Sja nanar um petta og proun 4 islenskum bladamarkadi m.a. hja Gudjoni Fridrikssyni, 2000, Ragnari
Karlssyni, 2004, Porbirni Broddasyni og Ragnari Karlssyni, 2004.

*2 Sja frekar um skilgreiningu 4 fréttablodum eftir efni og Utgafutidni hja Ragnari Karlssyni, 2004 og
Seethaler, 2004.
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3.2.1 Dagbléo

Fra pvi 4 arinu 2001 hafa komid ut i senn prji dagbl6d hér & landi en petta eru
Dagbladio Visir (stofnad 1981; hér eftir nefnt til styttingar DV), Fréttabladid (stofnad
2001) og Morgunbladid (stofnad 1913). DV og Fréttabladid eru na i eigu 365 —
prentmidla ehf., dotturfélags Og fjarskipta hf., en Arvakur hf. gefur Morgunbladid 1t.
DV og Morgunbladid eru seld i askrift og lausasolu en Fréttabladinu er dreift fritt til
lesenda. Fréttabladid og Morgunbladio koma ut alla daga vikunnar en DV sex daga i
viku. DV og Morgunbladinu er dreift & landsvisu. Sama ma einnig segja um
Fréttabladio en bladid er daglega borid Ut af bladberum 4 hofudborgarsvaedinu og a
O00rum helstu péttbylisstodum, auk pess sem hluti upplagsins er lagdur fram til
dreifingar 4 greidastooum vids vegar um land, 4 bensinstodvum og i verslunum.

3.2.1.1 Feekkun titla og Utbreidsla

Utgefnum dagblédum hefur faekkad um helming fra pvi 4 niunda 4ratug sidustu aldar.
Mestallan niunda aratuginn og fram yfir 1990 komu ut sex dagblod i senn. Sidan
hefur blodunum faekkad nidur i prji. Fyrstur til ad heltast Gr lestinni var Pjodviljinn (i
arsbyrjun 1992), pvi neest sameinudust Timinn og Dagur fyrst sem Dagur—Timinn
(1996), sidar titgefid sem Dagur (1997); sama ar rann Alpydubladid inn i Dag. Utgafu
Dags var hztt 4rid 2001. A sama tima hefur adeins eitt nytt dagblad hafid utkomu er
Fréttabladio hof gongu sina 1 april 2001.

Oll pau bléd, sem lognudust ut af, hofdu nasta takmarkada ttbreidslu i samanburdi
vid pau blod sem eftir standa. Utbreidsla Pjodviljans var um 5.000 eintok skémmu
aour en yfir lauk (1991), Alpydubladsins um 1.500 eintdk (1996), Dags lidlega 5.000
eintok (1995), Timans i kringum 3.000 eintdk (1995) og sameinads blads Dags,
Timans og Alpydubladsins um 6.500 eintdk (2000). A pessu arabili var utbreidsla
Morgunbladsins ad jafnadi riflega 50.000 eintok og utbreidsla DV var & fjorda tug
pusunda.

Fréttabladid er eina dagbladid sem sett er a fot hér 4 landi fra grunni sidan Dagbladid
hof ad koma ut arid 1975.2 Bladid er um margt einstakt 4 medal peirra fjolmorgu
dagblada sem sett hafa verid 4 fot 1 storborgum Evrépu og Nordur-Ameriku og vidar
undanfarinn aratug og dreift er endurgjaldslaust til lesenda (sem hér & eftir eru nefnd
fribl5d). Oll hafa pessi blod pad sameiginlegt ad vera dreift stadbundid 4 fjélfornum
samgongustodum (sbr. Bakker, 2002; Vogel, 2001; Wadbring, 2003). Fréttabladid er
eina almenna fria dagbladid, sem kunnugt er um, sem borid er Ut og sem jafnframt er
dreift 4 landsvisu. Par vid batist a0 Fréttabladid telst med fullum rétti fullburdugt
dagblad er flytur fréttir og fjolbreytt annad efni dndvert vid pad sem algengast er med
fribl6d annars stadar en einkenni peirra er ad pau takmarka sig ad mestu vid hardsodid
yfirlit yfir helstu fréttir og atburdi lidandi stundar.**

Utbreidsla dagblada hafdi verid 4 nokkru undanhaldi um nokkurt skeid samfara
fekkun utgefinna blada er Fréttabladid hof géngu sina. Fra og med tilkomu
Fréttabladsins arid 2001 hefur samanlogd utbreidsla dagbladanna stérlega aukist.

3 Upphaflega var bladid gefid ut af Frjalsri fjolmidlun hf. sem einnig gaf pa ut DV. Efir nokkra manudi
komst rekstur bladsins i prot en pad var endurreist nokkru sidar undir merkjum Fréttar ehf. (n 365 —
prentmidla ehf.) sem nokkru sidar tok vid utgafu DV af paverandi eigendum, Utgafufélaginu DV ehf.

* Sja yfirlit og umfjollun um fri dagbléd um allan heim 4 Free Daily Newspapers,
http://users.fmg.uva.nl/pbakker/freedailies/.
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Gildir pa einu hvort er melt i heildarupplagi, utbreidslu 4 1.000 ibta eda 4 heimili.
Utbreidsla dagblada 4 arabilinu 1980-2004 er synd i toflu 1.

Tafla 1. Utbreidsla dagblada 1985-2004

Breyting

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2004-1980
Utbreidsla i pus. 92 96 98 91 149 152/ 156/ 155/ +63/
eint. 162 168 166 +74
Seld blod 92 96 98 91 79 76 71 68 -24
Fribl6o 70 76/ 86/ 87/ +87/
86 97 99 +99
Utbreidsla & 1.000 381 375 365 322 520 527/ 538/ 527/ +146/
ibda 561 579 567 +186
Seld bl6d 381 375 365 322 275 263 244 230 -151
Fribl60 245 265/ 295/ 297/ +297/
299 335 337 +337
Utbreidsla & 1,1 1,1 1,0 0,9 1,4 1,5/ 1,5/ 1,5/ +,4/
heimili 1,6 1,6 1,6 +5
Seld bl6d 1,1 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 -5
Fribl6o 0,7 0,7/ 0,8/ 0,8/ +,8/
0,8 0,9 0,9 +,9

Skyringar: Samtala undirlida parf ekki ad koma heim vid heildartolur vegna sléttunar talna. Utbreidsla DV 2003-2004 er metin
samkvaemt fjolmidlakénnunum. Tala fyrir framan skastrik visar seldra eintaka DV og Morgunbladsins + dreifdra eintaka
Fréttabladsins med bladberum,; tala fyrir aftan skastrik visar til seldra eintaka DV og Morgunbladsins + allra dreifora eintaka
Fréttabladsins.

Heimildir: Hagstofa Islands, 2003 og adur 6birt gogn; IM Gallup, 2003-2004; Verslunarrad Islands, 2003-2005.

Fréttabladio er langsamlega utbreiddast bladanna priggja. Bladid var borid daglega ut
i has 1 87.095 eintokum s.hl. ars 2004, auk pess sem um 12.000 dagleg eintok voru
16gd fram 4 fjolfarnari stodum vids vegar um land (Verslunarrad fslands, 2005).
Morgunbladid seldist & sama tima i 51.551 eintaki en utbreidsla bladsins hefur dregist
saman fra pvi ad hun var mest arid 2000, eda um 5.000 eintok.” Utbreidsla DV hefur
verid 4 hrodu undanhaldi undangengin 4r en samkvemt mati ut fra
fjolmidlakonnunum méa gera rad fyrir ad jafnadardreifing bladsins hafi verid i
kringum 16.000 eintdk & sidasta ari, eda um 20.000 eintékum minni en pegar best 1ét
um midjan tiunda aratug sidustu aldar. Samanlogo utbreidsla blada 365 — prentmidla
ehf. er 103.000 til 115.000 eintok ad medtdldum eintdkum Fréttabladsins sem 16g0
eru fram til dreifingar 4 moti riflega 51.551 eintaki Arvakurs hf., eda um 67/69% &
moti 33/31%.2° Utbreidsla einstakra dagblada 4 arabilinu 1985-2004 er synd 4 mynd
1.

Mynd 1. Utbreidsla dagblada 1985-2004

 Upplag og utbreidsla Fréttabladsins og Morgunbladsins er sannreynt af upplagseftirliti Verslunarrads
fslands. Upplysingar um upplag og Gitbreidslu DV eru ymist byggdar 4 upplysingum ttgefanda, pa
pegar paer hafa verid veittar, ellegar 4 mati Gt fra lestri bladsins samkveaemt fjolmidlakénnunum og
arsreikningum.

26 Ekki er alls kostar sanngjarnt ad bera saman utbreidslu blada sem borin eru ut fritt til lesenda og
seldra blada. Hlutdeild Arvakurs hf. (Morgunbladid) i utbreidslu seldra dagblada eingéngu er um 76 af
hundradi & méti 24% hlut 365 — prentmidla ehf. (DV).
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Skyring: Utbreidsla DV 2003-2004 er metin samkvamt fjdlmidlakonnunum. Fréttabladid I = eintok dreift i hus med bladberum;
Fréttabladid II = eintok dreift i hiis med bladberum + framlogd eintok.

Heimildir: Hagstofa islands, 2003 og obirt gogn; IM Gallup 2003—2004; Verslunarrad islands, 2003-2005.

Heimilum med askrift ad dagbladi hefur faekkad talsvert upp 4 sidkastid sem etla ma
a0 rekja megi ad sterstum hluta til innreidar Fréttabladsins 4 dagbladamarkadinn.
Samkvaemt rannsékn Hagstofunnar & utgjoldum heimilanna voru 36% heimila ekki
med askrift ad neinu dagbladi 4rid 2000. Ari sidar var hlutfall heimila, sem ekki hofou
askrift ad dagbladi, komid upp 1 41% og hefur sidan farid stigvaxandi, i 48% arid
2002 og 53% arid 2003. Nanast heyrir til undantekninga ad heimili séu askrifendur ad
fleiri en einu dagbladi. Arid 2003 var eitt af hverjum tuttugu heimilum med askrift ad
tveimur dagblédoum samanborid vid tiunda hvert heimili tveimur arum aodur. Hlutur
lausasélu af seldum eintékum hefur ekki aukist sem nemur feekkun askrifta.”’

A sama tima og 1jost ma vera ad tilkoma Fréttabladsins hefur valdid hinum
dagbl6dunum pungum busifjum, sem birtist i pverrandi tekjum og utbreidslu, verdur
pvi einu ekki kennt um samdratt i Gtbreidslu peirra sidarnefndu. Hallad hefur undan
faeti hja seldum dagblodum allt frd pvi um midjan sidasta aratug er Utbreidslan nadi
sogulegu hamarki, eda um 98.000 eintékum sem er um 3.000 eintdkum meira en &
sidasta ari. Ef hlutfallsleg utbreidsla er skodud er 1jost ad tutbreidsla bladanna hefur
ekki haldio i vid préun folksfjolda um langt skeid, nema sidur sé. Eintakafjoldi &
hverja 1.000 ibta arid 1980 var 385 eintdk; aratug sidar var Utbreidslan komin nidur i
375 eintok og arid 2000, ari adur en Fréttabladid hof ad koma ut, var eintakafjoldinn
kominn nidur i 322 og nu sidast arid 2004 i um 230 eintok. Leita parf allt aftur a4
fimmta aratug sidustu aldar til ad finna alika litla utbreidslu & ibua. Ljost ma vera ad
dvinandi ttbreidsla helst ad nokkru leyti i hendur vid feekkun titla Gr sex i prja fra pvi
vid upphaf sidasta aratugar.*®

?7 Aztlad er ad 2002 hafi lausasala numid ad jafnadi um 14% af seldum eintokum. Ekki er unnt ad gefa
upp nyrri tolur vegna tranadar vid utgefendur.
2% Sj4 frekar um petta og um mogulegar astaedur pessa hja Ragnari Karlssyni, 2004: 237-41 o.4fr.
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Feekkun dagblada hefur leitt til pess ad pau blod, sem eftir eru, standa sterkar ad vigi
en adur (sja toflu 2) og geta vaentanlega bodid lesendum sinum upp a aukna pjonustu
og breidara efnisframbod.

Tafla 2. Dagbldd eftir Gtbreidslu 1985-2004

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Fjoldi blada eftir Utbreidslu i
pus. Eintaka
Allt ad 5.000 eintok 1 2 2 - - - - -
5.001 til 10.000 3 2 1 1 - - - -
10.001 til 25.000 - - - - 1 1 1 1
25.001 til 50.000 2 1 1 1 - - -
50.001 til 75.000 - 1 1 1 2 1 1 1
75.001 til 100.000* - - - - - 1 1 1
Utbreidsla & blad ad jafnadi i 50 51/ 52/ 52/
pus. Eintaka 15 16 20 30 54 56 55
Seld bl69, eingdngu 39 38 35 34
Midgildi i pus. Eintaka 7 5 5 28 55 54 53 52

Skyringar: Dagblod utgefin i lok ars. Tala fyrir framan skastrik visar til seldra eintaka DV og Morgunbladsins + dreifdra eintaka
Fréttabladsins med bladberum; tala fyrir aftan skastrik visar til seldra eintaka DV og Morgunbladsins + allra dreifdra eintaka
Fréttabladsins.

* b.e. Fréttabladio.
Heimildir: Hagstofa fslands, 2003; Ragnar Karlsson, 2004; Verslunarrad fslands, 2003-2004.

Siduframbod dagbladanna hefur & sama tima aukist, eins og synt er 4 mynd 2, sem og
utgafutioni einstakra blada. Morgunbladid og Fréttabladid koma nu Ut sjo daga
vikunnar 1 stad sex adur. DV er gefid ut alla daga nema sunnudaga.

Mynd 2. Vikulegur sidufjéldi dagblada ad jafnadi 1990-2003
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Skyring: BI60 utgefin 4 sinnum i viku og oftar og sem gefin voru 1t vid arslok og eda hofu utkomu 4 arinu. Ekki er tekid tillit til
mismunandi brots blada. I sumum tilvikum er sidufjoldi aztladur Gt fra halfsmanadartimabili i febriiar og névember ar hvert.
Aukablod og fylgirit eru medtalin.

Heimildir: Hagstofa Islands, 2003 og a8ur 6birtar upplysingar.
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3.2.1.2 Markadshlutdeild og lestur dagblada

[ evropskum og alpjodlegum samanburdi geta {slendingar talist afjadir bladalesendur.
Dagleg utbreidsla dagblada & mann er a medal pess sem harra gerist innan Evropu
(WAN, 2004). Bladalestur er almennur i samanburdi vid pad sem gengur og gerist
innan alfunnar. Dagbl6d eru hér lesin daglega ad jafnadi af um atta af hverjum tiu og
ner allir glugga i dagblad einhvern timann yfir vikuna (IM Gallup, oktéber 2003).

Fréttabladio er lesid af flestum enda med langsamlega mesta utbreidslu dagbladanna
priggja. Daglega lasu 67% & aldrinum 12-80 ara bladio i februar sl. en lestur bladsins
hefur ndnast stadid i stad fra pvi fyrri hluta ars 2003 samkvamt melingum. Daglegur
lestur Morgunbladsins hefur dregist nokkud saman 4 undanférnum &rum. Daglegur
lestur bladsins meeldist 52% i febraar sl. og hafdi pa aukist litillega 4 nyjan leik fra pvi
a0 hann meldist laegstur i 4gast 2003. DV hefur tapad hlutdeild i lestri nanast 6slitid
sidan 1993 en pa mealdist daglegur lestur bladsins 51% samanborid vid 20% i februar
i ar. Reyndar hefur bladid nokkud rétt Gr kitnum undanfario (sja mynd 4).

Mynd 4. Daglegur lestur dagblada eftir titlum 1992-2005, %
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Heimild: Félagsvisindastofnun, 1992—1998; IM Gallup 1999-2004.

[ febraar sl. kvadust 43% sja DV einhvern tima yfir kénnunarvikuna, 89%
Fréttabladio og 70% Morgunbladid (IM Gallup, febraar 2005).

3.2.2 Beejar- og héradsfréttablod

A sidasta ari voru gefin 1wt vikulega 23 stadbundin fréttablod 4 einum 17
péttbylisstodum vids vegar um land. Tiu bladanna voru seld og 13 peirra voru friblod.
Undanfarin ar hefur bajar- og héradsfréttablodunum farid fjolgandi (sja toflu 3).
Utbreidslu bajar- og héradsfréttabladanna eru settar prongar skordur sem stafar af pvi
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ad peim er fyrst og fremst atlad ad nd til lesenda innan beajar eda hérads.
Medalutbreidsla pessara blada hefur nanast stadid i stad um langt arabil. Arid 2003
var medalutbreidsla pessara blada um 3.000 eintok. Helmingi bladanna er dreift i
innan vid 2.000 eintékum. Eitt blad, Vikurfréttir, sem borid er Okeypis i his a
Sudurnesjum, kemur Ut i um 12.000 eintokum. Sidufj6ldi bladanna er litill i
samanburdi vid dagblodin. Algengasti sidufjoldi hvers télublads er adeins um 12 sidur
ad jafnadi.

Af peim 23 blodum, sem gefin voru Ut & sidasta ari, voru niu blod & fjorum stédum i
beinni samkeppni vid Onnur bl6d sem gefin voru Ut 4 sama stad eda voru 4 sama
utbreidslusvaeoi.

Nokkur bladanna eru gefin ut i tengslum vid prentsmidjurekstur 4 vegum eiganda.
Einn utgefandi gefur ut tvé blod en pad eru Vikurfréttir ehf. sem gefa ut samnefnt
blad sem dreift er um Sudurnes og VF i Firdinum sem dreift er i Hafnarfirdi, Gardabz
og 4 Alftanesi.

Tafla 3. Beejar- og héradsfréttabléd 1990-2003

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Fjoldi blada 16 20 17 18 21 23 23
Seld bl6d 8 10 9 9 10 10 10
Friblod 8 10 8 9 11 13 13
Fjoldi blada eftir Gtbreidslu i pus.
Eintaka

Allt ad 1.000 eintékum 3 8 6 6 7 8

1.001 til 2.500 7 6 6 6 6 7

2.501 til 5.000 4 1 - - - 1

5.001 til 10.000 2 5 5 6 6 6

>10.000 - - - - 2 1
Utbreidsla & blad ad jafnadi i pus. 2 2 3 3 3 3
Eintaka
Midgildi i pus. Eintaka 1.8 1.2 1.7 1.7 1.9 1.8
Sidufjoldi & télublad ad jafnadi* 10 11 11 12 12
Sidufjoldi & tolublad, midgildi* 8 11 11 12 12

Skyring: Fréttablod sem fjalla fyrst og fremst um stadbundin malefni og eru med stadbundna dreifingu ad mestu.
* Ekki er tekid tillit til mismunandi steerdar i broti blada.

Heimild: Hagstofa Islands, 48ur obirtar upplysingar; Ragnar Karlsson, 2004.

byding bagjar- og héradsfréttablada verdur vart dregin i efa fyrir stadbundna umraedu.
B16din pjona pvi hlutverki ad vera tengilidur milli ibua, almannavalds og atvinnulifs &
peim stooum par sem pau eru gefin Gt. begar best latur eru stadar- og
héradsfréttabl6din mikilvegur stadbundinn umraduvettvangur. Fullyrda ma ad
rekstur margra bladanna sé i jarnum. Morg peirra blada, sem gefin hafa verid ut, hafa
staldrad stutt vid adur en utgafu peirra hefur verid hatt.”” Su heetta er augljoslega fyrir
hendi ad naesta litlir tekjumoguleikar margra bladanna geri pau um of had rikjandi
valda6flum i sveitarstjorn og atvinnulifi og komi pannig i veg fyrir ad pau geti med
gbdu moti pjonad hlutverki sinu sem vettvangur fyrir opna og gagnryna umraedu.”’
Gera ma po6 rad fyrir ad breytt kjordemaskipun, frekari tilfersla verketna fra riki og

9 Morg hérads- og stadarfréttabladanna eru einnig adgengileg 4 Netinu.
3% pag er til ad mynda umhugsunarvert ad ritstjornarleidarar heyra fremur til undantekninga en hitt i
bajar- og héradsfréttablodunum.
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fekkun og stekkun sveitarfélaga verdi fremur en hitt til pess ad efla stadbundna
fj6lmidlun.’’

3.2.3 Sérefnisbloo

Undanfarin ar hafa komid 0t reglulega tvo sk. sérefnisfréttablod (e. special-interest
newspapers) sem seld eru i askrift og i lausasolu. Petta eru Fiskifréttir sem hafa komid
samfellt at sidan 1983 og Vidskiptabladido sem gefid hefur verid Gt sidan 1994.
Fiskifréttir eru gefnar Ut vikulega en fyrir um 4&ri sidan var utgafudogum
Vidskiptabladsins fjolgad ur einum i tvo. Samanldgd utbreidsla bladanna arid 2003
var um 5.000 eintdk ad jafnadi, eda innan vid helmingur pess pegar best 1ét arid 2000
samkvamt upplysingum utgefanda (sja toflu 4).

Tafla 4. Sérefnisbl6d 1990-2004

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Ejdldi blada 1 2 2 2 2 2 2
Utbreidsla i pas. Eintaka 6 8 13 10 6 5
Sidufjoldi & tolublad ad jafnadi 24 24 24 24 24

Skyring: Fréttablod sem fjalla um skyrt afmarkad efni, s.s. um vidskipti og atvinnulif.

Heimildir: Hagstofa Islands, 48ur obirtar upplysingar; Ragnar Karlsson, 2004.

Utgefandi beggja blada er Framtidarsyn ehf. Fiskifréttir eru reyndar gefnar at 4 vegum
samnefnds dotturfélags Framtidarsynar, Fiskifrétta ehf. Nuverandi ttgefandi tok vid
utgafu bladsins 4 arinu 2002 af Froda hf.

B20i blodin verda ad teljast i beinni samkeppni vid sérefnisblod dagbladanna,
Fréttabladsins og Morgunbladsins, um sjavaratvegsmal og vidskipti.**

Nyverid var greint frd pvi ad 365 — prentmidlar ehf. hafi i undirbuningi utgafu
vikulegs fréttablads um vidskipti og efnahagsmal sem etla ma ad verdi i beinni
samkeppni vid Vidskiptabladid.”

3.2.4 Umraeduvettvangur fréttablada

Hér er ekki gerd nein tilraun til ad gera uttekt 4 efni og efnisaherslum fréttabladanna.
Hins vegar er ljost ad hlutverk bladanna er mismunandi 4 opinberum
umraduvettvangi. Ritstjornarleg dhersla, efnisframbod og efnistok radast 60ru fremur
af pvi hvada hlutverki peim er ztlad ad pjona og til hverra pau eiga ad hofoa. I
grofum drattum ma rada fréttablodum & fjora asa eftir pvi hve rika aherslu pau leggja
4 opinberan vettvang og einkavettvang i umfj6llun sinni og pvi hvar efnisdherslurnar
liggja, 4 stjornmal, atvinnulif og pjodfélagsmal eda & hneyksli, afbrot, iprottir og
daegurmal (sbr. Sparks, 2000).

31 Sja frekar um baejar- og héradsfréttablod hja Birgi Gudmundssyni, 2004 og Ragnari Karlssyni, 2004:
250-57.

32 Sj4 frekar um sérefnisbléd hja Ragnari Karlssyni, 2004: 257-59.

33 begar petta er ritad er ekki ljost hvernig utgafunni og dreifingu bladsins verdur hattad, hvort bladid
verdi fylgirit Fréttabladsins eda verdi gefid Gt sem sjalfstaett blad.
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[ mynd 5 er gerd tilraun til ad rada islenskum fréttablodum upp samkvamt pessu.
Dagblodin prju radast upp & olikan hatt. Segja méa ad Fréttabladid og Morgunbladio
leggi almennt rikari dherslu 4 umradu tengda opinberum vettvangi en af
einkavettvangi og efni peirra snuist fremur um stjornmal, atvinnulif og pjodfélagsmal
en degurmal hvers konar. Nokkur dherslumunur er vissulega 4 milli bladanna hvad
efni og efnistok vardar. Ahersla DV um pessar mundir er fremur 4 einkavettvang og
umfjéllun um hneyksli, afbrot, iprottir og degurmal.

Sérefnisblodin, Fiskifréttir og Vidskiptabladid, gera edlilega it & umradu sem tengist
einkavettvangi med rika dherslu 4 atvinnulif 60ru efni fremur. Bajar- og
héradsfréttablodin leggja nokkud rikari aherslu & opinberan vettvang og efni tengt
stadbundnum stjérnmalum, atvinnulifi og pjodfélagsmalum en malefni tengd
einkavettvangi. Kemur pad til af pvi ad oft og tidum er helsta heimildauppspretta
pessara blada sveitarstjorn og embattismenn.

Mynd 5. Stada fréttablada a opinberum umraeduvettvangi

Ahersla &
opinberan
vettvang
Morgunbladid
Fréttablasio
i Baejar- og i
Ahersla & héradsfréttablod Ahersla &
stjornmal, - > hneyksli, afbrot,
atvinnulif og iprottir og
pjoofélagsmal Vidskiptabladio/ deegurmal
Fiskifréttir DV
Ahersla &

einkavettvang

Heimild: Med hlidsjon af Sparks, 2000.

Rétt er a0 taka fram ad stadsetning einstakra blada eftir aherslu og efnistokum utilokar
ekki annad umfj6llunarefni. Pannig leggja til ad mynda badi Fréttabladid og
Morgunbladid aherslu & iprottaumfjollun og degurmal. A0 sama skapi fjallar DV
einnig ad nokkru leyti um stjornmal og samfélagsmal i tengslum vid opinberan
Vettvang.34

3 Sj4 frekari umraedu um petta hja Ragnari Karlssyni, 2004: 242-46.
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3.3 Hljodvarp

Fjolbreytni verdur ad teljast nokkur & hljodvarpsmarkadi pegar litid er til fjolda stodva
en kannski sidur pegar litid er til dagskrarframbods. Fyrir utan dagskrarrasir
Rikisutvarpsins, Ras 1 og Ras 2, eru dagskraraherslur stodvanna snidnar ad tiltdlulega
afmorkudum hopi hlustenda, med tilliti til aldurs og &hugamala. Eiginleg
dagskrargerd er naesta litil 4 morgum einkareknu stodvanna. Utsending margra
samanstendur mestmegnis af leikinni tonlist af hljomplétum med kynningum og
spjalli. Endurnyjun er mikil i pessum geira fjolmidlunar og & pad jafnt vid um
rekstraradila og stodvarnar sjalfar. Algengt er a0 stoovar staldri stutt vid og breytingar
er tidar & efni og dagskrartilh6foun einkarekinna stodva.

3.3.1 Hljédvarpsstddvar

Um pessar mundir senda 20 hljodvarpsstoovar ut reglulega. bar af eru 14 stodvar i
einkaeign og sex dagskrarrasir 4 vegum Rikisutvarpsins — Hljodvarps.*

Hljodvarpsstodvum hefur fjolgad naer samfellt fra arinu 1986 ad telja og fram undir
seinustu ar. Flestar voru stodvarnar 26 arid 2001 en peim hefur litillega faekkad sidan.
Fjoldi hljodvarpsstodva, sem sendu reglulega ut & arunum 1986-2004, er syndur a
mynd 5. Arid 2004 sendu Gt 16 hljédvarpsstodvar i einkaeign, auk sex dagskrarrasa
Rikisutvarpsins.

Mynd 5. Hlj6dvarpsstodvar 1986-2004
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Skyringar: Hljodvarpsstodvar med langtimaleyfi sem sendu reglubundid ut eigin dagskra 4 arinu, auk stédva og dagskrarrasa
Rikisttvarpsins — Hljodvarps (Rasar 1 og Rasar 2 og svadisttvarpsstodva). Ad fratdldum skola- og askulydsstodvum.

35 Hér eru adeins taldar med stodvar sem senda reglulega it eigin dagskra og hafa langtimaleyfi til
hljodvarps. Vidstodulaust endurvarp hljodvarps er pvi ekki medtalid, eins og endurvarp tonlistarrasa
Music Choice & Breidvarpi Landssima slands hf. Sama gildir einnig um Langbylgju og
stuttbylgjusendingar Rikisutvarpsins. Sama gildir um stafraent tilraunautvarp Rikistatvarpsins er hofst
um mitt ar 2004 4 sérstakri ras, Rondé. Skola- og eeskulydsstodvum er einnig sleppt hér.
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Heimild: Hagstofa Islands, 2003 og adur 6birtar upplysingar.

A peim hartnaer tveimur aratugum sem lidnir eru sidan einkaréttur Rikisutvarpsins til
hlj6ovarpsutsendinga var afnuminn um dramoétin 1985/1986 hafa 44 einkareknar
stodvar hafid reglulegar utsendingar. ,,Liftimi*“ einkarekinna hlj6dvarpsstodva er
almennt stuttur sem bendir eindregid til pess ad bekkurinn sé of prongt setinn &
hlj6dvarpsmarkadi. betta hefur p6 ekki komid i veg fyrir ad nyjar stoovar hafi verid
settar 4 fot. Medalstarfstimi peirra stoova, sem voru i loftinu um sl. d&ramét, var 4
sjotta ar. Atta af 41 st6d, sem starfraekt var 4 timabilinu fra 1986 til arsloka 2004,
hofou starfad i aratug eda lengur.

Sjo stodvanna, eda helmingur peirra hljodvarpsstodva sem nu eru starfandi, héfu
utsendingar fra og med arinu 2001 og til dagsins i dag (sja mynd 6). Pad sem af er
arinu hafa tvar stodvar hafid tGtsendingar en fjorar stodvar hafa hljodnad.*®
Medalaldur peirra 14 einkareknu stéova, sem nu eru starfandi, er & niunda ar; sex
stodvanna hafa verid starfraektar i dratug eda lengur.

Mynd 6. Hlj6dvarpsstodvar i einkaeign i mars 2005

Bylgjan (1986) | |

FM 95,7 (1989) |
Utvarp Kantribaer (1992) | |

Utv. Vestmannaeyja (1993) | |

Utvarp Saga (1994) | |
Lindin (1995) |

Létt 96,7 (1998) |

Barnautvarpio (2001)* | |

KissFM (2001)** | |

Utvarp Bodun (2001) | |

XFM (2002) *+*
As-98,3 (2004)

Talstddin (2005)
XA-Radi6 (2005)
1986 1990 1995 2000 mars
2005

Skyringar: Hljodvarpsstodvar med langtimaleyfi ad fratéldum skola- og askulydsstodvum. Stédvunum er radad eftir stofndri.
Upplysingar visa adeins til stddva sem voru starfraektar i mars 2005 og sendu Ut eigin dagskra. Artal i sviga visar til upphafsars
reglulegra utsendinga stodvar eda forvera hennar.

* Upphaflega Barnarasin, sidar Utvarp Latabajar, nu Barnautvarpid. ** Upphaflega Steri6, nii KissFM. *** Upphaflega
Islenska stddin, sidar Mix FM, na XFM.

Heimild: Hagstofa Islands, 2003 og adur obirtar upplysingar; utvarpsréttarnefnd.

Y firlit yfir dagskrarréasir Rikisutvarps — Hljoovarps og stddva i einkaeign er ad finna i
toflu 5. A vegum Rikisutvarpsins eru nu starfraektar tvaer hljodvarpsrasir sem senda ut

36 petta eru tonlistarstodvarnar Radié Reykjavik, Skonrokk, Stjarnan og X-id. Reyndar er ekki ad fullu
1j6st pegar petta er skrifad hvort Radié Reykjavik muni hefja Gtsendingar ad nyju, vegna deilna um
greidslur flutningsréttargjalda, en sett hefur verid logbann a tonlistarutsendingar stoovarinnar ad krofu
STEF — Sambands tonskalda og eigenda flutningsréttar.
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a landsvisu, Ras 1 og Ras 2, og fjorar svadisutvarpsstodvar, Svaedisutvarp Vestfjarda,
Sveedisutvarp Nordurlands, Sveedisutvarp Austurlands og Svaedisutvarp Sudurlands.
Rés 1 sendir ut almenna dagskra i tali og tonum, til freedslu og skemmtunar. Ras 2
telst degurmalattvarp med rika dherslu a degur- og samfélagsmal, auk lifandi
tonlistarflutnings og tonlistar af hljodritum. Dagskrd svadisutvarpsstodvanna
einskordast ad mestu leyti vio fréttir ir vidkomandi landsfjoérdungi, auk pess sem paer
leggja badum landsrasunum til dagskrarefni.

Tafla 5. Hljodvarpsstoovar i mars 2005

Stadsetning Utsendingarsveadi* Dagskrarsnig** Fjarmognun
Rikisutvarpid
Ras 1 Reykjavik Landid Almennt Afnotagjold,
auglysingar, kostun
Ras 2 Reykjavik/Akureyri Landid Daegur- og Afnotagjold,
samfé¢lagsmal og auglysingar, kostun
daegurtonlist
Svaedisutv. [safjorour Vestfirdir Landshlutamal Afnotagjold,
Vestfjarda auglysingar, kostun
Sveedisutv. Akureyri Nordurland Landshlutamal Afnotagjold,
Nordurlands auglysingar, kostun
Svaedisutv. Egilsstadir Austurland Landshlutamal Afnotagjold,
Austurlands auglysingar, kostun
Svaedisutv. Selfoss Sudurland Landshlutamal Afnotagjold,
Sudurlands auglysingar, kostun
Einkareknar stédvar
AS-98.3 Kopavogur Hofudb.sv. Pjénustutitvarp Kostun
Barnattvarpid” Reykjavik Faxafloi Barnaefni Auglysingar, kostun
Bylgjan Reykjavik Landid Daegur- og Auglysingar, kostun
samfé¢lagsmal og
daegurtonlist
FM 95,7 Reykjavik Landid Dagurtonlist og Auglysingar, kostun
daegurmal
KissFM Reykjavik Hofudb.sv. Dagurtonlist Auglysingar, kostun
Leétt Reykjavik Faxafloi Dagurtonlist Auglysingar, kostun
Lindin Reykjavik Faxafloi, [safj., Truaarlegt Framlog
Nordurl. eystra, Hofn
og Vestmannaeyjar
Talstodin Reykjavik Faxafloi og vidar Dagur- og Auglysingar, kostun
samfélagsmal
Utvarp Bodun Reykjavik Reykjavik Troarlegt Framlog
Utvarp Kéntribaer Skagastrond Hunafloi, Dagurtonlist Auglysingar, kostun
Skagafjordur
Utvarp Saga Reykjavik Faxafloi, Akureyri, Dagur- og Auglysingar, kostun
Husavik og vidar samfélagsmal
Utvarp Vestmannaeyjar Vestmannaeyjar Stadarmal/almennt Auglysingar, kostun
Vestmannaeyja
XA-Radid Reykjavik Hofudb.sv. og 12 spora efni Framlog
Akureyri
XFM™ Reykjavik Hofudb.sv. Dagurtonlist Auglysingar, kostun

Skyringar: Einkareknar hljodvarpsstodvar med langtimaleyfi sem sendu ut eigin dagskrd i mars 2004, dsamt Rikisutvarpinu —
Hljodvarpi. Ad skola- og @skulydsstodvum fratoldum. Faxafloi merkir hér hofudborgarsvadid, Sudurnes, Vesturland og
sunnanvert Snefellsnes. Hinafloi merkir hér Hunavatnssyslur og Strandir ad hluta.

* Samkvamt upplysingum stédvanna og Gtvarpsréttarnefndar.** Megineinkenni dagskrar midad vid efni og tilhofoun dagskrar.
**%* Stafreenar tilraunattsendingar. + Adur Utvarp Latibeer. ++ Upphaflega Islenska st6din og sidar Mix FM.

Heimildir: Byggt 4 upplysingum Hagstofu Islands, upplysingum stédvanna og utvarpsréttarnefndar.

Rés 1 sendir ut fra Reykjavik. Par fer einnig fram ad mestu dagskrargerd Résar 2 en
adsetur hennar var flutt nordur til Akureyrar sidla ars 2002. Sveadisstodvar
Rikisutvarpsins eru stadsettar & Akureyri, Egilsstooum, Isafirdi og Selfossi.
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Starfsemi dagskrarrasa Rikisutvarps - Hljodvarps er fjarmégnud med afnotagjoldum,
auk solu 4 auglysingatimum og med kostun.”’

Bylgjan er fyrsta og elsta starfandi hljodvarpsstodin i einkaeign en hin hof
utsendingar i agust 1986. Adrar einkareknar hljodvarpsstéovar um pessar mundir eru
As-98,3, Barnautvarpid (adur Utvarp Latabzjar), FM 95,7, KissFM, Létt, Lindin,
Talst6din, Utvarp Bodun, Utvarp Kantribaer, Utvarp Saga, Utvarp Vestmannaeyja,
XA-Radi6 og XFM (upphaflega Islenska stédin og sidar Mix FM). Einungis Bylgjan
og FM 95,7 teljast senda 1t 4 landsvisu. Utsendingarsvedi annarra stodva takmarkast
ad mestu vid sunnan- og vestanvert landid eda einstok péttbylissvedi og naesta
nagrenni peirra.”®

Meginuppistada i dagskrarframbodi einkarekins hljodvarps hefur lengst af verid
flutningur deegurténlistar og umfjéllun henni tengd. Af peim einkareknu stéovum,
sem nu hljoma, teljast sex til tonlistarutvarps en petta eru FM 95,7, KissFM, Létt,
Utvarp Kantribaer og XFM, auk Barnautvarpsins. Allar eru stodvarnar sérhaefoar i
flutningi daegurtonlistar af einu eda 6dru tagi. Bylgjan, Talstédin og Utvarp Saga
teljast til degurmalastodva. Bylgjan sendir ut blandada dagskra med aherslu a degur-
og samfélagsmal, auk tonlistar, en Utvarp Saga og Talstodin eru svonefnt
talmalstutvarp med aherslu & samfélags- og degurmal. Stadarmal hvers konar eru
uppistadan i dagskra Utvarps Vestmannaeyija. Til stadarstodva telst einnig AS-98,3 en
stodin sendir einungis ut fra borgarstjérnarfundum og fundum baejarstjornar
Koépavogs. Lindin og Utvarp Bodun eru trarlegar stédvar en utsendingar XA-Radi6
eru alfarid helgadar reynslusdgum og efni tengdu sk. ,,12 spora kerfi*.

Einkarekid hljodvarp & landsbyggdinni hefur alla tid att erfitt uppdrattar. Af peim niu
stoovum, sem hafa verid settar & fot utan héfudborgarsvadisins, eru adeins tvar
starfandi i dag en petta eru Utvarp Kantribaer 4 Skagastrond og Utvarp Vestmannaeyja
i Vestmannaeyjum. Adrar stéovar, sem settar hafa verid & fot utan
hofudborgarsveedisins, hafa staldrad mun skemur vid. I 1jési reynslunnar ma ljost vera
ad hljoovarp 4 vegum einkaadila hefur ekki verid st lyftistong fyrir fjolmiolun a
landsbyggdinni sem ymsir bundu vonir vid pegar utvarpsrekstur var gefinn frjals fyrir
hartneer tveimur aratugum.”’

Einkareknar stodvar eru fjarmagnadar med solu auglysinga i dagskra og kostun nema
triarlegu stoovarnar, Lindin, Utvarp Bodun og XA-Radi6, sem reknar eru ad mestu
leyti fyrir frjals framlog og med sjaltbodavinnu.

37 Afnotagjald hljodvarps er innifalid i afnotagjaldi sjonvarps en pad nemur 30% af afnotagjaldi fyrir
sjonvarp i lit.

3 Dagskra margra einkastédvanna og beggja landsrasa Rikisutvarpsins er einnig send vidstodulaust it
4 Netinu og nast pessar stodvar pvi i raun hvar sem er 6had busetu hlustenda.

3% Sbr. umradur a Alpingi 1985 um breytta skipan tvarps i addraganda afgreidslu utvarpslaga 1986.
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3.3.2 Rekstraradilar einkarekinna hljodvarpsstdodva

Algengt er ad rekstraradilar einkarekinna hljodvarpsstodva staldri stutt vio 4 pessum
markadi. bott rekstraradilum hafi farid fjélgandi hefur peim p6 ekki fjolgad i takt vid
fislgun stodva. A undanfornum  arum  hefur gaett skyrrar tilhneigingar il
sampjoppunar ad pvi er vardar eignarhald einkarekins hljodvarps. Fra pvi 4 niunda
aratugnum hefur geett rikrar tilhneigingar til pess a0 einn og sami rekstraradili hafi
yfir ad rdda fleiri stodvum. Lengst af niunda aratug sidustu aldar var Finn midill ehf.
umsvifamestur einkaadila i hljodvarpsrekstri en fyrirteekid rak um skeid sex
Gtvarpsstodvar. A midju ari 2000 eignudust Nordurljés hf. radandi hlut i fyrirteekinu
er pau keyptu bandariska fjolmidlafyrirteekid Saga Communications Inc. ut Gr Finum
midli. Um tima voru 11 hljodvarpsstodvar starfrektar & vegum dotturfélaga
Nordurljésa, Fins midils ehf. og Islenska utvarpsfélagsins ehf. pegar mest 1ét. Tafla 6
synir fjolda einkarekinna hljodvarpsstodva eftir rekstraradilum frd 1986 og fram i
mars 1 ar.

Tafla 6. Rekstraradilar einkarekinna hljodvarpsstédva 1986—-mars 2005

Fjoldi rekstraradila eftir fjolda stodva

Fjoldi

Fjoldi rekstrar-

stodva adila Ein Tveer Prjar Fjérar  Fimm Sex Sjo Niu
1986 2 2 2 - - - - - — _
1990 9 8 7 1 - - - - — _
1995 11 10 9 2 - - - - — _
2000 13 7 5 1 - - - 1 _ —
2001 18 10 9 - - - - - . 1
2002 16 10 8 1 - - _ 1 _ _
2003 15 9 7 1 - - - 1 — _
2004 16 10 8 1 - - - 1 — _
mars 2005 14 9 7 1 — — 1 - — _

Skyringar: Hljodvarpsstodvar med langtimaleyfi sem sendu reglulega Ut eigin samsetta dagskré i lok ars 1986-2004 og i lok
mars 2005. Ad fratoldum skoéla- og eskulydsstodvum.

Heimild: Hagstofa {slands, 4dur obirtar upplysingar.

Rekstraradilar hljodvarps 1 einkaeign eru niu talsins 1 dag. Sjo peirra starfreekja eina
st6d hver, en petta eru Bjarni Jonasson med Utvarp Vestmannaeyja, Bodunarkirkjan
med Utvarp Bodun, Hallbjorn Hjartarson sem starfreekir Utvarp Kantribae, Hans
Konrad Kristjansson med AS-98,3, Lindin - kristilegt Gtvarp sem rekur samnefnda
st6d, Utvarp Saga ehf. sem starfraekir samnefnda st6d, XA-Radié dhugamannafélag
sem rekur samnefnda st60. Fimm stodvar eru i dag i eigu 365 — ljosvakamidla ehf., en
pad eru Barnautvarpid, Bylgjan, FM 95,7, Létt og Talstodin. Pyrit ehf. er i forsvari
fyrir tveer stodvar, KissFM og XFM.
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3.3.3 Dagskrarframbod hljédvarps
3.3.3.1 Utsendingartimi

Utsendingartimi hljédvarps hefur edlilega stéraukist med auknum fjolda stodva. Fra
pvi ad einkarekid hljodvarp kom til skjalanna arid 1986 hefur senditiminn u.p.b.
ellefufaldast, eda farid ur 13.000 stundum 4 ari i um 139.000 stundir (sja mynd 7). I
fyrra sendu einkareknar stodvar ut 123.000 stundir & méti teplega 16.000 stundum i
Rikisttvarpinu. Stundir i hljédvarpi & landsvisu hafa tvofaldast fra pvi 1 byrjun tiunda
aratugarins er adeins utsendingar Rasar 1 og Rasar 2 nadu til landsins alls.
Samanlagdur Utsendingartimi peirra fjogurra stodva, sem senda Ut 4 landsvisu, var rétt
um 33.000 stundir i fyrra.

Mynd 7. Utsendingartimi hljodvarps 1986-2004
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140.000 -

120.000 -

Allar stodvar

100.000 - \

80.000

\

Einkastddvar
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\

60.000

40.000 -

20.000 +

RUV - Hij6dvarp*

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T !
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Skyringar: Ad skola- og aeskulydsstodvum fratdldum. Utsendingartimi fyrir 4rid 2004 er zetladur ad nokkru.

Heimild: Hagstofa Islands, 2003 og adur 6birtar upplysingar.

Flestar stodvar senda ut allan solarhringinn, alla vikuna (sja toflu 7).* Daglegur
utsendingartimi svaedisstodva Rikisttvarpsins og einkarekinna stadarstoova er po
nesta takmarkadur. Svadisutvarpsstoovar Rikisttvarpsins senda Ut fjora til fimm
virka daga i viku. Utvarp Vestmannaeyja sendir ad jafnadi ut prja daga i viku, prjar
stundir { senn hvern utsendingardag. As-98,3 sendir adeins pegar fundir eru haldnir i
borgarstjorn og i baejarstjorn Kopavogs.

0 Jafnvel pott flestar stodvanna sendi Ut allan sélarhringinn er eiginleg dagskrargerd ekki nema hluti af
utsendingartimanum par sem stodvarnar senda mestan part t 6kynnta tonlist fra u.p.b. midnetti og
fram a0 morgni er eiginleg dagskra hefst.
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Tafla 7. Utsending hljodvarpsstddva i mars 2005

Utsendar klst. i viku ad Utsendar klst. 4 dag ad Utsendingardagar i viku ad
jafnadi jafnadi jafnadi
Ras 1* 124:00 18:00 7
Ras 2 168:00 24:00 7
Sveedisutv. Vestfjarda* 2:20 0:35 4
Svaedisutv. Nordurl.* 2:55 0:35 5
Svedisutv. Austurl.* 2:20 0:35 4
Svaedisutv. Sudurlands* 2:20 0:35 4
As-98,3 oreglulegur utsendingartimi** 2
Barnautvarpid 168:00 24:00 7
Bylgjan 168:00 24:00 7
FM 95,7 168:00 24:00 7
KissFM985 168:00 24:00 7
Létt 168:00 24:00 7
Lindin 168:00 24:00 7
Talstodin 168:00 24:00 7
Utvarp Bodun 168:00 24:00 7
Utvarp Kantribaer 168:00 24:00 7
Utvarp Saga 168:00 24:00 7
Utvarp Vestmannaeyja* 9:00 3:00 3
XA-Radio 168:00 24:00 7
XFM 168:00 24:00 7

Skyringar: Einungis stodvar med langtimaleyfi sem sendu ut 4 arinu eigin dagskra, asamt dagskrarrasum Rikisatvarpsins -
Hljoovarps. Ad fratdldum skola- og @skulydsstodvum.

* Reiknad ut fra Gtsendingartima arid 2003.
** Einungis Gtsendingar fra fundum borgarstjornar og baejarstjornar Kopavogs.

Heimild: Hagstofa Islands, adur 6birtar upplysingar.

3.3.3.2 Dagskrarefni og dagskraraherslur

Fjoldi einkarekinna hljodvarpsstodva og stoéraukinn utsendingartimi gaeti vid fyrstu
syn bent til fjolbreytni 4 pessum markadi. Fra pvi ad einkaadilum var gert kleift ad
hasla sér voll 1 hljodvarpi hefur tonlistarttvarp verid mest aberandi i frambodi stdodva.
Ekki ber svo ad skilja ad ahersla & tonlist 1 hljodvarpi s¢ einhver nylunda. Tonlist
hefur @tid verid meginuppistadan i dagskra hljodvarps allar gotur fra pvi ad
reglulegur Gtvarpsrekstur hofst um 1920 vestan hafs og austan.*' Flutningur tonlistar
hljodvarpi arid 2003 var riflega 70% af 6llu Gtsendu efni. Hlutur tonlistar af dagskra
einkahljodvarpsstdodva var um 75% samanborid vid 50% i samanlagdri dagskra Réasar
1 og Rasar 2. Rik éhersla & tonlist i dagskra hljodvarps stafar m.a. af pvi ad
dagskrargerdarkostnadi er haldid i lagmarki. Sama gildir einnig um svonefnt
talmalsutvarp (sbr. Hendy, 2000).

Einkareknar stodvar ma groflega flokka i degurmala-, tonlistar-, traarlegar stodvar og
stadarstodvar eftir dagskrarefni og efnistilh6foun. Tafla 8 synir fjolda stodva og
utsendingartima samkvemt pessari flokkum 1996-2004. Um pad bil prjar af hverjum
fjérum stoovum, sem sendu ut 2004, flokkast sem tonlistarstodvar. Utsendingartimi
peirra nam um tveimur pridju af heildarttsendingartima einkarekinna stodva arid
2003. Fjoldi stodva og utsendingartimi 1 6drum flokkum stodva eftir dagskrarsnidi er
mun takmarkadri.

*! bannig var petta einnig i ardaga hljodvarps hér a landi (sja Gunnar Stefansson, 1997). A arunum
1936—1940 var tonlist ad jafnadi hatt i helmingur af samanlégdum utsendingartima Rikisttvarpsins (sja
Hagstofu Islands, 2003, geisladiskur, t. 12.18).
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Tafla 8. Einkareknar hljodvarpsstodvar eftir dagskrarsnioi 1996-2004

Dagurmala- Tonlistar-
Alls stodvar* stodvar** Trlarstodvar Stadarstddvar***
Stodvar
1996 11 2 5 1 3
1997 15 2 8 1 4
1998 18 1 10 2 5
1999 18 1 10 2 5
2000 19 1 11 2 5
2001 21 1 13 3 4
2002 20 1 14 3 2
2003 17 2 11 2 2
2004 16 2 10 2 2
Utsendingartimi
1996 78.042 17.568 41.910 8.784 9.780
1997 93.298 10.416 60.744 8.760 13.378
1998 108.730 8.760 71.280 10.224 18.466
1999 133.190 8.760 87.600 17.520 19.310
2000 131.120 8.784 85.803 17.568 18.965
2001 117.147 8.760 77.832 20.448 10.107
2002 133.888 16.790 87.052 20.620 9.426
2003 119.100 17.520 80.448 17.520 3.612

Skyring: Stodvar med langtimaleyfi sem sendu reglubundid 0t 4 arinu eigin dagskra.

* Stodvar sem leggja aherslu 4 degur- og samfélagsmal og sem sendu Ut tonlist innan vid 70 af hundradi af
heildarttsendingartima & arinu og geta ekki talist til stadarstodva, asamt talmalsutvarpi. ** Stodvar sem sendu Ut tonlist og
tonlistardagskra i a.m.k. 70 af hundradi af heildarttsendingartima & arinu og geta hvorki talist til traarstddva né stadarstodva. ***
Stadbundnar stédvar sem aherslu leggja 4 stadarmal og ekki geta talist hreinar tonlistarstoovar.

Heimild: Hagstofa fslands, 2003 og adur obirtar upplysingar.

Eins og getid er um ad framan senda prjar stodvar ut til landsins alls almenna dagskra
og umfjéllun um degur- og samfélagsmal, p.e. tveer dagskrarrasir Rikisutvarpsins,
Rés 1 og Ras 2, auk Bylgjunnar. Dagskra stodvanna arid 2003, skipt eftir helstu
efnisflokkum, er synd i toflu 9. Ekki er asteda til a0 @tla ad skipting utsendrar
dagskrar stodvanna hafi breyst svo nokkru nemi sidan.

Dagskra Rasar 1 er mun fjolbreyttari en dagskrd hinna stodvanna. Fast ad pvi
helmingur af utsendingartima stoOvarinnar er dagskrarefni sem groflega mé flokka
sem upplysingu og menningu samanborid vid pridjung & Réas 2 og fjordung a
Bylgjunni. Undir upplysingu og menningu falla m.a. fréttir og fréttatengt efni,
umradupettir og menningarmalaumfjéllun. Skemmtiefni, sem er m.a. vidtalspaettir,
spurningaleikir, leikrit og upplestur, er langfyrirferdarmest & Ras 1 af stddvunum
premur, eda riflega einn og halfur timi af hverjum tiu stundum. Dagskrargerd fyrir
born er adeins ad finna & badum landsrasum Rikistutvarpsins. Einungis Bylgjan og Ras
2 senda ut fprottir i formi beinna lysinga af iprottakappleikjum.*” Ténlist er
langsamlega fyrirferdarmest 4 Bylgjunni, eda um tver af hverjum premur Gtsendum
stundum & méti tepum tveimur af hverjum premur stundum a Ras 2 og um pridjungi
af dagskrartima Rasar 1.

2 [prottum eru ad auki gerd skil i fréttatimum stodvanna.
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Tafla 9. Dagskra almennra hljédvarpsstddva og deegurmalastddva sem senda Ut a landsvisu eftir
meginflokkum efnis 2003

Upplysing
0g menn- Skemmti- Born og
ing* efni** Tonlist iprottir unglingar  Annad*** Alls
Stundir & ari
Bylgjan 2.012 88 5.782 88 - 700 8.760
Rés 1 2.874 1.009 2.174 - 99 292 6.448
Rés 2 2.800 76 5.576 69 98 140 8.760
Hlutfallsleg skipting, %
Bylgjan 24 1 66 1 - 8 100
Rés 1 45 16 34 - 2 4 100
Ras 2 32 1 64 1 1 2 100

Skyringar: Um skilgreiningu 4 efnisflokkum, sja Hagstofu Islands, 2003: 234-37. Samtala undirlida parf ekki ad koma heim vid
heildartolur vegna sléttunar talna.

* M.a. fréttir, vedur, fréttaskyringar og umradupattir og pattir um samfélags- og degurmal. ** M.a. afpreying og skemmtun
hvers konar, leikrit og upplestur. *** Auglysingar, dagskrarkynningar og 6flokkad efni.

Heimild: Hagstofa fslands, 4dur obirtar upplysingar.

Olikum dagskrardherslum stédvanna ma lysa eins og gert er i toflu 10. Ras 1 og Rés 2
leggja rikari aherslu en Bylgjan 4 efni sem flokka ma til upplysingar. Bylgjan og Rés
2 leggja rikari reekt en Ras 1 vid afpreyingu, s.s tonlist, vidtals- og skemmtipetti og
umfjéllun um degurmal.

Tafla 10. Dagskraraherslur almennra hljédvarpsstdéova og degurmalastodva sem senda Ut & landsvisu

Bylgjan Rés 1 Rés 2
Upplysing* ++ +++ ++
Afpreying** +++ ++ -+
[prottir + - +
Born og unglingar - + +

Skyringar: Byggt a upplysingum um skiptingu dagskrar eftir efni stddvanna. Takn merkja: — engin eda hverfandi litil dhersla; +
nokkur ahersla; ++ talsverd ahersla; +++ rik ahersla.

* Fréttir, vedur og bettir um pjodfélagsmal, menningu, listir og visindi. ** Adallega tonlist, auk vidtals-, skemmti- og
deegurmalapatta og annars afpreyingar- og skemmtiefnis.

Adrar stodvar leggja megindherslu & sérhaft efni, s.s. afmarkadar tonlistarstefnur og
traarlegt efni, og er dagskrd peirra mun einhafari en einkum og sér i lagi dagskra
Résar | og Résar 2 og ad nokkru dagskra Bylgjunnar.*

3.3.4 Hljédvarpsnotkun og markadshlutdeild hljédvarpsstbédva

Hlj60varpsnotkun er almenn hér 4 landi. Niu af hverjum tiu 4 aldrinum 12-80 &ra
hlusta & hljodvarp daglega. Ad jafnadi hlustadi hver einstaklingur rima fjora tima a
hljodvarp 4 dag, eda umtalsvert lengur en varid er ad jafnadi fyrir framan
sjonvarpstaekid (IM Gallup, oktober 2004).*

# Fréttum fra fréttastofu Stodvar 2 og Bylgjunnar er varpad ut 4 samtengdum rasum a nokkrum stodva
365 — ljésvakamidla ehf., sem og & Utvarpi Sogu.

* Hafa ber i huga ad mestur hluti af hljédvarpsnotkuninni fer fram samtimis annarri daglegri idju (s.s. i
bilnum til og fra vinnu, i vinnunni, vid husverkin, heimalerdominn o.s.frv.) — Sja t.d. Alasuutari, 1997
og Hendy, 2000.
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Hlustun & einstakar stodvar og hlutdeild peirra i millum er hér annars vegar lyst sem
daglegri og vikulegri notkun og hins vegar sem medalhlustun a vidkomandi st60.
Dagleg og vikuleg notkun visar til pess til hve stors hlutfalls hlustenda vidkomandi
st60 neaer ad jafnadi & dag og viku en hlutdeild stodvar i hlustun visar til pess hve
mikid er hlustad & vidkomandi st6d sem hlutfall af heildarhlustuninni i tima talid.

Bylgjan og Ras 2 na eyrum flestra hlustenda samkvemt konnun IM Gallup viku i
oktober 2004. A Bylgjuna hlustudu ad jafnadi 37% 4 dag og 62% yfir vikuna; 4 Ras 2
hlustudu 38% & dag og 59% yfir vikuna. Ras 1 fylgdi par nest i kjolfarid en 29%
stilltu & stodina daglega og um 43% yfir vikuna. Hlustendur annarra stddva voru
snoggtum feerri.

Hlutdeild Rikisutvarpsins i heildarhlustun hefur minnkad umtalsvert & umlidnum
arum, melt sem hlutfall af samanlégdum peim tima sem hljodvarpsnotendur hlustudu
a hljodvarp 1 kdnnunarviku. Mynd 8 synir hlutfallslega skiptingu milli Rikistutvarpsins
og einkastodva i heildarhlustun 1991-2004, eda eins langt aftur og samfelldar og ad
mestu samberilegar kannanir nd. Samanlogd hlutdeild tveggja landsrasa
Rikisatvarpsins meldist 73% 1 oktober 1991 en var komin nidur 1 48% pegar minnst
var 1998 og 1999. Sidan pa hefur hlutfallsleg skipting & hlustun milli einkarekinna
stodva og Rikisttvarpsins melst tiltolulega stodug. I oktober 2004 var hlutdeild
einkastodva 49% a moti 51% hlut Rikisutvarpsins.

45 Samkvaemt somu kénnun hlustudu ad jafnadi daglega og yfir vikuna um 13% og 26% 4 FM 95,7,
5% og 14% a Kiss, 11% og 25% & Létt, 3% og 9% 4 Mix FM, 6% og 15% a Skonrokk, 8% og 20% 4
Utvarp Sogu og 8% og 20% a X-i0 (IM Gallup, 2004). Okunnugt er um hlustun & adrar stodvar.
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Mynd 8. Hlutdeild Rikisttvarpsins og einkarekinna stédva i heildarhlustun & hljédvarp 1991-2004, %
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Heimildir: Félagsvisindastofnun, 1991-1998; iM Gallup, 1999-2004.

Mynd 9 synir hlutdeild stodva i heildarhlustun i oktober 2004. Langsamlega var mest
hlustad & Rés 2, Ras 1 og Bylgjuna (i pessari r60). Samanlagdur hlutur pessara priggja
stodva var 72%. Hlutdeild annarra stodva melist mun minni, frd sj6 nidur i tvo

prosentustig.
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Mynd 9. Hlutdeild st6dva i heildarhlustun & hljédvarp i oktober 2004, %
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Skyring: Dagbokarkonnun i oktober 2004.

Heimild: IM Gallup, 2004.

Hljodvarpsmarkadurinn skiptist ad mestu upp 4 milli tveggja adila, p.e.
Rikisutvarpsins og 365 — ljosvakamidla ehf. Mynd 10 synir hlutdeild stéova eftir
rekstraradilum i oktoéber 2004. Samanlagdur hlutur pessara tveggja adila var 92% —
par af var hlutur 365 — ljosvakamidla ehf. 41% a moti 51% hlut Rikisttvarpsins. Til
Utvarps Sogu ehf. féllu 5% af heildarhlustuninni og til Pyrit ehf. 3%. Innbyrdis
hlutdeild milli einkaadila skiptist pannig ad um 84% af hlustuninni féllu til stodva 365
— ljosvakamidla. Hlutdeild Pyrit ehf. var 6% og hlutur Utvarps Sogu ehf. um 10%.
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Mynd 10. Heildarhlustun & hljédvarp eftir rekstraradilum i oktober 2004, %
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Skyringar: Dagbokarkonnun i oktober 2004. Rikisutvarpid = Rés 1 og Rés 2; 365 — ljosvakamiolar ehf. = Bylgjan, FM 957, Létt,
Skonrokk og X-id; Pyrit ehf. = Kiss og Mix FM; Utvarp Saga ehf. = Utvarp Saga FM.

Heimild: IM Gallup, 2004.

Forvitnilegt er ad skoda hlutdeild sterstu stéova og skiptingu milli hlutdeildar
hljédvarpsstodva i opinberri eigu og einkarekinna stodva i norrenum samanburdi eins
og gert er 1 toflu 11.

Tafla 11. Hljédvarp & Nordurléndum 2003 — hlutdeild i hlustun

Hlutdeild HIutde_iId Hll{tde_ild ) o
Aldur stodvar med tveggja priggja Hlutdeild Hlutdeild einka-
hlustenda i stodva med stddva med opinberra rekinna stddva,
- mesta N
melingum hlustun. % mestu mestu stodva, % %
! hlustun, % hlustun, %

Danmérk 12+ 38 58 64 68 32
Finnland 9+ 35 49 57 50 50
fsland 12-80 29 52 73 52% 48
Noregur 9+ 48 75 81 59 41
Svipj6d 9-79 46 56 65 66 34
Medaltal . 39 58 68 59 41
Midgildi . 38 56 65 59 41

Skyring: Medaltal = 6vegid medaltal.
* AQ fratoldu svadisutvarpi.
Heimild: NORDICOM (http://www.nordicom.gu.se/common/stat x1s/259_4500_radio marketshares 1993-2003.xls).

Med Ollum fyrirvorum um samanburdarhaefni & upplysingum milli landa sést ad
hlustunin dreifist i rikara meli 4 milli stodva hér 4 landi en vidast hvar &
Nordurlondum, melt sem hlutdeild stodva i samanlogdum tima. Hlutdeild einnar og
tveggja stddva med mesta hlustun er nokkru minni hér en ad medaltali a
Nordurléndum en hins vegar er samanlagdur hlutur peirra priggja stodva, sem malast
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med mesta hlustun, nokkru meiri hér en vidast annars stadar. Hlutdeild
Rikisutvarpsins er nokkru minni en nemur medaltali opinberra stodva annars stadar.
Adeins i Finnlandi meldist hlutur opinberra stodva legri en hér. Ad visu er hér um ad
reeda upplysingar fra 2003 en ekki er astada til ad gera rad fyrir ad petta hafi breyst
svo talsverdu nemi.

3.4 Sjonvarp

Tugur sjonvarpsstodva er starfrektur hér 4 landi um pessar mundir, auk pess sem
sjonvarpsnotendum vids vegar um landid stendur til boda vidstodulaust endurvarp 4
dagskra erlendra sjonvarpsstodva. Sampjoppun verdur ad teljast veruleg a pessum
markadi hvort heldur er med tilliti til markadshlutdeildar einstakra stodva eda
eignarhalds. Med hlidsjon af smad islensks pjodfélags og takmorkudum
tekjumoguleikum hefur verid nokkurt undrunarefni i augum utanadkomandi ad hér
skuli yfir hofud vera hagt ad reka tveer fullgildar sjonvarpsstéovar, ad ekki sé talad
um fleiri stodvar (Noam, 1991: 233-35).

3.4.1 Sjonvarpsstodvar

Fra pvi ad einkaréttur Rikisttvarpsins var afnuminn i arsbyrjun 1986 hafa 14
einkareknar sjonvarpsstodvar hafid utsendingar (sja myndir 11 og 12).*® St66 2 er
fyrsta og elsta starfandi einkarekna sjonvarpsstddin en utsendingar stodvarinnar
hofust 1 oktober 1986. Allt til arsins 1992 var St6d 2 eina einkarekna sjonvarpsstddin
en pad ar hof kristilega sjonvarpsstodin Omega reglulegar Utsendingar. Prjar nyjar
stoovar beettust vid arid 1995 er Sjonvarp Hafnarfjardar og St6d 3 voru settar & fot og
Syn hof reglulegar Utsendingar eftir ad hafa sent Ut oreglulega um nokkurt skeid.
Sidan hafa niu adrar einkareknar sjonvarpsstodvar verid settar 4 laggirnar, par af hafa
fjorar hafio starfsemi fra arinu 2002 a0 telja. Fimm stédvar hafa heett starfsemi fra
arinu 1997, eda um Dridjungur allra stodva sem settar hafa verid a fot fra pvi ad
sérleyfi Rikisutvarpsins til tvarpsendinga var afnumid.

* A® auki hafa nokkrir adilar sent ut visi ad sjénvarpsdagskrd um skamma hrid. beirra 4 medal eru
Austfirska sjonvarpsfélagid, Eyfirska sjonvarpsfélagio og Sjonvarpsfélag Neshrepps utan Ennis sem
starfreekt voru seinni hluta niunda aratugarins og laust fram yfir 1990. Eiginleg dagskrargerd pessara
stodva var po6 neesta takmorkud. Auk pess sem stodvarnar sendu ut eigin dagskra um tima
endurvorpudu peer vidstodulaust dagskra Stodvar 2. bessar stodvar eru ekki til frekari umradu hér.
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Skyringar: Sjonvarpsstodvar med langtimaleyfi sem sendu reglubundid ut eigin dagskra & arinu, auk Rikisatvarpsins —

Sjonvarps.

Heimild: Hagstofa fslands, 2003 og adur dbirtar upplysingar.

Mynd 12. Sjénvarpsstodvar i einkaeign 1986-mars 2005

Sto6 2 (1986-)

Omega (1992-)

Sjonv. Hafnarfj. (1995-2001)
Stéd 3 (1995-1997)

Syn (1995-)

Aksjon (1997-)
Barnardsin (1998-1998)
Stod 2 - bio (1998-)*
Popp TiVi (1998—)**
Skjar 1 (1998-)

Fi6lsyn (2002-)*+

Skjar 2 (2003-2004)
Stéd 3 (2003-2004)
Augnsyn (2004-)

BB I

1990 1995 2000 mars

198
Skyring: Upplysingar visa adeins til stodva med langtimaleyfi og sem sendu reglulega Ut 4 timabilinu eigin dagskra. 2005

* Upphaflega Biorasin. ** Upphaflega Attan. *** Upphaflega eingdngu vidstodulaust endurvarp erlendra sjonvarpsstodva.
Reglulegar utsendingar 4 eigin dagskra medfram endurvarpi hofust arid 2002.

Heimild: Hagstofa Islands, 2003 og adur 6birtar upplysingar; Gtvarpsréttarnefnd.
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Auk Sjonvarps Rikisutvarpsins senda reglulega niu einkareknar sjonvarpsstodvar Ut i
dag en petta eru Aksjon, Augnsyn, Fjoélsyn, Omega, Popp TiVi, Skjar 1, St6d 2, St6d 2
- bié (adur nefnd Biorasin) og Syn. Yfirlit yfir stoOvar starfreektar i mars er ad finna i
toflu 12.%

Tafla 12. Sjénvarpsstddvar i mars 2005

Opin/lokud
Stadsetning Utsendingarsvaedi* dagskra Dagskrarsnig** Fjarmognun
Rikisutvarpid
Sjénvarpio Reykjavik Landid Opin Almennt Afnotagjold,
auglysingar,
kostun
Einkareknar
stodvar
Aksjon Akureyri Akureyri Opin Stadarmal/leikid efni  Auglysingar,
kostun
Augnsyn Reykjanesbaer Reykjanesbaer Opin*** Stadarmal/iprottir Auglysingar,
kostun
Fjolsyn Vestmannaeyjar Vestmannaeyjar Lokud Stadarmal/iprottir Askriftir, kostun
Omega Reykjavik Faxafloi og lag- Opin Tramal Framlog
sveitir Sudurlands
Popp TiVi Reykjavik Faxafloi Opin Dagurtonlist/ Auglysingar,
skemmtun/ kostun
afpreying
Skjar 1 Reykjavik Landid Opin Almennt Auglysingar,
kostun
Stoo 2 Reykjavik Landid Lokud Almennt Askriftir,
auglysingar,
kostun
Stod 2 — bid Reykjavik Faxafloi Lokud Kvikmyndir Askriftir
Syn Reykjavik Landid Lokud [prottir/leikid efni Askriftir,
auglysingar,
kostun

Skyringar: Einkareknar sjonvarpsstodvar med langtimaleyfi sem senda ut eigin dagskrd, a4samt Rikistutvarpinu — Sjonvarpi.
Faxafloi merkir hér hofudborgarsveedid, Sudurnes, Vesturland og sunnanvert Snafellsnes.

* Samkvamt upplysingum stédvanna og Gtvarpsréttarnefndar; ** Megineinkenni dagskrar midad vid efni og tilh6foun efnis. ***
St60in sendir adeins Gt um prad.

Heimildir: Byggt 4 upplysingum Hagstofu fslands, stodvanna og ttvarpsréttarnefndar.

Utsendingarsvaedi flestra stodva takmarkast annadhvort vid dkvedna landshluta eda
einstaka péttbyliskjarna/péttbylissvaedi.*® Sjonvarpid, Skjar 1, St6d 2 og Syn teljast
senda Ut 4 landsvisu en utsendingar peirra na til allra landshluta og flestra heimila.*’
Utsendingarsvadi annarra stodva takmarkast ad mestu vid sudvesturhorn landsins™
eda einstok bajarfélog (Akureyri, Reykjanesber og Vestmannaeyjar). Prjar stddvanna
eru gerdar ut utan hofudborgarsvedisins.

47 Hér eru adeins taldar stodvar med langtimaleyfi og sem senda Ut reglulega eigin dagskra. Stod 2+,
sem sendir ut dagskra Stoovar 2 med klukkutima seinkun, verdur ad teljast fremur til endurvarps en
eiginlegrar sjonvarpsstodvar. Hiin er pvi ekki frekar til umfjollunar hér. b4 er SKJAsport, endurvarp og
endursyningar 4 leikjum ensku meistaradeildarinnar i knattspyrnu 4 vegum {slenska sjonvarpsfélagsins
hf. i samstarfi vid Landssima Islands hf. sem sent er til 4skrifenda i gegnum hahradanettengingu,
ADSL, ekki til umraedu hér enda um margt likara endurvarpi en eiginlegri sjonvarpsstoo.

8 Unnt er ad horfa 4 hluta af dagskra sumra st6dva 4 Netinu i beinni utsendingu og sidar.

# Utsendingar Sjonvarpsins hafa nad til alls porra landsmanna fra pvi um 1970. Samkvamt
upplysingum stédvanna hefur St6d 2 sjonvarpad a landsvisu sidan 1993, Syn sidan 1999 og Skjar 1 fra
pvi & arinu 2001.

>0 St 2 — bi6 er send Ut 4 landsvisu 4 dreifikerfi Synar eftir dagskrarlok.
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Fjorar stodvanna eru askriftarstddvar og er efni peirra pvi ekki adgengilegt 60rum en
askrifendum.”’ Fjoldi askrifenda ad einstokum stddvum er ekki gefinn upp vegna
trinadar. Gera ma rad fyrir ad um fimm af hverjum tiu heimilum séu med askrift ad
askriftarsjonvarpi, innlendum stédvum og endurvarpi. Askrifendur eru langsamlega
flestir ad St6d 2 en samkvaemt fjolmidlakonnun IM Gallup i oktober 2004 kvadust
45% adspurdra vera med askrift ad stodinni og 22% ad Syn. Askrifendur annarra
stodva eru umtalsvert feerri sem hlutfall af heimilum og mannfjolda .

Sjonvarpsstodvunum ma skipta upp i almennar stédvar og sérefnisstodvar eftir
dagskrarsnidi og efnistilh6foun. Sjonvarpid, Skjar 1 og St6d 2 teljast hér almennar
stoovar en peaer bjoda upp a tiltdlulega fjolbreytt efni og dagskra peirra er @tlad ad
hofda til sem flestra.”? Adrar stodvar geta kallast sérefnisstodvar. Dagskré peirra er
einsleitari ad efni en almennu stédvanna. Synt efni 4 sérefnisstodvunum er ymist
snidid a0 adhugamalum tiltdlulega afmarkads hops ahorfenda (s.s. iprottir & Syn,
trimal 4 Omega og degurtonlist, skemmtun og afpreying a Popp TiVi) eda pa ad pad
hefur skyra stadarskirskotun (Aksjon & Akureyri, Augnsyn i Reykjanesba og Fjolsyn i
Vestmannaeyjum).

Einkareknu stodvarnar, a0 Omega undanskilinni, eru ymist fjarmagnadar eingdngu
med sOlu auglysingatima og kostun eda einnig med askriftargjoldum. Rekstur Omega,
likt og kristilegu hljodvarpsstodvanna, er kostadur med frjalsum framlogum. Auk
tekna af birtingu auglysinga og kostun nytur Sjonvarpid l6gbodinna afnotagjalda.

3.4.1.1 Endurvarp erlends sjonvarps

Sjonvarpséhorfendur vids vegar um landid eiga einnig kost & pvi ad n4 Gtsendingum
fjolda erlendra sjonvarpsstodva med askrift ad vidstodulausu endurvarpi sem sent er
ut ymist i loftnet eda um prad.

Um 35% heimila eiga kost 4 ad tengjast endurvarpi um prad og 65-70% heimila geta
nad sendingum endurvarps i loftnet af peim u.p.b. 105.000 heimilum sem eru i
landinu. Askrifendur ad endurvarpi eru vitanlega faerri en fjoldi peirra heimila sem
kost eiga 4 endurvarpi.  arslok 2003 voru askrifendur ad vidstédulausu endurvarpi
rétt um 19.000, eda um fimmta hvert heimili. bar vid beetist ad fjoldi erlendra
sjonvarpsstodva stendur sjonvarpsahorfendum til boda i askrift i gegnum gervihnott
med par til gerdum moéttokubunadi. Atla ma ad allt ad eitt af hverjum tiu heimilum
hafi adgang ad utlendu sjonvarpi um gervihnétt, ymist i gegnum eigin mottokubunad
eda sameiginlega moéttoku, svo sem i fjolbylishusum.

Um pessar mundir endurvarpa einir tiu adilar erlendum sjonvarpsstodvum.
Utsendingarsvaedi endurvarpsstodvanna hefur fram undir petta takmarkast ad mestu
vid sudvesturhorn landsins og einstaka péttbylisstadi Gt um landid. Umsvifamestir
peirra adila, sem endurvarpa vidstodulaust erlendu sjonvarpi, eru Breidvarp
Landssima [slands hf. og Digital island (4dur nefnt Fjolvarp) sem er 4 vegum 365 —
ljosvakamidla ehf.”® Flestar eru stodvarnar & Breidvarpi Landssimans eda 45 og pvi

> Undantekning fra pessu er morgunsjénvarp Stodvar 2 ,,island i bitid*, daglegur frétta- og
deegurmalapattur , {sland i dag*, asamt fréttum og vedri, og pjodmalapatturinn ,,Silfur Egils«.

32 Fjslbreytni efnis 4 Skja 1 er minni en 4 hinum tveimur stodvunum. Stodin sendir ekki ut fréttir og
efni sem sérstaklega er atlad bornum.

33 Ppetta eru Val+ a vegum Islandsmidils ehf. sem nyverid hof Gtsendingar 4 hofudborgarsvadinu og 4
Akureyri, Fjolsyn i Vestmannaeyjum a vegum Eyjasynar ehf., Kapalveeding i Reykjanesba 4 vegum
samnefnds einkahlutafélags, Sunna 4 Selfossi 4 vegum Sunnlenskrar fjélmidlunar ehf., Sjénvarpsfélag
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nzst 4 Digital Island, 38. Fjoldi stodva i utsendingu annarra er allnokkru minni. Ad
auki senda ner allar endurvarpsstédvarnar ut merki islensku sjonvarpsstédvanna.

3.4.2 Rekstraradilar einkarekinna sjonvarpsstodva

Fjolgun sjonvarpsstodva hefur haft i for med sér ad rekstraradilum hefur fj6lgad en
um leid hefur gaett sampjoppunar 4 eignarhaldi stodva (sja toflu 13). Rekstraradilar
sjonvarpsstodva 1 einkaeign eru sex talsins i dag. Af peim niu einkareknu
sjonvarpsstodvum, sem eru starfrektar um pessar mundir, eru fjorar i eigu 365 —
ljosvakamidla ehf., en petta eru Popp TiVi, St6d 2, Sto6d 2 - bié og Syn. Fjorir adilar
reka eina st6d hver. Auk Islenska sjénvarpsfélagsins hf., sem rekur Skja 1, eru petta
Aksjon ehf. sem rekur samnefnda stod & Akureyri, Eyjasyn ehf. i Vestmannaeyjum
sem starfraekir Fjolsyn, Islenskur fjolmidill ehf. sem stendur fyrir Gtsendingum
Augnsynar i Reykjanesbe og Kristnibodskirkjan / Evropsk fjolmidlun sem er
rekstraradili Omega.”*

Skagastrandar a Skagastrond 4 vegum samnefnds félags og Villa vided i Olafsvik 4 vegum Vilhelms
bérs Arnasonar, auk nokkurra annarra smaerri kerfa fyrir endurvarp erlends sjonvarps, svo sem & Hofn i
Hornafirdi og i Olafsfirdi.

3% Sidan 2003 hefur Kristnibodskirkjan / Evropsk fjélmidlun einnig sent Gt vidstddulaust sjonvarp um
gervihnott 4 sérstakri stod er nefnist Gospel Channel Europe. Merki stédvarinnar neest vidast hvar
innan Evrépu og um nordanverda Afriku.
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Tafla 13. Rekstraradilar einkarekinna sjénvarpsstddva 1986—-mars 2005

Fjoldi rekstraradila eftir fjolda stodva

Fjoldi Fjoldi

stodva rekstraradila Ein Tveer brjar Fjérar Fimm
1986 1 1 1 - — - -
1990 1 1 1 - - - -
1995 5 4 3 1* - - -
2000 8 5 4 - - 1** -
2001 7 4 3 - - 1** -
2002 8 5 4 - - 1¥* -
2003 10 5 3 [*E* - - ) Rkl
2004 9 6 5 - - 1** -
mars 2005 9 6 5 - - 1** -

Skyringar: Sjonvarpsstodvar med langtimaleyfi sem sendu reglulega ut eigin dagskra i lok ars 1986-2004 og i mars 2005.
Modurfélog og dotturfélog eru hér talin til eins og sama rekstraradila, sem og félog par sem um ndin eignatengsl er ad rada i
gegnum staerstu hluthafa beggja félaga.

* St60 2 og Syn. ** Sto0 2, St6d 2 — bid, Syn og Popp TiVi. *** Skjar 1 og Skjar 2. **** St60 2, Syn, Biorasin, Popp TiVi og
St6d 3.

Heimild: Hagstofa {slands, 4dur obirtar upplysingar.

Tveir ofantalinna adilja starfreekja einnig vidstodulaust endurvarp erlends sjonvarps
en petta eru 365 — ljosvakamidlar ehf. med Digital Island og Eyjasyn ehf. med
Fjolsyn. Par vid batist ad Landssimi Islands hf.,, sem starfrekir Breidvarp, tengist
rekstri Skjas 1 1 gegnum eignarhald.

3.4.3 Dagskrarframbod sjonvarps

3.4.3.1 Utsendingartimi

Frambod sjonvarpsefnis hefur margfaldast & undanférnum &rum samfara fjélgun
stodva. A mynd 13 er syndur arlegur Gtsendingartimi sjonvarps 1987-2004 eftir
nokkrum flokkum stodva. Fra 1987 — fyrsta heila starfsari Stodvar 2 — nifaldadist
samanlagdur arlegur utsendingartimi, eda fra pvi ad vera riflega 5.800 klukkustundir i
yfir 53.000 stundir. Par af sendu einkareknar stédvar Ut yfir niu af hverjum tiu timum.
Utsendingartimi peirra fjogurra stodva, sem sendu Ut 4 landsvisu, var riflega 25.000
stundir 1 fyrra eda hatt 1 helmingur af heildaritsendingartima allra stddvanna.
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Mynd 13. Utsendingartimi sjonvarps 19872004

60.000 -

50.000 -

40.000 4 \
Einkastodvar, alls

30.000 -

Allar stodvar

Stundir & ari

Stodvar &

landsvisu
20.000 - \
10.000 -
Sjoénvarpio

0 T T T T T T T T T T T T T T T T "
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Skyring: Utsendingartimi fyrir 4rid 2004 er azetladur ad nokkru.

Heimild: Hagstofa fslands, 2003 og adur 6birtar upplysingar.

Tafla 14 synir utsendingartima og utsendingardaga sjonvarpsstodva starfreektra um
pessar mundir. Allar st6dvarnar senda Ut alla daga vikunnar nema stadarstodvarnar
Augnsyn og Fjolsyn. Augnsyn sendir ut alla virka daga en Fjolsyn prja daga ad
jafnadi 1 viku. Helmingur stédvanna sendir nu Ut allan s6larhringinn eda fast ad pvi.
Utsendingartimi stadarsjonvarpsstodvanna er langtum takmarkadri en annarra stodva.

Tafla 14. Utsending sjonvarpsstddva i mars 2004

Utsendar klst. & viku ad Utsendar klst. & dag ad Utsendingardagar i viku ad
jafnadi* jafnadi* jafnadi
Rikisutvarpid
Sjonvarpid 168 24 7
Einkareknar stodvar
Aksjon** 45 6 7
Augnsyn** 15 3 5
Fjdlsyn** 9 3 3
Omega 168 24 7
Popp TiVi 168 24 7
Skjar 1 168 24 7
St60 2 168 24 7
St60 2 — bio 168 24 7
Syn** * 168 11 7

* Midad er vid pa daga sem Utsendingar stédu yfir. ** Aztladur utsendingartimi. * St68 2 — bid sendir ut 4 Syn eftir ad eiginlegri
dagskra peirrar sidarnefndu lykur.

Heimild: Hagstofa fslands, 48ur obirtar upplysingar.

4

Lenging utsendingartima i allan solarhringinn hefur leitt til pess ad hlutfall
endursyninga af utsendri dagskrd hefur storlega aukist 4 undanférnum arum. Laetur
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narri ad sjo af hverjum tiu dagskrartimum stodvanna sé endursynt efni, ad fratoldum
okynntum tonlistarmyndbondum.” Mynd 14 synir hlutfallslega skiptingu milli
frumsynds og endursynds efnis arid 2004 af dagskra stodva sem senda Ut 4 landsvisu.
Hlutfall endursynds efnis af utsendri dagskra er umtalsvert leegra i Sjonvarpinu en a
hinum st6dvunum pott endursyningum hafi fjolgad & allra sidustu drum samfara
lengingu daglegs utsendingartima stoovarinnar. Ekki er alls kostar sanngjarnt ad
leggja ad jofnu hlutfall endursyninga i Sjonvarpinu og stodva sem senda ut allan
solarhringinn eda fast ad pvi. Eigi ad sidur voru frumsyndar stundir fleiri i
Sjénvarpinu en 4 dagskréa hinna stédvanna hverrar um sig.*®

Mynd 14. Frumsyningar og endursyningar sem hlutfall af dagskréa sjonvarps &
landsvisu 2004, %

0% 2(;% 46% 66% 86% 106%

Hlutfallsleg skipting, %

O Frumsyningar @ Endursyningar

Skyring: Hlutfall af utsendum stundum 4 arinu ad fratéldum auglysingum, uppfyllingum og dagskrarkynningum.

* Hlutfall frumsynds og endursynds efnis af dagskra ad fratalinni 6kynntri tonlist. Skipting frumsynds og endursynds efnis a Skja
1 visar til 4rsins 2003.

Heimild: Hagstofa fslands, 2003 og adur dbirtar upplysingar.

Hlutfall endursyninga 4 stadarstddvunum var fra pvi ad vera hverfandi 4 Fjolsyn i um
helmingur af utsendingartima Aksjonar og Augnsynar. Dagskra sérefnisstodvanna
Biorasarinnar (na St60 2 — bid) og Omega samanstendur ad stérum hluta af
endursyningum. A Popp TiVi voru um sj6 af hverjum tiu dagskrarstundum frumsynt
efni, ad okynntri tonlist fratalinni.

> Netursjonvarp sumra sjonvarpsstodvanna samanstendur af vidstédulausri ttsendingu 6kynntra
tonlistarmyndbanda eftir ad eiginlegri dagskra lykur.

%6 Sjonvarpid sendi ut 2.575 klukkustundir af frumsyndu efni 4rid 2004 samanborid vid 2.345 stundir 4
St60 2 og um 1.182 stundir & Syn. Upplysingar um skiptingu frumsynds og endursynds efnis & Skja 1
arid 2004 liggja ekki fyrir en arid 2003 syndi stddin 700 stundir af frumsyndu efni, ad 6kynntri tonlist
fratalinni.
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3.4.3.2 Dagskrarefni

Rikisutvarpinu eru lagdar 4 herdar rikari skyldur vardandi dagskrd samkvamt [6gum
en einkareknum utvarpsstoovum. betta endurspeglast ad nokkru i mismunandi efni og
dagskrarsamsetningu Sjonvarpsins og einkareknu stodvanna (sja Log um Rikisdtvarpid,
122/2000, 3. gr.).

Tafla 15 synir skiptingu dagskrar 2003 eftir meginflokkum efnis & stodvum sem senda
0t 4 landsvisu.”’’ Sjonvarpid og Stéd 2 sendu hlutfallslega meira t af efni sem
groflega ma flokka til upplysingar og menningar. Hlutfall pessa efnisflokks var po
umtalsvert heerra 1 Sjonvarpinu en & Stod 2 pott ttsendir timar hafi verid nokkru fleiri
a sidarnefndu stodinni, eda 1.300 & moéti 1.133. Vidlika er ad segja um efni sem
sérstaklega er @tlad bornum og unglingum. Hlutfall pessa efnis var nokkru herra 1
dagskra Sjonvarpsins en & St6d 2 pratt fyrir ad Utsendingartimar pessa efnisflokks
veru teplega helmingi fleiri & sidarnefndu stddinni. Petta skyrist af misjafnlega
16ngum tutsendingartima stodvanna. Hlutur leikins efnis og skemmtiefnis var mestur 4
St6d 2 og a Syn. Su sidarnefnda sker sig ur hvad vardar hatt hlutfall iprotta. Svipad er
ad segja um Skja 1 vardandi hlut tonlistar en naturdagskrd stodvarinnar og
utsendingar fyrri hluta dags samanstanda af tonlistarmyndbondum ad steerstum hluta.
A0 60ru leyti var dagskra Skjas 1 ad mestu leikid efni og skemmti-, sjalfshjalpar- og
lifsstilspeettir.”®

Tafla 15. Dagskra sjonvarpsstddva sem senda Ut & landsvisu eftir meginflokkum efnis 2003

Leikid efni
Upplysing og
og skemmti- Bérn og
menning* efni Tonlist iprottir unglingar Annad** Alls
Stundir & ari
Sjonvarpid 1.133 1.439 33 577 477 420 4.080
Skjar 1 731 1.564 4.957 32 2 1.473 8.760
St60 2 1.300 4.395 158 219 713 626 7411
Syn 113 1.825 9 1.409 12 398 3.767
Hlutfallsleg skipting, %
Sjonvarpiod 28 35 1 14 12 10 100
Skjar 1 8 18 57 - - 17 100
St6o 2 18 59 2 3 10 8 100
Syn 3 49 - 37 — 11 100

Skyringar: Um skilgreiningu 4 efnisflokkum, sja Fjolmidlun og menningu 2003, 2003: 264—68. Nélgadar tolur fyrir efnisskiptingu
4 St60 2 og Syn ad hluta. Samtala undirlida parf ekki ad koma heim vid heildartdlur vegna sléttunar talna.

* M.a. fréttir, vedur, fréttaskyringar og umraedupettir. ** Auglysingar, uppfyllingar, dagskrarkynningar, stufar og 6flokkad efni.

Heimild: Hagstofa Islands, adur 6birtar upplysingar.

Uppistada dagskrar stadarsjonvarpsstodvanna eru stadarfréttir og umrada, asamt
leiknu efni (& Aksjon), iprottavioburdum og spjallpattum (4 Augnsyn og Fjolsyn).
Dagskra Stoovar 2 — bié samanstendur nar eingdngu af leiknu efni (kvikmyndum og
sjonvarpsmyndum), dagskrd Popp TiVi af skemmtiefni, raunveruleikapattum og
tonlist og Omega af traarlegu efni i tali og tonum.

>7 Skilgreining dagskrarefnis er med nokkud olikum hztti milli sjonvarpsstédvanna. bvi er hér um
nalgun ad raeda.

3% Dagskrarframbod stodvarinnar hefur breyst verulega eftir ad stodin 6dladist syningarrétt 4 leikjum
ensku meistaradeildarinnar i knattspyrnu a sidasta ari.
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3.4.3.3 Uppruni dagskrar

Allar gétur fra pvi ad innlent sjonvarp hofst arid 1966 hefur eitt helsta einkenni pess
veri0 ovenjuhatt hlutfall erlends efnis af utsendri dagskra. Fullyrda ma ad sjonvarpid
hafi veitt ,,erlendum menningarstraumum inn i pjodlifid af slikum punga ad naumast
verdur jafnad til nokkurs sem & undan er gengid“ eins og Porbjorn Broddason
professor stadhafir (2002: 42). 1 alpjodlegum samanburdi hefur islenskt sjonvarp i
gegnum arin prafaldlega vermt svo gott sem botnsatid hvad vardar hlutdeild innlends
efnis af dagskrd og gildir p4 einu hvort um er ad reda samanburd 4 efni stodva i
almannapjonustu eda einkarekinna stéova (sja t.d. De Bens, Kelly og Bakke, 1992;
Nordenstreng og Varis, 1974; NORDICOM, 2001; Sepstrup, 1989; Varis 1985).

Ef adeins er midad vid uppruna leikins efnis er samanburdurinn jafnvel enn
Ohagstedari fyrir islenskt sjonvarp (sja t.d. De Bens og de Smaele, 2001; EAO, 2004;
NORDICOM, 2001). Asteda pessa er audvitad st ad framleidsla leikins efnis er
kostnadarsom og regluleg framleidsla sliks efnis hefur verid ofvida islensku sjonvarpi.
Innlend dagskrargerd hefur mestmegnis einskordast vid fréttir og fréttatengda
dagskrarlidi og framleidslu efnis sem ekki er eins frekt 4 mannafla og fjarmuni og sem
ekki kallar 4 umtalsverda forvinnu og eftirvinnslu (s.s. vidtals- og skemmtipaetti hvers
konar, gestakomur i sjonvarpssal og upptdkur og beinar utsendingar, til ad mynda fra
iprottakeppnum og kappleikjum).

Engu ad sidur hefur frambod innlends efnis 1 sjdnvarpi undanfarin ar margfaldast med
fjolgun stodva og samkeppni peirra & milli um &horfendur og auglysendur.
Fjolmidlakannanir hafa i gegnum arin synt ad islenskir dhorfendur taka islensku efni
med pokkum og hefur innlent efni notid oOskoradra vinszlda & medal ahorfenda
samkvamt fjolmidlakonnunum.

Tafla 16 tilgreinir skiptingu innlends og erlends efnis & sjonvarpsstodvum sem sendu
Gt 4 landsvisu 4 arabilinu 1987-2003. Arid 2003 stodu sjonvarpsahorfendum til boda
yfir 4.500 stundir af innlendu efni &4 peim fjorum stodvum sem sendu Ut &4 landsvisu
samanborid vid innan vid 700 stundir 1987 & medan Sjénvarpid var eina stodin sem
sendi ut 4 landsvisu. Eftir naer stoduga aukningu innlends efnis i timum talid faekkadi
syndum stundum litillega 4rid 2003 fra fyrra ari, eda um sjo af hundradi.
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Tafla 16. Innlent og erlent efni sjénvarps a landsvisu 1987-2004

Stodvar sem Stundir 4 ari Hlutfallsleg skipting, %
sendu Gt &
landsvisu Alls Innlent efni Erlent efni Innlent efni Erlent efni
1987 1 1.768 668 1.100 38 62
1990 1 2.483 817 1.666 33 67
1995 2 7.357 1.824 5.533 25 75
2000 3 12.770 3.548 9.222 28 72
2001 4 15.145 4.052 11.093 27 73
2002 4 16.803 4.858 11.945 29 71
2003 4 16.150 4.537 11.613 28 72

Skyring: Utsendar stundir 4 ari ad fradregnum auglysingum, fjarsélupattum, uppfyllingu og dagskrarkynningum.

Heimild: Hagstofa fslands, 2003 og adur obirtar upplysingar.

bratt fyrir ad islenskri dagskrargerd hafi vaxid fiskur um hrygg 4 sidustu arum hefur
aukningin ekki haldid i vid lengingu heildarGtsendingartimans (sja mynd 15). A 16
ara timabili, 1987-2003, hefur dagskrarframbod innlends efnis i sjonvarpi 4 landsvisu
ner sjofaldast 4 sama tima og erlent efni hefur meira en tifaldast ad voxtum.

Mynd 15. Innlent og erlent efni i sjonvarpi & landsvisu 1987-2003 (visitala: 1987=100)
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Heimild: Hagstofa Islands, 2003 og adur 6birtar upplysingar.

A sidustu drum hefur frambod innlends efnis i timum talid aukist umtalsvert 4 6llum
stoovum. Reyndar hefur dregid nokkud Ur frambodi innlends efnis 4 einkareknu
stodvunum upp 4 sidkastid. Tafla 17 synir skiptingu dagskrar eftir uppruna 2003 &
stodvum sem sendu Ut a landsvisu. Sjonvarpio sendi ut nokkru fleiri tima af innlendu
dagskrarefni en St6d 2. SOkum styttri utsendingartima vegur hlutur innlends efnis
mun hearra hja Sjonvarpinu, eda 48% 4 moti 20% a Stdd 2, pott ekki muni nema
teplega 400 klukkustundum milli stodvanna 4 innlendum dagskrartimum. Vagi
innlends efnis & Skja 1 var 25% og 4 Syn 25%. Vert er ad geta pess ad hlutur innlends
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efnis hefur farid jafnt og pétt vaxandi i Sjonvarpinu. Innlent efni nalgast nu ad vera
helmingur af dagskrarefni stodvarinnar fra pvi ad vera ad jaftnadi allan sidasta aratug
rétt um pridjungur.

Tafla 17. Uppruni efnis i sjénvarpi & landsvisu 2003

Innlent Erlent Alls

Stundir & ari

Sjonvarpid 1.736 1.918 3.654

Skjar 1* 578 2.343 2.921

St6d 2 1.368 5.417 6.785

Syn 855 2.513 3.368
Hlutfallsleg skipting, %

Sjonvarpid 48 52 100

Skjar 1* 25 75 100

Stod 2 20 80 100

Syn 25 75 100

Skyringar: Utsendar stundir 4 4ri ad fradregnum auglysingum, fjarsélupattum, uppfyllingu og dagskrarkynningum. Samtala
undirlida parf ekki ad koma heim vid heildartlur vegna sléttunar talna.

* AQ fradreginni tonlist.

Heimild: Hagstofa Islands, 48ur 6birtar upplysingar.

Sidan innlent sjénvarp var innleitt fyrir hartnar fjorum aratugum hefur bandariskt efni
avallt verid fyrirferdarmest af erlendu efni, og 4 stundum af 6llu efni, ad islenskum
dagskrarlioum meotdldum. Fra einstokum 6drum 16ndum er breskt efni pvi naest mest
aberandi. Laetur neerri ad allt ad niu stundir af hverjum tiu af erlendu efni séu
bandariskar og breskar ad uppruna. Efni frd 6drum Iondum og heimssvedum er
hverfandi 4 dagskra allra stodvanna, par med talid fra Nordurlondunum. Skjar 1 hefur
nokkra sérstodu hvad petta vardar en naerfellt allt erlent efni, sem synt er 4 stodinni, er
bandariskt, ad enska boltanum fratoldum. Ekki verdur vart mikils munar & milli
Sjonvarpsins, Stédvar 2 og Synar hvad vardar uppruna erlends efnis.

Bandariskt efni skipar enn harri sess i dagskrd annarra stodva, Aksjonar, Omega og
Popp TiVi. Efni frd 60rum 16ndum er hverfandi 4 dagskré allra peirra.

3.4.3.4 Dagskraraherslur

Upplysingar um fjolda utsendra stunda eftir efni og uppruna gefa ekki tilefni til
bollalegginga um gaedi dagskrar stodvanna eda hvert framlag peirra er til upplystrar
samfélagslegrar umraedu og almennrar menningarlegrar préunar eins og kvedid er a4
um 1 Gtvarpslogum ad stodvarnar skuli studla ad (sbr. Utvarpsldg, 15/2000, IV. kafli,
7. gr.). Til pess ad pad sé¢ unnt parf mun ytarlegri samanburd 4 efni stddvanna og
dagskrarsamsetningu peirra en mogulegur er hér.

Samanburdur 4 dagskra stodvanna gefur tilefni til ad atla ad dagskraraherslur peirra
séu um sumt oOlikar. Dagskrardherslum peirra stodva, sem senda Ut 4 landsvisu, ma
lysa eins og gert er 1 toflu 18.

Tafla 18. Dagskraraherslur sjénvarpsstédva sem senda Ut & landsvisu

Sjénvarpid Skjar 1 Stod 2 Syn
Upplysing ++ + Tt _
Afpreying ++ +++ +++ ++
iprottir ot ot - H
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Born og unglingar ++ - ++
Innlent efni +++ + ++

Skyringar: Byggt 4 upplysingum um skiptingu dagskrar eftir efni stodvanna. Takn merkja: — engin eda hverfandi litil dhersla; +
nokkur ahersla; ++ talsverd ahersla; +++ rik ahersla.

Sjonvarpid og Sto0 2 skera sig nokkud ur hvad snertir dherslu 4 efni sem flokkast
getur undir upplysingu og afpreyingu. Pa leggja badar stodvar svipada aherslu a
syningar 4 efni fyrir born og 4 innlent efni. Enn fremur er dagskrarsamsetning og
dagskraraherslur Sjonvarpsins og Stodvar 2 um margt sambarilegar & besta
ahorfstima, frd u.p.b. kl. 18 til 22.

[ 16gum um Rikisttvarpid er skyrt kvedid 4 um ad pad skuli veita sem fjolbreyttasta
dagskra til fredslu og skemmtunar, hvort heldur er i hljédvarpi eda sjonvarpi. Eda
eins og segir i 3. grein laga um Rikisutvarpio:
Rikisutvarpid skal m.a. veita almenna fréttapjonustu og vera vettvangur fyrir
mismunandi skodanir 4 peim malum sem efst eru 4 baugi hverju sinni eda
almenning varda. Pad skal flytja fjolbreytt skemmtiefni vid haefi folks & 6llum
aldri. Sérstaklega skal pess gatt ad hafa 4 bodstolum fjolbreytt efni vid heefi
barna, jafnt i hljodvarpi og sjonvarpi. Rikisutvarpid skal flytja efni m.a. 4 svidi
lista og bokmennta, visinda og sdgu auk tonlistar. Pad skal veita almenna fradslu
og gera sjalfstzda dagskrarpaetti er snerta island eda Islendinga sérstaklega. ...
Utvarpsefni skal mida vid fjolbreytni islensks pjodlifs. (Log um RikisGtvarpid,
122/2000, 3. gr.)

Hvernig sjonvarpsstodvum, sem reknar eru i almannapagu (e. public service
television), tekst ad uppfylla lydraedislegt og menningarlegt hlutverk med fjolbreyttu
frambodi efnis sem endurspegli fjolbreytileika samfélagsins og olikar skodanir og
vidhorf mismunandi hopa og einstaklinga sem best, reedst 60ru fremur af fjarmoégnun
peirra eda eins og  breski  fjolmidlafredingurinn  og  fyrrverandi
sjonvarpsframleidandinn Nicholas Garnham ordar pad: ,,It is the quantity of the
funding and the nature of the financing source that is the most fundamental
determining constraint on a broadcasting structure* (Garnham, 1978: 53). Af pessu
leidir ad spyrja ma hvort su stadreynd ad Sjonvarpid seki um pridjung tekna sinna til
auglysinga og kostunar i beinni samkeppni vid einkastddvarnar hafi ahrif a
efnisframbod og dherslur stodvarinnar.

A0 minnsta kosti virdist sem fjolbreytni efnis og hversu mikla &herslu
almannasjonvarpsstodvar (e. public service television) leggja 4 umfjollun um
menningu og samfélagsmal radist ad miklu leyti af pvi hvernig fjarmdégnun peirra er
hattad. ber stédvar, sem fjdrmagnadar eru ad 6llu eda mestu leyti af afnotagjoldum
eda hlidstedu fyrirkomulagi, standa sig merkjanlega betur i pessum efnum en peer
almannastodvar sem fjarmagna starfsemi sina a0 talsverdu leyti med markadstekjum,
auglysingum og kostun og purfa pannig ad keppa vid markadsmidadar stodvar um
athygli ahorfenda og auglysenda (McKinsey & Company, 1998) og/eda stydjast vid
bein framlég almannavaldsins (Picard, 2002).

Jafnvel pott ekki sé kvedid sérstaklega 4 1 I16gum um efni einkastodva hefur Stod 2
alla tid lagt aherslu 4 upplysingu, efni fyrir born og eftir metti 4 innlenda dagskra.”
Fréttatimi stodvarinnar hefur verid flaggskipid 1 dagskranni fra upphafi sem sést ekki
hvad sist a4 pvi ad hann hefur verid sa einstaki dagskrarlidur stddvarinnar sem mest

%9 Nanar er fjallad um 6likar skyldur, kvadir og heimildir Rikisttvapsins og einkastodva hja Ragnari
Karlssyni, Hilmari Thor Bjarnasyni, Porbirni Broddasyni og Margréti Lilju Gudmundsdéttur, 2000:
107-10 og hja Porbirni Broddasyni og Ragnari Karlssyni, 2004: 362—63.
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hefur verid horft 4 i gegnum é&rin (Félagsvisindastofnun, 1991-1998; IM Gallup,
1999-2004).

Skjar 1 leggur rikasta dherslu 4 afpreyingarefni hvers konar, knattspyrnu og ad nokkru
leyti 4 innlent efni 1 formi lifsstils- og skemmtiefnis. Dagskrarahersla Synar er alfarid
a iprottir auk afpreyingar. Efnisframbod annarra stédva er miklum mun takmarkadra
en peirra stddva sem senda ut & landsvisu.

3.4.4 Sjénvarpsnotkun og markadshlutdeild sjénvarpsstédva

Sjonvarp er sa fjolmidill sem flestir notfera sér daglega. Riflega niu af hverjum tiu
einstaklingum & aldrinum 12-80 4ra horfa eitthvad a sjonvarp 4 degi hverjum, eda
nokkru fleiri en hlusta daglega & hljodvarp eda glugga i dagbldd. bratt fyrir storaukiod
frambod sjonvarpsefnis og fjolgun sjonvarpsstodva hefur dhorf adeins aukist litillega
sidustu arin. Einstaklingar &4 aldrinum 12-80 ara verja daglega ad medaltali riflega
tveimur og halfri klukkustund fyrir framan sjénvarpid (um 150 minttum i oktober
2004). betta er alika timi og melist & medal Nordurlandabtia en nokkru lagri en
melist almennt i Vestur-Evropu og talsvert minni en algengt er vidast i Austur- og
Sudur-Evropu, sem og i Bandarikjunum og Japan (IP, 2004: 29).%

Ahorfi 4 einstakar stodvar og hlutdeild peirra i millum er hér annars vegar Iyst sem
daglegri og vikulegri notkun og hins vegar sem medaldhorfi 4 viokomandi st60.
Dagleg og vikuleg notkun visar til pess til hve stors hlutfalls dhorfenda vidkomandi
st00 neer ad jafnadi 4 dag og viku en hlutdeild stodvar i ahorfi visar til pess hve mikid
er horft 4 vidkomandi stéd sem hlutfall af heildardhorfinu i tima talid.®’

Samkvaemt fjolmidlakénnun IM Gallup i oktober 2004 horfdu daglega ad jafnadi 62%
folks & aldrinum 12-80 4ra & Sjonvarpid, 4 Stod 2 55%, 4 Skja 1 38%, & Popp TiVi
11% og & Syn 4%. Uppsafnad ahorf yfir konnunarvikuna var 91% 4a Sjonvarpio, a
Stoo 2 81%, litlu faerri eda 79% horfou & Skja 1, & Syn horfou 12% og 31% horfdu
einhvern tima i vikunni & Popp TiVi. Notkun annarra innlendra stédva var ekki
konnud. Jafnframt er notkun og ahorf & erlendar sjonvarpsstodvar ekki melt og pvi er
litio sem ekkert vitad um hlutdeild peirra i sjonvarpsnotkun og ahorfi landsmanna.

Lengi vel skiptist sjonvarpsmarkadurinn nokkud jafnt upp 4 milli Sjoénvarpsins og
Stodvar 2. Pad er ekki fyrr en & allra sidustu arum sem breyting er ad verda par 4.
Mynd 16 synir dhorf & sjonvarpsstodvar 1993-2004 sem hlutfall af peim tima sem
sjonvarpsahorfendur vorou fyrir framan sjonvarpid i viku, eda pad sem kalla ma
markadshlutdeild st6dva.*

80 Sgkum 6likra adferda, sem vidhafdar eru vid maelingar 4 fislmidlanotkun, verdur ad sla akvedinn
varnagla vid slikum samanburdi. Ahorf hefur tilhneigingu til ad maelast talsvert haerra i
dagbokarkonnunum eins og framkveemdar hafa verid hér 4 landi en med vidstodulausri rafreenni
meelingu (e. Peoples Meter eda 24 hour recall system) sem er vid 1ydi vidast hvar i nagrannalondunum
(sja t.d. IP, 2004, Menneer, 1995 og Nordstrom, 1995). Um pessar mundir standa yfir forprofanir &
vegum IM Gallup, i samstarfi vid samstarfshop helstu stédva og auglysenda & sjonvarpsahorfi, med sk.
,,Portable Peoples Meter*. Eftir pvi sem naest verdur komist hefur ekki enn verid akvedid af halfu
samstarfsadila hvort pessi malingaradferd verdur tekin i gagnid ad forprofunum loknum.

o1 | peirri umfjollun, sem hér fer 4 eftir um notkun og ahorf samkvamt konnunum IM Gallup og adur
Félagsvisindastofunar, er einungis visad til sk. sterri dagbdkarkannana. Nidurstodur ur 60rum
konnunum & sjénvarpsnotkun, sem somu adilar hafa gert, eru ekki til umradu hér.

62 Adeins hlutfall af ahorfi 4 paer stddvar sem spurt var um i konnunum en ekki allt sjonvarpsahorf.
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Dregid hefur nokkud jafnt ur samanlagdri hlutdeild Sjonvarpsins og Stodvar 2 i
heildardhorfinu, eda fra pvi ad vera ad jafnadi vel yfir 80% um midbik sidasta
aratugar og nidur i riflega 71% 1 névember 2004. Hlutdeild Sjonvarpsins hefur pannig
leekkad ar 59% 1 35% og ahorf 4 St60 2 hefur farid ar 48% pegar mest meldist i
oktober 1994 og nidur i 36%.

Mynd 16. Hlutdeild sjonvarpsstddva i heildarahorfi 1993-2004, %
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Sjonvarpid
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. 36%
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név. okt. okt. okt okt. okt. apri okt. mars okt. mars okt. mars okt. mars okt. mars okt. ndv.

Skyring: Adrar stodvar: Stod 1 1995-1997, Syn 1996-2004, Popp TiVi 2000-2004.
* Asamt St6d 2+,

Heimildir: Félagsvisindastofnun, 1993-1998; iM Gallup, 1999-2004.

7

A skommum tima hefur Skjar 1 ordid st60 med pridja mesta dhorfid. Fra pvi i oktober
1999 og bar til 1 sama manudi 2003 jokst hlutdeild stddvarinnar i ahorfi Gr 2% 1 22%,
en melist nGi 19%. Ahorf 4 adrar stodvar er sndggtum minna. Samanldgd hlutdeild
Popp TiVi og Synar reyndist um tiu af hundradi i névember i fyrra. Hlutdeild
einstakra stodva i dhorfi i november 2004 er dregin upp i mynd 17.
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Mynd 17. Hlutdeild stédva i heildarahorfi & sjonvarp i névember 2004, %

Syn; 6%

Sjonvarpid; 35%
Stoo 2; 36%*

Popp TiVi; 4%

Skjar 1; 19%

Skyring: Dagbokarkdnnun i ndvember 2004.
* Asamt St6d 2+,

Heimild: IM Gallup, 2004.

Séu pessar nidurstodur heimfaerdar upp a rekstraradila, eins og gert er i mynd 18, sést
greinilega hvernig tilkoma Skjas 1 hefur breytt pvi tviveldi sem lengi vel rikti a
markadi milli Sjonvarpsins og stodva 365 — ljosvakamidla ehf. og fyrirrennara pess,
fslenska wtvarpsfélagsins hf. og Synar hf. Med vexti og vidgangi Skjas 1, sem er i
eigu Islenska sjonvarpsfélagsins hf., hefur dregid nar samfellt Gr 4horfi & adrar
stodvar. I november i fyrra var samanlogd hlutdeild stédva 365 — ljosvakamidla ehf.
(St6d 2, Syn og Popp TiVi) 46% samanborid vid 54% i oktober 1999 (adeins Stod 2
og Syn). A sama tima hefur hlutur Sjonvarpsins fallid Gr 43% i 35%. Ef adeins er
midad vi0 innbyrdishlutdeild rekstraradila einkastoova i november 2004 var
samanlagt dhorf 4 stodvar 365 — ljosvakamidla ehf. um pad bil 70% & moti 30% hlut
fslenska sjonvarpsfélagsins hf.
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Mynd 18. Hlutdeild rekstraradila sjonvarps i heildarahorfi 1993-2004, %
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Skyring: 365 — ljosvakamidlar ehf. = St6d 2 (dsamt Stod 2+), Syn og Popp TiVi. [slenska sjonvarpsfélagid hf. = Skjar 1.
* 365 — ljosvakamidlar ehf. og fyrirrennarar pess, Nordurljos hf., Islenska titvarpsfélagid ehf. og Syn ehf.
Heimildir: Félagsvisindastofnun, 1993-1998; IM Gallup, 1999-2004.

Med auknu frambodi sjonvarpsefnis og fjolgun sjonvarpsstodva hefur dregid verulega
ur hlutdeild Sjénvarpsins i1 adhorfi gagnvart einkastoovunum (sja mynd 19).
Samanlagdur skerfur einkastodva i1 heildardhorfinu i ndévember 2004 var 65%
samanborid vid 58% 1 oktdber 2000, 51% i oktober 1995 og 41% arid 1993.
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Mynd 19. Hlutdeild Sjénvarpsins og einkarekinna stédva i heildarahorfi 1993-2004, %
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Heimildir: Félagsvisindastofnun, 1993-1998; IM Gallup, 1999-2004.

4

I samanburdi vid pad sem almennt gerist i 1ondum Evropu og vidar i idnrikjunum er
sampjoppun 4 sjonvarpsmarkadi tiltélulega mikil hér meld i hlutdeild stodvar/stodva i
ahorfstima eins og lesa ma Ut r toflu 19.° Ad hluta til ma rekja petta til pess ad
stodvar eru faerri hér en almennt gerist 1 fjolmennari 16ndum og er dhorfid pvi ekki
eins dreift og 1 peim 16ndum par sem stodvar eru mun fleiri.

Arid 2003 mzldist samanlogd hlutdeild einkarekinna stodva hins vegar nokkru minni
hér en sem nam medaltali Evropulandanna — ad sama skapi var hlutur Sjénvarpsins
nokkru meiri en gekk og gerdist annars stadar med stédvar i almannaeigu. Sidan pa
hefur hlutur einkastddva vaxid umtalsvert eda 1 65% 4 moti 35% hlut Sjonvarpsins
samkvemt konnun i ndévember i fyrra og er pad ad mestu sambarilegt vid medaltal
Evrépulandanna.

63 Akvedinn varnagla verdur ad setja vid pennan samanburd vegna 6likra adferda sem beitt er vid
melingar 4 sjonvarpsahorfi, sbr. nmgr. nr. 47.

61



Tafla 19. Sjénvarp i Evrépu 2003 — hlutdeild i ahorfi

Aldur Hlutdeild Hlutdeild Hlutdeild Hlutdeild Hlutdeild
ahorfendai  stodvar med tveggja priggja opinberra einka-
melingum mest ahorf, stodvamed  stodva med stodva, % rekinna

% mest &horf, mest ahorf, stoova, %
% %

Austurriki 12+ 30 52 58 52 48
Belgia (flamski hlutinn) 15+ 29 53 62 38 62
Belgia (vallonski hlutinn) 15+ 23 41 55 20 80
Bretland 16+ 26 51 62 47 53
Danmork 12+ 36 65 72 69 31
Finnland 10+ 38 61 82 43 57
Frakkland 15+ 31 51 67 42 58
Grikkland 15+ 23 40 54 14 86
Holland 13+ 17 33 45 35 65
frland 15+ 27 41 52 41 59
island 12-80 43 73 94 43 57
ftalia 15+ 24 47 59 46 54
Luxemborg 12+ 14 24 32 - 100
Noregur 12+ 40 70 80 44 56
Portugal 15+ 29 58 83 30 70
Spann 16+ 24 46 65 49 51
Sviss (fronskumelandi hlutinn) 15-74 26 43 52 31 69
Sviss (it6lskumelandi hlutinn) 15-74 27 41 50 32 68
Sviss (pyskumeelandi hlutinn) 15-74 25 33 41 33 67
Svipj6d 15+ 26 50 66 41 59
byskaland 14+ 15 30 43 43 57
Bulgaria 15+ 38 71 84 33 67
Eistland 18+ 22 42 60 18 82
Hvita-Russland 16+ 53 69 83 70 30
Kroéatia 15+ 44 63 77 73 27
Lettland 18+ 22 37 52 20 80
Lithaen 15+ 27 51 63 13 87
Makedonia 14+ 29 46 60 21 79
Pélland 16+ 26 47 63 49 51
Rumenia 15+ 28 44 58 35 65
Russland* 18+ 27 48 61 52 48
Serbia og Svartfjallaland 15+ 21 42 52 36 64
Slovakia 12-79 46 62 73 20 80
Slévenia 15+ 29 54 64 35 65
Tékkland 15+ 43 66 86 30 70
Tyrkland 20+ 15 29 43 9 91
Ungverjaland 18+ 30 60 78 22 78
Ukraina 18+ 29 49 59 3 97
Evropa, medaltal . 29 50 63 35 65
Vestur-Evropa, medaltal . 27 48 61 38 62
Mid- og Austur-Evropa, . 31 52 66 32 68
medaltal

Evropa, midgildi . 27 47/48 60/61 35/36 64/65
Bandarikin** 18+ 11 21 31 2 98
Japan*** 20+ 22 39 57 20 80

Skyring: Medaltal = 6vegid medaltal.

* Ahorf { péttbyli med yfir 100.000 ibaa. ** Tolur eiga vid s.hl. ars 2003 og f.hl. ars 2004. *** Tolur eiga vid arid 2002.

Heimild: IP (2004).
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3.5 Tekjur fjdlmidlamarkada

Samanlagdar tekjur fjolmidla (Gtvarp og fréttablod) namu ramum 12,3 milljordum
krona arid 2003, reiknad 4 medalvirdi arsins 2004.% Fra 1990 ad telja og til 2003 nam
tekjuaukningin um 35%. Heildartekjur hafa litils hattar dregist saman fra 2000/2001
ad telja. Tekjuskerdingin er misjafnlega mikil eftir tegund fj6lmidla. Samdratturinn
hefur hardast komid nidur & dagblodunum (sja toflu 20).

Tafla 20. Tekjur fjolmidla 19862003

1986 1990 1995 2000 2001 2002 2003
Millj. kr.
Tekjur, alls 9.093 12.661 12.641 12.134 12.336

Fréttabloo, alls 4.137 5.319 4.830 4.591 4.806
Dagbl6d 3.879 4.008 3.669 4.799 4.363 4.090 ok
Vikubl6d e . 468 520 467 500 ok

Hljodvarp 1.107 1.260 1.254 1.659 1.600 1.533 1.638

Sjonvarp* 1.476 3.419 3.702 5.682 6.211 6.011 5.892

Hlutfallsleg skipting, %

Fréttablod, alls . . 45 42 38 38 39
Dagblod 40 38 35 34 35
Vikubl6d 5 4 4 4 4

Hljédvarp 14 13 13 13 13

Sjonvarp* 41 45 49 50 48

Skyringar: Tekjur & verdlagi arsins 2004. Samtala undirlida parf ekki ad koma heim vid heildart6lur vegna sléttunar talna.
* Asamt endurvarpi. ** Ekki gefid upp vegna tranadar.

Heimild: Hagstofa fslands, 2003 og adur obirtar upplysingar.

Mynd 20 synir tekjupréun priggja meginflokka fjolmidla & arabilinu 1986-2003 i
formi visit6lu (& virdi 2004; 1986 = 100). Dagbl6din hafa ekki mikid meira en haldid
sj6 yfir timabilid. A sama tima jukust tekjur hljédvarps um 48%. Tekjuaukningin
hefur langsamlega mest ordid i sjonvarpsrekstri eda neer fjorfaldast.

5 Hér er einungis midad vid tekjur sem rekja ma med beinum heetti til fislmidlunar (p.e. tekjur af sélu
og auglysingum og kostun og sem nefndar eru hér fjolmiolatekjur). Ekki er hér gerd grein fyrir
heildarveltu greinarinnar.
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Mynd 20. Tekjur fjéImidlamarkada 1986-2003: visitala (1986 = 100)
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Skyringar: Reiknad ut fra tekjum fjélmidla (afnotagjold og askriftir, lausasala, auglysingar og kostun). Tekjur & verdlagi arsins
2004.

* Asamt tekjum af endurvarpi.

Heimild: Hagstofa [slands, 4dur obirtar upplysingar.

3.5.1 Tekjur fréttablada

3.5.1.1 Tekjur dagbladautgafunnar

Langsamlega sterstur hluti tekna bladautgafunnar fellur dagbl6dounum i skaut eda
nalegt 90 af hundradi. Tekjur af dagbladattgafu hafa dregist nokkud saman 4 sidustu
arum sem rekja ma til samdrattar i s6lu og ad minna leyti til samdrattar i
auglysingatekjum en hafa sidan aukist 4 ny upp 4 siokastid pott ekki nemi
tekjuskerdingu fyrri ara. Samanlagdar tekjur af bladasolu og auglysingum dagblada
(svo nefndar bladtekjur) ndmu 4.090 milljonum krona arid 2002 og héfou pa lekkad
ur 4.799 milljonum sidan 2000, eda um 15 af hundradi, reiknad & verdlagi arsins 2004
(sja toflu 21).
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Tafla 21. Tekjur dagblada 1986-2003

1986 1990 1995 2000 2001 2002 2003

Millj. kr.

Tekjur, alls 3.879 4.008 3.669 4.799 4.363 4.090 *
Sala 1.837 1.971 1.731 1.794 1.746 1.612 *
Auglysingar 2.042 2.036 1.937 3.005 2,618 2.478 *

Hlutfallsleg skipting, %

Sala 47 49 47 37 40 39 30%*
Auglysingar 53 51 53 63 60 61 70%*

Skyringar: Tekjur 4 verdlagi arsins 2004. Samtala undirlida parf ekki ad koma heim vid heildartolur vegna sléttunar talna.
* Ekki gefid upp vegna trimadar. ** Aztlud skipting.
Heimild: Hagstofa fslands, 2003 og adur obirtar upplysingar.

Auglysingatekjur eru sifellt mikilvaegari tekjustofn dagbladattgafunnar & kostnad
tekna af bladasolu. Framan af skiptust tekjur dagbladanna af auglysingum og solu
nokkud jafnt en laust fyrir 1995 fér ad draga i sundur og auglysingar urdu helsta
tekjulind dagbladanna. Tilkoma Fréttabladsins 2001 hefur ordid til pess ad auka enn
vaegi auglysinga 4 kostnad tekna af sélu og er ni svo komid ad detla ma ad um 70 af
hundradi af bladtekjum dagbladanna falli til af birtingu auglysinga.

3.5.1.2 Tekjur bajar- og héradsfréttablada

Tekjur, sem falla til af utgafu baejar- og héradsfréttablada, eru verulega takmarkadar
borid saman vid tekjur af 6drum fjolmidlarekstri. Arid 2003 ma tla ad bladtekjur
(sala og auglysingar) bajar- og héradsfréttabladanna hafi numid hatt i 400 milljonum
krona reiknad 4 verdlagi arsins 2004, par af fengust um 74% teknanna af birtingu
auglysinga.

Tafla 22. Tekjur bajar- og héradsfréttablada 1995-2003

1995 2000 2001 2002 2003

Millj. kr.

Tekjur, alls 217 325 280 328 367
Sala 57 88 71 81 95
Auglysingar 160 237 209 247 272

Hlutfallsleg skipting, %

Sala 26 27 25 25 26
Auglysingar 74 73 75 75 74
Medaltal i millj. kr. 11 19 16 16 16
Midgildi i millj. kr. 8 12 10 9 9

Skyringar: Tekjur 4 verdlagi arsins 2004. Samtala undirlida parf ekki ad koma heim vid heildartolur vegna sléttunar talna.
Einungis baejar- og héradsfréttablod utgefin a.m.k. einu sinni i viku.

Heimild: Hagstofa fslands, 4dur obirtar upplysingar.
Tekjur flestra bladanna eru naumt skammtadar sem sést best & pvi ad ad medaltali

hafoi hvert blad um 16 milljonir i tekjur og helmingur bladanna velti minna en niu
milljonum krona.
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3.5.2 Tekjur hljédvarps

Eftir nokkurn samdratt & hljodvarpsmarkadi undanfarin ar frd arinu 2000 ad telja hafa
tekjur hljoovarps farid vaxandi & ny. Hljé0varpstekjur, p.e. auglysingar og kostun,
asamt afnotagj6ldum Rikisttvarpsins — Hljodvarps, jukust um 48% milli 4ranna
19862003, eda ur ramum milljardi krona i tepar 1.638 milljonir krona, reiknad a
verdlagi arsins 2004. bar af vo pyngst tekjuaukning Rikisttvarpsins — Hljodvarps i
afnotagjoldum en upphzd afnotagjalda ner tvofaldadist 4 rabilinu. A sama tima hafa
auglysingatekjur Rikisutvarpsins — Hljodvarps leekkad um nar helming ad raunvirdi
sem edlilega helgast af pvi ad arid 1986 var Rikisutvarpid svo til eitt &
auglysingamarkadi hljodvarps. Hljodvarpstekjur einkarekinna stddva samanstanda
einungis af auglysingum og kostun.

Hlutdeild hljodvarpstekna Rikisttvarpsins sem hlutfall af tekjum hljodvarps a
arabilinu 19862003 er synd 4 mynd 21. Fra 1986 a0 telja hefur dregid naer samfellt
Gr hlutdeild Rikisatvarpsins & pessum markadi. Arid 2003 var hlutur Rikisutvarpsins
af heildartekjum hljéovarps kominn nidur i 67% og 41% ef adeins er midad vid
samanlagdar tekjur hljodvarps af auglysingum og kostun.

Mynd 21. Tekjur Rikisttvarpsins - Hljodvarps sem hlutfall af heildartekjum hljédvarpsstdova 1986—
2003, %
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* Afnotagjold og auglysingar + kostun. Tekjur & verdlagi arsins 2004.

Heimild: Hagstofa Islands, 2003 og adur 6birtar upplysingar.

Frekari samanburdur 4 tekjum hljodvarps i einkaeign og Rikisutvarpsins & arabilinu
1990-2003 er syndur i toflu 23. Arid 1990 ndmu tekjur af hljodvarpsstarfsemi 1.260
milljonum krona samanborid vid 1.638 milljonir 4rid 2003, reiknad 4 verdlagi arsins
2004. Allan tiunda aratuginn dré ndnast jafnt og pétt Ur hlutdeild Rikisutvarpsins a
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pessum markadi, hvort heldur er midad vid hljodvarpstekjur i heild eda einungis
tekjur af auglysingum og kostun.

Tafla 23. Tekjur hljédvarps 1990-2003

1990 1995 2000 2001 2002 2003

Millj. kr.

Tekjur, alls 1.260 1.254 1.659 1.600 1.533 1.638
Einkareknar stoovar 197 266 562 523 430 542
Rikisutvarpid — Hljéovarp 1.063 987 1.097 1.077 1.103 1.096

Afnotagjold RUV* 672 623 681 695 723 723

Auglysingar/kostun, alls* 588 630 978 905 810 915
Einkareknar stoovar 197 266 562 523 430 542
Rikisutvarpid — Hljodvarp 391 364 416 382 380 373

Hlutfallsleg skipting, %

Tekjur, alls
Einkareknar stoovar 16 21 34 33 28 33
Rikisutvarpid — Hljédvarp 84 79 66 67 72 67

Auglysingar/kostun, alls*

Einkareknar stoovar 34 42 57 58 53 59
Rikisutvarpid — Hljodvarp 66 58 43 42 47 41

Skyringar: Tekjur & verdlagi arsins 2004. Samtala undirlida parf ekki ad koma heim vid heildartdlur vegna sléttunar talna.
* Kostun einkastodva er ekki innifalin fyrir arin 1990 og 1995.

Heimild: Hagstofa fslands, 2003 og adur obirtar upplysingar.

Arid 2003 var hlutur einkarekinna stodva i heildartekjum hljédvarps kominn i 33% ur
16% ari0 1990. Hlutdeild einkarekinna stodva i tekjum af auglysingum og kostun
haekkadi tr 34% arid 1990 i 59% til arsins 2003.

3.5.3 Tekjur sjonvarps

Sjonvarpsmarkadurinn velti tepum sex milljordum krona arid 2003, melt i
samanlogdum tekjum af afnotagjoldum, askriftum, auglysingum og kostun (hér nefnt
sjonvarpstekjur). Laetur naerri ad tekjur sjonvarps séu um pad bil fjorfaldar a vid tekjur
hljodvarps og u.p.b. fimmtungi harri en samanlagdar tekjur af utgafu dagblada og
vikublada. Fra pvi ad einkarekstur sjonvarps hofst 1986 og til og med 2003 hafa
tekjur sjonvarps, ad endurvarpi medtoldu, u.p.b. fjorfaldast, eda farid ar tepum 1.500
milljénum krona i 5.892 milljonir, reiknad a verdlagi arsins 2004. Nokkud hefur haegt
4 pessum vexti 4 sidari &rum en fra 1990 til 2003 jukust tekjur sjonvarps um 72%. Um
fimm présenta tekjusamdrattur hefur ordio i sjonvarpstekjum fra 2001 sem ad storum
hluta er ad rekja til samdrattar i auglysingatekjum {fjolmidla samfara slaka i
efnahagslifinu milli &ranna 2001 og 2002.

Yfirlit yfir préun sjonvarpstekna 1990-2003 er ad finna i t6flu 24. Tekjuaukningin &
timabilinu hefur einkum ordi0 i askriftartekjum einkasjonvarpsstodva en par hafa
riflega tvofaldast & arabilinu & medan tekjur Sjonvarpsins af afnotagjoldum hafa
adeins litillega haekkad. Askriftir og afnotagjéld eru um 71% af tekjum sjonvarps, par
af um 70% af tekjum einkastodva og um 74% af tekjum Rikisutvarpsins — Sjonvarps.
Tekjur einkastodva af auglysingum og kostun riflega fjorfoldudust fra 1990 til 2003 &
sama tima og um litils hattar aukningu var a0 ra&da hja Sjonvarpinu.
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Tafla 24. Tekjur sjonvarps 1990-2003

1990 1995 2000 2001 2002 2003

Millj. kr.

Tekjur, alls 3.419 3.702 5.682 6.211 6.011 5.892
Einkareknar stodvar 1.674 1.986 3.730 4.332 4.096 3.950
Rikisutvarpid — Sjonvarp 1.745 1.716 1.953 1.879 1.915 1.942

Afnotagjold/askriftir, alls 2.744 2.880 3.858 4.268 4.309 4.202
Einkareknar stoovar 1.399 1.634 2.496 2.878 2.863 2.756
Rikisutvarpid — Sjonvarp 1.345 1.246 1.362 1.390 1.446 1.446

Auglysingar/kostun, alls 676 821 1.825 1.942 1.702 1.691
Einkareknar stoovar* 275 351 1.234 1.453 1.233 1.195
Rikisutvarpid — Sjonvarp 401 470 591 489 469 496

Hlutfallsleg skipting, %

Tekjur, alls
Einkareknar stodvar 49 54 66 70 68 67
Rikisutvarpid — Sjonvarp 51 46 34 30 32 33

Afnotagjold/askriftir, alls
Einkareknar stodvar 51 57 65 67 66 66
Rikisutvarpid — Sjonvarp 49 43 35 33 34 34

Auglysingar/kostun, alls
Einkareknar stodvar* 41 43 68 75 72 71
Rikisutvarpid — Sjénvarp 59 57 32 25 28 29

Skyringar: Tekjur 4 verdlagi arsins 2004. Asamt tekjum endurvarps. Samtala undirlida parf ekki ad koma heim vid heildartolur
vegna sléttunar talna.

* Kostun einkastddva er ekki innifalin fyrir arin 1990 og 1995.

Heimild: Hagstofa fslands, 2003 og adur obirtar upplysingar.

Arid 2003 namu tekjur einkarekinna stodva af heildartekjum sjonvarps 67%
samanborid vid rétt um helming arid 1990. Tekjur einkastéovanna i
afnotagjoldum/askriftum namu 66% &rid 2003 samanborid vid 51% 1990 og 71%
tekna af auglysingum og kostun sjonvarps arid 2003 féll i hlut einkastodvanna
samanborid vid 41% arid 1990. Hlutdeild einkarekinna stodva i tekjum af
sjonvarpsstarfsemi jokst samfellt fram til arsins 2001. Sidan hafa paer dregist litillega
saman. Milli 2001 og 2003 laekkadi hlutdeild einkastddvanna i heildartekjum ar 70% i
67% sem rekja ma ad miklu leyti til samdrattar i tekjum af auglysingum og kostun.

Hlutfallsleg  skipting tekna einkarekinna sjonvarpsstodva og  Sjonvarps
Rikisutvarpsins er synd yfir lengra timabil i mynd 22, eda 4 drabilinu 1986-2003. Likt
og myndin ber med sér juku einkareknu stodvarnar hlut sinn naer samfellt fram til
arsins 2003 er hlutur Rikisttvarpsins haekkadi litillega 4 ny.
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Mynd 22. Tekjur Rikisttvarpsins - Sjonvarps sem hlutfall af heildartekjum sjonvarpsstddva 1986-2003,
%
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Skyringar: Asamt tekjum af vidstoSulausu endurvarpi sjonvarps.
* Afnotagjold + askriftir og auglysingar + kostun.

Heimild: Hagstofa Islands, 2003 og adur 6birtar upplysingar.

3.6 Helstu fyrirtaeki & svidi fjélmidlunar: markadsleg
sampjoppun og eignarhald

Sampjoppun & islenskum fjolmidlamarkadi verdur ad teljast mikil. Gildir pa einu

hvort horft er til eignarhalds eda stoou einstakra adila 4 markadi. Sampjéppun &

markadi er ekki adeins bundin vid fjolmidlamarkadinn einan sem vissulega ma ad

talsverdu leyti rekja til smadar islensks samfélags.®’

3.6.1 Sampjéppun fjolmidlamarkada

begar fjallad er um sampjéppun 4 fjolmidlamarkadi og reyndar & mérkudum almennt
er einkum liti0 til laréttra umsvifa og markadshlutdeildar fremur en 160réttra tengsla.
Algengir melikvardar, sem notadir eru vid mat & markadslegri sampjoppun, eru

% Vidlika mali gegnir einnig um flest svid tengdra markada og i afpreyingaridnadi, svo sem i Gitgafu og
dreifingu hljodrita og kvikmynda og i dreifingu og s6lu télvuleikja og leikjatdlva. — Sja t.d. um
kvikmyndamarkadinn hja Ragnari Karlssyni, 2002a: 13-20, 2002b: 310 og Samkeppnisstofnun, 2004.

69



hlutdeild fjdgurra sterstu fyrirtaekja (4 ensku oft nefnt C4 Index)*® og Hirschman-
Herfindahl Index (hér eftir nefndur til styttingar HHI). Sidarnefndi melikvardinn er
m.a. lagdur til grundvallar leidbeiningarvisi bandariska domsmalaraduneytisins og
Federal Trade Commission um mat 4 laréttum samruna og markadssampjéppun, i
svonefndum Horizontal Merger Guidelines (U.S. Department of Justice and the
Federal Trade Commission, 1997). HHI-malikvardanum hefur einnig verid beitt af
Samkeppnisstofnun vid mat & ahrifum samruna og vegna 4litamala sem upp hafa
komid vegna samruna fyrirtekja a tilteknum morkudum (sbr. t.d. Samkeppnisstofnun,
2004), sem og  eftirlitsadilum  med  fjolmidlum, s.s.  hollensku
fjolmidlaeftirlitsstofnuninni Commissariaat voor der Media (,,Media Monitor,
http://www. mediamonitor.nl/).

HHI-malikvardinn er fenginn med pvi ad leggja saman margfeldi markadshlutdeildar
(p.e. 1 60ru veldi) peirra fyrirteekja sem skilgreind eru 4 sama markadi. Kvardinn tekur
gildi 4 bilinu 0 og 10.000. Eftir pvi sem gildid er legra peim mun minni er
sampjoppunin og peim mun harra sem gildid er peim mun meri er sampjoppunin.
Sem demi ma taka markad med tiu fyrirtekjum sem hvert um sig er med 10%
markadshlutdeild. HHI veri pa 10> x 10 = 1.000; ellegar ef fimm fyrirteki eru &
markadi med jafna markadshlutdeild pa vaeri HHI 20> x 5 = 2.000; ef adeins eitt
fyrirtzeki veeri 4 markadi pa vaeri HHI 100 x 1 = 10.000. Ef fyrirtzekin 4 markadi eru
morg og 61l med orlitla markadshlutdeild er HHI pvi sem nzest 0.°” Kosturinn vid
HHI-melikvardann umfram C4-malikvardann er sd helstur ad hann er ekki eins
nemur fyrir fjolda fyrirtekja 4 markadi (sbr. Compaine, 2000: 558; Hoskins,
McFayden og Finn, 2004: 146-47; van Cuilenburg, 2000; van der Wurff, van
Cuilenburg og Keune, 2000: 139-40).

Mismunandi er hvar samkeppnisyfirvold og eftirlitsadilar draga morkin vid o6askilega
sampjoppun & markadi og vid hve mikla haekkun 4 gildi malikvardans skuli vera
asteda til ad Ottast neikvaed ahrif 4 samkeppni eftir samruna.’® Algeng
pumalfingursregla er ad mida vid ad ef gildi HHI er yfir 1.800 sé um rika sampjoppun
a0 reda; um litla sampjoppun sé ad raeda ef gildid fer undir 1.000; og ad sampjéppun
sé nokkur en ekki teljist astaeda til sérstakra inngripa ef gildid liggur milli 1.000 og

1.800.

Vid mat & sampjoppun & markadi og samkeppnislegum dhrifum sampjoppunar verdur
ad skilgreina videigandi markad/markadi. Til grundvallar vid skilgreiningu &
morkudum er solusvaedi voru og stadgdnguvoru eda pjonustu og stadgdongupjonustu.
Med stadgdngu er att vid pegar vara eda pjonusta getur komid ad fullu eda verulegu
leyti 1 stadinn fyrir adra voru eda pjonustu. Landfraedileg mork sélu og pjonustu eru
a0 auki 16g0 til grundvallar skilgreiningu & mérkudum (sja frekar Samkeppnisstofnun,
2005a og 2005b).

% C4-maelikvardinn var lagdur til grundvallar nylegri uttekt um sampjoppun 4 fjolmidlamorkudum i tiu
Evropulondum sem unnin var ad undirlagi hollensku fjélmidlastofnunarinnar, Commissariaat voor der
Media. — Sja Ward o.fl. (2004).

57 Maelikvardann ma skrifa ut 4 eftirfarandi hatt:

HHI = ¥(m/)
1/n (fullkomin samkeppni) < HHI < 10.000 (einokun)
parsem m; = markadshlutdeild (tekjur/atbreidsla/ahorfendur/timi/...) i

n = fjoldi fyrirteekja/rekstraradila/fjolmiola 4 markaoi

58 Talkunarreglur framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins um mat 4 laréttum samruna eru til ad
mynda nokkud rymri en peer sem bandarisk samkeppnisyfirvold stydjast vid. —Sja Samkeppnisstofnun,
2004, s. 13, nmgr. 28 og U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 1997.
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Hér 4 eftir skal gerd tilraun til a0 bregda HHI-kvardanum & dagblada-, hljodvarps- og
sjonvarpsmarkadinn med tilliti til sampjoppunar 4 undanfornum arum. I mati
samkeppnisyfirvalda & sampjoppun markada og ahrifum samruna & sampjoppun er
algengast a0 midad sé vid tekjur/veltu. HHI er hér reiknad ut fra markadsstodu
fjolmidla og rekstraradila m.v. utbreidslu og hlutdeild i lestri, hlustun og dhorfi. Studst
er annars vegar vi0 utbreidslu dagbladanna og hins vegar nidurstodur nylegra
fjolmidlakannana um markadshlutdeild fjolmidla. Utreikningarnir na til allra
dagbladanna og peirra hljodvarps- og sjonvarpsstodva sem fjolmidlakannanir taka til.
Markadshlutdeild m.v. utbreidslu og hlustun og ahorf er ekki sidur algengur
melikvardi en tekjur og velta pegar meta skal sampjoppun a fjolmidlamorkudum enda
liggja adrir og vidtekari hagsmunir ad baki vangaveltum um sampjéppun og fakeppni
i fjolmidlun en eingdngu rekstrarleg og vidskiptaleg sjonarmid.

Litid er hér svo 4 ad dagblod, hljéovarp og sjonvarp myndi oOtengda voru- og
pjonustumarkadi. Nyverid hefur framkvaemdastjorn Evropusambandsins lagt til ad
sjonvarpsmarkadi sé skipt upp 1 nokkra wundirmarkadi, almennt sjonvarp,
askriftarsjonvarp og endurvarp. Samkeppnisrdd tekur mid af pessum tilmeelum i
nylegum urskurdum sinum um samruna Og fjarskipta hf. og Fréttar ehf. (n01 365 —
prentmidla) og Islenska utvarpsfélagsins ehf. (ni 365 — ljésvakamidla ehf.) og
Landssima Islands hf. og fslenska sjénvarpsfélagsins hf. (sbr. Samkeppnisstofnun,
2005a og 2005b). Ekki er hér gerd tilraun til landfraedilegrar skiptingar pessara
priggja markada. Flestir peirra fjolmidla, sem hér eru lagdir til grundvallar, na til
porra pjodarinnar.

Eins og upplysingarnar i téflu 25 og mynd 23 bera med sér sker dagbladamarkadurinn
sig ur hvad sambpjoppun vardar, hvort heldur reiknad er ut fra titlum eda
rekstraradilum. Gildi HHI er umtalsvert umfram vidmidunarmork mikillar
sampjOppunar, jafnt hvad vardar utbreidslu og lestur, eda yfir 4.000 hvad viokemur
tithum og yfir 5.500 melt i hlutdeild rekstraradila.” Vert er ad geta pess ad
sampjoppun i utbreidslu eftir titlum er sidur en svo einhver nylunda & islenskum
dagbladamarkadi sem medal annars stafar af peirri yfirburdastodu sem Morgunbladid
hafdi 4 pessum markadi aratugum saman. Hins vegar er veruleg aukning
sampjoppunar eftir rekstraradilum tiltdlulega ny af nalinni sem vitanlega stafar af pvi
ad nylega hafa komid til skjalanna utgefendur sem gefa ut meira en eitt blad.

Tafla 25. HHI fyrir fjélmidlamarkadi 1986—-2004

HHI-gildi
1986 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

HHI eftir titlum/stédvum
Dagblod

Utbreidsla* 3.465 3.869 4.300 4.855 3.822 3.976 4.267 4.360

Lestur 4.476 3.506 3.520 3.909 4.090
Hljéovarp

Hlustun 2.007 1.931 1.900
Sjonvarp

Ahorf 4.626 3.334 2.956 3.023 3.187 2.952

HHI eftir eignarhaldi

%9 Hér er HHI fyrir Gtbreidslu reiknad t fra seldum eintokum dsamt eintokum Fréttabladsins sem dreift
er med bladberum. HHI veeri nokkru heerra ef midad veri vid heildarupplag dreifora eintaka
Fréttabladsins.

71



Dagblsd

Utbreidsla 3.465 3.869 4.300 5.293 5.348 5.432 5.525 5.506

Lestur 5.062 5.071 3.520 5.278 5.354
Hljoovarp

Hlustun 4.363 4.195 4.329
Sjonvarp

Ahorf 4.626 3.838 3.642 3.588 3.604 3.676

Skyringar: Dagbld / lestur = ut fra kodnnunum i okt. 2000-2003 og ndv. 2004. Hljodvarp = ut fra kdnnunum i mars 2002, nov.
2003 og okt. 2004. Sjonvarp = ut fra konnunum i okt. 1995-2003 og név. 2005.

* Reiknad ut fra seldum eintokum og utbornum eintokum Fréttabladsins.

Heimildir: Unnid ut fra obirtum gdgnum Hagstofu islands, fjolmidlakénnunum Félagsvisindastofnunar, 1995 og IM Gallup,
2000-2004.

Mynd 23. HHI fyrir fjdlmidlamarkadi

Dagbl6d 1986-2004: Gtbreidsla* Dagblod 1997-2005: lestur
6.000 - 6000 1 oL
.- - 5000 — - - — = - - e
5.000 - R . .
5 4000 T N\ _\t——
5 40001 2 3000 |
> I
; 3.000 + T 2.000
2.000 - 1.000 -
1.000 A 0 . . . . . . . :
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1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 OKt. Okt ok okt okt ok okl okt febr.

Titlar == = = Eigendur

Titlar == = = Eigendur

Skyring: * Reiknad t fra seldum eintdkum og eintokum Fréttabladsins sem eru borin it med bladberum.

Heimildir: Unnid ut fra gdgnum Hagstofu {slands, fjélmidlakonnunum Félagsvisindastofnunar, 1997-1998 og IM Gallup, 1999—
2005.

Hljédvarp 2002—2004: hlustun Sjénvarp 1996-2004: ahorf
5.000 - 6.000 -
™~ = T T~ ..
4.000 - 80000 —
- 5 4000 £ N
g 3.000 | ; 3,000 |
200 T 2.000 1
1.000 -|
1.000
o+
0 ; : : ‘ 9% 98 99 00 01 02 03 04
02mars 03név. O4mars 04jani 04 okt. okt. okt okt okt. okt okt okt okt
Stodvar == = = Eigendur Stodvar == = = Eigendur

Heimildir: Unnid ut fra fjclmidlakonnunum Félagsvisindastofnunar, 1996-1998 og IM Gallup 1999-2004.

Sambpjoppun & hljodvarpsmarkadi m.v. stédvar er synu minnst eda um 1.900 og fer
frekar minnkandi ef eitthvad er. Aftur & moti verdur sampjoppun ad teljast mikil hvad
vardar markadshlutdeild eftir rekstraradilum, eda yfir 4.300 & HHI, sem stafar 60ru
fremur af sterkri stodu Rikisutvarpsins og 365 — ljosvakamidla ehf. & markaoi.

Sambpjoppun & sjonvarpsmarkadnum verdur samkvemt pessu somuleidis ad teljast
umtalsverd. Sampjoppun 1 dhorfi m.v. einstakar sjonvarpsstddvar er nt laust innan vid
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3.000 & HHI og hefur farid minnkandi sem medal annars ma rekja til tilkomu Skjas 1
og umtalsverdrar hlutdeildar stodvarinnar a kostnad Sjonvarpsins og Stodvar 2.
Svipad er ad segja um sampjoppun m.v. rekstraradila en hin melist na vel yfir 3.600
HHI-stig pratt fyrir ad hafa minnkad talsvert.

Samkvaemt peim forsendum, sem hér eru lagdar til grundvallar, virdist ljost ad
sampjoppun verdur ad teljast veruleg a pessum premur morkudum fjélmidlunar.
Benda ma 4 ad ef mérkudum veeri skipt upp 1 undirmarkadi voru og pjonustu og eftir
landfraedilegum morkum veeri sampjoppun mun meiri en hér kemur fram.

Hafa ber hugfast ad hér er adeins um nalgun ad reda en ekki salomonsdém um
sampjoppun a fjolmidlamorkudum hér a landi. Til pess ad unnt s¢ ad kveda upp ur
med fullkominni vissu um petta parf ad leggja til grundvallar mun ytarlegri gogn og
athuganir en hér er unnt ad stydjast vid. Eigi ad sidur gefa pessar nidurstodur astedu
til pess ad @tla ad sampjoppun 4 fjolmidlamorkudum hér 4 landi sé umtalsverd og ad
full asteda sé til ad gefa henni geetur.

Vitanlega verdur a0 taka fleira inn i myndina en fjolda fjolmidla & markadi og
innbyrdis markadsskiptingu peirra & milli pegar meta skal sampjoppunarstig fjolmidla.
Spurningin snyst vissulega einnig um burdi fjolmidla svo peir geti pjonad hlutverki
sinu til upplysingagjafar, umraedu og degradvalar af myndarbrag. Pannig er beadi
edlilegt og naudsynlegt ad tekid sé tillit til sterdar markada og folksfjolda pegar
sampjoppun er metin (sbr. Noam, 2004).

bar vid batist ad pad sampjoppunarstig, sem samkeppnisyfirvold geta satt sig vid,
parf ekki endilega ad fara saman vid fj6lmidlapdlitisk sjonarmid. Hvar menn setja
morkin vid dévidunandi sampjoppun i fjolmidlun er pegar allt kemur til alls politisk
spurning — en ekki einvordungu vidskiptalegt og rekstrarlegt urlausnarefni (Cavallin,
2000; Doyle, 2002, Gomery, 2000; McChesney, 2004, kafli 5 og 6).

3.6.2 Umsyvif fjoImidlafyrirteekja

Hér a eftir er litillega gerd grein fyrir helstu einkaadilum sem eru i fjolmidlarekstri um
pessar mundir og hvernig umsvifum og eignarhaldi peirra er hattad. Ekki verda hér
gefnar upp tolur tengdar rekstri og afkomu pessara félaga enda eru upplysingar par ad
lutandi almennt ekki opinberar. Nanari upplysingar um eignarhald og umsvif helstu
fyrirteekja i fjolmidlun og skyldum rekstri er ad finna i Vidauka |.

Fj6lmidlamarkadir vidast hvar hafa tekid miklum stakkaskiptum & undanférnum
arum, einkum ad pvi er vardar umsvif og skipulag fjolmidlafyrirtaekja. Samfara og i
kjolfar teknibreytinga, einkum og sér i lagi i fjarskiptum og rafrenum bodskiptum,
hefur pad ordid ad reglu fremur en hitt ad 6flug fyrirtaeki &4 einu svidi fjolmidlunar
hafi haslad sér voll & 60rum svidum fjolmidla, afpreyingaridnadar og fjarskipta.
Vidast hafa myndast umsvifamiklar og sterkar fjolmidlasamsteypur i pvi skyni ad
auka moguleika & steerdarhagkvaemni og samlegdardhrifum (e. economics of scale and
scope) 1 gegnum larétt og 160rétt eignatengsl og umsvif innan og pvert 4 einstok svid
fjolmidla, afpreyingaridnadar og nu sidast fjarskipta.”’

Hlidstaedrar tilhneigingar hefur gaett hér um nokkurt skeid pott ekki sé fyrr en 4 allra
sidustu arum ad verulegar breytingar hafi ordid i pessa veru. Til ad mynda hafa ymsir

7 Um pessa préun almennt og um astaedur hennar sja t.d. Sanches-Tabernero og Carvajal, 2002. Um
adstaedur & norreenum fjélmidlamarkadi, sja Harrie, 2003.
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dagbladautgefendur prafaldlega synt ahuga 4 ad taka patt i sjonvarpsrekstri med
68rum pott minna hafi ordid ar en hugur og jafnvel efni stodu til.”

f toflu 26 og 4 mynd 24 er dregin upp mynd sem synir hvernig 16dréttum og laréttum
itokum helstu fyrirtaekja 1 fjolmidlastarfsemi og skyldum greinum er hattad um pessar
mundir.

Tafla 26. It6k helstu fyrireekja i fjolmidlun og tengdum greinum

Prentmidlar Utvarp
Sima- og
Velta fjar-
2003 { HI1j6o- Sjon- Endur- Net- skipta-
millj. kr. Bl6o Prentun varp varp varp midlun* pjénusta
t;gdssum Islands 18.762 ( \/) N ( \/) N
Og fjarskipti hf* 6.218 ) ) ) ) ) @A) S
Islenska
ttvarpsfélagid 3.190 ) ) v R N ) )
ehf.**
Rikisttvarpid 3.087 v v v
Arvakur hf. 2.848 v N \
Frétt chf. 1130 v ) Q) Q) Q) v )
I’;lenska _ 596 N o) N
sjonvarpsfélagio hf.
F _ran_ltiéa{syn ehf. / 248 N N
Fiskifréttir ehf.+

Skyringar: Fjolmidlafyrirtaki med yfir 100 milljona kréna veltu arid 2003. V taknar starfsemi fyrirtaekis i fjolmidlun og skyldri
starfsemi & eigin vegum eda i gegnum dottur- og hlutdeildarfyrirtaeki. (V) taknar obeina adild i gegnum dotturféldog, modurfélog
og hlutdeildarfélog.

# Landssimi Islands er i Islenska sjénvarpsfélaginu ehf.

# Og fjarskipti eru modurfélag 365 — ljosvakamidla ehf. og 365 — prentmidla ehf.

* Upplysingar eiga vi0 efnisveitur 4 Netinu, s.s. eins og Netmidla og utsendingar hljodvarps og sjénvarps um Netid.
Netverslanir og vorulistar eru ekki medtaldir.

#* [ dag 365 — ljosvakamidlar ehf., dotturfélag Og fjarskipta hf.

##* | dag 365 — prentmidlar ehf., dotturfélag Og fjarskipta hf.

+ Fiskifréttir ehf. eru dotturfélag Framtidarsynar ehf. og eru fé16gin pvi talin sem eitt og sama félagid hér.

Heimildir: Frjals verslun 2004a og hofundur.

™ Arid 1987 hugdust utgefendur DV og Morgunbladsins, Frjals fjolmidlun hf. og Arvakur hf., fara Gt i
sjonvarpsrekstur med 6drum i Isfilm hf. Ekkert vard r peim aformum. Frjals fjolmidlun gerdi 1990
tilraun til ad hasla sér voll i sjonvarpi med stofnun Synar asamt fleirum og efna pannig til samkeppni
vid Stod 2. Ekkert vard ur peim aformum og var Syn sameinud undir merki nystofnads félags fslenska
Gtvarpsfélagsins hf. dsamt St6d 2 og hljodvarpsstodvunum Bylgjunni og Stjérnunni. Arid 1995 tok
Arvakur pétt i stofnun askriftarsjonvarps Stédvar 3. Halfu 60ru ari sidar keypti Islenska utvarpsfélagid
hf. stédina 1 pvi skyni ad leggja hana nidur. Arid 1995 keypti Islenska titvarpsfélagid hf. um 35% hlut i
Frjalsri fj6lmidlun hf., Gtgefanda DV, sem var seldur aftur ekki 16ngu sidar. Sidast arid 2004 rann Frétt
ehf. inn i Nordurljos hf., moédurfélag {slenska ttvarpsfélagsins ehf. Sidar sama ar urdu fyrrum [slenska
utvarpsfélagio ad 365 — ljosvakamidlum ehf. og Frétt ad 365 — prentmidlum ehf., dotturfélog Og
fjarskipta hf. — Sja Frjalsa verslun, 2004b: 22-3.
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Mynd 24. Larétt og 168rétt eignarhald og umsvif helstu adila i fjélmidlun

Og fjarskipti hf.

365 - prentmidlar ehf. 365 - ljdsvakamidlar ehf.
Bladaltgafa Hljodvarpsrekstur Sjonvarpsrekstur Endurvarp
LOdrétt eignar- Utgafa Dagskrargerd Syningarréttur Dagskrargerd — Syningarréttur
hald / umsvif l
Prentun \ /
Dreifing Dreifing Drefing <——— Dreifing

Larétt eignarhald / umsvif

Landssimi islands hf.

islenska
Arvakur hf. sjénvarpsfélagio hf. Breidvarp
Bladautgafa Sjonvarpsrekstur Endurvarp
Utgafa Syningarréttur Dagskréargerd Syningarréttur

L&orétt eignar-

hald / umsvif l
Prentun \ /

Dreifing Drefing Dreifing

Larétt eignarhald / umsvif

Rikisutvarpio

HIjédvarpsrekstur Sjonvarpsrekstur
Loarétt eignar- Dagskrargerd  Syningarréttur Dagskrargerd
hald / umsvif \ /
Dreifing Drefing

Larétt eignarhald / umsvif

Skyring: Einfoldud mynd.
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Likt og yfirlitin 1 t6flu 26 og 4 mynd 24 bera med sér er adeins eitt af pessum
fyrirtekjum sem hefur itok a fleiri en tveimur svidum fjolmidlunar auk Netmidlunar
en pad eru Og fjarskipti hf. i gegnum dotturfélogin 365 — ljésvakamidla ehf. og 365 —
prentmidla ehf. Dotturfélog Og fjarskipta hf. eru 4 6llum peim moérkudum sem
tilgreindir eru 1 t6flunni, ymist sem annar stersti 4 markadi eda med markadsradandi
stodu.

3.6.3 Eignarhald fjéImidla

Marghattadar breytingar hafa ordid a eignarhaldi i fjolmidlarekstri hér 4 landi a
undanféornum misserum og arum. Fyrirteki og einstaklingar, sem haslad hofou sér
voll & pessu svidi, hafa haett rekstri og vikid fyrir nyjum eigendum sem ekki hofou
adur komid ad rekstri fjolmidla; félog og hlutir hafa gengid kaupum og sdlum og
nyjar blokkir eigenda og flokinna eignatengsla hafa myndast. Jafnframt eru nokkur
demi um ad rekstraradilar hafi komist 1 prot med reksturinn og félog hafi verid tekin
til gjaldprotaskipta. Ekkert verdur po fullyrt um pad hvort rekstrarstodvanir og
gjaldprotaskipti séu tidari & pessum vettvangi en i 6rum atvinnugreinum. Hér a eftir
skal stuttlega gerd grein fyrir starfsemi og eigendum helstu adilja i fjolmidlum m.v. 1.
febraar sl. og sem tilgreindir eru i téflu 26 ad framan.

Arvakur hf. hefur um aratugaskeid verid utgefandi Morgunbladsins. Arvakur gefur
einnig ut Lesbok Morgunbladsins og sidan nylega Timarit Morgunbladsins asamt
o0rum fylgiritum. Félagid starfraekir einnig fréttavefmidilinn mbl.is sem lengstum
hefur verid fjolsottasti vefmidill landsins fra upphafi samremdra vefmelinga.
Arvakur stendur einnig i bladaprentun. Félagid velti 2.848 milljonum kréna &rid 2003.

Eigendur Arvakurs eru 17 talsins, félog og einstaklingar. Fjorir hluthafar eru med
10% hlut og staerri en pad eru Utgafufélagid Valtyr ehf. (30,3%), sem er i eigu
afkomenda fyrrverandi ritstjora bladsins, Valtys Stefanssonar, Haraldur Sveinsson
(10,0%), Garodar Gislason ehf. (10,0%) og Kristinn Bjornsson, fyrrverandi forstjori
Skeljungs, og fjolskylda er nyverid keypti um 10% eignarhlut Johnson ehf. i félaginu.
A medal smerri hluthafa ma nefna Bjorn Bjarnason, doms- og kirkjumalaradherra,
sem skradur er fyrir um 1,1% hlut i félaginu.

Arvakur 4 ekki hlutdeild i 6drum félogum i fjolmidlun og skyldum rekstri. Félagid a
overulegan hlut { kerfishugbtnadarfyrirtzekinu Anza hf. (0,1%).””

Framtidarsyn ehf. er utgefandi vikubladanna og sérefnisfréttabladanna Vidskiptafrétta
og Fiskifrétta. Sidarnefnda bladid er gefid Ut undir merkjum Fiskifrétta ehf.,
dotturfélags Framtidarsynar. Félagid velti 248 milljonum kr. arid 2003. Steersti
einstaki hluthafi er Eignarhaldsfélagid bekking ehf. med 89,9% hlut. Adrir hluthafar
Framtidarsynar eru Hafoldur ehf. (5,2%), auk sjo annarra hluthafa med samtals 4,9%
hlut.

2 Arvakur hefur 4 undanfornum drum haft ymsa tilburdi i frammi til ad fjarfesta i 53rum greinum
fjolmidlunar. Félagid var 4 medal stofnenda og adalhluthafa i Islenska sjonvarpinu hf. sem rak
askriftarsjonvarpsstodina Stod 3 fra pvi { november 1995 og fram i febraar 1997 er utsendingum var
hztt (sja m.a. Gudjon Fridriksson, 2000: 292-93). Nokkru adur hafdi Arvakur att patt i stofnun Isfilm
hf. &samt ymsum 6flugum adilum i atvinnulifi, paverandi utgefanda DV, Frjalsri fjolmidlun hf. og
Reykjavikurborg. Félaginu var m.a. &tlad ad undirbla og standa ad sjonvarpsrekstri pa er einkaréttur
Rikisutvarpsins yroi afnuminn. Ekkert vard ar peim aformum.
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Félagid tengist ekki rekstri annarra fjolmidlafyrirteekja. Framtidarsyn & 20% hlut i
PSN-Greiningarhusinu ehf. Hins vegar eru dbein eignatengsl milli félagsins og
fslenska sjonvarpsfélagsins hf. i gegnum eignaradild einstakra hluthafa beggja félaga.
bess ma geta ad Gunnar Johann Birgisson situr i stjorn beggja félaga.

Islenska sjonvarpsfélagid hf. var stofnad 1998. Fyrirtzkid starfraekir sjonvarpsstodina
Skja 1. Félagid velti 596 milljonum kr. arid 2003. Helstu hluthafar i félaginu eru
fslenskt sjonvarp ehf. (48,9%), Fjarfestingarfélagid Brattabra ehf. (23,3%) og MP
Fjarfestingarbanki hf. (21,8%). Samanlagdur hlutur annarra i félaginu er um 6%. A
sidasta ari keypti Landssiminn allt hlutafé i Islensku sjonvarpi ehf. Jafnframt 4
Landssiminn 71,3% hlut i Fjarfestingarfélaginu Brottubra ehf. Landssimi Islands
raedur pannig yfir 65,5% hlut i Islenska sjonvarpsfélaginu hf. i gegnum détturfélag og

hlutdeildarfélag.

fslenska sjonvarpsfélagid hefur haft uppi ymsa tilburdi til ad hasla sér voll vidar i
fjolmidlun og i afpreyingaridnadi. Um skeid atti og rak félagid Japis ehf., fyrirteki i
hljomplotutitgafu, innflutningi og smasdlu, Kvikmyndafélagid Nyja bido ehf.
(auglysinga- og kvikmyndagerd), auk pess sem félagio tengdist um tima rekstri
SkjaVarps hf., auglysinga- og skjamidlunar um sjénvarp, og Islandsnets hf.,
pjonustugattar 4 Netinu. I oktober 2003 hof félagid ttsendingar & askriftarsjonvarpi,
Skj& 2, sem sent var Gt um prad 4 Breidvarpinu. Ekki reyndist rekstrargrundvollur
fyrir st6dinni og var utsendingum heett i byrjun ars 2004. b4 starfrekti félagid um hrid
hljodvarpsstodina Muzik (agust 2001 — febr. 2003).

Islenska sjonvarpsfélagid 4 i dag ekki beina eignarhlutdeild i 6drum félogum i rekstri.
Hins vegar eru 100rétt tengsl 4 milli félagsins og Landssimans. P4 er um obein
eignatengsl og stjornartengsl ad reda milli félagsins og Framtidarsynar i gegnum
eignaradild einstakra hluthafa ad badum félogum. Gunnar Jéhann Birgisson situr i
stjorn beggja félaga (sja mynd 24 og Vidauka II).

— Sj frekar Landssima Islands hf.

islenskt sjonvarp ehf. (sja Landssima {slands hf.)

Landssimi Islands hf. er ad 98% i eigu rikissj6ds. Adrir hluthafar skipta hundrudum.
Fyrirtekid er langsamlega umsvifamesti adili i simapjoénustu og fjarskiptum hér a
landi og jafnframt langstaerst peirra fyrirtaekja sem hér eru nefnd til sdgunnar. Velta
Landssimans arid 2004 var 19.806 milljonir krona (Landssimi islands hf., 2005) eda
ner prefold &4 vid veltu Og fjarskipta hf., helsta samkeppnisadila & sima- og
fjarskiptamarkadi. Landssiminn er med radandi markadshlutdeild & fjarskiptamarkadi.
Landssiminn hefur sidan 4 arinu 1998 starfrekt vidstodulaust endurvarp erlendra
sjonvarpsstodva til askrifenda a breidbandskerfi sinu. Utsendingar pess nast 4
hofudborgarsvaedinu ad hluta og 4 Husavik.

A sidasta ari nadi Landssiminn undirtokunum i fslenska sjonvarpsfélaginu hf. i
gegnum dotturfélag sitt Islenskt sjonvarp ehf. sem er alfarid i eigu Landssimans.
Islenskt sjonvarp 4 48,9% hlut i Islenska sjonvarpsfélaginu. P4 4 Islenskt sjénvarp
48,9% hlut 1 Fjarfestingarfélaginu Brottubra ehf. sem er skrdd fyrir 23,3% hlut i
fslenska sjonvarpsfélaginu.

Landssiminn tengist rekstri fjolmargra annarra fyrirtekja 4 svidi sima- og
fjarskiptapjonustu, badi innanlands og erlendis (sja mynd 24 og Vidauka I).
— Sja frekar Islenska sjonvarpsfélagio hf.

Og fjarskipti hf. urdu til vid samruna sima- og fjarskiptafyrirteekjanna slandssima hf.
og Tals hf. Og fjarskipti eru annad umsvifamesta fyrirteeki hér 4 landi i simapjonustu
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og fjarskiptum. Velta félagsins & sidasta ari nam 6.927 milljonum kr. (Og fjarskipti,
2005). Fyrirtekid stendur ekki sjalft i fjolmidlarekstri heldur obeint 1 gegnum
dotturféldg 365 — ljosvakamidla ehf. og 365 — prentmidla ehf. I gegnum pessi félog
tengjast Og fjarskipti dagbladattgafu, prentun, vefmidlun, blada- og postdreifingu,
hljodvarps- og sjonvarpsstarfsemi og vidstddulausu endurvarpi erlendra
sjonvarpsstodva (sja mynd 24 og Vidauka Il1).

Og fjarskipti eru adilar ad rekstri nokkurra fyrirtekja 4 svidi sima- og
fjarskiptapjonustu, baedi innanlands og erlendis.

Steersti einstaki hluthafi i Og fjarskiptum er Baugur Group hf. med 24,6% hlut.
Eignarhlutur Baugs er po6 1 reynd staerri par sem félagio a hlutdeild i 60rum félogum
sem eiga 1 Og fjarskiptum. Annar stersti hluthafi i félaginu er Nordurljos ehf.
(18,65%). A medal annarra hluthafa eru bankar, fjarfestingarfélog, sjodir,
einkahlutafélog og einstaklingar.

— Sjé frekar 365 — lj6svakamidla ehf. og 365 — prentmidla ehf.

Rikisutvarpid er sjalfsteed stofnun i eigu islenska rikisins. Pad hof starfsemi sina 1930.
Um pessar mundir starfrekir Rikisutvarpid tvaer hljodvarpsstodvar a landsvisu, Ras 1
og Réas 2, og fjorar svadisutvarpsstodvar, auk stafrens tilraunautvarps, Rondo.
Rikisutvarpid sendir ut sjonvarp a landsvisu 4 einni ras, Sjonvarpid. Par vid batist ad
Rikisttvarpid heldur uti textavarpi og vef Rikisutvarpsins. Velta Rikisutvarpsins arid
2003 var 3.087 milljonir kr. (sja mynd 24 og toflu 26).

Rikisutvarpid 4 ekki beina adild ad 6drum fjolmidlum en tekur patt i ymiss konar
samstarfi & norrenum og evropskum vettvangi um framleidslu efnis og efnisskipti
(,,Nordvision“ a4 vegum norrenu almannattvarpsstodvanna og ,,Eurovision® innan
vébanda Samtaka evropskra utvarpsstodva - EBU). Rikisutvarpid a ekki hlut i 6drum
fjolmidlafyrirteekjum.”

365 — ljosvakamidlar ehf. og 365 — prentmidlar ehf. voru stofnadir sidla ars 2004 upp
r détturfélogum Nordurljosa hf., Islenska Gtvarpsfélaginu ehf. og Frétt ehf. Félogin
eru dotturfélog og alfario i eigu Og fjarskipta hf. Samanlogd velta fyrirrennara
félaganna, Fréttar ehf. og Islenska utvarpsfélagsins ehf., 4rid 2003 var 4.320 milljonir
krona eda um tvofold a vid veltu Arvakurs hf., um 40% meiri en velta Rikisutvarpsins
og sjofold 4 vid veltu Islenska sjonvarpsfélagsins hf. Til samans eru fyrirtaekin
umsvifamesti adili & fjolmidlamarkadnum um pessar mundir, jafnt hvad tekjur og
umrdd yfir fjélda fj6lmidla vardar. Félogin hafa ekki tengsl vid annan rekstur 4 svidi
afpreyingaridnadar.”*

365 — ljosvakamidlar starfreekja um pessar mundir fjorar sjonvarpsstodvar (Stod 2,
St6d 2 — bid, Syn og Popp TiVi), fimm hljodvarpsstodvar (Bylgjuna, FM 95,7 Létt,
Talstodina og Barnatitvarpid), auk pess ad starfraekja eigid dreifikerfi, Digital island,
og vidstddulaust endurvarp erlends sjonvarps. 365 — ljosvakamidlar eiga ekki hlut i
O60rum félogum.

365 — prentmidlar gefa ut dagblodin DV og Fréttabladid, asamt fylgiritum. Ao auki
starfreekir félagid vefmidilinn visir.is, annan fjolsottasta vefmidil landsins samkveaemt

7 Rikisttvarpid atti um tima hverfandi hlut i kapalsjonvarpinu The Scandinavian Channel i
Bandarikjunum asamt hinum norreenu almannasjonvarpstédvunum, eda samtals 6% eignarhlut, 4 moti
norreenum og bandariskum adilum en stddinni var atlad ad koma norreenum malefnum og efni a
framfzeri vid nordurameriska dhorfendur.

™ Skémmu fyrir sidustu eigendaskipti og nafnbreytingu félaganna hafoi Skifan ehf. (nii Dagur Group
hf.) verio seld alls 6skyldum adila en félagid var eitt af dotturfélogum Nordurljosa hf.
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samremdum vefmalingum. Nylega hefur félagio tilkynnt um ventanlega stofnun
vikulegs vidskiptablads. Félagid 4 helmingshlut i fsafoldarprentsmidju ehf. og 48,8%
hlut i blada- og postdreifingarfyrirtaekinu Posthusinu ehf.

— Sja frekar Og fjarskipti hf.
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4 FIJOLMIDLAR A STAFRZANUM MARKADI"

4.1 Skilgreining a margmidlun

Gagnvirk margmidlun gefur notendum kost & pvi ad breytast Ur dhorfendum eda
lesendum 1 virka patttakendur. Gagnvirk margmidlun 4 vid um sérhvert pad
tolvustyrda rafreena kerfi sem leyfir notendum ad stjorna, medhdndla og blanda saman
mismunandi formum midlunar eins og texta, hljodi, grafik og lifandi myndum. i
gagnvirkri margmidlun verdur samruni milli fjélmidlunar, télvu- og fjarskiptatekni.
Midlarnir yfirtaka ad hluta hlutverk hver annars en skapa 4 sama tima alveg nyja vidd
i fjolmidlun, upplysingataekni og samskiptum, badi hvad vardar innihald og adgengi i
tima og rumi. I raun ma segja ad sjonvorp, télvur og simar verdi olik vidtaki sem
notud eru vid olikar adstadur til ad nalgast sama efnid.’®

bréun margmidlunar er samspil menningar og taekni sem er enn 4 upphafsskeidi en
hefur pegar breytt lifshattum folks hvad vardar afpreyingu, samskipti, nam, storf,
vidskipti, ferdalog og verslun. Margir vilja koma bondum 4 préunina sem getur reynst
erfitt pvi hradi breytinga a pessu svidi er svo mikill ad gémul vidmid og reglur ridlast.
Orar breytingar gera krofur um sifellt endurmat, nyjar skilgreiningar, breyttar reglur
og stjornunarhatti, ekki sist 4 timum alpj6davadingar og fjolmenningar og laga- og
reglugerdarumhverfid hefur vart vid ad adlagast nyjum adstedum.

Mikilveg forsenda margmidlunar er héhradatenging notanda frd4 heimili hans,
vinnustad eda pegar hann er & ferd. Tenging notenda fer fram i notendakerfum sem
byggjast & koparlinum, kapli (sammidjustrengjum) og ljosleidara. Med pvi ad setja
upp ADSL-binad 4 koparlinunum faest tenging med miklum bitahrada.
Sammidjustrengir og einkum ljosleidarar gefa samkvaemt edli sinu kost 4 miklum
bitahrada. Med bpridju kynslod farsima er kominn moguleiki a pradlausri
hahradatengingu sem mun ventanlega proast enn frekar i fjordu kynslod farsima.
Annar moguleiki er ad nota stadbundin pradlaus net, svo sem WLAN og WiFi, sem
gefa kost 4 mikilli bandbreidd & takmdrkudu pjonustusvaedi. Enn annar moguleiki,
sem hefur komid til greina, er notendabtinadur sem getur haft samband vid0 WLAN-
eda WiFi-gattir & peim stodum par sem slikar gattir eru fyrir hendi en starfar annars
sem farsimi. P4 er otalin hdhradatenging um gervihnetti. Hugtakid adgangskerfi er e
oftar notad sem samheiti yfir pessa kosti notenda & ad tengjast fjarskiptakerfum hvort
sem er fyrir tal, gagnaflutning eda myndflutning. Adgangskerfin, sem hér hafa verid
talin, hafa hvert fyrir sig kosti og Okosti og nytast misjafnlega eftir stadhattum,
forsendum, hefoum, menningarpdérfum og gildandi leikreglum. Pad er eftirtektarvert
ad um leid og samruni & sér stad i talsimapjonustu, gagna- og myndflutningi bjoédast
notendum fleiri gerdir adgangstenginga en adur. Fyrirteki, sem bjoda dlikar lausnir 1
dreifingu, verda til einfoldunar kollud dreifiveitur i textanum.

Edli margmidlunar felur i sér ad um 90-95% af gégnum f4 notendur til sin i formi
sjonvarpsefnis og annars konar gagnaflutnings. Notendur senda ad jafhadi adeins fra
sér  5-10% af gagnaflutningnum 1 formi gagnvirkni. betta pydir ad
gagnaflutningsgetan parf alla jafna ad vera mun meiri til notenda en frad peim. Gégnin

> Aréttad skal ad pessi kafli er i 6llum meginatridum unnin af Elfu Yri Gylfadéttur, fjslmidla- og
fjarskiptafreedingi, starfsmanni nefndarinnar.
76 Grunnurinn ad pessari skilgreiningu er fenginn hja Encyclopzdia Britannica 4 Netinu.
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geta verid hljod, myndir eda texti. Fyrirteeki, sem bjoda ymiss konar efni, t.d.
kvikmyndir, tonlist og sjonvarpsefni, eru til einféldunar kollud efnisveitur 1 textanum.

4.2 Stafreen sjonvarpsteaekni

4.2.1 Notendur

Stafraen (digital) sjonvarpstakni er upphaf mikilla breytinga fyrir notendur. I upphafi
pydir pad aukid frambod og Urval af sjonvarpsefni. Med pvi ad breyta hlidrenni
(analog) utsendingu i stafreena nytist tionisvidid betur. Stafreenu sjonvarpsmerki er
hagt ad pjappa saman likt og med gagnapjoppun i tdlvum. Sjonvarpsras, sem adur
flutti eina hlidreena dagskrd, getur i stafrenu dreifikerfi flutt margar dagskrar eda
bitastrauma. Med fyrirliggjandi pjoppunartekni er fredilega hagt ad tifalda fjolda
dagskraa en i reynd er algengt ad sjonvarpsrasin flytji 4-6 dagskrar. begar um er ad
reeda dreifikerfi 1 loftinu skilar stafren teekni betri mynd- og hljodgaedum til notenda.
Mottokuskilyrdi eru jafnari & pjonustusvedi stafrennar sendistodvar en gildir a
pjonustusvadi hlidrenna stodva. Pad er jafnframt edli stafrenna dreifikerfa ad
skarpari skil eru & pjonustusvaedinu og pess vegna atti ,,snjor & skjanum ad heyra
sOgunni til. Annar kostur stafreenna dreifikerfa er ad minni likur er 4 ,,draugum* i
mynd vegna pess ad endurkast, t.d. fra byggingum eda fjollum, kemur ekki eins ad
sok og 1 hlidreenum dreifikerfum.

Med gagnvirkri stafrenni sjonvarpstekni myndast tekifeeri til ad bjoda alls kyns
pjonustu auk pess sem hagt verdur ad bjoda grafiskt notendaviomot i sjonvarpinu.
Notendavidmoétinu mé ad nokkru likja vid textavarpid en verdur po likara pvi viomoti
sem notandi pekkir fra Internetinu og mun gegna hlutverki upplysingaveitu i gegnum
sjonvarpid. Par geta notendur fengid adgang ad ytarlegri sjonvarpsdagskrd med
rafrenum dagskrarvisi par sem hagt er ad merkja vid hvad 4 ad taka upp eda horfa a
fram i timann. Auk pess geta notendur valid fréttir i sjonvarpi og horft & peer sidar,
tekid patt i leikjum auk pess sem ymis onnur gagnvirk pjonusta verdur i booi.

Talsvert hrod proun hefur verid i haskerpusjonvarpi (High Definition Television eda
HDTYV), sérstaklega 1 Bandarikjunum par sem hid opinbera hefur gengist fyrir slikri
préun og ni eru haskerpusjonvarpstaeki seld 4 undir pasund Bandarikjadélum.”’
brounin hefur verid hagari i Evropu en buast méa vid ad HDTV verdi radandi tekni
innan farra ara, ekki sist pegar sjonvarpio midlar meira af hreinni grafik og texta.

[ HDTV eru myndgzdin betri en pekkist i sjonvarpi i dag, pau likjast meira gaedum i
kvikmyndahusi enda nytt i Bandarikjunum i heimabiokerfum. Muninn ma ad nokkru
greina med pvi ad lesa texta 4 tdlvuskja og texta & sjonvarpsskja. Til ad geta bodid
upp 4 haskerpusjonvarp parf meiri bandbreidd en fyrir venjulegt sjonvarp og pratt
fyrir stodugar framfarir i pjoppunarteekni méa buast vid ad haskerpumynd muni fyrst
um sinn krefjast ner somu bandbreiddar og hlidren mynd. Med enn frekari
endurbotum i pjoppun i framtidinni mun bandbreiddarporf haskerpusjonvarps minnka.

[ stafreenu sjonvarpi verdur einnig hagt ad komast inn 4 Internetid og nota tolvupost.
bess ber b6 a0 geta ad vegna pess ad skerpan 4 sjonvarpsskjam i dag er mun minni en

7 Sja t.d. tilbod & haskerpusjonvorpum & www.bestbuy.com.
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4 tolvuskjam eru venjulegar heimasidur ekki mjog lasilegar i sjonvarpi. Ymis
hugbtnadur hefur po verid proadur til ad gera sidurnar adgengilegri. Ef
héaskerpusjonvorp verda algeng 4 nastu drum er mikilvaegt ad pau dreifikerfi, sem
verda fyrir valinu, hafi nega bandbreidd og hafi getu til ad steekka pegar pess parf
meo.

Einnig er vert ad minnast & a0 mikid hefur verid til umradu erlendis farmoéttaka a
stafreenu sjonvarpi. Slik tekni gerir folki kleift ad horfa 4 sjénvarp pegar pad er a
ferdinni. Gera ma rad fyrir ad notendur munu i framtidinni fa adgang ad sjonvarpi a
pennan hatt i gegnum pradlaus dreifikerfi.

4.2.2 Fyrirtaeki

Ut fra sjonarholi fjarskiptafyrirteekja er stafreent sjonvarp naesti vaxtarbroddurinn i
fjarskiptum. Fjarskiptafyrirtekin hafa hingad til bodid vidskiptavinum sinum upp 4
pjonustu par sem mikill munur er 4 talsima og gagnaflutningspjonustu. Pannig hefur
talsimaflutningur verid 4 mun harra verdi heldur en flutningur 4 66rum gégnum. Med
IP-simataekni (Voice-over-IP) minnkar moguleiki fjarskiptafyrirtaekjanna 4 ad gera
slikan greinarmun og tekjustofnarnir purfa ad mida vid magnflutning 4 gdgnum.
Stafraenu sjonvarpi fylgir flutningur 4 miklu gagnamagni og med stafrenni taekni geta
fjarskiptafyrirtaekin aukid pjonustu sina og bodid fjolpett afpreyingarefni. betta hefur
veri0 kalladur prileikur (Triple Play) og eykur tekjumodguleika fjarskiptafyrirtakjanna
par sem nidurstodur markadsrannsdkna benda til ad heimilin muni eyda vaxandi
hlutfalli radstofunartekna sinna i ymiss konar afpreyingarefni. { prileiknum geta
fjarskiptafyrirteki bodid gagnaflutning, afpreyingarefni og simapjonustu i einum
pakka til vidskiptavina og aukid vidskiptatryggo.

Fyrirteekin keppast ni vid ad na forskoti & markadi til ad tryggja radandi
markadsstodu. Reynslan er su ad erfitt er fyrir ny fyrirteki ad koma seinna inn a
stafreenan fjolmidlamarkad. Fyrstu fyrirtaekin geta bundid vidskiptavini vid sig med
pvi ad vondla fjolmidla- og fjarskiptapjonustu, auk pess sem peir sem hafa fleiri
vidskiptavini geta ad jafnadi greitt meira fyrir sjonvarpsefni en nyir adilar & markadi.
Nytt og vinsalt sjonvarpsefni gerir pad ad verkum ad vidskiptavinir verda tryggir
fyrirteekinu auk pess sem auglysendur vilja auglysa par sem dahorfid er mest.
Fjolmidla- og fjarskiptafyrirteki, sem bjoda stafrent sjonvarp, geta einnig préad
pjoénustu sina og pannig att bein vidskipti vid flest heimili landsins 1 gegnum
sjonvarpio.

bar sem mikil samkeppni er ordin 4 fjarskiptamarkadi hefur verd a fjarskiptapjonustu
farid leekkandi en & moti hefur notkunin aukist afar mikid. Ny teekni mun hins vegar
breyta moguleikum fjarskiptafyrirteekjanna i framtidinni til ad afla tekna. Notendur
eru ni pegar i & rikara mali farnir ad nyta sér [P-simapjonustu sem gerir pad ad
verkum ad notendur geta snidgengid talsimakerfi fjarskiptafyrirteekjanna og greitt
m.a. fyrir millilandasimt6l eins og um innanbajarsimtol veri ad reda. Fyrirtaeki eins
og Skype bjoda ni notendum ad hringja ur télvum i sima fyrir brot af pvi sem
millilandasimtél kosta.”™ Svonefnd WiFi-pjonusta, sem er stadbundin en ekki samfelld

® Umfjollun um st6du fjarskiptafyrirtaekja med tilkomu IP-teekni ma m.a. lesa um 4
http://blogs.zdnet.com/BTL/index.php?p=1127.
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eins og farsimapjonusta er oftast, gerir notendum kleift ad tengjast t.d. Internetinu
med meiri bitahrada en farsimi gefur kost 4 og einnig & legri gjoldum. Ef notendur
hafa farsima med innbyggdum WiFi-moguleikum geta peir hverju sinni valid
hagkvamustu pjonustuna og sparad sér haar fjarhaedir i manadarlegum simagjoldum.

Tekjumodel fjarskiptafyrirtekjanna mun breytast mjog mikid i framtidinni. Teeknin
mun i nalegri framtid gera pad ad verkum ad fjarskiptafyrirteekin purfa ad finna nyja
tekjustofna vegna pess ad pau munu fa minnkandi tekjur af badi farsimasimtélum og
af utanlandssimtolum. Med IP-tekni minnkar moguleiki fyrirteekjanna 4 ad skilja 4
milli simtala og annars gagnaflutnings. Hingad til hafa simafyrirtekin fengid storan
hluta tekna sinna af talpjonustu, fyrst fastlinusimtélum og sidan pradlausum
simt6lum. begar fjarskiptafyrirteekin  purfa einnig ad lekka verd a
breidbandstengingum til einstaklinga og fyrirtekja til ad geta bodid sjonvarpspjonustu
a netum sinum eru tekjumdguleikarnir ordnir & ryrari. Pad er pvi mikio i hafi fyrir
fjarskiptafyrirteeki ekki sidur en fjolmidla ad afla tekna med virdisaukandi pjonustu i
gegnum stafrent sjonvarp svo og a4 60rum midlum. Einnig purfa pau ad tryggja ad
dreifikerfi peirra séu notud.

Allur fjarskiptageirinn er i rikara meeli farinn ad likjast uppbyggingu Internetsins par
sem erfitt hefur reynst ad stjorna og ad setja reglur. E0li mélsins samkvemt munu
fjolmidlarnir/margmidlun fylgja & eftir pvi ad peir munu ad stérum hluta utvega
pjonustuna sem mun bera uppi fjarskiptakerfid. I pessum heimi eru fyrirséd mikil
vandamal vid ad halda utan um hugverka- og hofundarétt af ymiss konar efni. Einnig
verdur & erfidara ad setja strangar reglur um innihald 6likra midla og fylgja reglunum
eftir.

4.2.3 brepaskipt stafreen préun

Grunnurinn ad pvi ad geta bodid hundrud sjonvarpsrasa, ad geta leigt kvikmyndir,
hlustad 4 tonlist a0 vild, geta spilad sjonvarpsleiki vid adra sjonvarpsnotendur og
vafrad um Internetid, svo eitthvad sé nefnt, er ad Utsendingar sjonvarps séu stafrenar
og geti bodid nagilega bandbreidd. En til ad haegt sé ad bjdéoa gagnvirkt sjénvarp parf
ad byggja upp stafraent dreifikerfi sem getur verid hvort heldur pradlaust eda gegnum
leidara, t.d. ljosleidara eda koparlinur (ADSL). Enn fremur purfa notendur ad fa
sérstakan endabuinad sem tengist sjonvarpstaekinu til ad geta tekid 4 moti tsendingum
stafraens sjonvarps og horft 4 pad 4 nuverandi hlidreenum sjonvarpstekjum.

[ grofum drattum ma skipta proun stafraens sjonvarps i prji prep sem hvert um sig
bydur upp 4 nokkud mismunandi notkunarmoguleika. I fyrsta lagi ber ad nefna
stafraena utsendingu & sjonvarpsefni sem er ekki gagnvirk. I 66ru lagi er um ad rada
stafreena utsendingu med leid til baka og i pridja lagi a hugtakid vid um stafrena
einkards med leid til baka. B&di stafren utsending med leid til baka og stafraen
einkarés teljast vera gagnvirkt stafrent sjonvarp par sem notendur geta med leidinni
til baka styrt peirri pjonustu sem peir kjosa.

4.2.4 Stafreen utsending

Stafraen sjonvarpspjonusta er ekki naudsynlega gagnvirk og i pvi tilfelli verda engar
meiri hattar breytingar 4 notkunarmoguleikum fra pvi sem verid hefur. Stafraen taekni
gefur hins vegar kost 4 betri nytingu tidnisvidsins og fleiri dagskrdm fyrir notendur.
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Ti0nisvidid i loftinu er takmorkud audlind og pess vegna skiptir pad miklu mali ad
hagt er ad pjappa mynd- og hljodupplysingum i stafrena dreifikerfinu. bPjoppunin
gerir mogulegt ad koma fyrir 4-6 dagskrdm i somu tidnirds og adur var notud fyrir
eina hlidrena dagskra. bad er kostur stafreenu taekninnar, sem notud er i dreifikerfum,
ad nota ma s6mu tidnina fyrir marga senda 4 dkvednu svaedi og enn fremur er minni
hatta 4 truflunum milli adliggjandi rasa i tidnisvidinu. I fyrstu skila pessir kostir sér
ekki alfarid vegna pess ad naudsynlegt er ad reka afram hlidrenu dreifikerfin
samhlida stafrenu kerfunum en til lengri tima litid verda nothafar tionirésir fleiri en
nu er og skorti, sem er 4 rasum & hofudborgarsvedinu, verdur hugsanlega lokid. bad
mun m.a. audvelda nyjum sjonvarpsfyrirtekjum inngéngu 4 markadinn. bad virdist
pess vegna ljost ad notendur, sem taka & moéti utsendingum gegnum loftid, munu eiga
vOl a4 meira Urvali dagskraa og annars myndefnis.

4.2.4.1 Stafreen utsending med leid til baka

bar sem mikill kostnadur fylgir pvi ad byggja upp stafren dreifikerfi, auk pess sem
kostnadur fylgir endabunadi notenda, hefur dhersla verid 16gd a stafreent gagnvirkt
sjénvarp sem bydur upp 4 mun meiri moguleika en adeins fjolgun sjonvarpsrasa. I
grofum drattum mé segja ad stafrenu gagnvirku sjonvarpi megi skipta i tvennt.
Annars vegar er um ad reda stafrena utsendingu med leid til baka og hins vegar
stafreena einkaras med leid til baka. Helstu stadlar fyrir stafrenar sendingar eru DVB-
C fyrir kapalkerfi, DVB-S fyrir gervitungl og DVB-T fyrir dreifingu i loftinu.
Notendabunadurinn, sem er mismunandi fyrir stadlana prja, gerir notendum kleift ad
velja Gr efni sem i bodi er auk pess sem peir geta horft &4 samsetta dagskra
sjonvarpsstodvanna. Til pess ad koma pontun & efni til skila parf tilbakaras sem
audvelt er ad koma fyrir 1 kapalkerfum en vandasamara i dreifikerfum i lofti og um
gervitungl. Verdur pé ad gripa til pess rads ad hafa tilbakarasina i 60ru fjarskiptakerfi,
t.d. fastasima eda farsima.

Stafreen utsending bydur upp & mikinn fjolda sjonvarpsrasa par sem notendur geta
valid ad horfa 4 pad efni sem par er i bodi. Med pvi ad nyta sér leidina til baka geta
pjonustufyrirtaeki stéraukid pjonustu sina med pvi t.d. ad selja adgang ad
kvikmyndum sem syndar eru 4 akvednum timum & sérstokum kvikmyndarasum, bjéda
bankapjonustu i sjonvarpi, auk pess sem haegt er ad bjoda ymiss konar leiki,
iprottautsendingar par sem ahorfendur velja sjonarhorn og margt fleira. En par sem
slik stafreen utsending er had takmorkudu tidnisvidi er um ad reda takmarkad
frambod & efni.

4.2.4.2 Stafreen einkaras med leid til baka

Stafreen einkaras er frabrugdin stafraenni tsendingu ad pvi leyti ad dreifileidir eins og
ljosleidari, xDSL (taeknistadall sem eykur flutningsgetu a simalinunum) og sum
stafreen kapalkerfi hafa pad mikla bandbreidd ad hver notandi getur innan akvedinna
marka valid myndefnid ad eigin smekk i stad pess ad horfa & fasta dagskra. Frambod
sjonvarpsefnisins satir 1 pessum kerfum ekki takmoérkunum tidnisvidsins en er had
flutningsgetu einkarasarinnar. Munurinn er s& ad notendur geta ad vild valid sér
sjonvarpsefni, svo sem kvikmyndir, sjonvarpspetti, leiki eda tonlistarmyndbond og
fengid sent fra midlara a rauntima og ma pvi i raun tala um rafrena myndbanda-,
tonlistar- og leikjaleigu sem getur hyst gridarlegt Urval efnis. Slik rafren leiga gefur
ahorfendum kost 4 ad greida adeins fyrir pad efni sem peir vilja horfa a.
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Sjonvarpsnotendur geta sjalfir valid og styrt 4 hvad peir horfa og hvener.
Sjonvarpsefnid er adgengilegt notendum i dkvedinn tima og hafa peir innan pess tima
fulla stjérn 4 efninu. Notendur geta sp6lad fram og tilbaka, sett i bid eda stodvad
myndefnid.

bar sem sjonvarpsmidlun sem pessi er ekki had tidnitakmorkunum er mogulegt ad
veita ymiss konar sérhaeft efni sem ekki hofdar til fjoldans, s.s. fraedslu- og
kennsluefni eda sjonvarpsrasir og kvikmyndir fra 6likum menningarsvedum.

4.2.5 Skilyrt adgangskerfi og adgangskassi fyrir stafreent sjonvarp

Utsendingar  hlidreens  sjonvarps eru i formi styrkmoétadra merkja sem
sjonvarpsvidteki skynja og umbreyta i mynd. I stafreenum utsendingum er baid ad
koda mynd og hljod i runu af pulsum sem einungis taka gildi sem samsvara 0 og 1.
Venjuleg sjonvarpsviotaki taka ekki vid slikum merkjum og notendur verda ad afla
sér vidobotarbinadar, p.e. adgangskassa sem breytir stafrena merkinu i form sem
sjonvarpstekid getur unnid Ur. Vél- og hugbtnadur i adgangskassanum byggist 4
tolvuteekni. Svo framarlega sem adgangskassinn fer merki med négu miklum styrk til
pess ad geta greint 4 milli gildanna 0 og 1 fest fullnegjandi mynd en ad 6drum kosti
faest engin mynd & skjainn. Petta er skyringin & pvi sem adur var getid ad myndgadi
eru stddug innan pjonustusvaedis en myndin hverfur alfarid pegar komid er ad
morkum pess.

Stafreenir adgangskassar eru frabrugdnir myndlyklum eins og St6d 2 hefur notad.
Myndlyklar hafa pad hlutverk eitt ad opna fyrir adgang ad dagskra, hafi notandi aflad
sér heimildar til ad f4 vidkomandi dagskra. I stafrenum adgangskassa er afkodun
sjonvarpsmerkis, til pess ad notandinn geti horft 4 efnid, adeins eitt af morgum
hlutverkum hans.

[ upphafi stafreens sjonvarps var 16gd mikil ahersla 4 pad hja stjérnvoldum ad
notendur geetu samnytt adgangskassana fyrir mismunandi sjonvarpsveitur til ad peir
neyddust ekki til ad kaupa marga kassa. Einn slikur méguleiki er binadur samkvamt
MHP-stadlinum (e. Multimedia Home Platform) sem gerir notendum kleift ad horfa 4
mismunandi sjonvarpsdagskrar an pess ad afla sér sérstaks adgangskassa fyrir hverja
st6d. Framkvaemdastjorn ESB hefur beitt sér fyrir notkun pessa stadals an pess ad gera
hann ad skyldu. Agreiningur framleidenda og har kostnadur MHP-bunadar hefur
komid 1 veg fyrir ad pessi lausn hafi ndd almennri fotfestu. Verd MHP-adgangskassa
er um fjorfalt verdid fyrir 6dyrustu adgangskassa 4 markadinum. { upphafi kostudu
adgangskassar tugi ptisunda krona i innkaupum en nu kosta peir adeins brot af peirri
upphad. Flestar sjonvarpsveitur, sem selja efni eda dagskrd i askrift, athenda
adgangskassa sem hluta af askriftinni. N eru ad koma & markadinn adgangskassar
med hordum diskum og kassar sambyggodir i leikjatolvur svo ad hugmyndir um eina
stadlada adferd na vart fram ad ganga.

Til a0 fjolmidlafyrirtaekin geti selt pjonustu sina i askrift parf skilyrt adgangskerfi sem
veitir vidskiptavinum adgang ad lokadri hljod- eda sjonvarpspjonustu. Mikil ahersla
hefur verid 16gd 4 pad 1 Evropu ad pau fyrirtaeki, sem starfrakja skilyrt adgangskerfi,
skuli veita 6llum efnisveitum, sem pess Oska, adgang ad adgangsstyringunni, an
mismununar og a sanngjornum kjéorum. Einnig eiga efnisveitur, sem dreifa Olastri
dagskra, rétt & pvi ad dagskrarefni peirra fari Ohindrad um adgangskerfid an
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endurgjalds. Astedan fyrir pessum kvodum er ad koma i veg fyrir pad ad notendur
purfi ad hafa marga adgangskassa med morgum skilyrtum adgangskerfum tengd vid
sjonvarpio sitt. Med pvi ad setja reglur um endabinad notenda og adgangskerfin er
verid ad reyna ad fa efnisveitur til ad sameinast um bunadinn og gera notendum
audveldara fyrir. Pad er svo spurning hvernig tekst ad skilgreina sanngjorn kjor i
pessu sambandi og eins er hatta a4 pvi ad efnisveitur skirrist vid ad senda efni sitt um
skilyrt adgangskerfi keppinautar. Pess ber pd ad geta ad adgangskassarnir eru
teknilega mismunandi eftir pvi hvada dreifileid og/eda tidnisvid notad er til ad koma
stafreena merkinu til vioskiptavina. Ekki er hegt ad nota sama adgangskassa fyrir allar
tegundir dreifikerfa vegna mismunandi tekni sem notud er. Pad parf mismunandi
adgangskassa fyrir kapalkerfi, gervitungl, Gitsendingar i loftinu og ADSL. Petta kemur
ekki ad mikilli sok par ed langflestir notendur tengjast einungis einni tegund
dreifikerfis.

4.2.6 Hver er po6rfin?

Ef midad er vid pann fjolda fslendinga sem nu eru askrifendur ad stafraenu
dagskrarsjonvarpi hér 4 landi og ef hofd eru til hlidsjonar pau heimili sem kaupa
sjoreningjaaskriftir erlendis méd gera rdd fyrir pvi ad islenskir dhorfendur vilji
samberilega pjonustu og na er i bodi hja 60rum pjodum, t.d. BSkyB i Bretlandi.
Flestir eru peirrar skodunar ad porfin fyrir bandbreidd sé¢ ekki 6lik peirri proun sem
ordid hefur med télvuminni. Eftir pvi sem minnid er meira pvi floknari og staerri er
hugbunadurinn. Meira frambod hefur pytt meiri eftirspurn og télvur eru sifellt ad
verda aflmeiri. [ pessu sambandi ma bera saman préun & peirri porf sem hefur ordid a
aukinni bandbreidd. Fyrir um 10 arum var bandbreidd til fyrirtekja og stofnana, sem
atti a0 anna porfum fjolda starfsmanna og vidskiptavina, minni en su bandbreidd sem
margir einstaklingar eru med i dag. bvi ma aetla ad porfin fyrir sjonvarpsrasir verdi
mikil og bjoda verdi margar rasir til ad geta fullnaegt vaxandi eftirspurn eftir pvi sem
stafrent sjonvarp préast i framtidinni. Eftirfarandi er hugmynd ad nytingu fjolrésa
sjonvarpskerfis sem naedi til alls landsins:

[slenskar sjonvarpsrasir — kvikmyndir — iprottir = 10-15 rasir
battaslusjonvarp — 10 nyjustu kvikmyndirnar = 80 rasir

Fréttapjonusta — efnisflokkud valpjonusta = 10 rasir
Gervihnattaendurvarp — einnig f. malahopa og sérahugamal = 40-50 rasir
Utleigurésir — fyrirtaeki, félog, stjornmalaflokkar, namskeid = 10-15 rasir
Opinber pjonusta — skolakerfi — fjarkennsla = 30-40 rasir

Personuleg pjonusta med gagnvirkni = 30 résir i framtid

Hahrada Internetsbandbreidd = 10-20 résir

Alls eru petta 220-260 rasir. Med einkaras til notenda eru i raun engin takmoérk fyrir
fjolda ,,rasa* i dreifikerfi. I gervihnattasjonvarpi i Evropu geta askrifendur haft adgang
ad 500-1000 rasum.

4.3 Stafreent sjonvarp i nagrannaléndunum

Hvorki 1 16ndum Evrépu né i Bandarikjunum hefur stafraent sjonvarp a4 hefobundinni
sjonvarpstioni (VHF/UHF) leitt stafrenu préunina heldur gervihnattasjonvarp og
kapalkerfi. Pvert & moéti hefur stafraent sjonvarp & hefobundinni tioni lengst af att erfitt
uppdrattar og yfirleitt purft mikinn opinberan studning til ad na utbreidslu.
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[ flestum nagrannalondum okkar hafa yfirvold birt dagsetningar um pad hveneer stefnt
s¢ ad pvi ad slokkva & hlidreenum Utsendingum 4 hefdbundinni sjonvarpstioni og fra
og med peim degi verdi Utsendingar i landinu stafranar. Slik dagsetning hefur ekki
verid gefin ut hér 4 landi.

Liklega er ein megindstedan fyrir pvi ad stjornvold leggja mikid upp Ur pvi ad byggja
upp stafrent sjonvarp & hefobundinni tidni st ad tryggja stafrenar sendingar
hefobundinna sjonvarpsstodva, oft i rikiseigu, til ad keppa vid nyju fjolrasa sjonvarps-
og margmidlunarfyrirteekin  sem vida hafa lagt wundir sig stéran hluta
sjonvarpsmarkadarins. Reynslan  hefur verid su ad nyju kapal- og
gervihnattasjonvarpsfyrirteekin erlendis hafa synt litinn dhuga a a0 taka patt i slikri
samvinnu og séd hagsmunum sinum betur borgid med rekstri eigin dreifikerfa med
litlum rikisafskiptum. Med pvi ad vera einn af morgum i sliku opinberu og styrdu
utsendingarkerfi gefa pau jafnframt nyjum samkeppnisadilum faeri & ad keppa a
jafnréttisgrundvelli um askrifendur par sem pau geetu ekki nytt helsta styrk sinn sem
er mikid efnistrval. Einnig er vert ad benda & ad utsending i loftinu er i mérgum
tilfellum 6dyrasta dreifileidin ad teknu tilliti til kostnadar vid uppbyggingu dreifikerfis
og vid notendabtinad. Stjornvold i mérgum 16ndum leggja einnig mikid upp r pvi ad
loka fyrir hlidranar sjonvarpsutsendingar par sem pa losnar um tionir sem jafnvel ma
nota til annars en sjonvarps.

bess ber einnig ad geta ad morg 16nd, t.d. & meginlandi Evropu, eiga landameeri ad
00rum 1ondum og purfa pvi ad komast ad samkomulagi vid nagrannarikin um
tionitthlutanir. Einnig parf langan adlogunartima til ad breyta hlidreenu kerfi i
stafreent par sem allir notendur purfa ad vera tilbunir til ad taka & moti stafrenu merki
pegar slokkt er 4 hlidreenum utsendingum. Petta pydir ad senda parf Gt badi stafraent
og hlidraent 1 nokkur ar & medan dhorfendur adlaga sig ad stafreenum utsendingum.

Nu sendir fjoldi erlendra sjonvarpsstodva ut stafreent og bjoda par margar upp a
gagnvirkni fyrir notendur. Sjonvarpsstodvar i nagrannalondunum hafa fengid nokkur
ar til ad undirbtia sig undir breytinguna eftir ad stefnumdtun hefur farid fram um
uthlutun & tioni. Misjafnlega hefur gengio ad fa sjonvarpsstddvar til ad hefja stafrenar
utsendingar en flestar sja p6 kostina vid stafreenu teknina, p.e. aukinn fjoldi rasa, betri
mynd- og hlj6dgedi og aukna tekjumodguleika med nyrri pjonustu.

Helstu dreifileidir stafrens sjonvarps i nagrannalondum okkur er i gegnum gervihnetti
og kapal en ekki 4 hefdbundnu sjonvarpstidnisvidi. I upphafi ars 2004 var 21%
evropskra heimila med stafrant sjonvarp. Aztlad er ad 4rid 2008 muni 59% ibua
Evropu vera med stafrent sjonvarp. Samsvarandi tala verdur 52% i Bandarikjunum.”
Nu f4 flestir nyir notendur stafrans sjonvarps efni sitt i gegnum gervihnetti.

Astaedan fyrir pvi ad flest heimili erlendis fa stafraent sjonvarp i gegnum kapal og
gervihnetti er ad pessi tekni proadist tiltélulega snemma, er mjog hagkvem og
audveldara var ad leysa ,legacy“-vandamal par sem hatta parf starfrekslu eldri
pjonustu til ad koma nyrri pjonustu & laggirnar. Auk pess voru afskipti rikisins mun

7 Sj4 upplysingar i greininni ,,US and Europe embrace the digital home* 4 vefsidunni
www.theregister.co.uk/2004/07/23/digital _homes/print.html.
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minni af 6hefdbundinni dreifingu 4 sjénvarpi en hefdbundinni. Gott demi um petta er
voxtur BSkyB 1 Bretlandi eins og sidar verdur vikid ad.

Tiltolulega 6dyrt er ad breyta hlidraenni utsendingu i stafreena badi i kapalkerfum og
gervihnattattsendingu og fj6lga pannig rasum og auka gadi utsendinga. Kapalkerfi
hafa vida byggst upp a péttbylum svaedum og londum par sem audvelt og hagkvaemt
hefur verid ad tengja ibtia. Gervihnettir hafa hins vegar pann kost ad hagt er ad bjoda
sjonvarpspjonustu & 6llum markadinum a sama tima, hvort heldur i borgum eda
landsbyggd. Dreifing sjonvarpsefnis i gegnum gervihnétt er auk pess mjog hagkvaem
og odyr lausn i milljénapjodfélogum og skapar ekki mismunun milli dreitbylis og
péttbylis par sem allir geta fengid pjonustuna & sama tima.

Stafraent sjonvarp a hefobundinni tidni er p6 ad néd aukinni utbreidslu 4 allra sidustu
arum. { annarri tilraun i Bretlandi virdist nu atla ad takast vel til med Freeview og nu
er Sky einnig patttakandi. Nokkrar &stedur pess ad vel hefur tekist til eru ad notendur
purfa ekki ad greida manadargjald, adgangskassarnir eru 6dyrir, mynd- og hljodgadi
eru mjog mikil og sjonvarpsdagskrarnar, sem i bodi eru, h6fda til dhorfenda. Einnig
virdist voxtur hradur i nokkrum norrenu landanna.

Bretar eru nu leidandi i Evropu 1 stafreenu sjonvarpi en meira en 50% heimila i
Bretlandi eru ni med stafraent sjonvarp.*® bvi er engin énnur Evropupjod med jafn
mikla utbreidslu. Helstu fyrirteki 4 breska markadnum, sem bjoda stafrena
sjonvarpspjonustu, eru BSkyB, Freeview og ymis kapalfyrirteki.

4.4 Stafreent sjonvarp & Islandi

A TIslandi hafa ekki verid stor kapalkerfi med mikla markadshlutdeild eins og i
mdrgum nagrannaldondum okkar og er ein asteda pess liklega ad samkeppnishomlur
voru hér lengur vid lydi en annars stadar. Nokkur litil kapalkerfi hafa p6 verid byggd
upp, s.s. i Hafnarfirdi og Reykjanesba. Siminn hefur p6 4 moérgum arum byggt upp
ljosleidara/kapalkerfi, Breidvarp Simans, sem getur kallast kapalkerfi. Pad hefur po
ekki ndd0 mikilli utbreidslu og ahorfi, m.a. vegna skorts 4 dhugaverdu innlendu og
erlendu efni. Notendur hafa adallega haft adgang ad fjolmorgum erlendum
endurvarpsstodvum & Breidvarpinu.

Engar islenskar sjonvarpsstodvar hafa notfert sér gervihnetti fyrir dreifingu
sjonvarpsdagskrar. Hins vegar nzr pjonustusvadi ymissa gervihnatta til Islands og ma
par t.d. nefna gervihnetti Eutelsats og SES-Astra. Gervihnattatekni er of dyr taekni
fyrir 1itid menningarsamfélag ef litid er til pess hvers konar pjonustu ahorfendur vilja
fa. Vegna legu landsins myndi gervihnétturinn ad 6llum likindum ekki na til allra
landsmanna og pvi pyrfti ad n4 til hluta iblia med annars konar dreifingu. Gera ma rad
fyrir ad leiga 4 einum stafreenum sendi i gervihnetti med 8-10 sjonvarpsrasum kosti
um 4 milljénir Bandarikjadala eda 250 milljonir krona 4 ari.¥' ba 4 eftir ad reikna
kostnad vid rekstur jardstodvar til ad senda upp efnid i gervihnéttinn.

%0 Sja bls. 14 i skyrslunni ,,Interactive digital TV in Europe* E-content Report 7, an integrating report
by ACTeN Anticipating Content Technology Need fra pvi i juni 2004.
81 Upplysingar um verd eru fengnar hja Eutelsat i desember 2004.
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365 — ljosvakamidlar, adur Nordurljos, hafa 4 undanfornum éaratug byggt upp fjolrasa
sjonvarp a eigin MMDS-6rbylgjukerfi 4 hofudborgarsvadinu og par med nad sterkri
markadsstodu sem askriftarsjonvarp. Fyrirteekid hefur ekki séd hag i pvi ad byggja
upp stafrent dreifikerfi 4 VHF/UHF-tidnisvidinu med 60rum islenskum
sjonvarpsstodvum og er pad i samrami vid prounina erlendis. Ad likindum hefdu 365
— ljosvakamidlar tapad miklu af sérstodu sinni & markadnum med pvi ad taka patt i
slikri samvinnu. I dag rada peir yfir eigin tidnisvidi, adgangsstyrikerfi og loftnetum
hja vidskiptavinum. Slikt hefdi ekki ordid raunin ef peir hefou akvedid ad flytja sig
yfir & VHF/UHF-tidnisvioid par sem peir hefou deilt askrifendum med 6drum
fyrirtekjum. Pau hefdu pa getad nytt sér uppbyggingu i adgangsstyrikerfi sem 365 —
lj6svakamidlar hafa byggt upp fyrir e@rinn tilkostnad og nad af peim vidskiptavinum.
Akvordun 365 — ljosvakamidla er pvi skiljanleg ut fra vidskiptalegum forsendum.

bess ma geta ad til stadar er vandamal vid ad koma stafrenni utsendingu a
hefdbundnu sjonvarpstidnisvidi sem rekja ma til upphafs islensks sjonvarps. Arid
1964, pegar undirbuningur fyrir islenskt sjonvarp hofst, var VHF-svidid i almennri
notkun erlendis.** Sjonvarpstzki voru eingdéngu @tlud fyrir VHF-svidid og
sjonvarpstaeki med baedi VHF og UHF urdu ekki faanleg a vidradanlegu verdi fyrr en
sidar. A pessum tima var ekki hagt ad sja fyrir samkeppni i sjonvarpsrekstri og potti
prekvirki ad koma upp einu dreifikerfi. Adstaedur hér 4 landi rédu pvi VHF vard fyrir
valinu enda hef0i dreifing sjénvarps um landid kostad margfalt 4 UHF-svidinu midad
vi0 VHF-svidid par sem hvorki ljosleidari né orbylgjusamband var um landid til ad
koma dagskranni 4 sendistoovar & hverju svedi.

UHF-svidid var yfirleitt tekid 1 notkun 1 ndgrannaldondunum med tilkomu samkeppni &
markadi. { kjolfarid voru rikissjonvarpsstodvarnar stundum fluttar af VHF yfir 4 UHF.
A hofudborgarsvadinu er almenna reglan ad sjonvarpi er dreift 4 VHF-hluta
tionisvidsins. Pad er miklum mun minna tidnisvid en UHF-hlutinn sem notadur er a
flestum stodum erlendis. (VHF og UHF liggja ekki saman 1 tioni.) Vandamalid liggur
i pvi ad flest islensk sjonvarpsloftnet 4 hofudborgarsvedinu eru VHF-loftnet og geta
ekki ad obreyttu tekid vid UHF-utsendingum. Petta gerir pad ad verkum ad afar faar
hefdbundnar sjoénvarpsrasir eru sendar Ur i Reykjavik. bPegar St6d 2 tok til starfa var
pryst mjog & ad fa VHF-rds par sem forsvarsmenn ottudust ad almenningur myndi
ekki fjarfesta i UHF-loftnetum. Engar breytingar purfti ad gera & rasafyrirkomulagi
dreifikerfis RUV vegna pessarar radstofunar. Odru mali gegndi pegar Syn kom til
sogunnar og stjornvold prystu 4 ad stddin fengi einnig uthlutad ras & VHF. Skjar 1
veri liklega ekki til ef ekki hefdi verid stok laus ras 4 MMDS-6rbylgjutionisvidi 1
Reykjavik.

VHF er nénast aldrei notad fyrir stafrent sjonvarp erlendis enda er ekki sama
bandbeidd 4 rasum 4 VHF (7MHz) og UHF (8MHz) sem allur bunadur midast vid.
Ein asteda pess a0 VHF er sjaldan notad fyrir stafreent sjonvarp er liklega ad ekki er
plass nema fyrir prjar stafreenar rasir innan um hlidrenu rasirnar (i bandi I1I). UHF-
moéttokuloftnet eru minni en VHF-loftnet og pess vegna umhverfisveenni. Algengast
er a0 nota efri hluta UHF-tidnisvids sem er laust vidast hér a landi; vandamalid er hins
vegar ad stor hluti heimila er ekki med UHF-loftnet og helstu rokin fyrir stafraeenu
sjonvarpi 4 pessari tidni eru einmitt tilvist loftneta. Vidast hvar uti 4 landi eru notadar
UHF-tidnir vid sjonvarpsutsendingar svo ad par horfir malid 6druvisi vid.

%2 Einnig ma nefna ad VHF-svidid var notad fyrir Keflavikursjonvarpid.
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Petta astand setur RUV 1 erfida stodu eins og vidast hvar hefur ordid raunin med
rikisreknar sjénvarpsstodvar erlendis. Vandamalid felst i pvi ad RUV verdur 4
nastunni ad flytja dreifingu sina yfir i stafreenar utsendingar en til pess parf stafrenan
adgangskassa og pad er mjog kostnadarsamt ad byggja upp stafraent dreifikerfi med
séradgangskassa fyrir eina ras.

Nu er hefjast mikil samkeppni simafyrirteekja um ad bjoda stafrena einkaras til
heimila gegnum ADSL. Aztlad er ad slik pjonusta geti pjonad yfir 90% heimila
landsins innan farra ara, adallega i péttbyli. Slik samkeppni dregur Gr hagkvaemni
pess a0 byggja upp 6flugt pradlaust stafraent dreifikerfi i lofti og minnkar likur 4 ad
slikt verdi gert. Orkuveita Reykjavikur aaztlar einnig vidamikla uppbyggingu
ljosleidara 1 péttbyliskjornum sem eykur enn samkeppnina i péttbyli.

betta skapar hattu 4 ad ibuar dreifbylustu svaeda verdi Ut undan i préuninni og verdi
a0 satta sig vid litlu betri pjonustu en til stadar er i dag nema til komi opinbert inngrip
og studningur. Kostnadaraatlanir syna ad pad er alika kostnadarsamt ad byggja upp
dreifikerfi 1 lofti fyrir pessi heimili sem upp 4 vantar og fyrir hin 80%-90%. Hér
vantar pann jofnud milli péttbylis og dreifbylis sem gervihnattadreifing veitir {
fjolmennari 16ndum. betta er po ekki bara vandamal ibua i dreifbyli eins og vaxandi
fjoldi sumarbustadaeigenda getur efalaust borid vitni um.

Nu bjoda prju islensk fyrirtaeki stafrent sjonvarp: 365 — ljosvakamidlar (MMDS),
Siminn (ADSL og Breidvarpid) og Islandsmidill (Gtsending fra jardsendum 4
gervihnattationisvidi) — ekkert peirra vedjar & vins@lustu dreifileidirnar 1
nagrannalondunum, kapalkerfi og gervihnetti.

365 — ljosvakamidlar, sem bjoda nu fjolrasa stafrent sjonvarp & MMDS-6rbylgju,
hafa ovissa framtid i dreifingu par sem MMDS-tidnisvidid er @tlad pridju kynslod
farsima 1 framtidinni. Hér 4 landi hefur verid raett um ad framtidardreifikerfin séu 1
jordinni og pvi er mikilveegt fyrir fjarskiptafyrirteekin ad vera patttakendur & markadi
og bjoda sjoénvarpsefni.

[ sjonvarpsrekstri skiptir magnid mali. bad fyrirtzeki, sem getur bodid mesta og besta
efniod, neer flestum askrifendum og hefur pess vegna efni 4 ad kaupa afram besta efnid
til ad na til enn fleiri dhorfenda. Sampjoppun og einokun er rikjandi tilhneiging hja
liésvakafyrirteekjum i dag og mun verda enn meiri med stafraenni takniproun. A
fslandi er ni ad myndast st sérstaka stada ad tvo stor fjarskiptafyrirtzeki hafa uppi
aform um préun 4 stafreenni sjonvarpspjonustu, annars vegar Og Vodafone med 365 —
lj6svakamidla og hins vegar Siminn med Skja 1. Badi fyrirtaekin geta bodid stafreena
sjonvarpspjonustu sem haegt er ad proa frekar og geta skapad meiri tekjur med nyrri
virdisaukandi pjonustu. Eftir stendur RUV sem adeins bydur eina sjonvarpsdagskra
og hefur ekki yfir neinni stafreenni dreifileid ad rada.

4.5 bréun fjolmidlunar i stafreenu umhverfi

Med tilkomu stafreennar taekni skapast ny taekifeeri fyrir nyja pjonustu og par med nyir
tekjumoguleikar fyrir fjolmidlafyrirteekin. Stafren tekni studlar einnig ad auknum
samruna Olikra midla. Ymsar nyjungar munu standa neytendum til boda i ndinni
framtid med samruna midla i stafrenu umhverfi.
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Bladamarkadur i stafreenu umhverfi

Ljost er ad mikil breyting er ad eiga sér stad 4 dagbladamarkadi. Dagbladalestur hefur
farid0 minnkandi i nagrannaléondunum undanfarin ar vidast hvar og hafa eigendur
brugdist vi0 med mismunandi heetti. Morg dagblod eru hatt ad skilgreina sig sem
dagbldd/prentmidla heldur skilgreina sig nu sem upplysingaveitur.** Enn fremur hafa
margir eigendur dagblada séd hag sinn i pvi ad fjarfesta i ljésvakamiolum,
timaritautgafum og bokautgafu. Asteeda pessara kaupa og samruna er samlegdin sem
feest med pvi ad bjoda upplysinga- og fréttactni og adgangur fyrirtekjanna ad
auglysingum.®

Nu pegar hafa dagblod nytt sér stafreena tekni og bjoda midla sina & Internetinu.
Midlarnir hafa brugdist vid samkeppninni med pessum hatti og birta nyjar fréttir um
leid og per eru tilbunar. Dagbl6d eru pvi sibreytileg & Netinu og nu er ekki lengur
adeins prentutgafa af midlinum & degi hverjum eins og tidkast hefur um aratugaskeio.
Med stafrenni tekni verdur einnig patttaka lesenda meiri par sem peim gefst betur
faeri 4 pvi a0 bregdast vid innihaldi midilsins og koma skodunum sinum & framfzeri.
bad rymi, sem hefur verid afmarkad fyrir adsendar greinar, einskordast ekki einungis
vid prentmidilinn sjalfan heldur er einnig hagt ad nyta netutgafuna fyrir adsendar
greinar og athugasemdir frd lesendum. Nettutgafur bjéda upp 4 ymsar nyjungar sem
prentudu utgafurnar geta ekki og pess vegna ma segja ad ny tekni hafi ef til vill opnad
nyjar leidir fyrir patttoku lesenda i skodanaskiptum i samfélaginu.

Aukinn kostnadur fylgir pvi ad halda tti dagbladi 4 Internetinu. Dagbl6d geta fengid
tekjur upp 1 kostnad med pvi ad selja auglysingar og adgang ad gagnasdfnum.
Dagblod munu i auknum meli leita leida til ad finna nyjar tekjulindir i breyttu
umhverfi. Nyir mdguleikar munu opnast fyrir dagblod med tilkomu stafraens
sjonvarps. Med auknum samruna verdur haegt ad bjoda texta og myndir 4 6liku formi
og verdur hugsanlega hagt ad selja einstakar fréttir dagblada i 6likum midlum i
framtidinni. Nu pegar eru dagblod farin ad nyta sér nyja tekni med pvi ad bjoda
fréttapjonustu fyrir GSM-notendur og samsvarandi préun mun eiga sér stad i
sjonvarpi. Med pessu skapast nyir moguleikar dagblada til ad stekka og eflast pratt
fyrir ad hefobundinn bladalestur dragist saman. Pbvi er mikilvaegt a0 halda peim
moguleikum opnum fyrir prentmidla ad geta sameinast eda verid i ndnu samstarfi vid
lj6svakamidla til ad hindra ekki frampréun margmidlunar.

Hljodvarp i stafreenu umhverfi

[ hlidrenu ttsendingarkerfi er tidnisvid hljodvarps likt og sjonvarps takmorkud
audlind. betta hefur sérstaklega verid vandamal i storborgum erlendis par sem
utvarpstionisvioid er vida fullnytt og pvi ekki haegt ad Uthluta vidbotartionum. bvi
getur reynst erfitt fyrir nyjar stodvar ad komast inn 4 markadinn. Hér a landi hefur
skortur & tidnum fyrir hljédvarp ekki verid vandamal. Mikill munur er a péttbyli og
dreifbyli i pessum efnum. I péttbyli vilja fjolmidlar na eyrum olikra markhopa og
bjoda margar stoovar en i dreifbyli hefur verid mun minni eftirspurn eftir tidnum

% Thomas F. Baldwin, D. Stevens McVoy & Charles Steinfeld: Convergence. Integrating Media,
Information & Communication, Sage Publications, Thousand Oaks 1996, bls. 275.
% Sja Robert W. McChesney, bls. 25.
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sokum famennis. Pess ber enn fremur ad geta ad likt og med sjonvarpstioni pa purfa
ymis 16nd, t.d. 4 meginlandi Evropu, ad semja vid nagrannapjodir sinar um
tidnitthlutanir vid landamaeri annarra landa. Islendingar hafa ekki purft ad glima vid
pessi vandamal.

Stada hljodvarps getur breyst talsvert i stafrenu umhverfi, sérstaklega i péttbyli
erlendis. Pad er vegna pess ad hagt er ad nyta tidnisvidid mun betur en 4 hlidraenu
kerfi og pvi er hagt ad bjoda fleiri stodvar med stafreenni dreifingu. 1 stafraenu
hljodvarpi er @tlunin ad bjoda svokalladan DAB-stadal (e. Digital Audio
Broadcasting) 1 lofti. Pess ber p6 ad geta ad heaegt er bjoda stafreent hljodvarp med
ymsum hetti. Sum stafreen dreifikerfi eru pess edlis ad haegt er ad bjoda bokstaflega
oendanlega stodvafjolda.

[ nagrannalondunum ma sja ad hljodvarpsstodvum hefur vida fjolgad. Nyjar stodvar
hafa veri settar 4 stofn sem @tlad er ad pjona akvednum takmdrkudum markhopum.
Oft er akvedin tonlistarstefna a hverri st60 og ekkert talmal. Pa er haegt med
audveldari hatti ad nd utsendingum hljédvarpsstodva i 60rum londum. Margar
hljodvarpsstodvar eru ni sendar ut 4 Internetinu og med auknum samruna tolvutakni,
fjarskipta og fjolmidla verdur hlustendum gert audveldara um vik ad nalgast hundrud
eda pusundir hljodvarpsstodva fra olikum malsvedum. Hlustendur munu pvi i
framtidinni geta valid milli mun fleiri hljédvarpsstodva en i bodi eru i dag. I pessu
umhverfi munu islenskar stoovar f4 meiri samkeppni ad utan. Vondud dagskra, par
sem fjallad er um innlend malefni og leikin islensk tonlist, getur verid adgengileg leid
fyrir islenskar stédvar til ad na eyrum hlustenda hér a landi.

4.5.1 Sjénvarp i stafreenu umhverfi

Miklir mdguleikar opnast sjonvarpsfyrirteekjum med stafreenni taekni. Er etlunin ad
fjalla um nokkra nyjungar sem notendur geta buist vid ad f4 adgang ad 4 komandi
arum eftir pvi sem stafraeena sjonvarpid proast og dhorfendum fjolgar.

1. pattasolusjonvarp (e. Pay-per-View)

battasolusjonvarp pydir ad dhorfandi greidir fyrir pad efni sem hann vill horfa 4. Hegt
er ad bjoda upp 4 nylegar kvikmyndir, iprottavioburdi eda vinsala sjonvarpspetti svo
ad eitthvad sé nefnt. Pegar bodid er upp & kvikmyndir veri mogulegt ad syna sdomu
kvikmyndina pannig ad hin heefist 4 15-20 minuatna fresti. Einnig er mégulegt ad selja
adgang ad knattspyrnuleikjum, hnefaleikakeppnum eda 60rum  vinselum
iprottavioburdum. Pattasélusjonvarp er tekiferi fyrir sjonvarpsstodvar til ad auka
tekjur sinar med pvi ad bjoda dhugavert efni par sem ahorfendur greida sérstaklega
fyrir.

4.5.1.1 Rafreen myndbandaleiga (e. Video-on-Demand)

Rafrena myndbandaleigu er hegt ad bjoda & hihrada einkardsum, s.s. i gegnum
liosleidara eda ADSL. Ahorfendur geta fengid adgang ad miklum fjélda kvikmynda
og sjonvarpspatta & rauntima og hafa adgang ad efninu i 24 tima. bad er i raun litill
munur & pvi a0 f4 mynd i gegnum rafrena myndbandaleigu og ad fara a
myndbandaleiguna nema neytendur spara sér sporin.
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4.5.1.2 Gervihnattaendurvarp

bar sem tidnisvidid nytist betur med stafreenni tekni verdur haegt ad bjoda fleiri
endurvarpsstodvar en hagt hefur verid hingad til. P4 ma nefna ymsar fréttastodvar,
fredsluefni, barnaetni, iprottactni og sjonvarpsrasir & ymsum tungumalum. Einnig
verour haegt ad hofoa betur til dkvedinna markhopa, t.d. med tdnlistarrasum,

ferdarasum og sjonvarpsstodvum sem syna paetti um jadariprottir, mat eda hus og
hibyli.

4.5.1.3 Auglysinga- og solurasir

Miklir moguleikar skapast med nyrri teekni til ad midla auglysingum. Auk pess verdur
hagt ad na til vidskiptavina med beinni solu & voru og pjonustu. Haegt er ad bjdda
akvednar solu- og auglysingarasir, eins konar ,sjonvarpskringlur®. Einnig gerir
gagnvirknin pad ad verkum ad ny taekiferi skapast fyrir sjonvarpsetni par sem mikil
ahersla er 16gd a4 akvednar vorur og verslanir. Petta pydir a0 haegt verdur ad fa
upplysingar um vorur eda kaupa par beint i gegnum sjonvarpid a svipadan hatt og
gert er & Internetinu i dag. A0 sama skapi verdur teknilega framkvemanlegt i
framtidinni ad fa upplysingar um akvedin fot sem pulur eda fréttamadur kledist og
kaupa pau i dkvedinni sterd og lit i gegnum sjonvarpid. Fyrirteki 4 erlendum
morkudum, par sem stafrent sjonvarp hefur verid vinselt um nokkurt skeid, hafa
moérg hver verid ad proa nyjar leidir til ad auglysa og markadssetja vorur sinar. A
nyjum midli parf nyjar leidir og enn er verid ad proa tekni i markadssetningu sem
hefur ahrif 4 neytendur. Petta er gert par sem hefdbundnar auglysingar munu vid
breyttar adstedur ekki lengur hafa somu ahrif og adur. Ma nefna ymsa tekni i
stafreenu sjonvarpi sem gerir notendum kleift ad ,,spola yfir* auglysingar. bvi purfa
auglysendur a0 finna nyjar leidir til ad na til &horfenda.

4.5.1.4 Utleigurasir

bar sem rasum fjolgar og paer verda hlutfallslega 6dyrari og adgengilegri en nu
skapast tekifeeri til ad leigja sjonvarpsras i akvedinn tima. bvi geta stjornméalaflokkar
leigt ras, t.d. medan & flokkspingum stendur, hagt er ad sjonvarpa fra
sveitarstjornarfundum, adalfundum fyrirtekja o.fl. Med utleigurdsum veri einnig
haegt a0 bjéda upp & gagnvirk namskeid sem adeins peir sem greitt hafa
patttokugjaldid hafa adgang ad.

4.5.1.5 Télvupostur og rabb

Likt og 4 Internetinu er hagt ad nota télvupost og Internetid i gegnum sjonvarpid. Til
pess parf pradlaust lyklabord sem myndi vantanlega fylgja med i askriftargjaldi
fyrirteekjanna. Par sem tolvupostur 1 gegnum sjonvarp hefur verid i bodi erlendis hafa
nyir hopar farid ad nota télvupost sem ekki notudu poést 4 Internetinu. Ma par nefna
eldra folk sem hefur 4ralanga reynslu af sjonvarpinu sinu og finnst pad pagilegra og
kunnuglegra en tolvur. Eins opnast moguleikar &4 ymiss konar rabbpjonustu eins og ni
stendur til boda hja MSN og fleiri fyrirteekjum.
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4.5.1.6 Valdar Internetssiour

bar sem venjulegt sjonvarp er med mun minni upplausn en télvuskjair parf ad adlaga
Internetssidur sérstaklega til ad paer sjaist vel 1 sjonvarpi. Petta pydir ad fyrirteki og
stofnanir, sem vilja né til notenda & ymsum midlum, purfa ad bjéda mismunandi sidur
eftir upplausn og sterd peirra skjda sem i notkun eru. Mjog olikt er ad nalgast
upplysingar & Internetinu i gegnum litla GSM-simaskjai, sjénvarp eda télvur. bréadur
hefur verid hugbunadur sem kallar heimasidur fram pannig ad par verda adgengilegar
i sjonvarpi og ma reikna med enn meiri préun 4 pessu svidi eftir pvi sem notendum
fjolgar. Einnig mé nefna ad svokollud haskerpusjonvérp (HDTV) munu ad 6llum
likindum verda algengari i framtidinni en pad pydir ad upplausnin & sjonvarpsskjanum
er meiri og pvi meiri myndgedi.

4.5.1.7 Gagnvirk pjénusta

Gagnvirk pjonusta i gegnum sjonvarp getur verid afar mismunandi. { raun ma segja ad
moguleikarnir séu 6endanlegir. Likt og a Internetinu i gegnum tdlvur verdur hegt i
nalaegri framtid ad sinna bankaerindum sinum, fa upplysingar um dagskra, vedur, flug
og ferd. Haegt vari ad kaupa skyndibita, fa upplysingar um simantimer og netfong
svo fatt eitt sé upptalid.

Einnig opnast moguleikar & alls kyns leikjum, gagnvirkri verslun, uppbodum og
margs konar smaauglysingum. Ymiss konar 6ryggispjonusta verdur einnig i bodi, t.d.
veri hegt ad setja upp myndavélar 1 ibudum og hisum sem ibuar gaetu fylgst med
pegar peir eru ekki heima.

4.5.1.8 Fjarkennsla og opinber pjonusta

Med auknum rasafjolda og gagnvirkni verdur med audveldum hatti hagt ad bjdéoa
upp 4 fjarkennslu og ymsa opinbera pjonustu i gegnum hahradanet. Slikt geeti nyst
haskélum, framhaldsskélum, endurmenntunarstofnunum og ymsum fyrirtaekjum sem
bjoda upp 4 namskeid. Einnig ma nefna ymsa pjonustu & vegum hins opinbera, badi
rikis og sveitarfélaga.

4.5.1.9 Rafreenn dagskrarvisir (e. Elecronic Program Guide — EPG)

Rafrenn dagskrarvisir (EPG) er lykilatridi til ad notendur geti fotad sig i auknum
rasafjolda og auknu magni sjonvarpsefnis. Um er ad raeda grafiskt notendavidmot par
sem notendur geta fengid upplysingar um dagskra allra stodva. Notendur geta pvi
badi sé0 hvad peim stendur til boda 4 hverri st6d a akvednum tima og einnig hvad
verour a dagskranni nast. Hagt er ad hnyta vid notendavidomoétid upplysingar um
dagskrarlidina til ad audvelda dhorfendum valid.

4.5.1.10 Upphafssida i sjonvarpi (e. Walled garden)

bau fyrirteeki, sem rada yfir notendabinadi, geta hannad upphafssiou fyrir notendur
sina i sjonvarpinu. I gegnum pessa upphafssiou er haegt ad nalgast verslun og ymsa
gagnvirka pjonustu. Fjolmidlafyrirteekin geta pvi gert samninga vid dkvednar verslanir
og pjonustuadila sem verda pa 4 aberandi stad og beintengjast notendum. betta pydir
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ad peir hafa betri adgang ad neytendum en samkeppnisadilar sem ekki hafa slika
samninga. Gera ma rad fyrir fjolmidlafyrirteeki geri samkomulag vid dkvedinn banka,
akvedinn skyndibitastad o.s.frv. Med slikum sérsamningum vid pjonustuadila geta
fyrirteekin aukid ardsemi og fengid hlut af peim vidskiptum sem fara fram i stafreenu
sjonvarpi.

45.1.11 Haskerpusjonvarp (e. High-Definition Television —
HDTV)

bratt fyrir a0 mynd- og hljédgadi séu mun meiri i stafrenu sjonvarpi en hlidrenu eru
pau po ekki samberileg geedunum i héskerpusjonvarpi. En til ad bjoda slika pjonustu
parf mikla bandbreidd. Nokkud mismunandi er eftir londum hversu mikil ahersla er
16g0 4 haskerpusjonvarp og mé nefna ad mikil dhersla hefur verid 16gd 4 pessa taekni i
Bandarikjunum. Nu horfa um 10 milljonir heimila & haskerputtsendingar & par til
gerdum sjonvorpum i heiminum.® En til ad haegt sé ad na haskerputtsendingum parf
sérstok sjonvorp og ma gera rad fyrir pvi ad peim muni fjélga og verd muni fara
leekkandi 4 naestu arum.

45.1.12 Notendabunadur med horoum diski (e. Personal Video
Recorder — PVR)

Notendabtinadur med hérdum diski bydur upp a mikla moguleika, sérstaklega fyrir
utsendingakerfi i lofti sem ekki geta bodid einkarés til notenda. Ymsar tegundir eru til
af slikum binadi og er Tivo sennilega pekktasta merkid. Med slikum notendabtinadi
er hagt a0 taka upp akvedid sjonvarpefni til ad horfa 4 sidar, haegt er ad seinka
dagskra, ,,spola yfir auglysingar og margt fleira. Hardur diskur pydir ad dhorfendur
geta betur stjornad pvi a4 hvad peir horfa (med pvi t.d. ad sleppa auglysingum) og
hvener (med pvi ad seinka dagskranni t.d. um 30 min.) Teeknilega er einnig haegt ad
bjoda vinsalustu kvikmyndirnar i gegnum notendabunadinn, ymsa leiki og adra

afpreyingu.

4.6 IP-sjonvarp og Internetssjonvarp

Utsending 4 sjonvarpsefni er ad ferast fra hefdbundnu sjonvarpsformi (DVB) yfir &
gagnaflutningsstadal Internetsins, IP (Internet Protocol). Utsendingar i gegnum ADSL
og ljésleidara eru a IP-stadli. Pessi proun er rétt ad hefjast i heiminum og alls ekki s€d
fyrir hvert hun leidir.

Greina ma tvenns konar framtidarsyn i pessu sambandi sem byggist 4 mjog 6likum
hagsmunum. Annars vegar er um ad ra&da hagsmuni dreifiveitna sem vilja tryggja sér
tekjur af efnissdlu med pvi ad vondla pjonustu og tryggja sér vidskiptavini. Hins
vegar er um ad reda hagsmuni framleidenda efnis sem vilja losna vid millilidi og fa
sem mestan hluta tekna til sin.*® Til ad adgreina pessar stefnur verda notud hugtokin
[P-sjonvarp (IP TV) annars vegar og Internetssjonvarp (Internet TV) hins vegar.

% Sja http://www.in-stat.com.
% Sja umfjollun um muninn & IP-sjénvarpi og Internetssjonvarpi 4 sidunni:
http://breeze.brightcove.com/p47258018/.
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IP-sjonvarp er leid innlendra efnis- og/eda dreifiveitna til ad bjoda stafreent gagnvirkt
sjonvarp med allri peirri pjonustu sem proud verdur i framtidinni. betta er einnig st
préoun sem @tti ad hugnast stjornvéldum pvi pannig nest aframhaldandi 16gsaga yfir
efnisveitum og innhaldi fjolmidlanna. Til ad geta notid slikrar pjonustu parf
adgangskassa og adgangsstyrikerfi svo ad ahorfendur geti fengid adgang ad oliku efni.
Slikir kassar fylgja pa askriftarsamningum vid innlendar dreifiveitur sem geta fengid
hlutdeild i tekjum og styrt dhorfi. Hagt er ad bjoda margs konar efni 4 IP-sjonvarpi,
allt eftir 6skum ahorfenda. Med pessum hatti geta efnis- og/eda dreifiveiturnar haft
nokkud gdda stjorn a pvi efni sem notendur f4 til sin og greida fyrir par sem gera ma
rad fyrir a0 mestallt efnid komi fra peim eda i gegnum pa. Pessi leid getur po einnig
takmarkad val neytenda og hamlad samkeppni par sem efni og dreifingu er vondlad
saman.

Internetssjonvarp er a frumstigi en leida ma likur ad pvi ad pad geti breyst i nainni
framtid. Mjog stor alpjodleg fyrirtaeki hafa hagsmuni af pvi ad Internetssjonvarp nai
utbreidslu. Kvikmyndaverin hafa t.d. hagsmuni af pvi ad sem faestir millilidir séu milli
peirra og notenda. Visir ad sliku Internetssjonvarpi er Movielink sem er i eigu
nokkurra sterstu kvikmyndaveranna { Bandarikjunum.®” Stérir adilar i tSlvu- og
hugbunadargeiranum eru ni ad hanna vél- og hugbuinad til ad tryggja sér stodu a
markadnum med sinar lausnir. Internetssjonvarp hefur flesta eiginleika Internetsins i
dag. Islensk yfirvold hafa ekki 16gsogu yfir slikum erlendum efnisveitum. Vidskiptin
fara 1 gegnum heimasidur sem geta verid stadsettar hvar sem er i heiminum. Med
bunadi, sem tengir sjonvarp og Internet, geta notendur fengid adgang ad alls kyns
efni, s.s. sjonvarpsdagskram, kvikmyndum og stokum sjonvarpspattum. beir sem selja
sjonvarpsefni 4 slikum sidum purfa ad sjalfsogou ad eiga réttinn & efninu fyrir hin
mismunandi 16nd og matti t.d. sja fyrir sér ad stor fyrirteeki eins og bandarisku
kvikmyndaverin getu nytt sér Internetssjonvarpsteknina til ad na beint til dhorfenda
an millilida.

Med Internetssjonvarpi missa dreifiveitur moguleikana 4 pvi ad fylgjast med og taka
gjold af pvi efni sem fer um dreifikerfi peirra. Dreifiveiturnar purfa pa ad byggja
verdlagningu sina &4 gagnaflutningsmagni eingdngu og koma ekki til med ad fa
hlutdeild i tekjum efnisveitna nema ad takmdrkudu leyti. Afar erfitt verdur ad hafa
yfirsyn yfir allt pad efni sem 1 bodi er i Internetssjonvarpi og fyrir stjornvold ad
hlutast til um vidskiptin telji pau porf & pvi. betta eru alveg sambarileg vandamal og
fylgja Internetinu i dag. Edli Internetssjonvarps er ad par takmarkast ekki wval
neytenda vid samninga efnis- og dreififyrirtekja og vandamal, sem reynt er ad leysa
med flutningsskyldu og flutningsrétti eins og fjallad er um sidar i kaflanum, verda
ekki til stadar. Adgangsproskuldur efnisveitna inn 4 markadinn lekkar einnig
verulega.

Parna er liklegt ad fsland verdi ad fylgja alpjodlegri proun. Spyrja ma hvort adstada
fslands sem litils menningarsvadis verdi onnur en annarra sterri menningar- og
tungumalasvaeda 1 kringum okkur. Parna ma e.t.v. lita til peirrar reynslu sem hefur
verid af hugbinadi og Interneti hingad til. Spurning er hvort erlendir adilar muni pyda
eda talsetja efni sérstaklega fyrir islenskan markad 1 ljosi reynslunnar ur
hugbunadarheiminum. Ef hagt verdur ad nalgast vinsalt erlent efni i gegnum

87 Upplysingar um Movielink og eigendur pess ma finna 4 sidunni:
http:/news.com.com/Movielink+ready+to+roll/2100-1023_3-965194.html.
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Internetssjonvarp ma spyrja hvada ahrif pad hafi & islenskar sjonvarpsstodvar sem
byggja ahorf sitt ad verulegu leyti a erlendu efni, 6likt staerri menningarsvadum.
Astadan er s ad kostnadur vid islenskt efni fyrir fimennan markad er of mikill og
pvi 6venjuhatt hlutfall erlends efnis i islensku sjonvarpi. Einnig er vert ad benda & ad
par sem islenskir neytendur kaupa pjonustu af erlendum adilum i gegnum Internetid
purfa peir ekki ad greida skatta og gjold hér a landi og skekkir pad samkeppnisstédu
islenskra efnisveitna sem purfa ad innheimta skatta af sinum tekjum. Nanar er fjallad
um pessi mal sidar i kaflanum.

fslendingar munu einnig standa frammi fyrir alpjédlegum vandamalum likt og adrar
pjooir. Verdur haegt ad koma bondum a 6@skilegt efni eins og klam og ofbeldi? Slikt
naest adeins med alpjodlegri samvinnu.

Einnig ma spyrja hvada takiferi [slendingar eiga i sliku alpjodlegu umhverfi og hvort
peir geti nytt sér moguleika slikrar prounar. Parna geta t.d. skapast nyjar leidir a
markadssetningu islensks efnis inn 4 alpjodamarkad.

b. Dreifileidir fyrir stafreent sjonvarp
Hagt er ad nota ymsar dreifileidir til ad bjoda stafrent sjonvarp. Ber par ad nefna:

Kapall (Ijosleidari + kapall ) Siminn

Stafreent sjonvarp (VHF/UHF) [ athugun hja RUV
Stafreent sjonvarp 4 6rbylgju (MMDS) 365 — lj6svakamidlar
Gervihnattataekni Ekki 4 Islandi
Ljosleidari (Fiber-to-the-Home/FTTH) Orkuveitan

xDSL Siminn / Og Vodafone
Jardsendar & gervihnattationum fslandsmidill

b6 ad Siminn hafi lagt kapal vida hefur fyrirteekio lagt dherslu 4 ad byggja upp
ADSL-kerfi fyrir flesta landsmenn og @tlunin er ad bjoda hahrada gagnaflutningskerfi
fyrir sjonvarp og Internet yfir koparinn. 365 — ljésvakamidlar geta bodid stafraent
sjonvarp i lofti 1 nokkur ar & 6rbylgju en tidnisvioid er &tlad fyrir pridju eda fjordu
kynsl6d farsima i framtidinni (3G/4G). Gervihnettir eru ekki notadir til dreifingar 4
islenskum dagskram til almennings og Ovist hvort svo verdi vegna kostnadar i
famennu samfélagi. RUV hefur i ramt 4r verid med tilraunasendingar 4 hefdbundnum
tidnisvioum fyrir sjonvarp & VHF/UHF og slikt kerfi hefur verid byggt upp fyrir
rikissjonvarpsstodvar i morgum nagrannalondum okkar. Pést- og fjarskiptastofnun er
ni med utbod 4 UHF-rasum fyrir stafraent sjonvarp. Orkuveitan hefur verid ad byggja
upp ljosleidarakerfi og hefur ni gert samkomulag vid bajarfélog ad bjéda 6llum
heimilum hahradatengingu heim til sin. Islandsmidill hefur verid med
tilraunasendingar um nokkurra ara skeid 4 sendi i Blafjollum. Fyrirtaekid for ad bjoda
notendum stafraena sjonvarpspjonustu a sidasta ari.

Hér verdur gerd nokkur grein fyrir edli og helstu eiginleikum hverrar peirra
mismunandi leida sem liklegt er ad helst verdi i bodi hér & landi 1 framtidinni fyrir
fjolmidlun. Sérstaklega verdur fjallad um ADSL-dreifingu, ljosleidara, Breidvarp
Simans, stafrent sjonvarp & hefdbundinni sjonvarpstioni, MMDS og jardsendingar 4
gervihnattationi.

97



c. Sameiginlegt dreifikerfi fyrir efnisveitur

Ljost er ad hér 4 landi hafa 6lik fyrirteki verid ad byggja upp margs konar dreifikerfi
sem morg hver er hagt ad nota fyrir dreifingu 4 stafreenu sjonvarpi. Ymsir hafa bent a
ad fjarfesting i mérgum dreifikerfum fyrir litinn markad sé mjog kostnadarsom. Pad
kosti milljarda ad byggja upp 6ll pessi dreifikerfi, oliklegt s¢ ad pau verdi 61l notud i
framtidinni og ad lokum verdi pad vidskiptavinirnir sem greidi fyrir hau verdi. I ljosi
pessa er rétt ad benda a ad tilraunir hafa verid gerdar til ad fa fyrirteeki 4 markadi til ad
sameinast um eitt dreifikerfi sem myndi pjona 6llum efnisveitum & sjonvarpsmarkadi.

bPann 5. ndvember 2002 skipadi samgonguradherra starfshop til ad gera tillogu um
innleidingu 4 stafreenu sjonvarpi. Jafet S. Olafsson framkvemdastjori var skipadur
formadur hopsins.*® T skipunarbréfi var kvedid 4 um ad starfshopnum veri tlad ad
gera tilldgu um innleidingu 4 stafrenu sjonvarpi 4 Islandi. Paer 4herslur sem
samgonguraduneytid lagdi fram vordudu uppbyggingu dreifikerfis, skyldur um
dreifingu (RUV-utbreidslu), uppbyggingu adgangskerfis, timaaztlanir, rekstrarform
kerfisins og kostnadaraetlanir.

Adur hafdi Pést- og fjarskiptastofnun fundad med hagsmunaadilum 4 fjolmidla- og
fjarskiptamarkadi um margra manada skeid og styrdi Gustav Arnar, fyrrverandi
forstjori Post- og fjarskiptastofnunar, peim hopi. Reynt var ad nd samstodu milli
hagsmunaadila og fa sjonarmid peirra fram um innleidingu stafrens sjonvarps.

[ kjolfar skyrslu Post- og fjarskiptastofnunar til samgonguradherra skipadi hann
starfshop um stafrent sjonvarp sem fundadi med ymsum adilum sem tengdust
framleidslu, s6lu og dreifingu & sjonvarpsefni. ba studdist hopurinn vid greinargerd
Post- og fjarskiptastofnunar fra juni 2002 ,,Stafrant sjénvarp 4 Islandi: Undirbaningur
og innleiding.“ auk greinargerdar Sigfisar Bjornssonar professors vid Hi um
adgangskerfi fyrir stafrent sjonvarp. Gustav Arnar vann einnig grofa
kostnadarutreikninga vardandi moguleika a stafreenu dreifikerfi sjonvarps.

Starfshopurinn komst ad peirri nidurstodou og melti med pvi ad stofnad yroi
sameiginlegt dreifingarfyrirteeki adila & markadi um stafraent sjonvarp par sem allir
adilar hefou jafhan adgang ad dreifingu myndefnis. Forsendan fyrir pvi ad haegt yroi
ad setja & stofn slikt fyrirteeki er ad sterri efnisveitur myndu nyta sér dreifikerfio.
Hugmyndin var ad naverandi dreifikerfi yrdi ad hluta lagt fram sem hlutafé i hid nyja
fyrirteki og sendar, sem myndu ureldast vid innleidingu 4 stafrenni tekni, yrou
keyptir & matsveroi.

bad var mat hopsins ad med sliku fyrirkomulagi yrdi 6ll fjarfesting skipulegri og
hagkvaemari en ef hver og einn adili byggdi sitt eigid dreifikerfi. Nuverandi dreifikerfi
RUV bparf toluverda endurnyjun og adkallandi var fyrir Nordurljos ad endurnyja
hlidreent dreifikerfi sitt. Einnig var pad mat hopsins ad audveldara veri fyrir nyjar
efnisveitur ad komast inn 4 markadinn. Slikt fyrirtzeki myndi flyta fyrir pvi ad sland
keemist 1 fremstu ro0 1 proun upplysingasamfélagsins.

% Pbessi kafli byggist ad mestum hluta 4 greinargerd starfshops um stafrant sjonvarp 4 fslandi sem
unnin var fyrir samgoénguraduneytid i april 2003.
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[ nidurstodu hopsins var hins vegar bent & ad stofnun sliks fyrirtaekis myndi velta
verulega 4 ahuga fyrirtekja 4 markadi 4 a0 taka patt i ad stofna fyrirtekid.
Rikisutvarpid, Nordurljés, Islenska sjonvarpsfélagid og ymsir smerri adilar yrdu ad
sja sér hag 1 ad sameinast um dreifingu og kostnadur yrdi ad vera svipadur og i gamla
kerfinu. Jafnframt pyrfti ad taka dkvordun um hvener loka @tti ntiverandi hlidraenu
sjonvarpi en reka pyrfti hlidrent dreifikerfi samhlida hinu stafreena i nokkurn tima.
Einnig var pad mat hopsins ad mikilvaegt vaeri ad fylgjast med pvi hvernig stafraent
sjonvarp yroi innleitt i nagrannalondunum.

Benti hépurinn 4 ad ymsir adilar & markadnum hefou lagt 1 undirbuningsvinnu sem
hid nyja fyrirteki gaeti nytt sér, s.s. Siminn, Nordurljés, Rikisutvarpid og
Islandsmidill.

begar starfshopurinn hafoi skilad greinargerd sinni tokst ekki ad nd hagsmunaadilum
saman. Vidredur attu sér stad milli Nordurljésa og Simans og hagsmunir RUV eru ad
komast inn 4 dreifikerfi sem ner til allra heimila landsins med sem minnstum
kostnadi. I stuttu mali slitnadi upp tr vidraedum Nordurljésa og Simans og Nordurljos
akvadu ad fara af stad ein med Digital Island 4 MMDS-tidnisvidinu sem fyrirtaekid
hafodi notad fyrir hlidrenar sendingar. Siminn hefur 1 kjolfarid gefid ut yfirlysingar um
ad hann hyggist byggja upp ADSL-kerfi til sjonvarpsdreifingar fyrir meirihluta
landsmanna. Orkuveitan vinnur ad frekari uppbyggingu & ljosleidarakerfi sinu &
hofudborgarsvaedinu og nagrenni. [slandsmidill hof s6lu 4 pjonustu & stafrena
dreifikerfi sinu 4 sidari hluta sidasta ars og skommu sidar for Digital {sland i loftid.

Af pessu ma ljost vera ad hvert fyrirteki fyrir sig heldur 4fram uppbyggingu a eigin
dreifikerfi sem pjonar hagsmunum bpess fyrirtaekis. Ljost er ad olikar dreifileidir hafa
mismunandi kosti og galla og kostnadurinn vid uppbyggingu 4 slikum kerfum er afar
misjafn. Fullreynt m4 telja ad f4 adila med svo 6lika hagsmuni til ad sameinast um eitt
dreifikerfi.

d. Eiga orkuveitur erindi inn a fjdlmidla- og
fjarskiptamarkadinn?

Hingad til hafa fjarskiptafyrirtekin verid fyrirferdarmest i fjarskiptarekstri enda
hlutverk peirra. bvi hefur kastljosid ad mestu beinst ad dreifikerfum
fjarskiptafyrirteekja og fjolmidlafyrirtekja sem augljoslega purfa dreifileidir til ad
koma efni sinu til vidskiptavina. Minna hefur farid fyrir fjarskiptastarfsemi
orkufyrirteekja og margir hafa lyst peirri skodun sinni ad orkuveitur i opinberri eigu
eigi ekkert erindi inn & fjarskiptamarkadinn.

[ morgum nagrannalondum hafa orkufyrirtzeki rekid eda eru nii ad undirbia rekstur
flarskiptaveitna. Morgum Deirra er etlad ad pjona notendum med dreifingu
fjolmidlaefnis. Astadan fyrir pvi ad orkufyrirtzeki hafa yfir fjarskiptakerfum ad rada
er su a0 naudsynlegt er orkufyrirtekjum ad styra og stjorna orkurekstri sinum i
gegnum fjarskipti. Rok orkuveitna fyrir slikum rekstri eru pessu tengd en einnig pvi
ad ljosleidarar eru oft ofnir inn i kjarna peirra rafmagnslina sem lagdar eru i dag. A
nokkurra d4ratuga fresti parf ad endurnyja rafmagnslinur hvort sem er i
haspennulinum, héradslinum eda heimtaugum til sveitabaja. Orkufyrirtaekin hafa yfir
ad rada starfsmonnum sem sinna vidhaldi og bilunum, tekjabunadi og fjarstyrou
eftirlitskerfi og geta an fyrirvara 14tid lagfaera bilanir i nanast hvada vedri sem er, hvar
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sem er 4 landinu. Sem demi ma nefna ad Landsvirkjun rekur haspennu- og
flarskiptamdstur 4 stodum sem mjog erfitt er ad pjonusta. Fyrirtaekid rekur fjarskipta-
og ljosleidarakerfi til eigin nota sem styrir allri dreifingu rafmagns 4 landinu. Pbetta
kerfi reedur ad auki vid ad flytja gogn og sjonvarp ut um allt land. Orkuveitur purfa oft
ad beta litlu vid rekstrar- og vidhaldskerfid til ad geta farid ad sinna gagnaflutningi.
Orkuveita Reykjavikur hefur einnig purft ad fjarfesta i ljosleidaraneti til ad styra
dreifingu 4 rafmagni. Ljost er hins vegar ad pad tekur aratugi ad uppfera kerfi
orkuveitna ef @tlunin er ad bjoéda neytendum ljosleidaratengingu heim til sin.

Medan orkuveitur eru i almannaeigu er pad poélitisk akvordun hvort peer eigi ad standa
i fjarskiptarekstri. Rok peirra orkuveitufyrirteekja, sem lagt hafa i slika fjarfestingu,
eru ad til langs tima sé hagkvemni orkufyrirtekja i fjarskiptum augljés. Rokin gegn
pvi eru hins vegar ad hid opinbera skuli ekki standa i slikum samkeppnisrekstri.
Astaedan er su ad erfitt sé fyrir einkafyrirteeki ad keppa vid orkufyrirtaeki sem geta
tekid dkvardanir sem byggjast 4 lagri avoxtunarkrofu orkufyrirtekja til langs tima og
lagum voxtum & fjarmagni til slikra fyrirteekja sem oftar en ekki fast gegn abyrgdum
rikis og sveitarfélaga.

4.7 Lausnir ijordu (einkarasir til notenda)

ADSL

Koparlinurnar, sem tengja saman flest heimili 4 jordinni, eru eitt viotaekasta og stersta
samtengda mannvirki veraldar.*’ Koparinn 4 sér ni endurnyjun lifdaga. Pad er til
mikils ad vinna ad nyta pessa fjarfestingu eins vel og kostur er. A lidnum arum hefur
aherslan 1 fjarskiptamalum beinst ad pvi ad pjappa gdgnum og minnka péa bandbreidd
sem adur burfti til gagnaflutninga. NG er ordi0 mogulegt ad senda stafrent
sjonvarpsefni 1 gegnum hefdbundnar simalinur. Pessi pjonusta kallast ADSL (e.
Asymmetric Digital Subscriber Line). Nyjasta birtingarmyndin kallast ADSL2+ og
par hefur flutningsgeta verid proud a styttri vegalengdum til ad tryggja haan
tengihrada og gagnvirkni.

Eins og alltaf gerist vi0 proun nyrra teeknilausna eru ymis praktisk trlausnarefni vid
hagnytingu simaheimtauga. Til demis er vandamdl ad koparlinurnar eru ekki
einangradar fyrir rafsegulbylgjum og par liggja saman i péttrionum knippum fra
simstodvum. I venjulegri simanotkun skiptir petta ekki mali pvi rafstraumurinn er svo
litill. En med auknu gagnamagni parf ad hakka bylgjutidnina og auka rafspennuna og
pa er hatta 4 ad rafsegulbylgjur hlaupi milli linanna. Fjolmargar hugsanlegar lausnir
eru til a4 pessu vandamali og almennt ma segja um xDSL-lausnir ad par hafi tekist ad
préa hdhrada gagnaflutning um koparlinurnar sem er ad mestu leyti éruggur og sem a
ad negja til ad veita flestar tegundir pjonustu sem heimili parfnast 4 naestu arum.

Eins og morg onnur simafyrirteeki i heiminum eru islensk simafyrirtaeki farin ad keppa
um ADSL-pjénustu til vidskiptavina. Siminn er nt farinn ad bjoda stafrant sjonvarp i
gegnum ADSL 1 10 bajarfélogum & landsbyggdinni auk hofudborgarsvadisins. betta
pyoir ad fyrirtekid bydur hdhradatengingu til notenda til ad geta flutt sjonvarpsmerki
auk pess sem kerfid nytist fyrir annars konar gagnaflutning. Meginkosturinn vid

% Simanum var sendur texti um ADSL til yfirlestrar og fékk taekifzeri til ad gera athugasemdir og
vidbatur.
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ADSL er ad pegar er bid ad leggja leidslur inn 4 61l heimili og hagt er ad bjoda
einkarés til flestra notenda. ADSL-taeknin getur nyst sem hahrada flutningsnet fyrir
tal, hljod, mynd og onnur gogn. Sjonvarpspjonusta um ADSL getur veitt notendum
moguleika & beinni patttoku med gagnvirkni. Adrir kostir tekninnar eru ad verid er
auka nytinguna 4 dreifikerfi sem er n pegar til stadar og liggur inn & hvert heimili.
betta pydir ad med pvi ad setja upp bunad til ad auka bandbreiddina & Netinu getur
adgengi folks ad meiri bandbreidd aukist hrodum skrefum.

Annar kostur pessarar tekni er ad allar simalagnir eru pegar til stadar inni { husunum
og inni 4 heimilum sjalfum. I samanburdi vid ymsar adrar dreifileidir parf 1itid ad
uppfera lagnir 4 heimilum til ad geta nytt ADSL-tengingu. P6 parf ad tryggja
tengingu, pradlaust eda med kapli, fra ADSL-métaldi ad stafreenum adgangskassa til
ad stafrena sjonvarpspjonustan sé trygg. Grunninnvidirnir eru hins vegar ni pegar til
stadar innanhtss. bar sem fjarskiptapjonusta er nit bodin a samkeppnismarkadi pydir
petta einnig ad 6lik fjarskiptafyrirteeki geta keppt & markadi um ADSL-askrifendur.
Taknin hefur pvi leitt til samkeppni & markadi enda byggist uppbygging og pjoénusta
vid ADSL 4 somu forsendum og hefdbundin simapjonusta. Siminn og Og Vodafone
geta ni bodid samtals 92% landsmanna ADSL-pjonustu p6é ad adeins hluti geti
fengid stafreent sjonvarp 1 gegnum kerfid enn sem komid er. Siminn hefur kynnt
aframhald uppbyggingar & sjonvarpspjoénustu um simalinurnar og strax nd i vor mun
hin standa ibaum hofudborgarsvedisins til boda. Siminn hefur kynnt aform um ad
92% heimila muni hafa adgang ad sjonvarpi i gegnum ADSL um mitt petta ar. Auk
pess er @tlunin ad na til 95% landsmanna innan tveggja éra.

Gallarnir vid ADSL er ad tengingin er nokkud dyr i dag. Vidskiptavinur parf ekki ad
greida stofngjald 1 upphafi pjonustunnar en moétold eru fra 4.900 kr. Pau eru p6 oftast
innifalin 1 Internetspjonustunni hafi vidskiptavinir dhuga & pvi samhlida stafrena
sjonvarpinu. Greida parf manadargjaldid fyrir ADSL-tenginguna, 2500 kr. & man.
Auk fastagjaldsins fyrir ADSL-tenginguna parf ad greida fyrir sjonvarpsefni sem er i
askrift eda efni sem keypt er eftir porfum. Ekki hafa fengist upplysingar um kostnad
Simans vid uppbyggingu ADSL-kerfisins.

Fjarfesta parf i toluverdum bunadi til pess ad geta nad svo mikilli bandbreidd Gt ur
simalinunum sem ekki voru hannadar med pad i huga. Notendur purfa ad vera
skammt fra simst60 1 péttbyli og almennt ma segja ad ekki sé haegt ad bjoda sjonvarp
yfir ADSL til peirra sem bua fjer en 3 km frd simst6d. Vid uppbyggingu ADSL-
kerfis Simans var upphaflega midad vid péttbylisstadi med 500 ibium eda fleiri.
beirri uppbyggingu er lokid. Nasta skref i uppbyggingu hja Simanum er ad veita
pessa pjonustu til famennari stada. Med dreifingu stafraens sjonvarpsefnis 1 gegnum
ADSL-kerfid er Siminn ad nyta pa fjarfestingu sem liggur i koparlinunum.

Hluti landsmanna mun p6 ekki fa adgang ad ADSL-pjoénustu — enda er hun honnud
med péttbyli af einhverjum toga i huga. Annar hugsanlegur 6kostur vid dreifileidina
er ad bandbreiddarporf er alltaf ad aukast. Reikna méa med ad notendur vilji gjarnan
geta fengid adgang ad allt ad premur sjonvarpsstodvum samtimis en ad medaltali eru
prja  sjonvorp & islenskum heimilum. ADSL2+ getur stutt a.mk. tveer
samtimasjonvarpsrasir og flutt Internets- og talumferd samtimis. Til lengri tima med
vaxandi bandbreiddarporf getur komid ad pvi ad ADSL geti ekki uppfyllt ytrustu
oskir vidskiptavina.
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Gagnafiutningsgeta ADSL2 og ADSLZ+ eftir ffarlega fra simsiaa
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4.7.1 Lj6sleioari

Margir halda pvi fram ad ljésleidarar séu dreifikerfi framtidarinnar og er liftimi peirra
meldur i aratugum.”® Kostirnir eru Otviredir par sem bandbreiddin er nanast
otakmorkud og ljosleidari bydur upp a gagnaflutningshrada sem er margfalt meiri en
medalnotandi parf i dag. Hann mun pvi geta sinnt frekari eftirspurn eftir bandbreidd
ibua i framtidinni.

Orkuveita Reykjavikur hefur radist i lagningu ljosleidara 4 hofudborgarsvedinu.
Starfssvid fyrirtaekisins er ad leggja lagnir i gotur og vidhald &4 peim. Samkvaemt
upplysingum fra Orkuveitunni telur fyrirteekid kostnadinn vid ad leggja og reka
lj6sleidara samhlida annarri veitustarfsemi mun hagkvaemari en ef um vari ad raeda
Oskylda framkvamd. Pad ad leggja eina fjarskiptalogn 1 viobot vid vatn, rafmagn og
hitaveitu veldur pvi lagmarkskostnadi. Starfssvid Orkuveitunnar gerir fyrirteekinu
einnig kleift ad na meiri hagkvemni i lagningu ljosleidara i storum framkvemdum
eins og vid lagningu ljosleidara i heilu bajarfélogunum. Pad sama segir fyrirtaekid ad
eigi vid um rekstrarkostnad par sem hagt er ad na umtalsverdoum samlegdarahrifum
vid fyrri veitur. Orkuveitan &4 og rekur fullkomid vidskiptamannakerfi sem m.a. er
notad vid utgafu reikninga og innheimtu fyrir pjonustu fyrirteekisins. bvi megi segja
ad lagning ljosleidara sé sjalfsogd pegar 4 annad bord er verid ad leggja eda laga
lagnir.

Ljosleidarateknin  bydur upp & einkards/einkarasir til notenda. Med
lj6sleidaratengingu munu notendur geta fengid adgang ad morgum sjonvarpsstodvum
samtimis, geta notid haskerpusjonvarps sem er mjog frekt &4 bandbreidd auk pess ad fa
hahrada dreifikerfi fyrir annan gagnaflutning. Préun i framleidslu og vaxandi

% Orkuveitunni var sendur texti til yfirlestrar og fékk taekifzeri til ad gera athugasemdir og vidbaetur.
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markadur fyrir ljosleidaralausnir hefur skilad sér i lekkun adfanga til slikra verkefna,
hvort sem raett er um lagnaefni eda bunad til ad nyta 4 heimilum eda i fyrirtekjum.

Okostirnir vid ljosleidarann eru ad mjog langan tima tekur ad leggja hann ef eingdéngu
veeri fylgt endurnyjunar- og nyframkvemdum. Kostnadur vid lagningu ljésleidara
verdur alltaf umtalsverdur. Hagkvaemni ljosleidarans, eins og annara veitukerfa, er
mest 1 péttbyli en axtlad er ad kostnadur vid lagningu 4 strjalbylli svedum muni po
lekka 4 neestu arum. Aetladur kostnadur vid uppbyggingu ljosleidarakerfis i
Reykjavik er 6-8 milljardar. Inni i peim télum er allur bunadur fyrir notendur.
Aztladur kostnadur & hvert heimili i borginni getur verid fra lidlega 100.000 til
teplega 180.000 kr. Gera ma rad fyrir ad kostnadur vid tengingu i dreifbyli verdi
haerri pott ekki sé hagt ad fullyrda um pad.  flestum nyrri husum hefur verid gert rad
fyrir tolvulognum sem nytast i dreifingu fra ljosleidaratengingu hussins. 1 eldra
htusna0i parf ad gera rad fyrir kostnadi vid endurnyjun eda nylagnir ef ibtiar vilja hafa
adgang ad hahradatengingum vida i husakynnum sinum. Orkuveitan skilar tenginum
nerri notkunarstad eda dreifipunktum sem akvednir eru i samvinnu vid ibua til ad
hagt sé¢ ad lagmarka laganakostnad innanhuss.

Kapalkerfi

Breidvarp Simans

Siminn hof ljosleidaravaedingu & hofudborgarsvaedinu fyrst fjarskiptafyrirtekja og ner
netid til flestra gatna 4 hofudborgarsvadinu.”’ Unnt er ad tengja vidskiptavini um
40.000 heimila vid breidvarp Simans. Kerfi petta var upphaflega byggt upp med
virkni kapalkerfis. Pannig var ljosleidaranetid lagt i gotuskdpa og kjallara
fjolbylishusa en venjulegur sjonvarpskapall (sammidjustrengur) var lagdur padan inn
til notenda. Venjuleg kapalkerfi nota sammidjustrengi frd midstd0 til notenda og pess
vegna er ekki oOedlilegt ad vidhafa ordid kapalkerfi um pennan hluta netsins.
Sammidjustrengur samanstendur af einum innri leidara, einangrun og skermi utan um
sem kemur i veg fyrir utgeislun fra strengnum nema i mjog litlum meali og kemur
somuleidis 1 veg fyrir inngeislun i strenginn. Sammidjustrengir hafa miklu meiri
bandbreidd og minni deyfingu en koparlinur og henta pess vegna betur fyrir mikinn
gagnaflutning. bad er astedan fyrir pvi ad pd ad ljosleidarar séu notadir til
gagnaflutnings ad hluta pa er kerfid kapalkerfi par sem tengingin vid notendur er i
gegnum kapal. Med kapli er haegt ad senda sjonvarpsmerki med mun meiri spennu og
harri tidni en 1 venjulegri simalinu og pannig nd margféldu gagnamagni & vid
simalinu.

Mikil reynsla er komin 4 kapaltekni par sem hun er mjog vinszl vida erlendis.
Kapalkerfi eru gjarnan byggd upp i fjolmennum samfélogum 4a litlum landsvedum.
bvi eru kapalkerfi vida notud i storborgum erlendis. Kapalkerfi eru mjog 6flug
gagnaflutningsnet sem hagt er ad nota til flutnings & myndefni, gagnaflutningi og
talsima. Pess ma geta Siminn hof fyrstur ad selja stafraent sjonvarp til vidskiptavina i
gegnum kapalkerfi & Breidvarpinu. Tiltolulega audvelt er ad uppfaera hlidraent
kapalkerfi i stafreent og avinningurinn er augljos, fleiri sjéonvarpsstodvar, fjolbreyttari
pjoénusta og meiri gadi. Einnig er haegt ad gera kapalkerfi gagnvirk og bjoda
vidskiptavinum gagnvirka pjonustu. A Breidbandinu er hagt ad bjoda 100-200 rasir

*! Simanum var sendur texti um Breidvarpid og fékk taekifzeri il ad gera athugasemdir og vidbztur.
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a stafreenu formi. Ekki hefur fengist uppgefid hja Simanum hver kostnadurinn er vid
uppbyggingu Breidvarpsins fyrir pau 40.000 heimili sem geta tengst kerfinu nu.

Siminn hefur afradid ad leggja i afongum af kapalpatt Breidbandsins og nyta i
stadinn ljosleidarann beint inn 4 heimilin med sk. FTTH-, FTTB- og FTTC
tengingum (e. fiber-to-the-home, fiber-to-the-basement og fiber-to-the-curb).
Astadan er su ad rétt eins og ADSL-tengingar geta FTTx-tengingar bodid upp 4
rikari margmidlunarpjoénustu en kapalkerfi en kapalkerfi eru sérhonnud fyrir mottoku
sjénvarpsttsendinga. Okostirnir vid kapalkerfi eru ad auki peir ad i eldri hiisum eru
ekki fyrir hendi lagnaleidir ad sjonvérpum og dyrt getur reynst ad leggja kapal
innanhuss. Kapalkerfid er einnig mjog dyrt pegar leggja parf kerfid i strjalbylum
sveitum. Eins og med adrar lagnir i jorou parf ad koma I6gnunum fyrir og langan
tima tekur ad byggja kerfid upp pannig ad pad nai til fjoldans.

FTTx eru sveigjanlegri kerfi en kapalkerfin og bjoéda par ad auki almennt upp 4 meiri
bandbreidd en ADSL. A moti krefjast FTTx-kerfi meiri stofnkostnadar i jard- og
lagnavinnu en ADSL par sem koparlinurnar eru pegar til stadar. { peim tilfellum par
sem pegar hefur verid lagt i steersta kostnadarlidinn, p.e. jardvinnuna, er hins vegar
ekki ohoflega kostnadarsamt ad tengja ljosleidarann beint vid heimilin og virkja
hann. Sem fyrr segir endar ljésleidari Simans sums stadar i gétuskap og sums stadar i
kjallara fj6lbylishusa. P4 hafa vida verid 16g0 svokdllud blastursror vid hlid annarra
lagna inn 1 hisin svo ad 6dyrt s€ ad leggja ljésleidarann beint inn pegar pess gerist
porf. Kostnadurinn vid ad leggja ljosleidara beint inn 4 hvert ofangreindra 40 pusund
heimila er ad s6gn Simans riflega 500 milljonir og hyggst fyrirtekid leggja innan
skamms 1 pa fjarfestingu. Kostnadurinn vid ad tengja 61l onnur heimili landsins beint
vi0 ljésleidara hleypur hins vegar a tugum milljarda ef jardvinna vid slika adgerd er
ekki samnytt vid adra lagna-, jard- og gatnagerdarvinnu. Siminn aetlar ad tengja
onnur heimili jatn6dum og framkvaemdir eru 4 annad bord, eda sérstaklega pegar
eftirspurn eftir pjonustu inni 4 heimilinu er ekki sinnt med 6drum heetti.

4.8 Lausnir i lofti

4.8.1 DVB-T

[ nagrannalondum okkur hafa vida verid byggd eda er verid ad byggja stafren
dreifikerfi & hefdbundnu VHF-/UHF-tidnisvidunum, einkum i hinu sidarnefnda.’?
Fyrir hlidraenar utsendingar 4 hofudborgarsvaedinu, og ad pvi er vardar RUV einnig
fyrir landid allt, var uthlutad rdsum 4 VHF-svidinu en fyrir holufyllingarnar og
stodvar sem komu til seinna var Uthlutad rasum & UHF-svidinu. UHF-svidid var
einnig notad & ymsum stodum uti 4 landi fyrir atsendingar Stédvar 2 og Synar. bad
gildir fyrir hliorenar utsendingar hvort sem er & VHF eda UHF ad ekki er hagt ad
nota 4 sama svedinu tionirdsir sem eru hlid vid hlid. Ef rasir 5 og 7 & VHF eru i
notkun eru rasir 6 og 8 utilokadar 4 sama svaedi (ras 4 er 4 leegra VHF-svidinu). A
UHF gildir samsvarandi pannig ad af 49 rasum 4 pvi svidi eru um 23 nothafar innan
sama svadis. I stafrenum dreifikerfum parf ekki ad gera somu krofur um vernd
merkis frd 60rum sjonvarpsmerkjum og vinnsla merkja er jafnframt med 6drum heetti
og tidnisvidid mun pess vegna nytast betur.

%2 par sem ekkert fyrirtzeki hefur hafid utsendingar 4 DVB-T hefur purft ad leita upplysinga vida.
Kostnadarttreikningar eru ur greinargerd starfshops um stafrant sjonvarp.
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bad tekur tima ad skipta r hlidraenu i stafreent dreifikerfi. Nytt dreifikerfi verour ekki
byggt upp 4 einni noéttu en sér i lagi er ekki hagt ad loka fyrir hlidraena kerfid fyrr en
notendur hafa allir fengio loftnet og bunad til pess ad taka a4 moti stafrenum
sendingum. Erlendis hefur verid gert rad fyrir 6-12 ara adlogunartima en i morgum
tilfellum hefur akvordun um lokun hlidrena kerfisins ekki enn verid tekin pé ad
stafren kerfi séu komin i notkun. Pad gefur augaleid ad samhlida rekstur tveggja
dreifikerfa i loftinu er kostnadarsamur, einkum pegar hlidraenu kerfin eru komin til ara
sinna. Annar Okostur er ad med samhlida rekstri dreifikerfanna er prystingurinn &
tidnisvidid meiri og Oliklegt a0 heaegt verdi ad senda Ut sama fjolda dagskrda og i
60rum tegundum dreifikerfa. Skipta pyrfti at flestum loftnetum i Reykjavik til ad geta
tekid 4 moti stafrenni sjonvarpsdagskra. Adrir okostir vid petta kerfi eru ad fjoldi
sjonvarpsdagskrda takmarkast vio tidnisvidid en pad pydir ad ekki er haegt ad bjoda
oendanlegan fjolda sjonvarpsrasa likt og & ADSL og ljosleidarakerfum. Ekki er
innbyggd leid til baka fyrir gagnvirkni og pvi pyrfti ad notast vid adrar dreifileidir til
ad gera sjonvarpsdreifinguna gagnvirka. Einnig ma nefna ad adeins hafa farid fram
takmarkadar profanir 4 DVB-T 4 UHF-tidnum. bvi er litil reynsla af kerfinu i islensku
landslagi.

[ kostnadaraztlun, sem fylgdi med Greinargerd starfshops um stafraent sjonvarp a
Islandi, sem unnin var fyrir samgonguraduneytid arid 2003, er gert rad fyrir dreifikerfi
samkvemt DVB-T-stadli fyrir eina fjolfléttu med fimm dagskrdm og ad
pjonustusvaedid samsvari hlidreenu pjonustusvedi RUV i dag sem naer til 99,5%
pjodarinnar.”® Par er stofnkostnadur vid slikt DVB-T-dreifikerfi 4 UHF-tidnisvidinu
axtladur 815 milljonir kréna sem med 10 ara afskriftartima og ad vidbeaettum
rekstrarkostnadi gerir 151 milljon krona 4 ari i heildarkostnad. Med greinargerdinni

% Sj4 Greinargerd starfshops um stafraent sjonvarp 4 slandi sem unnin var fyrir Samgénguraduneytid i
april 2003, bls. 6.
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eru ekki aztlanir um steekkun, p.e. fjolgun fjolfléttna og par med fleiri dagskrar. I
vidauka vid greinargerdina kemur fram ad nyja senda og endurvarpsstéovar parf fyrir
hverja fj6lfléttu sem baetist vid hina fyrstu. Med réttu vali 4 tidnirdasum ma nota somu
sendiloftnet 4 stodvunum pannig ad kostnadur vid adra fjolfléttu mun ekki verda
tvofaldur kostnadur hinnar fyrstu en engu ad sidur verulegur. Nuverandi dreifikerfi
RUV samanstendur af 180 sjonvarpssendistodvum um landid, badi sendum og
endurvorpum og fyrir hverja nyja fjolfléttu parf nyjan taekjabtiinad a 6llum stodvunum.
Eins og fram kemur i greinargerdinni er mikill munur & kostnadi vid ad fjolga
sjénvarpsrasum & 6likum dreifikerfum. I kostnadaraztlunum fyrir 100 dagskraa DVB-
T-kerfi & UHF-tidonum ma pvi gera rad fyrir ad stofnkostnadur hlaupi 4 milljéordum
krona midad vid RUV-ttbreidslu.

MMDS

Tidnisvidid 2,5-2,7 GHz er notad fyrir dreifingu 4 Digital slandi i eigu 365 —
liosvakamidla.”* Af Evropupjodum hafa Islendingar og Irar einir notad petta tidnisvid
fyrir sjénvarpssendingar. Pessi tekni er @ttud frd Bandarikjunum og var mikid notud
fyrir sjonvarpsdreifingu par en hefur p6 farid minnkandi. Hins vegar hefur ordid
aukning i notkun slikra kerfa i 66rum 16ndum Ameriku og i nokkrum Asiuléndum.
365 — ljosvakamidlar hafa langsterstan hluta pessa tionisvids til umrada og hafa
notad pad um darabil til Gtsendinga & islenskum sjonvarpsdagskram sinum og erlendum
gervihnattastédvum. Einnig hafa RUV, Omega og Islenska sjénvarpsfélagid hver eina
ras til umrada 4 pessu tidnisvidi. Islenska Gtvarpsfélagid fékk petta tidnisvid til
umrada arid 1993. Fyrirteekid var brautrydjandi og byggdi upp senda og endurvarpa 4
hofudborgarsvadinu og nagrenni. Onnur sjonvarpsfyrirtaeki hafa pvi fengid adgang ad
peirri adstodu sem [U byggdi upp 4 sinum tima. Kostirnir vid MMDS er ad hagt er ad
byggja upp stafreent dreifikerfi fyrir sjonvarpssendingar sem neer til mikils fjolda folks
a skdmmum tima par sem loftnet eru vidast fyrir hendi. Auk pess duga loftnetin
yfirleitt vel og na jafnri mottoku yfir allt tidnisvidid. betta pydir ad 365 —
ljosvakamidlar gatu nad mun fleiri vidskiptavinum inn & kerfi Digital Islands en ef
notadar hefou verid lausnir i jordu. Ljosleidarar og Breidvarpid nadi ekki peim fjolda
sem fyrirtaekid sottist eftir par sem sjonvarp 1 gegnum ADSL til meirihluta ibua er i
préun.

Okostir vid MMDS-kerfid eru ad 365 — ljésvakamidlar hafa tidnisvidid adeins til
umrada i nokkur ar. Alpjodlegar sampykktir kveda & um ad tidnisvidid skuli vera
viobotartidnisvid fyrir pridju og/eda fjorou kynslod farsima og fjarskiptaleyfi er pvi
adeins gefid Ut med fyrirvara til skamms tima. Fyrirtekio geti pvi misst tionisvidid
arid 2011. Annar okostur vid kerfid, eins og ymsar dreifileidir i lofti, er ad MMDS-
kerfid er ekki gagnvirkt. Notast parf vid annars konar fjarskiptalausnir til ad bjoda upp
a gagnvirka pjonustu.

MMDS-utsendingakerfid er fyrir allt ad 120 dagskrar. Utsendingarnar na til 75.000
heimila & Faxafloasvedinu. MMDS-kerfid nytur pess ad i samanburdi vid DVB-T a
UHF-tidnum er 6dyrt ad fjolga dagskram par sem uppbygging endurvarpa i MMDS er
hagkvem. Ekki hafa fengist upplysingar um kostnad vid uppbyggingu dreifikerfisins
fra 365 — ljosvakamidlum en gera ma rad fyrir ad kostnadurinn vid fjolgun rasa sé

%365 — ljosvakamidlum var sendur texti til yfirlestrar og fékk tzekifzeri til ad gera athugasemdir og
vidbatur.
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V.

einhvers stadar 4 milli DVB-T-kerfis 4 UHF-tionum og jardsendakerfis &
gervihnattationum.

Jardsendar a gervihnattationum

Taekni hefur verid proud til stafreenna sjonvarpssendinga & jordu a KU-tidnisvidi
gervihnatta (10-12 GHz).”> Teaknin er enn ekki mjdg utbreidd, adallega vegna pess ad
i flestum nagrannalondunum  hefur  tidnisvidinu  verid  uthlutad  til
gervihnattafyrirteekja. NG hefur hins vegar bandariska fjarskiptastofnunin, FCC,
akveoid eftir nokkurra éra tilraunir ad tvinyta tionisvidid, p.e. baedi fyrir jardsenda og
gervihnetti, og for fram Utbod fyrir ari 4 214 MVDDS-tidnileyfum (Multichannel
Video Distribution and Data Service eins og kerfid nefnist i Bandarikjunum).”® Er
markmid FCC ad teknin pjoéni svedum sem hafa litla sjonvarpspjonustu og styrki
uppbyggingu stadbundins sjonvarps. I Bandarikjunum méa pvi buast vid verulegri
aukningu 4 nytingu pessarar tekni 4 nastu arum og hradri préoun tekninnar.
Jardsendakerfid er &tlad jofnum hondum til sjénvarpsdreifingar og gagnaflutnings og
er pad m.a. notad fyrir hahrada Internetspjonustu i Frakklandi og 600
sjonvarpsdagskraa stafreent sjonvarp i Mid-Austurlondum.””

KU-ti0nisvioid er mjog stort og haegt er ad utvarpa allt ad eitt plsund
sjonvarpsdagskram til ahorfenda gegnum sama moéttokuloftnetid. Islandsmidill hf. er
med heimild frd Post- og fjarskiptastofnun til ad nota hluta pessa tionisvids til
margmidlunarpjonustu, par med talid stafrennar sjonvarpdreifingar og
gagnasamskipta, t.d. Internets. Fyrirtaekid hefur verid med tilraunasendingar fra arinu
2001 og hof 1 fyrra ad selja askrift ad erlendum gervihnattastodvum auk pess sem pad
sendir ut RUV, Skja 1 og Popp TiVi 4 stafreenu formi. Ad sogn Islandsmidils eru
helstu kostirnir vid pessa dreifileid moguleikar 4 nytingu endurvarpa, sem geta
endurvarpad Ollu tidnisvidinu, 6dyr fjoldaframleiddur bunadur, mikil reynsla og
pekking 4 nytingu pessa tidnisvids, langdregni kerfisins og lagur vidhalds- og
rekstrarkostnadur. Saman gefi petta mikla hagkvaemni i uppbyggingu midad vid adra
valkosti og sé hentugt fyrir islenskar adsteedur. Islandsmidill er ni med Gtsendingu fra
Blafj6llum og neer utsendingarsvaodid yfir hofudborgarsvedio, stora hluta Sudurlands,
Reykjanes og hluta af Vesturlandi. Auk pess er nyhafin utsending 4
Eyjafjardarsvaedinu.

fslandsmidill hefur gert kostnadaraztlanir um uppbyggingu 4 dreifikerfi sem nadi til
90% heimila, 98% heimila og 99,5% heimila (RUV-ltbreidsla). Midad er vid ad nyta
ad mestu somu utsendingarstadi og sjonvarpskerfi RUV. Gert er rad fyrir bléndu af
sjonvarpsstodvum og hdhrada Interneti til notenda. Innifalinn er kostnadur vid
sendakerfi og samtengingu sendastada auk fjolfléttubinadar. Ekki er reiknadur
kostnadur vid afspilunarbtinad eda annan bunad i hofudstéd (e. head-end) en sa
kostnadur er samberilegur 1 6llum pradlausum utsendingarkerfum.

% fslandsmidli var sendur texti um jardsendakerfid til yfirlestrar og fékk takiferi til ad gera
athugasemdir og vidbztur.

% Sia www.fee.gov.
7 Sj4 www.mds.fr.
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Aatladur stofnkostnadur Utbreidslusvaedi — hlutfall heimila &

vid uppbyggingu fslandi

jardsendakerfis

Fjoldi dagskrda / tutbreidsla 90% 98% 99.5%

30 sjonvarpsdagskrar / 227 m.kr. 484 m.kr. 759 m.kr.
Internet

100 sjonvarpsdagskrar / 321 m.kr. 686 m.kr.  1.095 m.kr.
Internet

Fjoldi adalsenda 7 15 25

Fjoldi endurvarpa 40 90 197

Eins og fram kemur i framangreindri toflu raimlega tvéfaldast kostnadur vio ad steekka
utbreidslusvaedi ur 90% i 98% heimila og riflega prefaldast vid ad baeta 1,5% bar ofan
4 eda ad na til 99,5% heimila sem er vidlika utbreidsla og i itsendingum RUV 1 dag.

Ad sogn Islandsmidils er annar kostur vid jardsendakerfid sa ad pad er mun 6dyrara i
rekstri en flest onnur dreifikerfi i lofti par sem m.a. rafmagnskostnadur er mun minni
og ad bunadur samanstendur af mun faerri einingum sem nota litla orku og pad
minnkar bilanatidni. Vegna sérstakra edliseiginleika jardsendakerfisins er pvi
mogulegt ad byggja utsendingarkerfid pannig upp ad varabunadur sé alltaf til stadar
sem fer 1 gang vid bilanir og er gert rad fyrir sliku i kostnadaraetlunum fyrirtaekisins.
Ad sogn Islandsmidils ma jafna rekstrarhagkvemni kerfisins vid rekstur
gervihnattasjonvarps i sterri samfélogum, p.e. pegar midad er vid kostnad vid ad
koma mynd 4 skjé hvers dhorfanda.

Okostirnir vid kerfid eru m.a. ad pad er ekki notad nema i foum 16ndum og pess vegna
er takmorkud reynsla komin af notkun pess. Tionisvidid hefur ekki verid notad hér a
landi nema fyrir moéttoku fra gervihndttum og reynsla af utbreidslu i islensku landslagi
takmarkast vid tilraunir og utsendingar Islandsmidils. Einnig parf ad setja upp ny
loftnet fyrir notendur par sem ekki vari hegt ad notast vid pau loftnet sem fyrir eru.
A=tlad er ad ny loftnet myndu kosta um 15.000 kr. fyrir hvert heimili med
uppsetningu vid skipulagda uppbyggingu. Annar 0kostur er ad ekki er innbyggd leid
til baka 1 kerfid en pad pydir ad notast verdur vid adrar fjarskiptaleidir til ad gera
pjonustuna gagnvirka.

4.9 Nuverandi proun a stafreenum markadi

4

I sjonvarpsrekstri skiptir magnid og gaedin a efninu mali. Fyrirtekid, sem bydur mesta
og besta efnid 4 samkeppnishafu verdi, nar flestum askrifendum og getur pvi haldid
afram ad kaupa besta efnid. Stadan 4 islenskum markadi i dag er nt su ad tvo 6flug
fjarskipta- og fjolmidlafyrirteki, Og Vodafone / 365 — ljésvaka- og prentmidlar og
Siminn Skjar 1, eru ad verda til 4 islenskum markadi.

Ef tekin eru demi af 6drum morkudum pa hafa fyrirteki i auknum meli reynt ad
bjoda vidskiptavinum sinum fjolbreytta pjonustu. Bankarnir bjoda ni bankapjonustu,
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husnzdislan og tryggingar. A sama hatt ma gera rad fyrir pvi ad saman muni
flarskipta- og fjolmidlafyrirteekin i auknum meli bjoda heildarpjonustu til sinna
vidskiptavina. Fyrirtekin getu bodid stafrenar sjonvarpsrasir, heimasima,
Internetstengingu, farsima og hverja adra pjonustu sem proud verdur i framtidinni,
svo sem heimaverslun og rafreena myndbandaleigu.

Siminn stendur vel ad vigi med 6flugt dreifikerfi. Fyrirtekid hefur fjarfest i vinselli
sjonvarpsstod, Skja 1, og a auk pess réttindi fyrir einu vinsalasta sjonvarpsefni
landsins, enska boltanum. Siminn bydur auk pess vidskiptavinum sinum fjolda
erlendra endurvarpsstodva. Og Vodafone hefur adgang ad ljésleidaraneti
Orkuveitunnar sem getur sokum sterkrar stoou sinnar fjarfest 1 frekari
ljosleidarauppbyggingu. Fyrirtaekid getur auk pess bodid sjonvarp & ADSL-kerfinu og
leigt heimtaugarnar af Simanum. 365 — ljosvakamidlar hafa sterka stodu sem stersta
efnisveitan med mikinn fjolda askrifenda. Fyrirtaekid hefur byggt upp stafraent kerfi i
lofti, Digital sland, sem bydur upp 4 mun skyrari mynd og meiri hlj6d en 4dur hefur
pekkst 1 sjonvarpsutsendingum 1 lofti hér 4 landi. Ef fyrirteekin bjoda heildarpjonustu
med afslattarkjorum getur verid freistandi fyrir heimili ad kaupa hana frd einum
pjonustuadila i framtidinni.

bad sem Siminn hefur liklega stadid frammi fyrir er ad ef hann hefodi ekkert adhafst i
samkeppninni hefoi fyrirtaekid att & hettu ad tapa storum hluta heimila { vidskiptum til
keppinautanna. Pad hefdi getad leitt til verOryrnunar a fyrirteeki sem na & ad
einkavaeda. Siminn hefur pegar reynslu af pvi ad byggja upp dreifikerfi, Breidvarpio,
an pess ad hafa tryggt sér nagilega mikid efni inn & dreifikerfid. Par sem
vidskiptavinir velja sér efni en ekki sjonvarpsdreifileid hefur Simanum ekki tekist ad
nyta pessa dreifileid med peim hatti sem til var atlast. bvi ma lita &4 fjarfestingu
Simans i enska boltanum og Skja 1 sem varnadaradgerd til ad bregdast vid breyttu
samkeppnisumhverfi. Ut fra pessu sjonarmidi er ahaettan i pessari fjarfestingu liklega
hverfandi 1 samanburdi vid hagsmunina sem i hufi eru. Liklegt m4 telja ad obreyttu ad
Siminn purfi ad bregdast enn frekar vid miklu efnisframbodi 365-midlanna med pvi
t.d. ad endurstofna Skja 2 og bjoda jafnvel fleiri sjonvarpsrasir fyrir iprottir og
kvikmyndir 1 &skrift i gegnum ADSL. Ljoést er ad Siminn hefur alla burdi til ad geta
bodi0 rafreena myndbandaleigu og tugi erlendra askriftarstodva til sinna vidskiptavina
i samkeppni vid adrar veitur.

Vert er ad benda 4 ad vid nuverandi adstedur skapast ekki adeins taekiferi fyrir
vidskiptavini heldur einnig heettur. Ef badi fyrirteekin leggja dherslu 4 ad bjoda
sjonvarp i gegnum ADSL pydir pad ad vidskiptavinir getu purft ad velja vio hvort
fyrirtekid pad etlar ad eiga vidskipti par sem adeins eitt fyrirteki getur bodid ADSL-
pjonustu i einu. Slikt fyrirkomulag takmarkar verulega val neytenda 4 efni. Eins og
stadan er nu hefur Skjar 1 ekki séd hag sinn i pvi ad fara med dagskra sina inn &
Digital {sland. Ekki hafa heldur nadst samningar um ad Siminn flytji stédvar 365 —
ljosvakamidla. Ef adstedurnar 4 fjolmidlamarkadi proast 4 pann hatt ad ahorfendur
hafi ekki adgang ad peim sjonvarpsdagskram, sem peir vilja, & einni og somu
dreifileidinni purfa notendur ekki einvordungu ad velja dreifiveitu heldur einnig
efnisveitu. Einnig ma nefna ad ef fyrirteekin faeru ad bjdéoa heildarpjonustu par sem
bodinn veri afslattur af sima, Interneti, farsimum og sjonvarpsefni geetu heimili ordid
treg til ad skipta um pjonustuadila. Vid slikar adstedur myndi reynast mjog erfitt fyrir
nyjar efnisveitur og dreifiveitur ad komast inn & markadinn.
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[ pessu sambandi er naudsynlegt ad benda 4 ad Samkeppnisstofnun hefur haft kaup
Simans & Skja 1 og Og Vodafone & 365-midlunum til athugar. Nanar verdur fjallad
um akvordun samkeppnisrads og pau skilyrdi sem sett voru fyrir sameiningunum
sidar 1 kaflanum.

e. Loadrétt eignarhald & fjélmidlamarkadi

Mikil umrada skapadist um svokallad larétt eignarhald 4 fjolmidlum i kringum
fjolmidlafrumvarpid sidastlidid vor. I skyrslu fyrri nefndar var medal annars fjallad
um tilmeli Evropurddsins um ad takmarka pau ahrif sem eitt fyrirteki eda
fyrirteekjasamsteypa gaeti haft i einni eda fleiri greinum fjolmidlunar. Hegt er ad
takmarka 4hrifin med pvi ad setja leyfilega hadmarksmarkadshlutdeild par sem
melikvardinn vari annadhvort fjarhagsleg velta eda utbreidsla (lestur/ahorf/hlustun).
Einnig gaetu stjornvold hugad ad pvi ad setja takmork & hlutafjareign einstakra adila i
fjolmidlafyrirtaekjum 4 frjalsum markadi. I tilmaelunum er einnig bent 4 ad stjornvold
purfi ad meta porfina & pvi ad setja sérstakar reglur um 160rétta sampjéppun, p.e.
pegar sami adili hefur med hondum framleidslu, utsendingu, dreifingu og adra peetti
fjolmidlunar ef haetta er 4 ad hiin geti leitt til fabreytni.

[ greinargerd fyrri nefndar var mikil ahersla 16gd 4 svokallad larétt eignarhald. I ljosi
peirra breytinga, sem hafa att sér stad & markadnum sidan su greinargerd var unnin,
hefur vaknad su spurning hvort porf veri & ad setja sérstakar reglur um 160rétta
sampjoppun. Astaedan er s ad tilhneiging virdist vera 4 fjolmidlamarkadi i att ad
163réttri sampjoppun. A pad jafnt vid um ljdsvaka- og prentmarkadinn.

Sja ma 16drétta sampjoppun 4 flestum svidum fjolmidlunar. Slik sampjoppun getur ad
nokkru leyti talist edlileg par sem ljésvakamidlar purfa dreifikerfi til ad senda ut
dagskra sina og prentmidlar purfa bladbera til ad dreifa blodum sinum. Badi RUV og
365 — ljosvakamidlar eru med oflug dreifikerfi sem na til meirihluta landsmanna.
fslenska sjonvarpsfélagid hefur verid ad byggja upp dreifikerfi fyrir sina dagskra a
undanfornum arum. Sjonvarpsfyrirtaekin hafa bid til hluta af sinu efni innanhtiss og
hafa pvi radid yfir allri starfsemi sinni, allt fra efnisframleidslu til tsendinga. I dag
eru 365 — ljosvakamidlar einnig bunir ad setja upp stafrent dreifikerfi sem pydir ad
fyrirteekid er komid med adgangsstyrikerfi og stafreenan adgangskassa inn 4 pusundir
heimila.

A prentmarkadi er einnig verulegt 160rétt eignarhald. Tenging er 4 milli
fsafoldarprentsmidju og 365 — prentmidla og Oddi 4 nii meirihluta i timaritautgafu
Froda. Arvakur fijarfesti i nyrri afkastamikilli prentsmidju og hefur um aralangt skeid
verid med eigid dreifikerfi til ad bera Ut blod sin. Pad sama ma segja um 365 —
prentmidla. Ljost er ad prentmidlarnir a&tla sér steerri hlutdeild i dreifingu & naestu
arum en nu pegar er visir ad pvi pegar fyrirtekin dreifa alls kyns auglysingaefni med
dagblodum sinum til lesenda. Pvi ma leida likur ad pvi ad skilin milli blada- og
postdreifingar eigi eftir ad minnka verulega 4 komandi arum.

4.10 Stafraenir fjoImidlar — nyir moéguleikar og 6gnir

Eins og bent hefur verio a getur eignarhald & fjolmidlum skipt miklu mali. Petta 4 ekki
sidur vid um eignarhald & stafrenum ljésvakamidlum. Moguleikarnir &4 verslun og
pjonustu 1 stafreenu sjonvarpi margfaldast midad vid nuverandi hlidrena pjonustu. |
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nainni framtid munu dhorfendur geta valid ur margs konar afpreyingu, svo og verslun
og upplysingapjonustu med nyrri teekni. I Bandarikjunum hefur préunin ordid st ad
skil milli frétta, fréttaskyringa og afpreyingar eru ad minnka. Par sem fyrirtaeki 4
stafrenum fjolmidlamarkadi bjéda ekki adeins sjonvarpsefni heldur einnig urval
afpreyingarefnis og verslunar p4 munu pau reyna ad auglysa pjonustu sina 4 sem
flestum stodum til ad auka notkunina og par med ardsemi fyrirtaekisins. Einnig hafa
fyrirteeki erlendis reynt ad sampatta markads- og solustarf midla sinna og bjoda
auglysendum heildarlausnir 4 6likum midlum. Vid pessar adsteedur kunna sterk tengsl
vid pjonustufyrirteki og verslanir ad skipta mali par sem liklegt er ad sum peirra njoti
forréttinda umfram Onnur i svokolludu ,walled garden“-umhverfi i sjonvarpi
framtidarinnar. Pessi upphafssida fyrir sjonvarps- og afpreyingarpjonustu i stafrenu
umhverfi gerir pad ad verkum ad heegt verdur ad fara beint inn 4 heimasiour
akvedinna  fyrirtekja,  versla, sinna  bankapjonustu  o.fl.  Eigendur
fjolmidlafyrirteekjanna, sem hagsmuna hafa ad geeta i verslun og pjonustu, geetu
pannig beintengt fyrirteeki sin dhorfendum a upphafssiou fjolmidilsins.

Einnig mé benda 4 a0 fréttaflutningur og hugmyndafraedi getur ordid afar einsleit ef
neytendur fi mestallt ljosvakaefni sitt fra einu fyrirtaeki.  nagrannalondum okkar eru
fjolmorg demi um pad hvernig eigendur fjolmidla hafa ahrif & fréttaflutning og
hugmyndafradi stodvanna. Nefna ma Silvio Berlusconi forsatisradherra ftaliu, sem er
i peirri sérkennilegu stoou ad eiga ekki adeins flestar einkareknar sjonvarpsstoovar
landsins heldur hefur hann einnig ahrif 4 rikissjonvarpsstodvar ftaliu i krafti embaettis
sins. Annad demi er sterk stada Ruperts Murdochs 4 fjolmidlamarkadi i Evropu,
Bandarikjunum og Asiu.

4.11 Stada rikisfjolmidla a stafreenum markadi

Rikisutvarpid er i peirri stoou ad hafa adeins eina dagskra 4 hlidrenu dreifikerfi sem
er ad verda urelt og er erfitt og dyrt i rekstri. Tilraunautsendingar hafa verid um
nokkurt skeid 4 dagskra RUV 4 UHF/VHF-tidnisvidinu. Ljost er ad stofnunin hefur
ekki burdi til pess ad byggja upp eigid stafreent dreifikerfi um allt land vid ntiverandi
adstzdur. Sérstada dreifikerfis RUV i dag er ad pad ner til allra landsmanna, med
orfaum undantekningum, enda hefur pad lagaskyldu til ad sinna 6llum landsménnum.
Stafraent dreifikerfi pyrfti ad geta komid i stad eldra kerfis. bvi parf ad senda RUV ut
a stafrenu dreifikerfi sem ner til allra heimila landsins 40ur en hagt er ad hatta
utsendingum & hlidrena kerfinu. Pau stafrenu dreifikerfi, sem til stadar eru i dag, na
ekki til allra landsmanna. Sumum peirra mun aldrei verda atlad ad na til allra
landsmanna par sem kostnadurinn er of mikill. Eins og bent hefur verid a vilja
notendur fjolbreytt urval sjonvarpsrasa i framtidinni.

Rikisatvarpid sendur frammi fyrir vali & pvi ad leigja plass fyrir dagskra sina i
stafreenu dreifikerfi annars adila eda byggja eigid dreifikerfi og leigja 60rum adgang
ad kerfinu svo ad flutningsgeta pess verdi nytt ad mestu eda Ollu leyti. Rikistutvarpid
og adrir markadsadilar virdast ekki hafa verid ginnkeyptir fyrir slikum lausnum. bao
eykur enn 4 vanda Rikisutvarpsins ad gera verdur rad fyrir ad stafreenar sendingar
pess verdi ad n4 til sama hlutfalls landsmanna eins og hlidrenar utsendingar gera en
pad er talid vera um 99,9%. Pad er 6liklegt a0 hagt verdi ad na til jafnstors hops ef
Rikisutvarpid verdur ad leigja sig inn i dreifikerfi annarrar dreifiveitu. Rikisutvarpid
hefur engar knyjandi astedur til pess ad koma upp eigin adgangskerfi pvi ad hvort
sem afnotagjoldum verdur vidhaldid eda tekinn upp nefskattur verdur dagskrain fri i
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loftinu. Notendur purfa engu ad sidur ad afla sér adgangskassa til a0 umbreyta
stafreena merkinu fyrir sjonvarpstekid. Einnig ma benda & ad neytendur i dreifbyli
munu eiga erfitt med ad setta sig vid ad fa adgang ad ferri dagskram en bjodast i
péttbyli. Pad hefdi hugsanlega verid til bota 1 pessu sambandi ef tekist hefoi ad gera
markadinn fyrir sjénvarpsdreifingu laréttan par sem eitt eda fleiri dreifingarfyrirtaeki
tekju ad sér gegn gjaldi ad dreifa islenskum dagskram og jafnvel erlendum um landid.

Nokkur umrada hefur einnig verid um pad 4 undanférnum arum hvort hagt s¢ ad na
til sjomanna 4 midunum og Islendinga erlendis. Sjénvarpsutsendingar til midanna
hafa oft verid & dagskra hja stjornmalaménnum an pess ad nokkud hafi komid 1t ar
pvi. Porfin virdist engu ad sidur vera fyrir hendi. Gervihnattatutsending gefur kost &
pvi ad na til sjomanna og Islendinga busettra erlendis, t.d. annars stadar i Evropu.
begar grofir kostnadarttreikningar voru gerdir fyrir stafrent sjonvarp i loftinu fyrir
u.p.b. 95% landsmanna og gervihnattasendingar fyrir sidustu 4,9% kom 1 1jos ad slik
teekni veri hugsanlegur valkostur til ad senda Ut dagskrd Rikisutvarpsins og na til
pessara 6liku hopa.”

Ef 1itid er til nigrannalanda okkar hefur verid sott ad rikisfjolmidlum vida. |
Bretlandi, par sem Sky hefur yfirburdi 4 markadnum, hafa @ fleiri best i pann hop
sem vill styrkja stodu BBC til hlutlauss motvaegis vid einkastodvarnar. betta gerist
m.a. vegna pess ad forsvarsmenn Sky hafa 1atid hafa pad eftir sér ad BBC sé of sterkt
a markadi. P6 ad hagt s¢ ad horfa & BBC 1 askriftarpékkum einkaadilanna pa hefur
BBC pa sérstoou ad geta sjalft sent ut stodvar sinar 4 stafreenu dreifikerfi i lofti um allt
Bretland. bad er pvi ekki had dreifileidum einkaadila i stafrenni dreifingu a stodvum
sinu.

Ymsir hér 4 landi hafa lyst peirri skodun sinni ad Rikisutvarpid eigi fyrst og fremst ad
sinna menningar- og fraedsluhlutverki og hafa lyst andstodu vid pad ad stofnunin skuli
syna vins&lt erlent sjonvarpsefni sem sé hlidstett pvi sem bodid sé upp &
einkastodvunum. Ut fra menningarfraeedilegu sjonarhorni Iysa slikar skodanir mjog
akvednum hugmyndum um pad hvad geti talist menning. Ekki er vist ad allir
ahorfendur RUV geti fallist 4 svo pronga skilgreiningu 4 hugtakinu menning. { pessari
umraedu er einnig vert ad geta pess ad margt erlent skemmtiefni ner til breids hops
folks sem hefur e.t.v. ekki allt ahuga a sérteku menningar- eda fraedsluefni skv.
hefobundinni skilgreiningu hugtaksins. bad er skiljanlegt ad hagsmunaadilar 4
ljosvakamidlum i einkaeigu geri athugasemdir vid pad ad RUV skuli sinna svo
vidtaeku menningarhlutverki. Astaedan er si ad med pvi ad skilgreina menningarlegt
hlutverk 4 breidum grunni er RUV ad kaupa og syna efni sem er ad hluta til i beinni
samkeppni vid einkareknu sjonvarpsstodvarnar. Sams konar gagnryni hefur einnig
heyrst hja  forsvarsmonnum einkamidla erlendis pegar peir gagnryna
rikissjonvarpsstodvar 4 heimamarkadi.

% Astaedan fyrir pvi ad ekki nast til allra landsmanna med gervihnattatitsendingum er nordlag lega
landsins. Sporbraut gervihnatta er i 35.786 km had yfir midbaugi en i ndkvaemlega peirri haed sniast
peir jafn hratt og jordin og eru pvi alltaf yfir sama stad & jordinni. bPvi nordar sem mottakandi er staddur
pvi laegra 4 lofti sjast gervihnettir yfir sjondeildarhring. A fslandi sjast sjonvarpsgervihnettir i 6° til 16°
hd yfir sjondeildarhring. Vida 4 fslandi skyggja pvi fjoll og mishadir a méttoku fra gervihnottum
pannig ad einstakir baeir og heilu sveitarfélogin geta verid i skuggasva0i. betta a sérstaklega vio um
marga stadi & Austurlandi og Vestfjoroum.
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Reynslan hefur synt a0 med pvi ad blanda saman fjélbreyttu menningar- og
fredsluefni og ymiss konar innlendu og erlendu efni neer sjonvarpsstédin til breidari
hops dhorfenda. Med pvi ad hetta ad syna adkvedid efni, t.d. erlent skemmtiefni, er
hugsanlegt ad hopur f6lks muni minnka dhorfid 4 stédina og hin ferist ut 4 jadarinn i
fjolmidlaflorunni. Sumir dhorfendur horfa einnig e.t.v. & ymsa dagskrarlidi sem eru &
dagskra fyrir eda a eftir peim pattum eda kvikmyndum sem peir hafa ahuga a. Med
pvi ad bjoda fjolbreytt dagskrarefni fa dhorfendur adgang ad oliku efni og horfa a
dagskrarlidi sem peir hefou e.t.v. ekki annars horft 4. Pvi ma faera rok fyrir pvi ad med
pvi ad sinna vidteku menningarhlutverki med fjélbreyttu innlendu og erlendu efni
aukast likurnar 4 pvi ad almenningur horfi & pad sérteeka menningar- og fraedsluefni
sem 1 bodi er i dagskranni i bland vid annad. Auk pess ma benda 4 ad ef RUV hzattir
ad sinna porfum breids hops dhorfenda og flyst ut a jadarinn med efnisframbodi sinu
ma gera rdd fyrir pvi ad gagnrynisraddir muni heyrast par sem efast er um tilvist
slikrar sjonvarpsstodvar. Gagnrynisraddirnar myndu &n efa endurspegla Dpa
roksemdaferslu hvort réttleetanlegt s¢ ad halda uti rikissjonvarpsstod med tilheyrandi
kostnadi ef ahorfendur eru fair.

[ pessu sambandi ma geta pess ad forsvarsmenn Sky i Bretlandi hafa lyst peirri
skodun sinni ad BBC eigi ad selja einkastddvunum vinselustu sjonvarpspetti sina.
Breska rikissjonvarpid eigi ad einbeita sér ad sérteeku menningar- og freedsluefni og
lata einkastodvarnar um skemmtiefnid. Studningsmenn BBC hafa bent 4 ad med pessu
séu forsvarsmenn Sky ad reyna ad veikja stodu breska rikisutvarpsins, peir vilji na
sterkari stodu 4 markadnum og geri pad med pvi ad reyna ad faera BBC 1t 4 jadarinn
med efnisframbodi sinu. I 1j6si pessa er brynt ad Rikisttvarpid styrkist og eflist par
sem ekki er vist ad einkaadilar, par sem vidskiptalegir hagsmunir rdda 60ru fremur
ferd, hafi sama svigrim til ad bjoda upp 4 eins fjolbreytt urval efnis sem hofdar til
breids dhorfendahops.

f.  Stafreent sjonvarp i péttbyli, dreifbyli og strjalbyli

[ stafrenni sjonvarpsvedingu landsins parf ad tryggja ad ekki skapist hroplegt
6samremi hvorki i tima né magni efnis. Fyrirteekin hafa ekki byggt upp neinar
varanlegar stafreenar lausnir 1 lofti og morg hver hafa lagt dherslu & dreifingu 1 j6rdu.
betta pydir ad hluti ibta landsins i dreifbyli mun ekki hafa adgang ad 6llu pvi mikla
magni afpreyingarefnis sem i bodi verdur a péttbylli stodum i gegnum jardstrengi.
Liklegt er ad pessum ibuum verdi pjonad med pvi ad bjoda nokkrar dagskrar med
dreifingu 1 lofti en peir munu ad 6llum likindum ekki 4 sams konar pjonustu og 1 bodi
verdur annars stadar. Eins gati misreemid falist i peim timamun sem tekur ad tengja
péttbylissvaedi annars vegar, en pad eru pau svaedi sem adaldherslan verdur &, og
dreifbyli og strjalbyli hins vegar par sem uppbyggingin er dyrari og ibuar ferri. Slikt
O0samremi badi i magni og tima gati haft neikvaedar afleidingar fyrir ibua a
landsbyggdinni.

Vid uppbyggingu stafraens sjonvarps parf ad hafa i huga ad dreifing 1 lofti er st leid
sem liklegust er til ad na til allra landsmanna & sem skemmstum tima. Post- og
fjarskiptastofnun hefur verid med itbod samkvaemt DVB-stadli 4 sjonvarpstidnum. I
framhaldi af pvi ma buast vido a0 DVB-T-kerfi muni byggjast upp um landid. Digital
fsland er med sendingar 4 o6rbylgjutidni sem ner til hluta landsmanna og einnig er
hagt ad byggja upp stafrent dreifikerfi sem ner til alls landsins med pvi ad nota
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jardsenda & gervihnattationi. Allar pessar leidir eru farar til ad na fljott og vel til
almennings.

bess ber b6 ad geta ad sjonvarpssendingar i lofti eru sérstaklega skattlagdar af rikinu i
formi tidnigjalda. Auk pess parf ad greida arleg starfraekslugjold fyrir utvarpssenda
(fyrir hljod- og sjonvarp). 1 1josi pess ad tidnir i lofti hafa verid takmorkud audlind i
hlidraenu sjonvarpskerfi er skiljanlegt ad per hafi verid skattlagdar sérstaklega. Ekki
sist til a0 koma 1 veg fyrir ad fjolmidlafyrirtaeki safni ad sér tidnisvidi sem pau nota
ekki. bPegar skipt er yfir i stafreent sjonvarp gjorbreytist landslagid og haegt er ad bjoda
upp 4 hundrud sjonvarpsdagskraa. Vid slikar adstedur er pvi ekki &4 sama hatt hegt ad
syna fram & ad tionir i lofti séu takmdrkud audlind. baer dreifileidir, sem atlunin er ad
leggja dherslu 4 i péttbyli, s.s. ADSL og ljosleidari, eru ekki hadar samsvarandi
leyfum og ekkert gjald parf ad greida til rikisins fyrir paer. Greida parf sérstakt
heimtaugagjald fyrir ADSL-tengingar en pad gjald fer til eiganda heimtauganna. b4 er
vert ad benda 4 ad adeins ein koparlina fer inn 4 hvert heimili og adeins eitt
fjarskiptafyrirteeki hefur adgang ad linunni i einu. Einnig ma spyrja sig hvort rétt sé i
stafreenu umhverfi ad taka sérstakt gjald fyrir tidnir i lofti. I dag rennur gjaldid til
flarmognunar & starfsemi Post- og fjarskiptastofnunar sem pyrfti ad finna adra
tekjuleid ef gjaldid yrdi lagt af. Hins vegar verdur ad varpa fram beirri spurningu
hvort ekki eigi ad vera samraemi 4 milli dreifileida 1 lofti og jordu til ad skekkja ekki
samkeppnisstodu fyrirtekja 4 markadi.

Gjald fyrir tionileyfum hefur 1itid ad segja fyrir storar sjonvarpsstoovar med mikid
ahorf og utbreidslu. Hins vegar er gjaldid umtalsvert fyrir sjonvarpsstédvar sem eru
ad komast inn 4 markadinn eda eru ad reyna ad hofda til dkvedinna sérhopa, t.d.
tungumalahdpa eda hopa med tiltekid dhugasvid. bess ber ad geta ad pott gjaldid hafi
litil &hrif & rekstur Stodvar 2 pa eru tidnigjold umtalsverdur kostnadarlidur fyrir
sjonvarpsstod eins og Omega sem fjarmagnar sig med frjalsum framlogum. Pvi ma i
raun segja ad vid nuverandi kerfi sé verid ad skattleggja peer dreifileidir sem
fyrirsjaanlegt er a0 muni nytast best til ad na til allra landsmanna & sem skemmstum
tima og geta gert litlum og nyjum sjonvarpstddvum, sem eru ad byggja upp sinn
ahorfendahop, erfitt fyrir.

4.12 Stafreent sjonvarp og islenskir neytendur

Vandamalid, sem blasir vid islenskum neytendum & markadi, er ad val peirra 4 efni og
dreifileidum getur takmarkast verulega verdi ekki heaegt ad nalgast sama
sjonvarpsefnid 4 6likum dreifileioum.

Evropuradio hefur meelst til pess ad riki hafi i huga pann moguleika ad setja reglur um
flutningsskyldu (e. must carry) dreifiveitna.” Petta pydir med 6drum ordum ad tryggt
verdi 1 [ogum ad efnisveitur, sem oOska eftir dreifingu & hinum o6liku dreifikerfum, fai
adgang a0 dreifikerfunum. Reglurnar hafa verid talkadar prongt og er i raun verid ad
tryggja  fjolmidlum, sem  gegna  almannapjonustuhlutverki  eins  og
rikissjonvarpsstoovum, adgang ad lokudum dreifikerfum eins og kapli eda ADSL.

% Akvaedi um skyldu til ad flytja utvarpsdagskra byggist annars vegar a 12. gr. adgangs- og
samtengingartilskipunarinnar (Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002)
sem kveour 4 um adgang ad fjarskiptanetum og hins vegar a4 31. gr. Alpjonustutilskipunarinnar
(Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002).
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Slikar reglur eru pvi augljésir hagsmunir stofnunar eins og RUV sem xtlad er ad
pjona landsmonnum 6llum. bar geta pd einnig verid hagstedar litlum efnisveitum,
sem eru ad fota sig 4 markadnum og vilja nd sem mestu ahorfi, myndi sama regla
gilda um peer. A slikt ekki sist vid 4 litlum og 4 margan hatt sérstokum markadi eins
og peim sem er hér 4 landi.

Einnig er vert ad benda 4 ad pad skiptir efnisveitur mali hvar par eru stadsettar a
flarstyringunni fyrir adgangskassann. begar dhorfendur hafa um tugi eda hundrud
stoova ad velja er akjosanlegast ad vera framarlega. P6 ad notendur geti radad
stoovunum ad vild sjalfir er p6 ekki vist ad allir noti sér pann moguleika. Pad getur
pvi skipt mali fyrir islenskar sjonvarpsstodvar ad vera fyrir framan marga tugi
erlendra endurvarpsstodva sem adhorfendur hafa adgang ad i stafrenu sjonvarpi.
Sjonvarpsstodvar, sem lenda nedarlega a fjarstyringunni, eiga pad 4 hettu ad
vidskiptavinirnir horfi sjaldan eda aldrei & peer, jatnvel p6 ad peir hafi adgang ad
peim. Notendur sjonvarpspjonustu, par sem bodid er upp a tugi rasa, pekkja ad oftast
verda nokkrar og somu stodvarnar fyrir valinu og sjaldan er horft a peer stodvar sem
eru mjog aftarlega 4 fjarstyringunni.

Efnisveitur hafa ekki allar hagsmuni af pvi ad vera & moérgum olikum dreifiveitum.
bar sem fjarskiptafyrirtekin greida hatt verd fyrir gott efni eru pad hagsmunir
dreifiveitnanna ad vidskiptavinirnir fai efnid einvordungu & peirra dreifikerfi. Nu er
ekki hagt a0 fa adgang ad stodvum 365 — ljosvakamidla i gegnum dreifikerfi Simans
og Skjar 1 er ekki adgengilegur 4 Digital Islandi. Til ad gera islenskum neytendum
kleift ad velja badi efnisveitu og dreifiveitu er hugsanlegt ad setja reglur sem kveda a
um flutningsrétt (e. may-carry) dreififyrirteekjanna. Pad pydir med 60rum ordum ad
dreifiveitur geta 6skad eftir pvi ad fa adgang ad efni 4 sama hatt og efnisveitur geta
6skad eftir pvi ad fa adgang ad dreifikerfum.

Ljost er ad slikar reglur gaetu aldrei verid algildar. Meta pyrfti hvert tilvik fyrir sig par
sem t.d. dreifileidir geta verid takmarkadar og dreifing & efni gaeti verid hao
akvednum kvodum 1 efnisréttarsamningum. Kosturinn vid slikar reglur veru p6 ad
haegt yroi ad studla ad meira valfrelsi fyrir neytendur badi hvad vardar kaup a
sjonvarpsefni og fjarskiptapjonustu. Einnig myndu slikar reglur 6rva frampréun &
markadi pannig ad nyjar efnisveitur getu komio sinu efni & framferi og dreifiveitur
sem veru samkeppnishafar um verd og pjonustu gaetu komist & markadinn an pess ad
fjarfesta i dyru efni. Med pessu getu notendur valid um efni 4 peim dreifileidum sem i
bodi eru. Sumir vidskiptavinir hafa e.t.v. dhuga 4 hahrada sambandi med miklum
moguleikum i gegnum Ijosleidara eda ADSL. Adrir kjosa ad greida minna fyrir
pjoénustuna og fa efnid i gegnum dreifikerfi i lofti. Gera ma rdd fyrir pvi ad
mismunandi verd verdi 4 Olikum dreifileidum, allt eftir kostnadi vid uppbyggingu
kerfisins og moguleikunum sem pad bydur upp 4. Lykillinn ad pvi ad studla ad
samkeppni og valfrelsi er ad sambarilegt efni sé 1 bodi & 6likum dreifileioum.

g. Eftirlit med fjolmidlamarkadi

Utvarpsréttarnefnd veitir leyfi skv. ntgildandi 16gum til ljésvakamidla. Post- og
fjarskiptastofnun hefur hins vegar pad verkefni ad gefa ut tidnileyfi. Ymsir sem komid
hafa fyrir nefndina hafa lyst peirri skodun sinni ad rétt veri ad pessar leyfisveitingar
vaeru hja sama stjornvaldi par sem slikar leyfisveitingar @ttu ad fara saman. bess ber
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ad geta ad utvarpsréttarnefnd heyrir undir menntamalardduneytid og Post- og
fjarskiptastofnun undir samgoénguraduneytid.

Einnig er pad hlutverk Samkeppnisstofnunar ad urskurda i malum sem varda
samkeppni a fjolmidla- og fjarskiptamarkadi. Samkeppnisstofnun er nit med tvo mal
til skodunar eins og fyrr greinir. Samkeppnisstofnun heyrir undir vidskiptaraduneytid.
Prentlog hafa um langt skeid heyrt undir domsmalaraduneytid auk Personuverndar
sem einnig getur purft ad hafa afskipti af fjolmidlun/margmidlun. Verkefnisstjorn um
upplysingasamfélagio heyrir svo undir forsetisraduneyti. Vidfangsefni peirrar nefndar
snertir ad hluta til stafreena framtid 1 fjolmidlum par sem um samruna midlunar er ad
raeda.

bvi er ljost ad pau mal, sem tengjast fjolmidlum med ymsum hetti, heyra nu undir
fimm raduneyti med beinum eda Obeinum hztti. Ymsar nagrannapjodir okkar hafa
reynt ad bregdast vid samruna 6likra greina i 1j6si breyttra adstedna og hafa pvi breytt
stjiornsyslunni til ad hafa betri yfirsyn yfir starfsemina. { Bretlandi hafa mismunandi
eftirlitsadilar med fjarskiptum og fjolmidlum verid sameinadir i eina eftirlitsstofnun:
OFCOM. betta var gert par sem stjornvold téldu erfitt i breyttu landslagi ad skilja a
milli dreifingar og efnisveitna. Finnar hafa gengid hvad lengst i pessum efnum og
malum breytt pannig a0 FICORA, eda Kommunikationsverket, hefur umsjon med
post-, fjarskipta-, fjolmidla- og Internetsmalum. Astadan er st ad allir pessir peettir
eru ad sampettast i stafreenu fjolmidla- og fjarskiptaumhverfi. Erfitt getur reynst ad
greina 1 sundur {fjolmidil og heimasidu. Prentmidlar eru ad szkja inn &
postdreifingarmarkadinn og fj6lmidlun og fjarskipti eru ordin & samofnari.

4.13 Akvardanir samkeppnisrads nr. 10/2005 og 12/2005

Eins og segir i dkvordunarordum samkeppnisrdds nr. 10/2005 pa keypti Landssimi
Islands hf meirihluta hlutabréfa i fyrirtaekinu Islenska sjonvarpsfélaginu hf. med
fimm samningum undir lok ars 2004. Samningarnar fela i sér samruna i skilningi 18.
gr. samkeppnislaga. Samruninn leidir til eda styrkir markadsradandi stodu hins
sameinada fyrirtekis. Og fjarskipti hf. keyptu sidan 6l hlutabréf i fyrirtekjunum
Islenska utvarpsfélagid hf. og Frétt ehf. (na 365 — ljdsvakamidlar ehf. og 365 —
prentmidlar ehf.) med samningi, dags. 9. desember 2004. Sa samningur felur einnig i
sér samruna i skilningi samkeppnislaga og leidir til eda styrkir markadsradandi stodu
hins sameinada fyrirtekis. Samkeppnisstofnun hefur haft mal fyrirtekjanna til
skodunar og i mars birtust urskurdir samkeppnisrads i malunum tveimur. Par kemur
fram ad samkeppnisrad hefur akvedid ad heimila samruna Landssima fslands hf. og
Islenska sjonvarpsfélagsins hf. annars vegar og samruna Og fjarskipta hf. og 365 —
lj6svakamidla ehf. og 365 — prentmidla ehf. hins vegar med skilyrdum. Nanar verdur
gerd grein fyrir akvordunarordum samkeppnisrdds og fjallad stuttlega um markmio
skilyrdanna. Skilyrdin, sem sett hafa verid, snerta marga pa petti sem fjallad hefur
verid um hér ad framan. [ dkvordunarordum um samruna Landssima Islands hf. og
[slenska sjonvarpsfélagsins hf. nr. 10/2005 segir:

1. Starfsemi fslenska sjonvarpsfélagsins hf. skal rekin sem sjalfstaedur 16gadili fra og
med 1. juli 2006. Nuverandi sjonvarpsrekstur Landssima f[slands hf. 4
Breidbandinu skal sameinadur Islenska sjonvarpfélaginu hf. i sidasta lagi fra og
med sama tima. Reikningsskil {slenska sjonvarpsfélagsins hf. skulu fra og med 1.
jali 2006 vera sjalfsted og skal loggiltur endurskodandi Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. ekki annast endurskodunarstorf fyrir annan rekstur sem
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10.

tengist starfsemi médurfélagsins Landssima Islands hf. og/eda annarra tengdra
fyrirtaekja fra og med sama tima. Reikningsskil Islenska sjonvarpsfélagsins hf.
skulu eftir 1. juli 2006 liggja fyrir opinberlega.

Fri og med 1. jali 2006 skulu reikningsskil vegna rekstrar [slenska
sjonvarpsfélagsins liggja fyrir eins og almennt gerist i samremi vid 16g um
arsreikninga og skal bokhald vegna rekstrar fslenska sjonvarpsfélagsins vera
adskilid fra bokhaldi Landssima Islands og détturfélaga Landssima fslands, sbr.
reglugerd wum  bokhaldslega og fjarhagslega adgreiningu 1  rekstri
fjarskiptafyrirtzekja, nr. 960/2001. Loggiltur endurskodandi Landssima islands
skal stadfesta vid Samkeppnisstofnun innan sex manada fra dagsetningu pessarar
akvordunar ad fjarhagslegur adskilnadur hafi verid framkvaemdur.

Eftir 1. jali 2006 skulu stjérnarmenn, forstjori og framkvamdastjérar Landssima
fslands hf. ekki sitja i stjorn Islenska sjonvarpsfélagsins hf. Jafnframt skulu adrir
starfsmenn Landssima Islands hf. ekki koma ad daglegum storfum fyrir islenska
sionvarpsfélagid hf. A sama hatt skulu stjornarmenn, forstjori og
framkvaemdastjorar {slenska sjonvarpsfélagsins hf. eftir 1. jili 2006 ekki sitja i
stjorn Landssima Islands hf. Jafnframt skulu adrir starfsmenn fslenska
sjonvarpsfélagsins hf. ekki koma ad daglegum storfum fyrir Landssima Islands hf.
Vidskipti milli Landssima Islands hf. og fslenska sjonvarpsfélagsins hf. skulu vera
a sama grundvelli og vidskipti milli oskyldra adila. Pannig skulu skuldir og
abyrgdir milli Landssima fslands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. vera a
markadskjorum. I framangreindu felst ad 611 vidskipti milli Landssima Islands hf.
og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. skulu verdlogd 4 markadsverdi.

Landssima Islands hf. er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum 4 pjonustu
sem fyrirtekid veitir ad einhver pjénusta Islenska sjonvarpsfélagsins hf. skuli
fylgja med i kaupunum. Jafnframt er Landssima fslands hf. 6heimilt ad tvinna
saman i solu pjonustu fyrirtaekisins og pjonustu {slenska sjonvarpsfélagsins hf.
gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrois.

[ vidskiptum og 60rum samskiptum vid vidskiptavini fyrirtakjanna og adra
neytendur, svo sem vi0 innheimtu & askriftargjoldum og i kynningu og
markadssetningu  fyrirtakjanna, skulu Landssimi fslands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagio hf. koma fram hvort i sinu lagi eins og um tvo 6skyld fyrirtaeki sé
a0 reeda. Framangreint kemur ekki i veg fyrir ad fyrirteekin kaupi pjénustu hvort
af 60ru 1 samreemi vid 4. tolulid pessara skilyrda eda ad pau standi sameiginlega
a0 rekstri sem nytist badum fyrirteekjum, t.d. a sameiginlegu pjonustuveri.
Landssimi Islands hf. skal veita 6drum en Islenska sjonvarpsfélaginu hf. adgang
ad dreifikerfum sinum fyrir sjonvarp og utvarp. I peim tilgangi skal Landssimi
[slands hf. utbta gjaldskra par sem fram kemur verd fyrir adganginn. Skal
Landssimi Islands birta gjaldskrana opinberlega og 4 adgengilegan hétt eigi sidar
en 1. september 2005. Gjaldskra pessi skal vera malefnaleg og hlutleg og gilda
jafnt i vidskiptum Landssima {slands hf. vid Islenska sjonvarpsfélagid hf. og
vidskiptum Landssima fslands hf. vid adra adila.

Landssimi {slands hf. skal heimila Internetspjonustuveitum ad aframselja ADSL-
tengingar fyrirtaekisins gegn sama verdi og vidskiptakjorum og Internetspjonusta
Landssima fslands hf. nytur pannig ad jafnradis sé geett milli Internetspjonustu
Landssima [slands hf. og annarra Internetspjonustuveitna.

Landssimi Islands hf. skal gata pess ad ADSL-endabtinadur (métald/beinir), sem
ADSL-pjonusta  Simans afhendir med sjonvarpspjonustu, sé samhafdur
Internetspjonustu allra peirra Internetspjonustuveitna sem uppfylla malefnaleg
skilyrdi til ad veita pjonustu yfir ADSL-kerfi Landssima Islands hf. betta
fyrirkomulag skal endurskodad pegar ADSL-endabunadur fyrir sjonvarp hefur
almennt verid stadladur og i sidasta lagi 31. desember 2006.

Islenska sjonvarpsfélagid hf. skal verda vid ollum malefnalegum beidnum
fyrirtzekja i Internetspjonustu um dreifingu 4 sjonvarps- og utvarpsmerki islenska
sjonvarpsfélagins hf. 4 rasum i opinni og laestri dagskra, ad undanskildum rasum
sem flytja viostddulaust endurvarp erlendra sjonvarpsstodva. Framangreint er haod
pvi skilyrdi ad Islenska sjonvarpsfélagid hf. eigi rétt til dreifingar samkvaemt
vidkomandi dreifileid, ad slik dreifing sé teknilega moguleg og ad dreifingin
uppfylli malefnalegar krofur fyrirtaekisins um gaedi myndar og hljods.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

[ akvordunarordum samkeppnisrads um samruna Og fjarskipta hf,

fslenska sjonvarpsfélagid hf. skal verda vid ollum malefnalegum beidnum
fyrirtekja 1 stafrenni sjonvarpsdreifingu um dreifingu sjonvarps- og
ttvarpsmerkis {slenska sjonvarpsfélagsins hf. 4 rasum i opinni og laestri dagskré,
a0 undanskildum rasum sem flytja vidstddulaust endurvarp erlendra
sjonvarpsstodva. Framangreint er had pvi skilyrdi ad Islenska sjonvarpsfélagid hf.
eigi rétt til dreifingar samkvemt vidkomandi dreifileid, ad slik dreifing sé
teeknilega moguleg og ad dreifingin uppfylli malefnalegar krofur fyrirtaekisins um
ga20i myndar og hlj6ds.

Islenska sjonvarpsfélaginu hf. og/eda Landssima slands hf. er heimilt ad setja pad
skilyrdi fyrir dreifingu sjonvarps- og utvarpsrasa i eigu fyrirtaekjanna til adila sem
annast stafreena sjonvarpsdreifingu og tengdra adila ad peir bjodi Landssima
fslands hf. og/eda Islenska sjonvarpsfélaginu hf. gagnkvama dreifingu 4 eigin
sjonvarps- og Utvarpsrasum i opinni og leestri dagskra, p.m.t. um ljosleidara- og
koparnet Landssima fslands hf.

[ tilviki askriftarstodva Islenska sjonvarpsfélagsins hf. er fyrirteekinu heimilt ad
setja pad skilyrdi gagnvart fyrirtekjum i Internetspjonustu og i stafreenni
sjonvarpsdreifingu ad sjonvarpsmerkinu skuli dreift um pann afruglunarbiinad
(myndlykil) er fslenska sjonvarpsfélagid hf. laetur askrifendum i té fram til 1. juli
2007.

Adgangur ad afruglunarbinadi (myndlykli), sem Landssimi Islands hf. og/eda
fslenska sjonvarpsfélagid hf. laetur i té, skal vera i samrami vid reglur Pést- og
fjarskiptastofnunar um skilyrt adgangskerfi og notendabinad fyrir stafraent
sjonvarp.

Til ad tryggja ad jafnraedis sé¢ gaett milli keppninauta a sjonvarps- og
utvarpsmarkadi og markadi fyrir dreifingu & sjonvarps- og utvarpsmerkjum skal
Landssimi fslands hf. veita keppinautum sinum og keppinautum Islenska
sjonvarpsfélagins hf. 4 markadi adgang ad upplysingum sem tengjast
grunnfjarskipta- og dreifingarpjonustu Landssima Islands hf. 4 sjonvarps- og
utvarpsmarkadi og hafa vidskiptalega pydingu, s.s. upplysingar um fyrirhugadar
breytingar 4  verdlagningu, fyrirhugada nyja  pjonustu, dreifingu,
tilraunattsendingar og taeknileg atridi. I pessu felst ad keppinautar skulu f4 pessar
upplysingar 4 sama tima og vidkomandi deildir Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. og i sams konar formi. Islenska sjonvarpsfélagid hf. skal
einnig veita 6drum dreifingaradilum adgang ad dagskra utvarps- og sjonvarpsrasa,
sem fyrirtaekid rekur, 4 sama hétt og Landssima {slands hf.

Peim starfsménnum Landssima Islands hf., sem vid 4 og bua yfir upplysingum um
vidskipti og vidskiptakjor, er Oheimilt ad veita starfsmonnum Islenska
sjonvarpsfelagsins hf. upplysingar um vidskipti og/eda vidskiptakjor einstakra
vidskiptavina Landssima Islands hf. A sama hétt er vidkomandi starfsménnum
Islenska sjonvarpsfélagsins hf. dheimilt ad veita starfsménnum Landssima fslands
hf. upplysingar um vidskipti og/eda pau vidskiptakjor sem Islenska
sjonvarpsfélagid hf. nytur hja 6d0rum dreifingarfyrirtekjum. Peir starfsmenn
Landssima Islands hf. og slenska sjonvarpsfélagsins hf., sem vid 4 og bua yfir
peim upplysingum sem hér um redir, skulu undirrita sérstaka yfirlysingu um
pagnarskyldu og trinad par um. Afrit peirra yfirlysinga skal sent
Samkeppnisstofnun eigi sidar en pegar gengid hefur verid fra samningum um
dreifingu & grundvelli 10. og 11. lidar.

Brot 4 skilyrdum samkvamt akvordun pessari varda vidurlogum samkvamt XIII.
kafla samkeppnislaga.

lj6svakamidla ehf. og 365 — prentmidla ehf. segir:

1.

2.

Starfsemi 365 — ljosvakamidla ehf. skal rekin sem sérstakur 16gadili sem skal vera
aoskilinn fra rekstri Og fjarskipta hf. frd og med 1. jantiar 2006.

Loggiltur endurskodandi 365 - ljésvakamidla ehf. skal stadfesta vid
Samkeppnisstofnun fyrir 1. januar 2006 ad fjarhagslegur adskilnadur hafi verid
framkvaemdur & milli 365 — ljosvakamiola ehf. og Og fjarskipta hf.

365
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Fyrir 1. jantar 2006 verdur stofnad sérstakt modurfélag 365 — ljosvakamiola ehf.
og Og fjarskipta hf. Sérstok stjorn skal skipud yfir hvert hinna priggja félaga,
modurfélagio, 365 — ljosvakamidla ehf. og Og fjarskipti hf. A0 hamarki verdur
einum stjérnarmanni eda forstjora modurfélagsins heimilt ad sitja jafnframt i
stjorn dotturfélaganna, 365 — ljosvakamidla ehf. og Og fjarskipta hf., 4 hverjum
tima.

Med peirri undantekningu, sem felst 1 sidasta malslio 3. tolulidar pessara skilyrda,
skulu hvorki stjérnarmenn, forstjori né framkvamdastjorar 365 — ljosvakamiola
ehf. sitja i stjorn modurfélagsins eda Og fjarskipta hf. Adrir starfsmenn 365 —
lj6svakamidla ehf. en ad framan greinir skulu ekki koma ad daglegum stérfum
fyrir Og fjarskipti hf. A sama hatt og med sému undantekningu og ad framan
greinir skulu hvorki stjérnarmenn, forstjori né framkveemdastjorar Og fjarskipta
hf. sitja i stjorn modurfélagsins eda 365 — ljosvakamiola ehf. Adrir starfsmenn Og
fjarskipta hf. en ad framan greinir skulu ekki koma ad daglegum storfum fyrir 365
—ljosvakamiola ehf.

Vidskipti milli 365 — ljésvakamidla ehf. og Og fjarskipta hf. skulu vera & sama
grundvelli og vidskipti milli 6skyldra adila. Pannig skulu skuldir og abyrgdir milli
Og fjarskipta hf. og 365 — ljosvakamidla ehf. vera & markadskjorum. |
framangreindu felst ad 611 vidskipti milli Og fjarskipta hf. og 365 — ljosvakamidla
ehf. skulu verdl6gd 4 markadsverdi.

365 — ljosvakamidlum ehf. er oheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a
pjonustu sem fyrirteekid veitir ad einhver pjonusta Og fjarskipta hf. skuli fylgja
med i kaupunum. Jafnframt er 365 — ljosvakamidlum ehf. oheimilt ad tvinna
saman i sélu pjonustu fyrirtaekisins og pjonustu Og fjarskipta hf. gegn verdi eda
vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrois.

[ vidskiptum og 6drum samskiptum vid vidskiptavini fyrirtzkjanna og adra
neytendur, svo sem vid innheimtu a askriftargj6ldum og i kynningu og
markadssetningu fyrirteekjanna, skulu 365 — ljosvakamiolar ehf. og Og fjarskipti
hf. koma fram hvort i sinu lagi eins og um tvo 6skyld fyrirteeki sé ad reda.
Framangreint kemur ekki i veg fyrir ad fyrirtaekin kaupi pjoénustu hvort af 60ru i
samraemi vid 4. tolulid pessara skilyrda eda ad pau standi sameiginlega ad rekstri
sem nytist badum fyrirtaekjunum, t.d. & sameiginlegu pjonustuveri.

365 — ljosvakamidlar ehf. skulu verda vid oOllum malefnalegum beidnum
fyrirteekja um dreifingu & sjonvarps- og utvarpsmerki 365 — ljosvakamiola ehf. &
rasum i opinni og laestri dagskra, ad undanskildum rasum sem flytja viostddulaust
endurvarp erlendra sjonvarpsstodva. 365 — ljésvakamidlum ehf. er heimilt ad setja
pad sem skilyrdi fyrir dreifingu & sjonvarps- og utvarpsmerkjum fyrirteekisins ad
365 — ljosvakamiolar ehf. eigi rétt til dreifingar a dagskra fyrirteekisins samkvaemt
vidkomandi dreifileid, a0 slik dreifing sé taknilega moguleg, ad ruglun og
afruglun merkja i laestri dagskrd sé & vegum 365 — ljésvakamidla ehf. og ad
dreifingin uppfylli malefnalegar krofur fyrirtaekisins um gaedi myndar og hljods.
365 — ljésvakamidlum ehf. er 6heimilt ad gera adrar og meiri krofur til annarra
dreififyrirteekja i framangreindu tilliti en gerdar verda til 365 — ljosvakamidla ehf.
og Og fjarskipta hf.

365 — ljosvakamidlum hf. er heimilt ad setja pad skilyroi fyrir dreifingu sjonvarps-
og Utvarpsrasa 1 eigu fyrirteekisins til adila, sem annast stafraena
sjonvarpsdreifingu, ad peir bjodi 365 — ljosvakamidlum ehf. gagnkvema dreifingu
a eigin sjonvarps- og Utvarpsrasum i opinni og laestri dagskra.

365 — ljésvakamidlum ehf. er oOheimilt ad gera ad skilyrdi gagnvart
dreifingarfyrirtekjum  samkvemt 7. t6lulid eda  vidskiptavinum i
askriftarsjonvarpi ad endabinadur og/eda afruglunarbunadur fra 365 —
ljosvakamidlum ehf. eda Og fjarskiptum hf. verdi notadur fyrir mottoku og
afruglun 4 sjonvarps- og/eda utvarpsmerkjum fyrirteekisins. Adgangur ad
afruglunarbinadi, sem fyrirteekin selja/afthenda, skal vera i samraemi vid reglur
Post- og fjarskiptastofnunar um skilyrt adgangskerfi og notendabunad fyrir
stafreent sjonvarp. Skulu 365 — ljosvakamidlar ehf. veita dreifingaradilum allar
naudsynlegar upplysingar um krofur sem gerdar eru til pess bunadar sem
naudsynlegur er. Einnig skulu 365 — ljésvakamidlar ehf. veita naudsynlegar
upplysingar til stillingar &4 endabtinadi og/eda afruglunarbuinadi pannig ad unnt sé
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a0 dreifa sjonvarps- og utvarpsmerkjum um hann. Upplysingarnar skulu birtar
opinberlega og 4 adgengilegan hatt.

9. Til a0 tryggja ad jafnredis sé geett milli keppinauta & markadi fyrir dreifingu 4
sjonvarps- og utvarpsmerkjum skulu 365 - ljésvakamidlar chf. veita
dreifingarfyrirteekjum samkvemt 7. t6lulid adgang ad upplysingum sem tengjast
sjonvarps- og Utvarpspjonustu fyrirteekisins og hafa vidskiptalega pydingu, s.s.
upplysingar um fyrirhugadar breytingar 4 verdlagningu, fyrirhugada nyja
pjonustu, dreifileidir, tilraunattsendingar og taeknileg atridi. I pessu felst ad
keppinautar skulu fa pessar upplysingar 4 sama tima og vidkomandi deildir Og
fjarskipta hf. og 365 — ljosvakamidla ehf. og i sams konar formi. 365 —
lj6svakamidlar ehf. skulu einnig veita 60rum adilum adgang a jafnréttisgrundvelli
a0 dagskra utvarps- og sjonvarpsrasa sem fyrirteekid rekur.

10. Peim starfsmonnum Og fjarskipta hf., sem vid 4 og bua yfir upplysingum um
vidskipti og vidskiptakjor, er 6heimilt ad veita starfsmonnum 365 — ljésvakamidla
ehf. upplysingar um vidskipti og/eda vidskiptakjor einstakra vidskiptavina Og
fjarskipta hf. A sama hatt er vidkomandi starfsmonnum 365 — ljosvakamidla ehf.
6heimilt ad veita starfsmonnum Og fjarskipta hf. upplysingar um vidskipti og/eda
pau vioskiptakjor sem 365 — ljoésvakamidlar ehf. njota hja O6Orum
dreifingarfyrirteekjum. Peir starfsmenn Og fjarskipta hf. og 365 — ljéosvakamidla
ehf., sem vid 4 og bua yfir peim upplysingum sem hér um raedir, skulu undirrita
sérstaka yfirlysingu um pagnarskyldu og trinad par um. Afrit peirra yfirlysinga
skal sent Samkeppnisstofnun eigi sidar en 1. april 2005.

11. Brot & skilyrbum pessum varda vidurlogum samkvaemt XIII. kafla
samkeppnislaga.

[ peim skilyrdum, sem fram koma i akvordun samkeppnisrads, er reynt ad sporna vid
peirri proun sem hefdi getad ordid 4 islenskum fjolmidla- og fjarskiptamarkadi. Med
sameiningunum hefur eignarhaldid ordid 160rétt og somu fyrirteekin bua yfir baedi
dreifileidum og efni. Med kaupunum urdu til tvé oOflug fjarskipta- og
fjolmidlafyrirteeki. Vid slikar adstedur er erfitt fyrir badi nyjar efnis- og dreifiveitur
a0 koma inn & markadinn. Med peim skilyrdum, sem sett hafa verid, purfa
efnisveiturnar ad vera reknar sem sérstakir l6gadilar og adskildar frad rekstri
fjarskiptafyrirteekjanna. Einnig eru settar skordur vid ad stjérnarmenn, forstjori og
framkvaemdastjorar sitji 1 stjornum baedi efnis- og dreifiveitna til ad adskilja rekstur
fyrirtaekjanna enn frekar.

bar sem Oflug fj6lmidla- og fjarskiptafyrirteeki hefou haft teekiferi til ad vondla
fjolmidla- og fjarskiptapjonustu til vidskiptavina i krafti sterdar sinnar hefur
samkeppnisrdd dkvardad ad slik samtvinnun sé Oheimil. FEinnig purfa
fjarskiptafyrirtaekin annars vegar og fjolmidlafyrirteekin hins vegar ad koma fram sitt i
hvoru lagi 1 kynningu og markadssetningu eins og um 6skyld fyrirtaeki veeri ad reda.
Fyrirteekin mega p6 kaupa pjonustu hvert af 6dru og skal pad verdlagt 4 markadsverdi.

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan fer sjonvarpsdreifing i auknum meeli 1
gegnum jardstrengi, s.s. ADSL og ljésleidara. Til ad koma i veg fyrir ad notendur
purfi ad velja sér efni og par med fjarskiptaleid er fyrirtaekjunum gert skylt ad bjéda
dreifingu 4 efni (e. must carry) og bjoda efni sitt & 60rum dreifileidum (e. may carry).
Med slikum skilyrdum er reynt ad auka val neytenda svo peir geti valid sér annars
vegar fjarskiptafyrirteki og hins vegar efnisveitu. Slik skilyrdi audvelda einnig nyjum
efnis- og dreifiveitum ad komast inn 4 markadinn med pjoénustu sina.

Fram hefur komio ad skilyrt adgangskerfi og adgangskassar eru lykillinn ad pvi ad

neytendur fai stafrent sjonvarpsefni i askrift. Af pessum astedum er sérstaklega
fjallad um petta atridi i akvordunarordum samkeppnisrads.
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Reynt er ad tryggja jafnraedi milli keppinauta & sjonvarps- og uUtvarpsmarkadi og
markadi fyrir dreifingu & sjonvarps- og hljodvarpsmerkjum med pvi ad skylda
fyrirteekin ad veita keppinautum sinum upplysingar um fyrirhugadar breytingar a
verdlagningu, nyja pjonustu, dreifingu, tilraunautsendingar og teeknileg atridi. Einnig
eru sett skilyrdi sem kveda & um pagnarskyldu starfsmanna sem bua yfir upplysingum
um vidskipti og vidskiptakjor samkeppnisadila & markadi. Eiga peir ad undirrita
sérstaka yfirlysingu um pagnarskyldu og trinad. Med slikum skilyrdum er reynt ad
tryggja jafnredi fyrirteekja 4 markadi.

bar sem forsvarsmenn Og fjarskipta telja ad ekki gaeti jafnraedis milli fyrirtekja i
akvordunum samkeppnisrads er 6ljost um framhald malsins. Og fjarskipti krefjast ni
endurskodunar & nidurstddu samkeppnisrads vegna samruna Og fjarskipta og 365 —
ljosvakamidla og prentmidla annars vegar og Landssima I[slands og Islenska
sjonvarpsfélagsins hins vegar.

4 14 Efnisréttindi

Nokkud virdist vera a reiki medal almennings hvernig efnisréttindum er hattad og
hvad telst leyfilegt og hvad ekki pegar kemur ad kaupum, solu og dreifingu a
sjonvarpsefni. Kaup & efnisréttindum eru um 15-50% af rekstrarkostnadi
sjonvarpsstodva. Fyrir utan launakostnad sjonvarpsstodva eru efniskaup fra atlondum
stersti einstaki Utgjaldalidurinn 1 rekstri stodvanna. Petta gildir p6 ekki um
Rikisutvarpid. Pvi er naudsynlegt ad gera efnisréttarmalum god skil.

4.14.1 Almennt um efnisréttindi

Almennt eru efnisréttindi fyrir ljosvakamidla seld til dkvedinna sveeda (territorial).
betta pyoir ad enginn einn adili getur keypt réttinn ad akvednu efni fyrir t.d. alla
Evropu. Til eru undantekningar 4 pessu par sem einn og sami adilinn 4 e.t.v. rétt a
akvednu efni fyrir Nordurlondin en yfirleitt er um ad reda efni sem er ekki eins
audvelt 1 solu og t.d. vinselar kvikmyndir og sjonvarpspettir fra Bandarikjunum.
betta pydir ad almennt er ekki haegt ad kaupa efnisrétt fyrir fleiri en eitt svaeedi nema i
undantekningartilvikum, t.d. fyrir storvidburdi 4 svidi iprotta. Islenskar efnisveitur
kaupa pvi efni fyrir Island sérstaklega (e. territory of Iceland) en kaupa po ekki
einkarétt (e. exclusive). Efnisveitu, sem hefur keypt réttindi fyrir annad land, t.d.
Bretland, er pvi ekki heimilt ad dreifa efninu til annars lands nema gera um pad
samning. Nokkud misjafnar reglur eru um efnisréttindi fyrir 6lika midla og olikar
dreifileidir og er atlunin ad gera peim skil hér 4 eftir.

4.14.2 Sjonvarp

Sjonvarpsefni er ad jafnadi selt 4 frjalsum markadi. Sérstakir markadir eru nokkrum
sinnum a ari og kaupa sjonvarpsstoOvarnar gjarnan efni sitt par. Rétturinn a
sjonvarpsefninu gildir fyrir d&kvedinn fjolda syninga i akvedinn tima og & dkvednum
midli. Endursyningin ma ad jafnadi einungis fara fram i peim midli sem rétturinn var
upphaflega keyptur fyrir, t.d. fyrir Gtsendingar i lofti. Samningar 4 sjonvarpsefni eru
yfirleitt pannig ad sjonvarpsstodvar eiga ekki rétt & 6llu efni fra akveonu fyrirtaeki
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heldur getur hvada sjonvarpsstod sem er keypt frd hvada fyrirteki sem er. bvi ma
segja a0 sjonvarpsefni s¢ alla jafna selt hastbjédanda.

Oft eru gerdir magnsamningar i kaupum a sjonvarpsefni. beir geta verid pannig ad
kaupandi greidir dkvedna upphad og fer fyrir pad dkvedinn fjolda klukkustunda af
sjonvarpsefni sem erlendi rétthafinn ttvegar kaupandanum. I slikum samningum getur
kaupandinn fengid efni sem ekki er hafin framleidsla &4 en verdur framleitt sidar. Ef
kaupandinn greidir hatt verd fyrir slikan magnsamning getur hann oft fengid talsvert
magn af eldra efni med i ,,kaupbeti®. Pad efni, sem & eftir ad framleida, getur einnig
verid sjonvarpsefni sem reynist afar vinsalt og getur pvi kaupandinn fengid vinselt
efni 4 g6Oum kjorum med slikum samningum.

Annars konar magnsamningar eru einnig til & markadnum, svokalladir ,,output®-
samningar. P4 skuldbindur kaupandinn sig til ad kaupa allt efni sem kemur fra
akvednum framleidanda, 6hdd gadum efnisins. Med slikum samningum tryggir
kaupandinn sér allt efni fra framleidandanum en fer einnig ymiss konar efni sem hann
kys ekki. Allir samningar, sem tryggja kaupendum einkarétt 4 dkvednu efni, eru avallt
dyrari en efni & frjalsum markadi. Slikir samningar hafa pvi farid minnkandi hér a
landi.

4.14.3 Kvikmyndahds, myndbdnd og DVD

Efnisréttindum fyrir kvikmyndahus, myndbond og DVD er 6druvisi hattad. Rétthafar
hér 4 landi kaupa rétt 4 efni fra tilteknum kvikmyndaframleidendum. Sterstu
bandarisku framleidendurnir eru Universal, Paramount, Warner, Fox, Disney, Sony og
MGM. Hér 4 landi eru pad yfirleitt somu adilarnir sem eru rétthafar fyrir
kvikmyndahusin og fyrir myndbdnd og DVD. Petta er p6 ekki algilt. Um pessa midla
gildir ad islenskir rétthafar hafa einkasamninga vid erlenda framleidendur.
Tekjuskipting af kvikmyndum framleidendanna er had présentu af tekjum fyrir hvern
seldan mida eda hvert eintak af myndbandi eda DVD. betta hlutfall hefur verid ad
haekka hin sidari ar og hafa islenskir rétthafar fengid & minna i sinn hlut. betta pydir
ad peir verda & hddari sdlu & O60rum varningi, t.d. salgatis- og gossdlu i
kvikmyndahtsunum til ad afla sér tekna. Pess ber enn fremur ad geta ad erlendu
kvikmyndaframleidendurnir vilja flestir gera upp 4godann i islenskum kronum og er
pad meginastaedan fyrir pvi ad verd fer ekki lekkandi hér 4 landi pratt fyrir lekkandi
gengi Bandarikjadals.

Efnisréttarhafar hér 4 landi kaupa einnig efni fra smaerri framleidendum (independent
producers). Pessir réttir eru keyptir 4 markadi frjalsri solu. I slikum vidskiptum er
greitt akvedid verd fyrir myndefnid og eiga efnisréttarhafar hér pa réttindi ad pvi efni.
Pad sama gildir um pessar myndir og sjonvarpsefnid ad myndirnar eru ad jafnadi
seldar hastbjodanda.

4.14.4 Kvikmyndir fyrir sjonvarp

Réttindi fyrir kvikmyndir eru mjog 6lik t.d. réttindum fyrir tonlist. Pegar kvikmynd er
framleidd er hun seld i svokolludum réttindagluggum. I hverjum glugga fyrir sig er
akveoid vidskiptamaddel. Fyrst eru kvikmyndirnar syndar i kvikmyndahtisum. Naest er
myndin gefin Gt 4 myndbandi og DVD og verdur adgengileg 4 myndbandaleigum og a
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s6lumyndbondum. Sidasti glugginn er svo sjonvarpsglugginn sem skiptist annars
vegar i askriftarsjonvarp (t.d. Stdd 2) og hins vegar i opnar stodvar (t.d. RUV og Skjar
1). Munurinn & askriftarsjonvarpi og opnum sjonvarpsstodvum er sa ad bar
sidarnefndu hafa ekki adgang ad sama efni og bpad fyrrnefnda. Kaupi
askriftarsjonvarpsstod akvedna titla f4 opnu sjonvarpsstodvarnar ekki adgang ad
efninu fyrr en sidar. Pad er astedan fyrir pvi ad myndir eru oft nyrri i
askriftarsjonvarpi en 4 opnum rasum. Pess ber p6 ad geta ad pessi regla gildur um
bandariskt efni, evropsku efni er 6druvisi farid og geta opnar sjénvarpsstodvar oft
fengid adgang ad pvi & undan askriftarstddovunum.

Hlutfall askriftarsjonvarps hér 4 landi er med pvi mesta sem gerist i heiminum.
Aetlad hlutfall askrifenda hér 4 landi er um 50%. [ 66rum 16ndum er betta hlutfall oft
i kringum 20%. betta haa hlutfall sjonvarpsaskrifenda hér 4 landi gerir pad ad verkum
ad flestir ahorfendur eru bunir ad sja kvikmyndirnar 1 kvikmyndahtisum, 4 myndbandi
eda DVD eoa i askriftasjonvarpi pegar myndirnar eru sidan syndar & opnum rasum.
Hér 4 landi eru adeins kvikmyndir syndar aftur 4 opnum rédsum en ekki
sjonvarpspaettir. I Bandarikjunum er haegt ad sja gamla vinszla sjonvarpspaetti 4
morgum stodvum. bar sem framleidendurnir geta ekki selt paettina hingad tvisvar vilja
peir oft fa heerra verd fyrir hvern patt.

4.14.5 Efnisréttindi a 6likum fjarskiptakerfum

begar rétthafi kaupir efni skiptir mali hvada dreifikerfi hann dreifir efni sinu 4. Hann
kaupir efnid fyrir dkvedna dreifileid en getur yfirleitt fengid viobot vid samninginn
um ad dreifa efninu 4 60rum leidum. Fyrir pad parf rétthafinn yfirleitt ad greida
eitthvad aukalega. Erlendis selja framleidendur oft sama efnid t.d. til badi rétthafa
med dreifingu i lofti og rétthafa sem dreifa efninu 4 t.d. kapalkerfum. Hér 4 landi er
markadurinn hins vegar pad litill ad pad gerist mjog sjaldan ad fleiri en einum adila s¢
seldur réttur ad sama efni. En par sem framleidendurnir geta adeins selt efnid einum
adila reyna peir a0 fa herra vero.

4.14.6 Erlendar endurvarpsstodvar

Sjénvarpsstodvar, sem eiga réttinn ad Ollu sinu efni sjalfar, geta selt dagskra sina til
annarra landa. Slikar stodvar pekkjum vid sem erlendar endurvarpsstéovar. betta eru
stodvar eins og CNN, Discovery, MTV og Cartoon Networks. Langflestar pessara
stoova bjoda ekki einkasamninga og pvi geta pau fyrirteeki, sem hafa dhuga a efninu,
gert samninga vi0 stodvarnar um endurvarp. Hér 4 landi eru nokkrir adilar ad syna
somu stodvarnar. [ undantekningartilvikum hafa sjonvarpsstodvar gert einkasamninga
og ma t.d. nefna Fox News sem einungis er hagt ad sja 4 Digital Islandi. Fyrir slika
samninga er greitt mun harra verd en fyrir venjulega samninga. Almennt gildir ad
greitt er akvedid gjald fyrir hvern askrifanda ad stodinni.

Syningar 4 norrenu  rikissjonvarpsstodvunum  og  ymsum  evropskum
sjonvarpsstodvum hafa verid heimilar hérlendis fra arinu 2000 eins og annars stadar i
Evrépu. Um er reda sjonvarpsdreifingu i beinu vidstodulausu endurvarpi sem stydst
vid tilskipun Evrépusambandsins.'® Flest pad efni, sem par er synt, eiga stddvarnar

1554 tilskipun um sjonvarp an landamzra eda ,, Television without Frontiers Directive (89/552/EEC)
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sjalfar réttindin ad. Hins vegar sjonvarpa per talsverdu magni af adkeyptu efni.
Tilskipunin gerir rad fyrir ad ef rétt umgjord til innheimtu gjalda fyrir héfundarétt sé
til stadar pa sé dreifing sjonvarpsstodva heimil. A peim grundvelli er i gildi samningur
réttahafa hérlendis um innheimtu gjalda.

Réttindin 4 erlendum sjonvarpsstodvum na adeins til endurvarps. bad pydir ad
leyfilegt er ad taka vid stodinni og dreifa til tiltekinna notenda sem greida fyrir
pjonustuna. Pad er hins vegar med Ollu Oheimilt ad taka vid erlendum
endurvarpsstodvum frd gervihnetti og dreifa peim nema ad undangengnum
samningum. Einnig er oheimilt ad dreifa slikum rdsum inn a hotel, stofnanir og
fyrirteeki nema sérstakir samningar séu gerdir um slikt.

4.14.7 Stafreent sjonvarp — nyir moguleikar og nyjar heettur

Med stafrenu sjonvarpi verda til nyir réttindagluggar sem geta skapad tekjur fyrir
badi sjonvarpsstodvar og framleidendur. Pegar myndbandstaeknin ruddi sér til rams a
sinum tima 6ttudust framleidendur ad peir myndu missa tekjur par sem feerri feeru i
kvikmyndahus og peir fengju laegra verd pegar dhorfendur faeru ad horfa meira a
myndboénd. Hins vegar syndi pad sig ad petta reyndist ekki rétt. { raun jukust tekjurnar
par sem fleiri horfdu a4 efnid og sau pad jafnvel oft. bvi ma gera rad fyrir ad med pvi
ad bjoda pattasdlusjonvarp (e. Pay-per-View, PPV) og myndefnaveitu (e. Video-on-
Demand, VOD) geta framleidendur og rétthafar enn aukid tekjur sinar med nyjum
gluggum.

Framleidendur og rétthafar standa hins vegar frammi fyrir 4dur 6pekktu vandamali
pegar stafreen taekni er annars vegar. [ hlidraenni tekni ryrna gadin avallt vid
fjolfoldun 4 efni. Ef sidan efni, sem hefur verid fj6lfaldad, er aftur fjolfaldad ryrna
g&din enn meira. Med tilkomu stafrennar teekni eru gadi efnisins avallt pau somu.
betta pydir a0 mun audveldara er ad fjolfalda stafrent efni og halda upprunalegum
gedum. Vegna pessa hafa framleidendur verid afar hikandi vid ad bjoda efni sitt &
stafrenum sjonvarpskerfum og gera miklar 6ryggiskrofur til kerfanna. Pad hefur synt
sig a0 eftir a0 kvikmynd eda sjonvarpspattur er kominn inn & Internetid getur hann
komist 1 hendur hundrud pusunda netverja & nokkrum klukkustundum. bvi hefur PPV-
og VOD-efni yfirleitt verid selt & lokud kerfum, s.s. kapalkerfum eda ADSL. b4 parf
a0 tryggja ad ekki s¢ haegt ad brjota upp oryggiskerfi og fa adgang ad myndefninu.

4.14.8 Sjonvarp og tolvuteekni

Mikill munur er & pvi ad selja sjonvarpsefni a lokudum sjoénvarpskerfum annars vegar
og 4 tolvukerfum hins vegar (IP-teekni). Gera parf sérstaka grein fyrir peim vanda sem
rétthofum stedjar ad IP-taekni. Astaedan er st ad utsending & stafreenu sjonvarpi mun
ekki einskordast vid pekkta sjonvarpsutsendingartaekni heldur munu dreifiveitur i
auknum meli nyta sér tolvutekni vio flutning & sjoénvarpsefni i framtidinni.
Framleidendur hafa verid mjog tregir til ad selja réttindi & [P-netum nema peir geti
tryggt akvedio oryggi. [P-réttur getur verid med tvennum haetti. Annars vegar er um
a0 reda efni sem er veitt til notandans og hann horfir 4 yfir Internetid. Hins vegar er
um ad reda ad hlada nidur mynd & hardan disk sem dhorfandinn hefur adgang ad i

3 October 1989 by the Council and amended on 30 June 1997 by the European Parliament and the
Council Directive 97/36/EC.
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akvedinn tima. Med pvi ad hlada nidur mynd & hardan disk skapast alltaf haetta & pvi
ad hagt verdi ad komast 6loglega yfir myndina. Takist ad brjota upp lasinn missir
rétthafinn yfirsyn yfir myndefnid og heegt er ad dreifa myndinni hratt um t.d. Netid.

[P-réttindi eru mjog sjaldgeef enn sem komid er. Nokkur fyrirteki eins og Movielink i
Bandarikjunum bj6da po upp 4 efni 4 pennan hatt. Réttur af myndefni & IP-kerfum er
seldur til dkvedinna landa 4 sama hatt og annad sjonvarpsefni. betta pydir ad ef
notendur 1 60rum I6ndum atla ad kaupa efnid geta peir pad ekki par sem
oryggiskerfio siar ut allar erlenda notendur. Ljost er ad slikum fyrirtekjum mun fjolga
ort & nestu manudum og arum, sérstaklega par sem vel hefur gengid ad bjoda loglegar
tonlistarveitur. Til ad vidskiptalegur grundvollur sé fyrir ad bjoda upp 4 pennan kost
fyrir neytendur verdur po ad uppraeta 6loglega starfsemi a fj6lfoldun og dreifingu a
sjonvarpsefni.

4.14.9 Efnisréttindi og , sjoreeningjastarfsemi*

Notkun 4 myndefni 4n tilskilinna réttinda eda svokollud ,,sjoreningjastarfsemi® a
myndefni er alltaf ad aukast. Erfitt er a0 henda reidur 4 pvi hversu mikiod
framleidendur og rétthafar tapa 4 4ri hverju vegna pessa. Hér 4 landi er
sjoreningjastarfsemi ad mestu nettengd. Pad verdur ad hafa i huga ad eftir pvi sem
lengri timi lidur frd pvi ad kvikmynd eda sjonvarpspattur kemur Gt pvi meiri eru
likurnar 4 ad hagt s¢ ad nalgast efnid med miklum gaedum. Fyrst pegar kvikmyndir
eru syndar i kvikmyndahisum eru 616gleg eintdk af henni yfirleitt slem. Pvi hefur
6logleg fj61foldun og dreifing & myndefni meiri ahrif & starfsemi myndbandaleigna og
sjonvarpsstodva heldur en kvikmyndahusa par sem &horfendur eru oliklegri til ad
horfa 4 og/eda kaupa adgang ad mynd i sjonvarpi ef peir eru bunir ad sja hana a0ur og
pvi getur sjoreningjastarfsemi haft mikil ahrif & sjonvarpsstoovarnar. Med nyrri
teekni, t.d. haskerpusjonvarpi, er ni hagt ad taka upp nyja peetti i bandarisku sjonvarpi
og fjolfalda pa med mjog miklum gaedum til 6loglegrar dreifingar annars stadar.
Vegna pessa hafa islenskar sjonvarpsstodvar og kvikmyndahtis brugdist vid
tekniframférunum med pvi ad flyta syningum 4 nyjum pattar6dum og kvikmyndum
hér 4 landi. bratt fyrir petta eru vinsalustu pettirnir og kvikmyndirnar komnar i
dreifingu medal netverja hér 4 landi morgum vikum &dur en efnid er synt hérlendis.

Morg islensk heimili kaupa askrift ad bresku Sky-sjonvarpsstodinni i gegnum adila
hér 4 landi sem verda sér uti um askrift fra Stoéra-Bretlandi. Einnig pekkist ad bodid sé¢
upp & stédina i lokudum kapalkerfum. Hvorugt er heimilt samkvaemt 16gum. Jafnvel
er talid ad allt ad 5% heimila hafi adgang ad st6dinni en i morgum tilvikum er verio
ad syna sama efnid og islenskir rétthafar hafa greitt hatt verd fyrir og kemur pessi
starfsemi pvi nidur 4 islensku sjonvarpsstodvunum.'®! bad er ekki mikid sem erlendir
rétthafar geta gert i pessum efnum annad en ad adstoda islenska rétthafa vio ad koma
bondum 4 slik vidskipti. Af pessum sokum er pad 4 valdi islenskra rétthafa og
yfirvalda, pegar pad 4 vid, a0 koma i veg fyrir 6loglega dreifingu & efni. Dreifing
sjonvarpsstodvar eins og Sky kann ad skekkja samkeppnisstodu islenskra efnisveitna
sem purfa ad greida fyrir efnisréttindi 4 markadssvaedinu slandi auk pess ad greida
skatta og fyrir tidnileyfi.

1% Engar kannanir hafa verid gerdar til ad fa stadfest hversu morg heimili kaupa askrift ad Sky.
Groéflega er aztlad hja Smais ad pad séu um 5.000 islensk heimili.
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[slenskir rétthafar eru afar uggandi um sinn hag. Peir greida nii mjog hatt verd fyrir
erlent efni sem 1 tilfelli einkastodvanna er einn stersti utgjaldalidurinn i rekstri
sjonvarpsstodvanna. A sama tima er sjoreningjastarfsemi ad aukast. bvi er
naudsynlegt ad tryggja ad umgjord laga og framkvemdavaldid sé eins og best verdur
a kosid til ad nd yfir 6loglega starfsemi. P4 parf ad huga ad pvi ad tryggja skadabaetur
til rétthafa sannist hofundarréttarbrot. Einnig parf ad huga betur ad petti peirra sem
studla ad brotum, svoko6lludum hlutdeildarbrotum.

4.14.10 islenskt sjonvarpsefni

Bent hefur verid 4 ad par sem ahorfendur nj6ta menningar ad stérum hluta i gegnum
sjonvarpio @tti vandad islenskt efni ad vera veigameiri pattur i dagskra innlendra
sjonvarpsstodva. Flestir telja a0 auka purfi hlut vandadra heimildarmynda og leikins
islensk sjonvarpsefnis i islensku sjonvarpi. Asteedan fyrir pvi ad ekki er gert meira af
pessu efni er st ad pad er mjog dyrt i framleidslu og markadurinn litill en innlent efni
er um sjotugfalt dyrara i framleidslu en kaup & erlendum tilbaunum peetti.

Sjonvarpsstoovarnar hafa takmarkad fjarmagn og reyna pvi ad na til almennings med
Odyrara innlendu eda erlendu efni. Framleidendur hafa einnig bent 4 ad pad fjarmagn,
sem @tlad er fyrir leikid islenskt sjénvarpsefni hja Kvikmyndamidstod Islands, er um
15 milljénir krona 4 ari. Petta fé hrekkur mjog skammt til ad stydja framleidslu &
leiknu islensku sjonvarpsefni. Sem demi mé& nefna ad framleidsla &
klukkustundarlongum leiknum sjonvarpspeetti i Evropu kostar um 60-90 milljonir.

Til ad gera vandadar islenskar leiknar myndir purfa innlendir framleidendur ad roa &
erlend mid. Studningur & heimamarkadi er forsendan fyrir pvi ad fa fjarmagn fra
utlondum. Med slikum studningi geta peir s6tt um i norr@num og evropskum sjédum,
selt efnid erlendum sjonvarpsstodovum eda reynt ad fa einkafjarmagn. Samkeppni er
hins vegar mikil medal framleidenda. Pad getur pvi reynst erfitt ad koma verkefni af
pessari gerd i framleidslu.

Almennt ma segja ad islenskir framleidendur og efnisréttarhafar og rétthafar ao
erlendu efni séu i svipadri stoou pegar kemur ad stafrenu sjonvarpi. Hvorir tveggja
standa frammi fyrir 6gnunum og takiferum. Teakiferin felast i pvi ad geta med
nyjum leidum, s.s. pattasolusjonvarpi og myndefnaveitu, aukid tekjur sinar. Med
Internetssjonvarpi  opnast einnig leidir til ad markadssetja islenskt efni &
alpjodamarkadi. Ognanirnar felast hins vegar i pvi ad audveldara verdur ad fjolfalda
efnid i upprunalegum gaedum. Petta pydir ad sjonvarpsefni getur breidst Gt & medal
netverja a skdmmum tima.

4.14.11 Verd sjonvarpsefnis a islandi

Nu greida islenskir ahorfendur heerra verd fyrir minna sjonvarpsefni en ibuar
nagrannarikja okkar. Dami ma nefna ad askrift ad 4 annad hundrad
sjonvarpsdagskraa, par sem syndar eru kvikmyndir, ipréttir, skemmtiefni, barnaefni
og fleira, kostar £41 hja Sky i Bretlandi.'” Canal Digital i Noregi bydur nokkra tugi
innlendra og erlendra stédva med fjolbreyttu Grvali fyrir 413 NOK.'” A fslandi sjaum

192 Sja www.sky.com.
193 Sja www.canaldigital.no.
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vid hins vegar nokkud harra verd & hlidrenu dreifikerfi. St6d 2, Syn, Bidrasin og
Fjolvarpid kostudu 7.944 kr. midad vid netverd fyrirtaekisins i lok sidasta ars.'™
Askrifendur, sem tla ad kaupa alla stafraeena pjonustu Nordurljosa, greida hins vegar
8.976 kr. og purfa ad skuldbinda sig i 12 manudi til ad fa par stédvar sem par eru i
b0di.'” Siminn bydur nii 40 erlendar stédvar 4 Breidvarpinu fyrir 3.995 kr.'” bennan
mikla verdmun milli landa ma ad nokkru leyti skyra med smad islensks markadar.
bess ber ad geta ad einnig 4 eftir ad radast 1 fjarfestingar til ad ljuka uppbyggingu a
stafreenum dreifikerfum hér sem nt pegar er buid ad byggja upp vida erlendis. Ljost er
a0 islenskir &horfendur munu purfa ad greida nidur pa fjarfestingu med
askriftargjoldum sinum i framtidinni.

Ef Og Vodafone / 365 — ljosvakamidlar og Siminn / Skjar 1 fara i auknum mali ad
keppa 4 markadnum um sjonvarpsaskrifendur og fjarskiptanotendur purfa peir ad
bjoda enn betra efni en samkeppnisadilinn. betta getur leitt til pess ad fyrirtekin
yfirbjoda hvert annad til ad nad mestri hylli dhorfenda og ahorfendur standa frammi
fyrir pvi ad greida afar hatt verd fyrir askriftina. Pegar Islenska ttvarpsfélagid keypti
enska boltann um 4rid hofou margir 4 ordi ad greitt hefdi verid allt of hatt verd midad
vi0 sterd markadarins. Nu, pegar enski boltinn er syndur a Skja 1, verdur ad greida
enn haerra verd til ad na efninu til samkeppnisadilans. A lidnu ari hefur verd 4 vinszlu
bandarisku efni allt a0 prefaldast. Vinsalir bandariskir paettir sem kostudu um $1.500
i innkaupum hafa hzkkad upp i $5.000-5.500.'” Nu er svo komid ad adeins {sland og
[srael greida vidlika verd fyrir bandariskt sjénvarpsefni.'® Vid niverandi adstedur er
afar erfitt fyrir nyjar efnisveitur ad komast inn 4 markadinn og bjoda trval af innlendu
og erlendu efni 1 samkeppni vid sjonvarpsstodvarnar sem fyrir eru 4 markadnum.
Einnig ber ad hafa i huga ad par sem islenskar stodvar greida hlutfallslega mjog hatt
verd fyrir efnid pa getur reynst erfitt fyrir par ad vera samkeppnishaefar &
alpj6dlegum sjonvarpsmarkadi.

Dreifing hér 4 landi er dyr fyrir fimennan markad, verd 4 sjonvarpsefni hefur farid
hakkandi og morg heimili kaupa askrift ad erlendum sjonvarpsstodvum i gegnum
islenska adila sem ekki er heimilt ad selja hér 4 landi. A famennum markadi hafa
pessir samverkandi peettir ahrif & verd og dreifingu 4 islenskum sjonvarpsstodvum.

4.15 islensk logsaga yfir fjolmidla

Adur 6pekkt vandamal munu blasa vid yfirvéldum hér a landi med tilkomu stafreenna
fjolmidla. Par er att vid vandamal sem snua ad 16gsogu yfir fjolmidlum sem islenskir
neytendur hafa adgang ad en luta ekki islenskum l6gum og reglum par sem
modurfyrirtekid er starfrakt erlendis.

Med samruna fjélmidla-, fjarskipta- og tolvutekni er ekkert pvi til fyrirstoou ad
erlend fyrirteki séu med fjolmidlarekstur hér i gegnum Internetid, & svokolludu
Internetssjonvarpi, eins og adur er getid um i kaflanum. begar sjonvarpid er ordid
gagnvirkt pydir pad ad haegt er ad komast inn 4 Internetid i sjonvarpi 4 sambarilegan
hatt og gert er i tolvum nu. Nu pegar hafa fyrirteki gefid yfirlysingar um ad pau atli

19 Upplysingar fra Nordurljésum i névember 2004.
195 Upplysingar fra 365 — ljosvakamidlum i febraar 2005.
1% Upplysingar fra Simanum f jantar 2005.
" Upplysingar fengust hja forsvarsménnum fslenska sjonvarpsfélagsins.
Upplysingar fengust hja forsvarsménnum 365 — ljésvakamidla.
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sér ad komast inn 4 islenskan markad med kvikmyndaleigu & Internetinu. Mé nefna
senska fyrirteekid Live Networks i pessu sambandi og fjoldi annarra mun an efa
baetast vid. begar vidskiptavinir kaupa slika pjonustu 1 gegnum Internetio er erfitt fyrir
yfirvold ad hafa afskipti af slikum vidskiptum. Internetssjonvarp er samberilegt vid
pad pegar neytendur kaupa sér hugbtinad & Internetinu. Heegt er ad greida fyrir
pjonustuna med greidslukorti og ekki eru greiddir skattar og gjold hér 4 landi par sem
islenskir neytendur eru i vidskiptum vid erlenda adila. Auk pess purfa erlend fyrirtaeki
ekki a0 fara eftir peim 16gum og reglum sem gilda um fj6lmidla hér. Allt petta pydir
a0 erfitt og ad einhverju leyti er utilokad fyrir islensk yfirvold ad hafa ahrif 4 innihald
slikra midla. Pess ber einnig ad geta ad pegar islenskir vidskiptavinir kaupa vorur i
gegnum Internetio, t.d. baekur eda geisladiska, er pad sent med posti til vidskiptavina
og skattar og gjold eru greiddir pegar vidskiptavinurinn fer vorurnar i hendur hér a
landi. Petta 4 sem kunnugt er ekki vid um hugbtinad og svo sem rakid hefur verid mun
sama gilda um ymsa fj6lmidla i framtidinni.

fslensk fjolmidla- og margmidlunarfyrirteeki munu i auknum meli keppa vid erlend
fyrirteeki 1 framtidinni. Pvi verdur ad hafa i huga ad strangar reglur og kvadir geta
verid hamlandi fyrir islensk fyrirtaeki pannig ad pau geti ekki verid samkeppnishaef
vid fyrirtzeki erlendis. fslensk yfirvold gaetu einnig stadid frammi fyrir pvi ad missa
16gsogu yfir islenskum fyrirteekjum sé 16ggjof of strong hér & landi. Deemi eru um pad
frd ndgrannarikjum okkar. I pessu sambandi ma nefna ad hugsanlega geti islensk
sjonvarpsstod gert samninga um ad verktakar hér & landi sjai um dagskrargerd fyrir
fyrirteekid sem vari med hofudstodvar sinar erlendis. Dagskra stodvarinnar, sem geeti
verid blanda af islensku og erlendu efni, veri send Ut fra utlondum og myndi berast
hingad t.d. i gegnum ljosleidara. Slik st60 gaeti samkvemt islenskum 16gum verid
skilgreind sem erlend endurvarpsst6d og somu 16g myndu ekki gilda um hana og
islenskar stodvar sem hefou adsetur, starfsstodvar, hér. Slik st6d geti pannig t.d.
sjonvarpad afengisauglysingum og pyrfti ekki ad texta efni sitt, allt eftir pvi hvaoda 16g
giltu 1 pvi landi par sem st6din veeri starfrekt. Ef atlunin er ad na 16gsdgu yfir slika
starfsemi purfa yfirvold ad vinna med erlendum rikjum til ad na utan um starfsemina
med samremdu og eftir atvikum alpjodlegu regluverki. Eins pyrfti ad skoda pad vel
badi lagalega og teknilega ef islensk yfirvold vildu reyna ad na 16gsogu yfir
erlendum fyrirteekjum sem bjoda pjonustu hér 4 landi eda islenskum fyrirteekjum sem
vaeru med hofudstodvar sinar erlendis.

Ein leid til ad na utan um vidfangsefnio er su stadreynd ad fyrirtaeki, sem munu bjéda
upp & stafrent gagnvirkt sjonvarp i framtidinni, munu ad 6llum likindum purfa tekjur
fra efnisveitum til ad greida fyrir fjarfestingu sina i dreifikerfinu. Eins og getid er um
aodur 1 kaflanum er IP-sjonvarp lausn dreifiveitnanna til ad halda utan um efnid og fa
tekjur af solunni. betta pydir ad ef midlarar hér 4 landi eda endabtinadur hja notendum
er naudsynlegur fyrir starfsemi erlendra fyrirteekja geetu dreifiveiturnar haft stjorn &
teeknilegri hlid dreifingarinnar hér 4 landi. Dreifiveiturnar munu ventanlega gera
samninga vid islenskar efnisveitur um ad dreifa efninu gegn dkvednu gjaldi. Pannig f4
par tekjur upp i kostnad. Ef islenskir neytendur fengju til sin efni fra utlondum i
miklu magni i gegnum Internetssjonvarp metti hugsa sér ad dreifiveiturnar myndu
reyna ad finna taeknilega leid til ad fa einhverjar tekjur af slikri starfsemi par sem
mikid gagnamagn feri i gegnum dreifikerfi peirra an pess ad paer fengju verulega
hlutdeild i tekjum.
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Ef 1itid er 4 lagalega hlid malsins er ljost ad erlend fyrirtaeki, sem varu med verulega
starfsemi hér a landi, pyrftu ad fa tekjur hédan, annadhvort 1 formi askriftartekna eda i
formi auglysingatekna. Auk pess myndi erlendi adilinn purfa ad auglysa pjonustu sina
hér 4 landi til a0 nd til hugsanlegra vidskiptavina. Ef fyrirtekid etladi ad selja
pjonustu sina i gegnum paer dreifiveitur sem veru til stadar hér 4 landi pyrftu paer
vaentanlega ad eiga efnisréttindi fyrir {sland. Ef pau fyrirtaeki, sem veaeru med verulega
starfsemi hér an pess ad yfirvold hefou 16gsdgu yfir peim, myndu brjota gegn
islenskum I6gum og reglum gaetu yfirvold hugsanlega nad til peirra vegna
tekjuoflunar adilans hér 4 landi. I pessu sambandi mé4 benda 4 ad breska stjornin hafdi
ekki 16gsogu yfir Sky par sem fyrirtaekid var stadsett i Luxemborg. begar Sky hafoi
farid fram hja breskum 16gum um alllangt skeid var eina leidin fyrir bresku stjornina
til ad na til fyrirtekisins ad setja 16g 4 breska auglysendur & Sky. Breska stjornin
akvad po a0 lata kyrrt liggja.

Ljost ma vera af pessari umfjollun ad ekki mé ipyngja islenskum fjolmidlum um of
pannig ad peir verdi ekki samkeppnishafir vid erlenda fjolmidla. fslenskir fjolmidlar
bua vid kvadir eins og textun, peir purfa ad greida virdisaukaskatt af tekjum sinum,
margir hverjir purfa ad greida rikinu fyrir tidnileyfi o.s.frv. Erfitt getur verid fyrir
islensk fyrirtaeki 4 stafrenum markadi ad keppa vid erlend fyrirtaeki sem greida legri
eda engan virdisaukaskatt, greida ekkert fyrir tidnileyfi, purfa ekki ad greida fyrir
textun eda talsetningu og geta fundid nyjar tekjulindir, t.d. i formi afengisauglysinga.

Demi um fjélmidla 4 {slandi sem hafa ordid verulega illa uti i netvaedingunni nu
pegar eru islenskir timaritautgefendur. Islensk timarit eru seld med virdisaukaskatti
hér 4 landi. Ef erlend timarit eru flutt inn af bdékaverslunum er einnig settur
virdisaukaskattur 4 pau. Fjoldi islenskra heimila kaupir hins vegar askrift ad olikum
timaritum i gegnum Internetid og greidir ekki virdisaukaskatt. slensk timarit standa
einnig ver ad vigi par sem samberileg erlend timarit eru a alpjodlegum
auglysingamarkadi par sem m.a. afengisauglysingar eru mikilvaeg tekjulind. Af pessu
leidir ad islensk timarit hafa stadid um alllangt skeid hollum faeti 1 samkeppninni vid
erlendu timaritin.

Nefna ma annad vandamal um 16gsogu sem er algjorlega taeknilegs edlis. Ymsar
reglur gilda badi hér og erlendis um fjolmidla sem senda 1t a rafsegulbylgjum fra
einum punkti til annars. Yfirvold hafa pannig reynt ad setja dkvednar reglur um
starfsemi fjolmidlanna, t.d. med pvi ad stadla endabtinad hja notendum, setja kvadir
um opinn adgang o.fl. [P-stadallinn er hins vegar sa stadall sem notadur er fyrir ymiss
konar gagnaflutning og er t.d. simapjonusta i auknum mali ad flytjast yfir & pennan
stadal (e. Voice-over-IP). I stafreenu umhverfi er sjonvarpsdagskra i raun eins og hver
annar gagnaflutningur og pvi er ekkert pvi til fyrirstodu ad fjolmidlafyrirtaeki sendi
efni sitt 4 IP-stadli. Um IP-stadalinn gilda hins vegar ekki samberilegar reglur par
sem somu kvadir hafa ekki verid settar & Internetid og ljésvakamidla. { stafrzenu
umhverfi verdur hins vegar erfitt ad gera greinarmun 4 pessu tvennu. Pvi er afar
mikilvaegt fyrir islensk yfirvold ad fylgjast med peim breytingum sem eru ad verda a
lagasetningu erlendis & pessu svidi og taka patt i alpjodlegu samstarfi & svidi
fjolmidlunar likt og fulltriar Post- og fjarskiptastofnunar hafa gert 4 ort breytilegum
fjarskiptamarkadi.

Hafa parf i huga med tilkomu Internetsins og stafrennar fjolmidlunar ad islensk
fyrirteki munu 1 auknum meli keppa vid erlend fyrirteki um islenska neytendur.
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betta pydir ad skapa verdur islenskum fyrirtekjum akjosanlegt rekstrarumhverfi par
sem pau sja hag i pvi ad vera med starfsemi sina afram hér 4 landi. Einnig purfa
islensk yfirvold ad fylgjast med peirri proun sem er ad verda i laga- og
reglusetningum i Evropu til ad samraema 16g og reglusetningu. Islendingar glima vid
sambarileg vandamal og nagrannapjodirnar og mikid af peim vandamdlum parf ad
leysa & alpjodlegum vettvangi.

h. BSkyB —lysandi deemisaga af breskum ljésvakamarkadi

Margt er likt med proun & breskum og islenskum ljosvakamarkadi og svo virdist sem
islensk stjornvold standi na frammi fyrir mérgum peim sdmu spurningum og bresk
stjornvold hafa stadid frammi fyrir 4 undanfornum 4arum pegar kemur ad
stefnumérkun og ahrif & framtidarproun 4 fjolmidlamarkadi. I badum 16ndum hefur
einn ljosvakamidill nad afgerandi forystu i askriftarsjonvarpi og 4 fjolmidlamarkadi. I
badum I6ndum er hlutfall askrifenda ad askriftarsjonvarpi mjog hatt og vandamal hafa
komid upp vid ad tryggja frjalsa samkeppni og fjolredi & markadnum. Somuleidis er
mikil samsvorun 1 peirri proun sem hefur leitt til peirrar stéou 4 markadi sem nu er
uppi. Prounin hefur oft ekki fylgt peirri framtidarsyn sem stjornvold 16gou upp med i
upphafi.

Arid 1983 keypti Rupert Murdoch breska fyrirtaekid Satellite Television og nefndi pad
Sky.'"” N¥ja fyrirtaekid vard fljotlega ad fjolmidlaveldi 4 breskum markadi. Fyrirtaekid
hefur eignast rétt & morgu vinsalasta sjonvarpsefni 1 Bretlandi auk pess sem saga
fyrirteekisins synir ad Sky hefur getad komist fram hja mdrgum hindrunum i
regluverki ljésvakamiodla 1 Bretlandi. Nu er svo komid ad umsvif fyrirtekisins eru
farin ad 6gna stodu hinnar sterku stofnunar BBC 4 markadnum.

Rupert Murdoch er einn allra dhrifamesti madurinn i breskri fjéolmidlun. Hann byggoi
fyrirteeki sitt upp fra pvi ad eiga eitt dagblad i Astraliu. Murdoch for inn 4
liosvakamarkadinn i Astraliu, 4 Nyja-Sjalandi og i Hong Kong. Hann hof innreid sina
inn 4 breskan markad arid 1968. A nasta aratug keypti hann morg pekkt dagblod i
Bretlandi og Bandarikjunum auk pess ad auka hlutdeild sina i Asiu. Murdoch keypti
kvikmyndaverid Twentieth Century Fox og margar sjonvarpsstddvar sem urdu
grunnurinn  ad Fox Broadcasting, fjorda ljosvakafyrirtekinu & landsvisu i
Bandarikjunum.

Adur en Sky for inn 4 breskan ljosvakamarkad hafdi BBC verid med einokunarstodu i
langan tima. Arid 1954 hafdi breska stjornin veitt leyfi fyrir sjalfstaedri sjonvarpsstod
fjarmagnadri med auglysingatekjum, ITV. Arid 1981 bettist svo Channel 4 vid. P6 ad
nyju stoovarnar hefou ekki haft kvadir um almannapjonustu eins og BBC pa voru paer
mjog tengdar bresku stjorninni og strangar reglur giltu um starfsemina.
Kapalvadingin breytti litlu & markadnum. Strangar reglur voru settar um fyrirtaekin og
kapalfyrirtaekin steekkudu haegt. Arid 1994 voru adeins 650.000 heimili tengd kapli.

[ upphafi niunda 4ratugarins var gervihnattasjonvarpid enn vanpréadra en
kapalsjonvarpid. Taknin hafdi verid adgengileg frd pvi fyrir 1970 en strangar
alpjodlegar reglur giltu um pessa takmorkudu audlind. Bretar voru lengi ad taka vid

199 Eftirfarandi upplysingar um ségu Sky er ad finna hja Harvard Business School, 9-798-077, Rev.
August 7, 1998, BSkyB og 4 heimasidu Sky fyrirteekisins.
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sér og 1 kringum 1985 hafoi breska stjornin enn ekki gefid ut leyfi fyrir ensk fyrirtaeki
sem vildu bjoda gervihnattasjonvarp. Sjalfstedur framleidandi ad nafni Brian Haynes
gafst upp 4 bidinni og samdi um pad vid European Space Agency ad leigja pléass a
gervihnetti sem nadi yfir meginland Evropu og Bretland. Par sem hann hafoi litid
radstofunarfé keypti Murdoch meirihlutann i fyrirteekinu og nefndi pad Sky.

A naestu fjérum arum sendi Sky ut sjénvarpsefni til 20 Evropulanda og nadi til meira
en 10 milljona notenda. Pad var p6 ekki fyrr en arid 1986 a0 ahugi vaknadi i Bretlandi
fyrir gervihnattasjonvarpi. Bodnar voru ut gervihnattarsir og var nyju fyrirteki,
British Satellite Broadcsting (BSB), uthlutad stodvunum. Nyja fyrirtaekid hafoi uppi
mikil 4&form & pessu svidi, baud hdar fjarhadir fyrir spennandi efni og bjo sig undir ad
taka i notkun nyja tekni i Gtsendingum. bad var pad sem forsvarsmenn Sky fengu
augastad 4 Astra, litlu einkafyrirteeki i Luxemborg sem hafoi til umrdda gervihnott
sem atladur var til samskipta. Med pvi ad hefja utsendingar 4 Astra-gervihnetti sa
Murdoch ymis tekifeeri til ad komast hjé pvi er hann taldi ureltum breskum 16gum og
reglum um dagskrargerd og auglysingar. Bresk stjornvold hofou ekki lengur 16gségu
yfir starfseminni og 4arid 1989 for Sky ad bjoda breskum dhorfendum
sjonvarpsdagskra.

Tvikeppni hofst milli Sky og BSB. Sky var fyrri til ad fara i loftid og hafdi ndo 1,1
milljon askrifenda pegar BSB loksins hof utsendingar. Hid nyja fyrirteki hafoi eytt
gridarlegum fjarmunum og purfti ad nad askrifendum fljott til ad na upp i kostnad.
BSB purfti ad berjast & tvennum vigstodvum. Pad purfti ad berjast vid Sky um
vidskiptavini og vid bresk yfirvold vegna strangra laga og reglna. I lok ars 1990 var
ordid 1jost ad fyrirtaekid hafdi tapad 4 badum vigstodvum. BSB hof vidredur vio Sky
og fyrirtekin sameinudust stuttu sidar i BSkyB.

Miklar deilur urdu & breskum fjolmidlamarkadi i kjolfarid par sem risi i
gervihnattasjonvarpi hafoi ordid til. Ymsar eftirlitsstofnanir hofu rannsokn a4 malinu
en Sky hélt sinu striki. Ny 16ggjof hafoi nyverid tekio gildi sem lamadi yfirvold
sjonvarpsmala um tima par sem leggja atti stofnunina nidur og ny stofnun atti ad taka
vid. Enn fremur var Thatcher forsatisradherra hlidholl Murdoch og taldi ekki rétt ad
gripa inn i. Par sem fyrirteekid hafdi farid fram hja ymsum I6gum og reglum i
Bretlandi var p6 leitad leida til ad na 16gsogu yfir pvi. Eina leidin sem breska
rikisstjornin sa sér fert ad beita var ad setja 16g 4 auglysendur Sky. Hins vegar var
akveoid ad lata kyrrt liggja par sem Murdoch hafoi sterk itok i fjolmidlum og breska
stjornin vildi ekki fa bresku pressuna upp 4 moti sér. Margaret Thatcher ordadi pad
svo: ,,Eftir samrunann st6d valid milli pess ad vera ekki med neitt gervihnattasjénvarp
eda sameinad fyrirteki. Vid hefoum getad stodvad Sky med pvi ad beita fyrir okkur
fjolmidlalogunum og halda News Corp utan vid gervihnattasjonvarpid eda vid hefdum
getad gert pad ologlegt ad auglysa 4 gervihnetti. Ef vid hefoum gert pad hefoum vid
ekki haft neitt gervihnattasjonvarp og vio hefdum styggt Murdoch sem hefdi verid pad
versta. Hann var vinur okkar og studdi okkur. Vid skuldudum honum fyrir ad stydja
okkur. Og Murdoch var madur sem vid gatum ekki kiigad. Sjaid Sun. Sjaid Times. Vid
purftum hans pélitiska studning.«''°

1o Sja Harvard Business School, 9-798-077, Rev. August 7, 1998, BSkyB, bls. 6. A ensku segir ordrétt:
,,Once the merger happened, the choice was between no satellite company and the merged company.
We could have stopped Sky by amending the Broadcast Act to keep News Corp out of satellite or we
could have made it illegal to advertise on satellite. If we had done that we would have finished up with
no satellite television and we would have irritated Murdoch, the worst of all outcomes. He was our
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A nazstu arum 6x BSkyB. Astralinn Sam Chisholm t6k vid stjorninni en hann poétti
hafa gott innsai 1 ad velja gott efni og var pekktur sem vagdarlaus stjérnandi. Tekin
var upp su stefna hja BSkyB ad allt efni, sem virtist hafa eitthvert addrattarafl, yrdi
keypt, annadhvort til ad gera pad vinszlt eda til ad skemma fyrir 6drum. Arid 1991
voru fimm stédvar 1 bodi hja BSkyB og i lok sama ars hofou fjorar nyjar rasir bast i
hopinn. A pessum tima atti BSkyB meira en 90% af Hollywood-efni fyrir breskan
markad. A nastu drum keypti fyrirtaekid réttinn yfir ymsu vinsalu ipréttaefni, Cricket
World Cup, Rugby League, Ryder Cup og fjorar deildir i enska boltanum. Par sem
Sky var svo mikid i mun ad nd efninu til sin haekkadi verd a sjonvarpsefni mikid a
pessum arum. Pegar Sky baud aftur i fjdgurra dra samning fyrir ensku trvalsdeildina
var kostnadurinn kominn i sogulega hatt verd, £670 milljonir. Arid 1992 breytti
BSkyB um stefnu i askrifendamalum. Adur hafdi fyrirtzekid bodid einn pakka med
Ollu efninu. NU var farid ad lata askrifendur greida aukalega fyrir ipréttarasina. Eftir
pvi sem BSkyB eignadist rétt yfir fjolbreyttara efni urdu pakkarnir, sem fyrirtaekid
baud, sifellt fleiri. Til ad n& utan um askriftirnar purfti Sky ad baa yfir floknu skilyrtu
adgangskerfi.

bPad kom i 1j6s ad fjarfesting 1 gddu adgangsskerfi atti fljott eftir ad borga sig.
Adgangsstyring er mjog mikilvaeg fyrir fjolmidlafyrirteeki sem byggja starfsemi sina a
askriftum. bPar sem BSkyB var eitt fyrsta fyrirteki til ad lata proa slikt kerfi fyrir sig
nadi pad akvednu forskoti. Kerfid var proad pannig ad notendur fengu adgangskassa
sem tengdir voru vid sjonvarpid og til ad styra pvi var flokid adgangskerfi sem hélt
utan um vidskiptavini og askriftartekjur. Askrifendur Sky voru i peirri stodu ad
gervihnattadiskurinn var stilltur til ad nd adeins sendingum fra Astra-gervihnettinum
og gat ekki nad merki frd 6drum hnoéttum. Adgangskerfi fyrirtekisins gat adeins
pjonustad vidskiptavini Sky. Til ad f4 adgang ad efni fra 6drum fyrirtekjum hefou
vidskiptavinirnir purft ad fa sér annan disk og annan adgangskassa sem var mjog
oliklegt. T 1josi pessa reyndu flestir keppinautar Sky ad semja vid fyrirtzekid um
adgang ad kerfinu i stad pess ad keppa vid pad. Pingmadur & Evropupinginu ordadi
petta svo: ,,Yfirrad Sky ogna lyoredi og menningu i Evropu. S& sem raedur yfir
adgangskassanum raedur yfir hlidinu og stjornar adgangi fjolmidlafyrirteekja ad
adgangskassanum og hvad fer inn i sjonvarpid. Menn ottast ad Sky muni halda
kverkatakinu inn i stafreena framtio.«'"'

Arid 1996 16gdu bresk yfirvold fram dztlun um stafraen utvarpsleyfi. Um var ad reda
36 nyjar stafrenar sjonvarpsdagskrar sem myndi auka sjonvarpsframbodio til muna.
Ari sidar tilkynnti Murdoch ad Sky myndi bjoda 200 stafreenar sjonvarpsdagskrar
fyrir lok arsins. Ztlunin var ad fjolga peim sidar upp i 500. I pessu stafreena umhverfi
var Sky med yfirburdi pvi ad allir samkeppnisadilarnir purftu ad bjoda
vidskiptavinum sinum adgangskassa til ad geta tekid 4 moti stafreenu merki. A pessum
tima var Sky eina fyrirteekid 1 Bretlandi sem attu réttindi fyrir adgangskdssum. Sky,

friend and he suported us. We owed him for Wapping and for his support. And, Murdoch was people
we could not bully. Look at the Sun. Look at the Times. We needed his political support.*

t Sja Harvard Business School, 9-798-077, Rev. August 7, 1998, BSkyB, bls. 8. A ensku segir ordrétt:
,,One member of the European Parliament worried that Sky’s clear dominance threatened the very
democracy and culture of Europe. Whoever controls the decoder controls the gateway, and rules
governing access by broadcasters to the decoder will determince what goes on the set. There is fear that
Sky’s stranglehold will continue into the digital age.
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Carlton og Granada myndudu samtok, British Digital Broadcasting (BDB), til ad hefja
stafreena sjonvarpspjonustu.

brjar stjornsyslustofnanir hofou 16gsogu yfir sjonvarpsrekstri & pessum tima i
Bretlandi, Independent Television Commission (ITC), eins konar utvarpsréttarnefnd
sem gaf ut leyfi, Office of Fair Trade (OFT) sem hafdi med samkeppnismal ad gera
og Office of Telecommunications (OFTEL), fjarskiptastofnun Breta. Allar pessar
stofnanir hofou fengid til sin keerur vegna sterkrar stodu Sky & markadi. Stofnanirnar
hofou m.a. einkaleyfi Sky 4 vins@lasta sjonvarpsefninu og skilyrta adgangkerfid til
skodunar. Um petta leyti foru ad koma fram kréfur um pad ad efnisveitur attu ad fa
adgang ad adgangskossum og adgangskerfum, hvort sem peir @ttu bunadinn eda ekki.
Styrkur Sky hafdi ad stérum hluta legid 1 pessum buinadi sem fyrirtekid réd yfir. Bedi
fyrirteki og yfirvold i Evropulondunum hofou lyst peirri skodun sinni ad proa skyldi
alhlida adgangskerfi sem allir geetu notad. Forsvarsmenn Sky voru algjorlega & moti
sliku fyrirkomulagi.

Arid 1997 hetti Sky samstarfi vid BDB. Sky keypti teeknifyrirtaeki og setti 4 markad
nyjan adgangskassa med nyjum teknimoguleikum. Hugmyndin var ad bjoda
gagnvirka pjonustu arid 1998. 1 september arid 2001 slokkti fyrirtzekid 4 hlidreenum
sendingum og sendi adeins Ut stafreent. Arid 2002 settu BBC og Crown Castle 4 stofn
Freeview sem er stafreent dreifikerfi 4 hefdbundnu sjénvarpstidnisvidi. Adur hafdi
verid gerd tilraun til ad stofna samsvarandi fyrirteeki sem endadi i gjaldproti. ba tok
Sky ekki patt i samstarfinu. Arid 2003 nadi Sky peim afanga ad meira en helmingur
ibta i Bretlandi og frlandi hafdi adgang ad einni eda fleiri Sky-stédvum. Sama ar voru
meira en 13 milljonir heimila &skrifendur ad einhvers konar Sky-pjonustu. Svo virdist
sem Sky hafi dkvedid ad taka patt i samstarfinu pegar ljost var ad uppbygging og
rekstur kerfisins yrdi framkvemdur med tilstudlan stjornvalda. Parna myndadist
dreifikerfi sem naoi til pess hluta landsmanna sem ekki voru tengdir dreifikerfi Sky og
pvi sa Sky hagsmuni sina i pvi ad taka frekar patt i samstarfinu en ad verda ut undan.
Sky sjonvarpar ni nokkrum rasa sinna & pessu kerfi til ad na til enn fleiri
vidskiptavina. Fyrirtekio hefur s6tt um ad fa neer allar lausar tidnir i kerfinu fyrir sina
pjonustu sem myndi ad likindum takmarka moguleika annarra ad komast inn a kerfid.
Svo vidtek utbreidsla askriftarsjonvarps eins fjolmidils 4 sér fa fordemi i
nagrannalondunum. { dag er Sky stersta fyrirtaekid 4 stafrenum ljosvakamarkadi i
Bretlandi.

4.16 Samantekt

Stafreen sjonvarpstekni er upphaf mikilla breytinga fyrir notendur. bPeir munu fa
adgang a0 auknu urvali sjonvarpsefnis auk annarrar pjonustu. Mjog hréd préun er i
alls kyns margmidlunarpjonustu og pvi mé 4 naestu a&rum buast vid ad krofur og parfir
neytenda verdi mun meiri og fjolbreyttari en na er. Pessum porfum purfa dreifiveitur
ad geta sinnt med pvi ad byggja upp pau kerfi sem nt pegar er verid ad leggja drog
ao.

Uppbygging stafrens sjonvarps hér 4 landi virdist &tla ad verda med talsvert 6drum
hatti en erlendis par sem kapalkerfi og gervihnattasendingar hafa leitt stafrenu
préunina. {sland nytur ekki pess sama og flest ndgrannaléndin ad gervihnettir jafni
adgang ad sjonvarpsefni milli dreifbylis og péttbylis. Vid samanburd mismunandi
dreifileida sést ad hver og ein hefur sina eiginleika og kostnadur er misjafn. Pau kerfi,
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sem mesta pjonustu geta bodid i péttbyli, nytast sist i dreiftbyli og augljos hatta er 4 ad
dreifbyli verdi ut undan hvad vardar tUrval pjoénustu nema til komi adgerdir
stjornvalda. Pad liggur i edli nyrrar stafreennar taekni ad RUV 4 i erfidleikum med ad
byggja upp eigid stafraent kerfi og par med ad gegna 16gbundnu hlutverki sinu. Til ad
na hagkvaemni parf ad senda ut efni fleiri efnisveitna en dagskra RUV.

Vegna séradstedna a Islandi eru ni margar dreifiveitur ad byggja upp mismunandi
dreifikerfi sem mida vid olika markhopa og er par oft um ad raeda annars konar
dreifileidir en paer sem hafa ordid fyrir valinu erlendis. Ljost er ad mikid er 1 hifi fyrir
dreifiveiturnar ad bjoda efni sem ahorfendur hafa ahuga 4 til ad tryggja notkun sinna
dreifikerfa til framtidar. Pvi hafa ordid miklar breytingar 4 undanférnum manudum
par sem 16drétt sampjoppun dreifi- og efnisveitna hefur ordid raunin. I dag eru tvo
oflug fjarskipta- og fjolmidlafyrirteeki sem eru rddandi & markadnum.

Um 15-50% af rekstrarkostnadi islenskra sjonvarpsstoova eru vegna kaupa &
efnisréttindum. Verd a vinsalu erlendu efni hefur prefaldast 4 undanfornu ari og pvi
er 1jost ad islenskir neytendur greida hatt verd fyrir efni midad vid onnur 1ond. Island
og Israel skera sig ur hvad vardar hatt verdlag 4 bandarisku sjonvarpsefni. Einnig er
kostnadarsamt ad framleida vandad islenskt efni. Vid pessar adstedur er erfitt fyrir
nyjar efnisveitur ad hasla sér voll og petta getur heft samkeppni og edlilega nylidun &
markadnum.

Geta islenskra stjornvalda til ad hafa fulla 16gsogu yfir efnisveitum fer minnkandi i
alpjodlegu fjolmidlaumhverfi. fslenskir fjolmidlar munu i auknum meli keppa vid
erlendar efnisveitur sem munu i framtidinni hafa starfsemi hér. Vid lagasetningu parf
pvi ad huga ad samkeppnissjonarmidum og gata pess ad islenskar efnisveitur bai vid
samberileg skilyrdi og erlendir keppinautar.

[ margmidlunarumhverfi tengjast rafreenir midlar og prentmidlar fjarskiptafyrirteekjum
og postdreifingu sem ma lita & sem eina samreemda heild undir hugtakinu midlun.
Vid lagasetningu og uppbyggingu stjornsyslu parf ad huga ad samraemingu allra
pessara patta midlunar.
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5 [SLENSK LOGGJOF

[ eftirfarandi kafla, sem Iytur ad peim akvadum islenskra laga sem mala fyrir um
réttindi og skyldur peirra sem reka fjolmidla og reglum sem beint eda dbeint eru til
pess fallnar ad hafa ahrif & stodu fjolmidla & markadi, er i verulegum atridum studst
vid samberilegan kafla i greinargerd fyrri fj6lmidlanefndar fra 2. april 2004. Vid pa
umfjollun er p6 nokkud aukid og hun i 6drum tilvikum lagfaerd og/eda endurskodud.
Edli malsins samkvaemt hafa po engar par grundvallarbreytingar att sér stad 4
islenskri 16ggjof 4 peim tima sem 1idinn er sem kallad gaetu & umfangsmiklar viobaetur
vid kaflann.

5.1 Stjérnarskrain®?

Fyrst verdur edlilega borid nidur 1 73. gr. islensku stjornarskrarinnar. Eftir paer
breytingar, sem gerdar voru med stjornskipunarldgum nr. 97/1995, segir par:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannferingar.

Hver madur a rétt 4 ad lata i [jos hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann
par fyrir domi. Ritskodun og adrar samberilegar tdlmanir & tjaningarfrelsi ma
aldrei 1 16g leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med 16gum i pagu allsherjarreglu
eda Oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra, enda teljist par naudsynlegar og samrymist lydradishefdum.

Akvedi greinarinnar hefur ad markmidi ad standa vord um skodana- og tjaningarfrelsi
i landinu. Agreiningslaust er ad skodana- og tjaningarfrelsi er ein af naudsynlegum
undirstodum 1ydraedispjodfélags. 1 eldra stjornskrarakvadi um petta efni var eftir
ordum akvedisins eingéngu visad til prentfrelsis. Vid endurskodun 4
mannréttindakafla stjornarskrarinnar, sbr. stjornskipunarlég nr. 97/1995, potti ekki rétt
a0 ecinskorda akvedid vid prentfrelsi. Var pad talid skjota skokku vid i
natimapjoofélagi pegar kostur vaeri margra 6likra midla par sem menn geta tjad
skodanir sinar. Er bent & a0 vid endurskodun stjornarskrarinnar var 16g0 sérstok

ahersla &4 mikilvaegi lj6svakamidla i pessu sambandi.

[ 1. mgr. 73. gr. er ad finna pa grundvallarreglu ad allir menn séu frjalsir skodana
sinna og sannfzeringar. Gert er rad fyrir ad oheimilt sé a0 mela fyrir um nokkrar
takmarkanir 4 réttindum samkvemt 1. mgr.

[ 2. mgr. er sérstaklega malt fyrir um rétt manna til ad tja skodanir sinar og
sannfaeringu. bott petta sé¢ ad sjalfsdgu vidtekur grundvallarréttur eru settar vissar
skordur vio 6skorudum rétti manna i pessum efnum.

Grunnreglan um tjaningarfrelsi kemur fram i upphafi 2. mgr. en par er melt fyrir um
a0 hver madur eigi rétt 4 ad lata 1 1j6si hugsanir sinar. Ordalag adkvedisins visar til
réttar til ad tja sig i ritudu og meeltu mali. Rétturinn er 6hadur pvi hvada midill er

12 Si4 hér fyrst og fremst athugasemdir i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad
stjornskipunarlogum nr. 9/1995, Alpingistidindi A 1995, 119. 16ggjafarping. — 1 . mal. Enn fremur
Gunnar G. Scharm: Stjornskipunarréttur. Reykjavik 1999, einkum bls. 568-588 og Pél Sigurdsson:
Fjolmidlaréttur. Meginpeettir réttarumhverfis fijolmidlanna. Reykjavik 1997, bls. 51-96.
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notadur til tjaningar. Pa tekur dkvadio enn fremur til réttar manna til ad tja sig med
hvers kyns 60rum hatti, svo sem i formi listrennar tjaningar eda latbragos.

Vegna efnis pessarar greinargerdar er vakin sérstok athygli 4 ordalagi grunnreglunnar
i 2. mgr. 73. gr. stjskr. par sem visad er til réttar manns a ad lata i [j6s hugsanir sinar.
Ekki er hér minnst berum ordum a hvort akvadio verndi einnig rétt manns til ad taka
vid tjaningu fra 60rum og midla skodunum peirra afram pott paer verdi ekki taldar
hugsanir hans sjalfs 1 bokstaflegum skilningi. Um petta segir ordrétt i greinargerd med
frumvarpi pvi sem sidar vard ad stjornskipunarlogum, nr. 97/1995:

Vid athugun & akvadum um tjaningarfrelsi i mannréttindasattmala Evropu og
alpj6dasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi ma sja nokkud annan
ble & ordalaginu ad pessu leyti. Pannig segir i upphafi 1. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmalans ad sérhver madur eigi rétt til tjaningarfrelsis, en tekid er
sidan fram ad s réttur nai m.a. einnig til frelsis til ad taka vid og skila afram
upplysingum og hugmyndum. { 2. mgr. 19. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi segir i byrjun ad allir skuli eiga rétt til ad lata i 1jos
skodanir sinar, en i kjolfarid er tekid fram ad i pessum rétti felist frelsi til ad leita,
taka vid og midla vitneskju og hugmyndum. begar ad er gdd ma po6 sja ad i raun er
ekki svo storfelldur munur & 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins og pessum akvaedum pvi
samkvemt peim telst réttur manna til ad taka vid upplysingum, vitneskju eda
hugmyndum fra 60rum og midla sliku sidan afram adeins vera hluti af
tjaningarfrelsinu. Ma ganga Ut fra ad pessir nanar skilgreindu peettir
tjaningarfrelsis felist einnig i 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins [2. mgr. 73. gr. stjskr.]
pott peir séu ekki taldir par upp med samberilegum hetti og i adurnefndum
akvedum alpjodasamninga, enda er almennt ekki gengid jafnlangt i greinum
frumvarpsins og gert er i samningunum i vidleitni til ad skilgreina til hlitar einstok
hugtok.

[ umfjollun um mannréttindasattmala Evropu hér 4 eftir i kafla 5.1.1 er nanar vikid ad
pydingu sattmalans vid skyringu 73. gr. stjérnarskrarinnar.

[ 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad grunnreglan um rétt manna til ad tja
sig sa&ti ymiss konar undantekningum. Sama & raunar vid um sidari hluta fyrri
malslidar 2. mgr. 73. gr. par sem kvedid er 4 um ad menn verdi ad abyrgjast hugsanir,
sem beir hafa 14tid 1 1j6si, fyrir domi. b6 er tekid af skarid 1 seinni malslid 2. mgr. 73.
gr. um ad undantekningarnar megi ekki vera af peim toga ad per feli 1 sér ritskodun
og adrar samberilegar fyrir fram tdlmanir 4 tjaningarfrelsi. baer takmarkanir, sem
heimilar teljast eftir akvaedinu, koma pvi fram sem viobrogo eftir ad tjaning hefur att
sér stad, sbr. t.d. malsokn 1 meidyrdamali vegna ummela sem pegar hafa fallio.

[ nidurlagi fyrri malslidar 2. mgr. 73. gr. er 14tid i 1jos med sama haetti og 4dur var gert
i 72. gr. stjornarskrarinnar ad pott menn njoti réttar til ad tja hugsanir sinar verdi peir
a0 abyrgjast peer eftir 4 fyrir domi. P4 er beinlinis tekid fram i 3. mgr. 73. gr. a0 med
16gum sé unnt ad setja tjaningarfrelsi skordur i pagu allsherjarreglu eda oryggis
rikisins, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mannords
annarra. A0 60ru leyti skal pess getid ad telja ma ad upptalningin i 3. mgr. 4 astedum,
sem geti réttlett ad meginreglunni um tjaningarfrelsi verdi vikid til hlidar med l6gum,
endurspeglar ad mestu leyti oskradar reglur sem lengi hafa verid taldar gilda. I pvi
sambandi er vakin athygli 4 ad 1 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu eru talin
upp atridi sem geta med sama hatti leitt til pess ad vikja megi frd meginreglu
greinarinnar um tjaningarfrelsi og er ad ymsu leyti gert rad fyrir rymri heimildum par
til fravika en koma fram i 73. gr. stjskr.
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5.2 Utvarpsldg, nr. 53/2000 (Gvl.)

Pegar talad er um Utvarp i 16gunum er 4tt vid beedi sjénvarp og hljédvarp, sbr. a-lid,
1. mgr. 1. gr. Rekstur utvarps er hadur leyfi Gtvarpsréttarnefndar, sbr. 6. gr. uvl.'* [ 3.
og 4. mgr. 6. gr. er malt fyrir um skilyrdi leyfisveitingar. Par segir:

3. mgr.: Utvarpsréttarnefnd getur veitt 16gadilum og einstaklingum timabundid
leyfi til utvarps. Leyfi til hljédvarps ma lengst veita til fimm ara { senn en til
sjonvarps lengst til sjo ara i senn. Nanari akveedi um gildistima utvarpsleyfa skulu
sett 1 reglugerd. Heimilt er ad binda leyfi vid afmdrkud svadi.

4. mgr.: a. Leyfishafi skal hafa stadfestu i EES-riki. Um heimild erlends adila utan
EES-rikis eda islensks 16gadila, sem slikur adili 4 hlut i, til ad reka Gtvarpsstodvar
fer samkvemt 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.

b. Post- og fjarskiptastofnun uthlutar senditidnum 1 samremi vid
alpjodasampykktir til peirra sem fengid hafa leyfi til Gtvarps, og skal pa kvedid &
um teeknilega eiginleika i samreemi vid settar reglur og alpjédasampykktir, svo
sem um tidni og utgeislad afl. Vidstddulaust, Ostytt og obreytt endurvarp
heildardagskrar erlendra sjonvarpsstoova skal einvordungu heimilad um prad
og/eda pradlaust um orbylgju.

c. Utvarpsstodvar skulu gera ttvarpsréttarnefnd grein fyrir peirri dagskrarstefnu
sem fyrirhugud er, svo og fyrirhugadri grundvallarbreytingu a adur kynntri
dagskra.

d. Adur en utvarpsstéd tekur til starfa skulu fyrirsvarsmenn hennar tilkynna
utvarpsréttarnefnd hver sé Gtvarpsstjori er beri abyrgd 4 utvarpsefni skv. IX. kafla
laga pessara. Breyting i peim efnum skal og tilkynnt utvarpsréttarnefnd.

e. Adur en Utvarpsstod tekur til starfa skulu fyrirsvarmenn hennar tilkynna
utvarpsréttarnefnd hvert sé kallmerki hennar.

f. Rekstri, bokhaldi og fjarreidum utvarpsstodvar skal haldid adgreindum fra
60rum rekstri og fjarreidum utvarpsleyfishafa.''* Utvarpsréttarnefnd getur krafist
upplysinga Ur bokhaldi og reikningum utvarpsstodvar, ef pess er talin porf, um
hvort laga- eda reglugerdarakvaedi eda leyfisskilmalar hafi verid brotnir. Skal
sérstakur trinadarmadur nefndarinnar annast 6flun og konnun slikra gagna i
umbodi nefndarinnar. Nefndarmenn, starfsmenn og trunadarmenn nefndarinnar
eru bundnir pagnarskyldu um allt pad sem leynt & ad fara.

g. Hafi utvarpsstoo ekki hafid Gtvarp innan atta manada fra dagsetningu leyfis
utvarpsréttarnefndar fellur leyfio sjalfkrafa nidur. S¢é utvarpsrekstri hatt og hann
eigi hafinn 4 ny innan fjogurra manada telst utvarpsleyfi sjalfkrafa nidur fallio.

h. Leyfi til atvarps verdur ekki framselt, leigt eda flutt med nokkrum 60rum
heetti til annars adila. Ni er bu leyfishafa tekid til gjaldprotaskipta, og fellur pa
leyfid pegar i stad ur gildi.

Nénari dkvaedi um framkvemd laganna er ad finna i reglugerd um utvarpsstarfsemd,
nr. 50/2002. Reglugerdin er sett med stod i 35. gr. laganna og er par um sumt ad finna
ytarlegri dkvaedi um leyfisveitingar og réttindi og skyldur leyfishafa pott meginefni
hennar feli raunar i sér endurtekningu & akvadum peim sem pegar er ad finna i
16gunum.

Akveadi 4. og 5. gr. reglugerdarinnar hafa pydingu fyrir efni pessarar greinargerdar.
bar segir:

'3 Vakin er athygli 4 breyttri skipan Gtvarpsréttarnefndar, sbr. 1. gr. laga nr. 107/2004.
114 Sja einnig 2. mgr. 8. gr. reglugerdar um utvarpsstarfsemi, nr. 50/2003.
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4. gr.: Utvarpsréttarnefnd veitir 16gadilum eda einstaklingum timabundid leyfi til
starfsreekslu utvarps, sem & uppruna sinn hér 4 landi og par sem einvérdungu er
dreift vidstooulaust Ostyttri og obreyttri heildardagskra Utvarpsstddvar, nema
annad sé sérstaklega akvedio i 16gum, sbr. 16g um Rikisutvarpid.

Heimilt er ad binda utvarpsleyfi vid afmorkud svadi.

Heimilt er ad veita utvarpsleyfi til Gtsendinga & 60rum tungumalum en
islensku ef sérstaklega stendur & svo sem i peim tilgangi ad sinna porfum
utlendinga sem hér dveljast um lengri eda skemmri tima.

Leyfi til utvarps verdur ekki framselt , leigt eda flutt med nokkrum 6drum
haetti til annars adila.

5. gr.: Leyfi til hlj60varps ma lengst veita til fimm ara i senn en til sjonvarps sjo
ara i senn. Veita ma leyfi til skemmri tima s¢ um pad sott.

Upphaf leyfistima midast vid utgafudag leyfis. Hafi Gtvarpsstod ekki hafio
utvarp innan atta manada fra dagsetningu leyfis utvarpsréttarnefndar fellur leyfid
sjalfkrafa nidur. Sé utvarpsrekstri haett og hann eigi hafinn innan fjégurra manada
telst utvarpsleyfi sjalfkrafa nidur fallio.

Nu er bu leyfishafa tekid til gjaldprotaskipta, og fellur pa leyfid pegar i stad ur
gildi.

Astada er til ad vekja hér einnig athygli 4 8. gr. reglugerdarinnar sem hefur ad geyma
akvadi sem varda skilmala utvarpsleyfis. bar segir:

Nu er leyfi til Gtvarps veitt og skal pa m.a. tekid fram i skilmalum leyfisins
hver sé handhafi Gtvarpsleyfis, hvort um s¢ ad rada leyfi til hljodvarps eda
sjonvarps, hvort utvarpad verdi um prad eda pradlaust, vido hvada svadi og
utsendingartima leyfi afmarkist, hversu lengi leyfi gildi og hvert vera skuli
audkenni eda kallmerki Gtvarpsstodvar. ba skal enn fremur koma fram hvort
heimilt sé ad Gtvarpa & 60rum tungumalum en islensku. b4 skal koma fram i
leyfisskilmalum hvort utvarpsleyfi sé veitt & grundvelli yfirlysts tilgangs
umsakjanda ad beita sér fyrir tilteknum malstad.

Rekstri, bokhaldi og fjarreidum ttvarpsstodvar skal haldid adgreindum fra
60rum rekstri og fjarreidum utvarpsleyfishafa.

[ leyfisskilmalum skal enn fremur tekid fram ad leyfid sé ad 6dru leyti had
akvedum utvarpslaga, akvaedum reglugerdar pessarar og eftir pvi sem vid &
akvadum annarra reglugerda sem settar verdi a grundvelli Gitvarpslaga.

Utvarpsleyfisgjald er dkvedid i 16gum um aukatekjur rikissjods.

[ leyfisskilyrdunum, eins og peim er lyst i tilvitnadri grein laganna og i reglugerdinni,
er ekki sérstaklega med beinum heetti visad til takmarkana er varda eignarhald a
fjolmidlum eda markadshlutdeildar pess er sekir um utvarpsleyfi. Pad eru einkum 2.
mgr. i heild og a- og h-1idir 4. mgr. 6. gr. uvl. sem skipta mali fyrir pessa greinargero.

[ 3. mgr. 6. gr. uvl,, sbr. og 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar, kemur
skyrt fram ad midad er vid ad leyfi til utvarps séu timabundin. I 3. kafla um st6duna &
islenskum fjolmidlamarkadi er ad finna upplysingar um tuthlutun leyfa, leyfistima o.
fl.

Samkvaemt a-1id 4. mgr. 6. gr. uvl. er sett pad skilyrdi ad leyfishafi skuli hafa
stadfestu i EES-riki. Um heimild annarra adila er visad til laga um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri 4 Islandi. [ samrami vid petta verdur ekki gerdur munur
a islenskum adilum og 6drum adilum & EES-svaedinu. Um 16g um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, verdur fjallad hér & eftir en samkvemt
peim gilda ekki sérstakar homlur a fjarfestingu erlendra adila i fjolmidlafyrirtekjum
hér 4 landi adrar en per sem varda tilkynningarskyldu o.p.h.

138



Akvedi h-lidar 4. mgr. 6. gr. Gvl. var nymeli i Gtvarpsldgunum sjalfum. I 2. mgr. 5.
gr. reglugerdar nr. 610/1989, sem sett hafdi verid 4 grundvelli eldri Gtvarpslaga, var
aftur 4 moéti meelt fyrir um ad leyfi til utvarps yrou ekki framseld. Talid var edlilegra,
eins og fram kemur i skyringum i greinargerd, ad akvadid veri i almennum 16gum og
auk pess ad pad yrdi nanar utfert. Potti m.a. oruggara ad kveda skyrt 4 um pad ad
utvarpsleyfi féllu Gr gildi vio gjaldprot utvarpsleyfishafa. St regla er i raun i edlilegu
samremi vid framsalsbannid. Akvedi pessi eru endurtekin i 4. mgr. 4. gr. og 3. mgr.
5. gr. reglugerdar nr. 50/2002 an pess ad nokkru sé beett vio pau efnislega.

[ framkvaemd hefur verid litid svo 4 ad i reglu h-lidar 4. mgr. 6. gr. reglugerdar nr.
50/2002 felist ekki ad utvarpsleyti falli nidur p6 ad fyrirteeki (félog), sem reka utvarp,
sameinist eda breytingar verdi a eignarhaldi ad félagi sem fengid hefur utvarpsleyfi.
b6 er bent & pad 1 skyringum i greinargerd ad i slikum tilvikum geti reynt a reglur
samkeppnislaga um samruna félaga, sbr. 18. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993. | kafla
4.5. hér & eftir er fjallad nanar um pessar reglur.

[ 9. gr. Gvl. er einnig ad finna mikilvaegt akvaedi. Par segir:

Utvarpsstodvar skulu i o6llu starfi sinu halda i heidri Iydraedislegar
grundvallarreglur. Peim ber ad virda tjaningarfrelsi og studla ad pvi ad fram komi
i dagskra rok fyrir mismunandi skodunum i umdeildum malum. b6 skal
utvarpsstdd, sem fengid hefur utvarpsleyfi i peim yfirlysta tilgangi ad beita sér
fyrir tilteknum malstad, vera 6skylt ad flytja dagskrarefni sem gengur i berhdgg
vid stefnu stodvarinnar.

[ pessu akvadi er itrekud st grundvallarstefna islenskra Gtvarpslaga ad Gtvarpsstodvar
skuli i Ollu starfi sinu halda i heidri lydredislegar grundvallarreglur, virda
tjaningarfrelsi og studla ad pvi ad mismunandi sjénarmid i umdeildum malum komi
fram. Fra pessu eru pé undantekningar pegar utvarpsleyfi hefur verid veitt adila sem
hefur pann yfirlysta tilgang ad berjast fyrir tilteknum malstad.

Akvadid er vissulega i samraemi vid hid mikilvaga hlutverk sem fjolmidlar hafa i
lydraedislegu pjoofélagi og samremist vel peim grunnforsendum um hlutverk og
skyldur fjolmidla sem lagdar eru til grundvallar i pessari greinargerd. Akvaedi petta er
b6 almenns edlis og verdur ekki sagt ad pad leggi sértekar skyldur 4 herdar leyfishafa
i pessum efnum. Pannig er vandséd ad pvi verdi beitt til ad mala svo fyrir ad
tilteknum sjonarmidum i politiskum eda menningarlegum efnum skuli gerd skil i
dagskra eda eftir atvikum til a0 leggja 4 herdar leyfishafa paer skyldur ad hleypa
tilteknum adilum inn i dagskré sina til ad tala fyrir tilteknum malstad. Fremur virdist
felast 1 pvi si skylda ad utvarpsleyfishafi og dagskrargerdarmenn hafi pessi
grundvallarsjénarmid 1 huga i storfum sinum og rekstri.

Hér skiptir einnig mali d&kvadi um rétt til andsvara i 11. gr. uvl. bPar segir:

beir adilar, einstaklingar, félog eda stofnanir, sem telja ad logmaetir hagsmunir
peirra, einkum ordspor og mannord, hafi bedio tjon af pvi ad rangt hafi verid farid
med stadreyndir i utvarpsdagskra, hafa rétt til andsvara &4 vidkomandi utvarpsstdd
eda til annarra jafngildra urreeda. Andsvor skulu send ut innan hafilegs tima fra
pvi ad rok voru feerd fyrir beidninni og & peim tima og med peim hatti sem haefir
peirri Gtsendingu er beidnin tekur til.
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[ pessu akvaedi er kvedid a4 um rétt til andsvara. Akvadid 4 rot sina ad rekja til
aukinnar verndar andsvarsréttar i tilskipun 97/36/EB sem breytti 1. mgr. 23. gr.
tilskipunar 89/552/EBE. Hér er ad sjalfsogdu um mikilvagan rétt ad reda sem skiptir
mali vardandi pad hlutverk fjolmidla ad tryggja ad oOlikar skodanir komi fram i
umdeildum mdalum, auk pess sem adilar, sem telja ad 4 sig hafi verid hallad i
fjolmidlaumraedu, fa tekifeeri til ad rétta sinn hlut.

[ 12 gr. Gtvarpslaganna, sbr. og 4. mgr. og 5. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 50/2002, er ad
finna akvaedi um kerur vegna 9. og 11. gr. bar kemur fram a0 telji einhverjir ad
utvarpsstod hafi ekki uppfyllt skilyrdi 9. og 11. gr. gagnvart peim og peim er synjad
um ad koma sjonarmidum sinum 4 framfeeri i dagskrd 4 pann hatt sem peir vilja vid
una geti peir lagt malid fyrir utvarpsréttarnefnd. Nefndinni ber pa, eins fljott og vid
verdur komid, ad fella urskurd um kaeruefni og er sa urskurdur bindandi fyrir adila.
Urskurdur nefndarinnar verdur borinn undir démstéla samkvaemt almennum reglum.

Nefna mé& nokkur Oonnur akvaedi utvarpslaga sem pydingu geta haft fyrir pessa
greinargerd og sem tulka méa svo ad pau setji storfum fjolmidla skordur eda eftir
atvikum leggi & pa skyldur i pagu almannhagsmuna, p.m.t. peirra hagsmuna sem
fjallad er um i greinargerd pessari.

Ma par fyrst nefna skyldur per sem felast 1 10. gr. uvl., sbr. og 20. gr. reglugerdar nr.
50/2002, vardandi dagskrarefni fra sjalfstedum framleidendum. bar kemur fram ad
sjonvarpsstodvar skuli, eftir pvi sem unnt er, sja til pess ad minnst 10% af
utsendingartima, sbr. 2. mgr. 7. gr., 4 ari hverju eda minnst 10% af arlegu dagskrarfé
s¢ varid til evropskra verka sem framleidd eru af sjalfstedum framleidendum.
Sjonvarpsstoovar skulu leggja aherslu & ad svo stor hluti af verkum sjalfstedra
framleidenda sem unnt er sé syndur innan fimm 4ra fra pvi ad gerd peirra lauk.

Akvedi petta tengist 7. gr. Gtvarpslaganna um syningu evropskra verka. Reglur um
petta er ad finna i 5. gr. tilskipunar 89/552/EBE (med sidari breytingum med
tilskipun 97/36/EB) ad pvi er sjonvarp vardar. Ber a0 taka akvadi um petta efni inn i
16gin, enda atlast til ad islenskar sjonvarpsstéovar fari eftir pvi po ad formlega sé um
stefnuyfirlysingu ad rada. Sjonvarpsstodvar eiga sidan ad gefa skyrslu um
framkveemd sina a pessu fyrirmali.

Akvaedinu er «tlad ad vera hvatning fyrir ny framleidslufyrirteki 4 svidi
sjonvarpsefnis, einkum hvatning til stofnunar litilla og midlungsstorra fyrirtaekja.
Markmioid er a0 skapa tekifeeri og aukna moguleika 4 ad koma 4 framfzri skapandi
hafileikafolki og fjolga storfum til handa peim sem vinna ad menningarméalum. I
greinargerd med frumvarpi til Gtvarpslaga er ad finna ytarlegar athugasemdir um
pessa grein, markmid hennar og framkvaemd. Medal pess sem par er fjallad um er
hugtakid 6hadur/sjalfstedur framleidandi. Unnid hefur verid ao slikri skilgreiningu a
vegum framkvamdastjornar Evropusambandsins. Vardar si vinna m.a. tengsl milli
framleidanda efnis og fjolmidlafyrirtekisins.

bessi atridi snerta verkefni nefndarinnar ad pvi leyti ad krofur um ad tiltekinn hluti
dagskrarefnis sé evropsk framleidsla og komi fra sjalfstedum framleidendum eru til
pess fallnar ad vinna gegn 163réttri sampjoppun. Pannig hefur i Finnlandi verid midad
vid ad framleidandi sjonvarpsefnis teljist vera sjalfstedur framleidandi ef ein
sjonvarpsstdod a4 ekki meira en Y hluta hlutafjar i félaginu eda tvaer eda fleiri
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sjonvarpsstodvar eiga ekki meira en helming hlutafjarins, enda hafi framleidandinn &
seinustu premur arum ekki framleitt meira en °/jo hluta af sjonvarpsefni sinu fyrir
sOmu sjonvarpsstod. I islensku 16gunum er ekki ad finna slikar skilgreiningar.

b4 skulu nefndar reglur um takmarkanir 4 auglysingatima ttvarps og sjonvarpsstdoova.
bar koma adallega fram i 17. og 18. gr. uvl., sbr. 12.-18. gr. reglugerdar nr. 50/2002
sem rétt er ad gera stuttlega skil. Fram kemur i 1. mgr. 17. gr. ad almennt skuli
auglysingar fluttar 1 sérstokum almennum auglysingatimum a milli dagskrarlida. Fra
pessu eru po gerdar nokkrar undantekningar sem fram koma i 3. mgr. 17. gr.
Almennt bann er pd vid pvi ad skjota auglysingum eda fjarsdluinnskotum inn i
utsendingu 4 gudspjonustu eda trharlegri dagskra, fréttum eda fréttatengdum
dagskrarlioum (nema peir séu lengri en 30 min.) eda dagskra fyrir born.

b4 gilda samkvamt 18. gr. takmarkanir & auglysingatima i sjonvarpi. Fram kemur ad i
sjonvarpsdagskram skuli hlutfall auglysingatima ekki fara yfir 15% daglegs
utsendingartima. P6 megi auka petta hlutfall i 20% ef um er ad rada svokallada
fjarsolu. I akvaedinu er sidan ad finna nanari utlistanir 4 pvi hvad telst til auglysinga i
pessu sambandi og hvad ekki.

Ad lokum ma nefna dkvaedi um vernd barna. [ 14. gr. uvl., sbr. og 21. gr. reglugerdar
nr. 50/2002, kemur fram ad sjonvarpsstodvum sé oheimilt ad senda ut dagskrarefni,
par 4 medal auglysingar, sem geti haft alvarleg skadvenleg ahrif & likamlegan,
andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni sem felur 1
sér klam eda tilefnislaust ofbeldi, & peim dagskrartima sem hatta er & ad born sjai
vidkomandi efni. P4 er melt svo fyrir ad dagskrarefni, sem ekki er talid vid heafi
barna, sbr. 1. mgr., skuli jafnframt einungis synt & pann hatt ad tryggt s¢ med
teknilegum radstéfunum ad boérn a4 pvi svedi, er utsendingin naer til, muni ekki ad
00ru jofnu heyra eda sja slikar utsendingar.

[ 5. mgr. 6. gr. avl. kemur fram ad Gtvarpsréttarnefnd fylgist med pvi ad reglum
samkvaemt Utvarpsleyfum sé fylgt og ad nefndin hafi ad 60ru leyti eftirlit med
framkvemd laganna, par 4 medal eftirlit med Ollum utvarpsutsendingum er luta
islenskri 16gsogu skv. 2. og 3. gr. laganna.

5.3 Lég um Rikisttvarpid, nr. 122/2000 (Ravl.)**?

Hlutverk og stada Rikistutvarpsins samkvamt islenskum 16gum hefur mikla pydingu
fyrir verkefni nefndarinnar. A9 Rikisttvarpinu er sérstaklega vikio i erindisbréfi
nefndarinnar vid mat & pvi hvort astaeda sé til ad gripa sérstaklega inn 1 adstedur &
fjolmidlamarkadi hér & landi verdur ad sjalfsogou ekki horft fram hja pvi og peim
veigamikla patti sem pad gegnir sem Datttakandi i pvi ad tryggja fjolbreytni &
fjolmidlamarkadi. Samkvemt 1. gr. Ruvl. annast Rikistatvarpid utvarp i samremi vid
akveedi laganna og samkvemt 2. gr. Ruvl. er Rikisutvarpid sjalfsted stofnun i eigu
islenska rikisins.

"3 1 ofanverdum febriarmanudi 2005 hafa borist af pvi spurnir ad stjornarflokkarnir hafi komid sér
saman um framlagningu & nyju frumvarpi um Rikisttvarpid. bad frumvarp liggur p6 ekki fyrir pegar
skyrsla pessi er tekin saman.
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baod eru einkum 3. og 4. gr. Ruvl. sem hafa pydingu i pessu sambandi. Pau hlj6da
svo:

3. gr.: Rikisutvarpid skal leggja raekt vid islenska tungu, sogu pjédarinnar og
menningararfleifo.

Rikisatvarpid skal halda i heidri lydradislegar grundvallarreglur og
mannréttindi og frelsi til ord0s og skodana. bad skal gaeta fyllstu ohlutdraegni i
frasogn, tulkun og dagskrargerd.

Rikisutvarpid skal m.a. veita almenna fréttapjonustu og vera vettvangur fyrir
mismunandi skodanir & peim malum sem efst eru a baugi hverju sinni eda
almenning varda. Pad skal flytja fjolbreytt skemmtiefni vid haefi folks & 6llum
aldri. Sérstaklega skal pess gatt a0 hafa 4 bodstélum fjolbreytt efni vid heefi
barna, jafnt 1 hljodvarpi og sjonvarpi. Rikisutvarpid skal flytja efni m.a. & svidi
lista og bokmennta, visinda og sdgu auk tonlistar. Pad skal veita almenna fraedslu
og gera sjalfstzeda dagskrarpzetti er snerta {sland eda Islendinga sérstaklega.

Utvarpsefni skal mida vid fjolbreytni islensks pjodlifs. Veita skal alla pa
pjonustu sem unnt er med taekni tvarpsins og pjodinni ma ad gagni koma.

Efni a erlendu mali, sem synt er i sjonvarpsdagskra Rikisutvarpsins, skal
jafnan fylgja islenskt tal eda texti 4 islensku eftir pvi sem vid & hverju sinni. bad a
b6 ekki vid pegar fluttir eru erlendir songtextar eda pegar dreift er vidstooulaust
um gervitungl og mottdkustdo fréttum eda fréttatengdu efni sem synir ad verulegu
leyti atburdi sem gerast i somu andra. Vid per adstaedur skal Rikisutvarpid —
sjonvarp, eftir pvi sem kostur er, lata fylgja endursdgn eda kynningu 4 islensku &
peim atburdum sem gerst hafa. Skal 10gd ahersla & ad allt tal og texti sé¢ a
lytalausu islensku mali.

4. gr.: Rikisatvarpid skal senda ut til alls landsins og naestu mida tver
hlj6ovarpsdagskrdr og minnst eina sjonvarpsdagskra 4rid um  kring.
Heimilt er Rikisttvarpinu ad senda ut fleiri dagskrar hljodvarps eda sjonvarps, i
lengri eda skemmri tima, til alls landsins eda hluta pess samkvamt akvordunum
utvarpsstjora og utvarpsrads

Rikisatvarpid annast hljodvarp til annarra landa samkvamt akvordunum
Utvarpsstjora og utvarpsraos.

Rikisutvarpid reisir eftir porfum sendistddvar og endurvarpsstodvar ad
fenginni heimild Post- og simamalastofnunarinnar fyrir tioni og utgeislad afl i
samrami vid settar reglur og alpj6dasampykktir.

Heimilt er Rikisttvarpinu ad hafa samvinnu vid adra adila um dagskrargerd
og utsendingar.

Rikisutvarpid skal stefna ad pvi ad koma upp adstoou til dagskrargerdar og
hljodvarps i 6llum kjérdemum landsins.

Rikisatvarpid skal starfraekja fraedsluatvarp i samvinnu vid fredsluyfirvold og
skal veita til pess fé 4 fjarlogum.

Heimilt er Rikisutvarpinu ad leigja 68rum adilum afnot af tekjabunadi sinum
til utsendingar. Pjonusta Rikisutvarpsins skal i engu minnkud fra pvi sem nu er
hja Rikisutvarpinu.

bessi akvadi leggja vidtekar skyldur & Rikisttvarpid sem varda tjaningarfrelsi,
hlutleysi i umfjollun, vernd islenskrar menningar og tungu og politiskrar og
menningarlegrar fjlbreytni. Akvadin eru mun ytarlegri, sérteekari og fjdlpaettari en
samsvarandi akvaedi 1 atvarpslogunum. Réttur til innheimtu afnotagjalda styrkir mjog
stoou Rikisutvarpsins og sjalfstadi, auk pess sem Rikisutvarpid er fullur patttakandi &
auglysingamarkadi.

Innan nefndarinnar er full samstada um pad ad huga purfi sérstaklega ad hlutverki og
stodu Rikisutvarpsins 4 islenskum fjolmidlamarkadi Pannig er ljost, svo sem
sérstaklega var bent 4 i skyrslu fyrri nefndar, ad efling rikisutvarps er ein peirra leida
sem koma til greina til ad hamla gegn neikvaedum ahrifum sampjoppunar eignarhalds
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a fjolmiolamarkadi. A0 stodu Rikisutvarpsins verdur nanar vikid i nidurlagi
skyrslunnar.

5.4 LOg um prentrétt, nr. 57/1956

Utgafa dagblada er ekki leyfisskyld eins og rekstur ttvarps. F4 akvaedi er ad finna i
16gum um réttindi og skyldur bladattgefenda. Helst er ad nefna 16g um prentrétt, nr.
57/1956, en par er ad finna nokkur akvaedi sem vekja ma athygli & hér og hafa
pydingu fyrir efni pessar greinargerdar.

9. gr. kemur m.a. fram ad blod og timarit samkvamt 16gunum teljist rit sem eiga ad
koma ut med sama heiti ekki sjaldnar en tvisvar & ari. Dagblod falla par med undir
gildissvid laganna. I 1. mgr. 10. gr. segir ad utgefandi blads eda timarits, sem er gefid
at 4 fslandi, skuli vera 16grada og hafa logheimili 4 Islandi og forraedi 4 bui sinu eda
félag eda annar 16gadili sem 4 heimili hér 4 landi. Enn fremur segir 1 2. mgr. ad
ritstjori blads eda timarits skuli vera 16grada og hafa 16gheimili 4 {slandi og forraedi a
bli sinu. P4 segir i 3. mgr. ad ef Opersonulegur adili er einn utgefandi blads eda
timarits skuli radinn ritstjori er fullnegi skilyrdum 2. mgr.

Um abyrgd 4 efni blada og annarra rita, sem falla undir gildissvid laganna, segir i 13.
gr. ad hver sa sem birtir eda dreifir eda & hlut ad birtingu eda dreifingu annars rits en
blads eda timarits beri refsi- og fébotadbyrgd samkvemt almennum reglum laga ef
efni ritsins brytur i baga vio 16g.

Almennar reglur um 4byrgd 4 efni blada eda timarita er adallega ad finna i 15. gr.
bessar reglur fela i sér ad hofundur ber refsi- og fébotadbyrgd 4 efni rits ef hann hefur
nafngreint sig. Ef enginn slikur hofundur hefur nafngreint sig ber ttgefandi rits eda
ritstjori abyrgo, pvi naest sa er hefur ritid til sélu eda dreifingar og loks sd sem annast
hefur prentun pess eda letrun. I 17. gr. segir ad hafi ritstjori, sem ekki er jafnframt
utgefandi blads eda timarits, verid demdur til greidslu sektar, fébota, malskostnadar
eda til greidslu kostnadar af birtingu doms vegna efnis i ritinu, megi samkvemt
akvaedum domsins innheimta greidslur pessar eda eftirstodvar peirra med fjarnami hja
utgefanda eda utgefendum ritsins.

[ 18. gr. er ad finna 4kvadi um leidréttingarskyldu utgefanda (ritstjora), sem er
hlidsteett 11. gr. ivl. um andsvararétt. Samkvaemt 1. mgr. 18. gr. er utgefanda
(ritstjora) blads eda timarits skylt ad birta i ritinu endurgjaldslaust leidréttingu vid
frasogn eda tilkynningu um malsh6foun Ut af frasdgn sem birst hefur i ritinu ef sa
krefst pess sem hlotid getur verulegt fjartjon eda miska af frasdgninni obreyttri. I 2.
mgr. er sidan ad finna akvaedi um fresti og efni leidréttingar. [ 19. gr. er einnig ad
finna nanari dkvadi um framkvamd ad pessu leyti og rétt utgefanda til ad synja um
birtingu leidréttingar. Ekki er i pessum tilfellum gert rad fyrir ad unnt sé ad skjota
agreiningi til kaerunefndar med hlidsteedum hetti og 4 vid um Gtvarpslog. 1 20. gr. er
aftur & moti gert rad fyrir pvi ad vilji adili ekki una synjun utgefanda (ritstjora) geti
hann h6fdad mal a4 hendur utgefanda (ritstjora) til pess ad fa hann skyldadan med
domi til birtingarinnar.

122. gr. er kvedid 4 um pad, pegar hofundi eda titgefanda (ritstjora) hefur verid deemd
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refsing, ummeli 6merkt eda fébaetur demdar vegna efnis i bladi eda timariti, ad pad
megi dkveda 1 domi, eftir krofu pess sem misgert er vid, ad tiltekinn hluti domsins
skuli birtur 1 ritinu.

5.5 Samkeppnislég, nr. 8/1993°

Gildandi samkeppnislog eru fra arinu 1993, nanar tiltekid nr. 8/1993. 1 frumvarpi ad
peim 16gum var tilurd laganna skyrd med visan til vaxandi pydingar virkrar
samkeppni i pvi skyni ad vinna ad sem hagkvaemastri nytingu framleidslupatta
pjodfélagsins og studla ad efnahagslegum framf6rum, sbr. og markmidsyfirlysingu 1.
gr. laganna. Onnur meginastaedan fyrir setningu laganna var adild {slands ad Evropska
efnahagssvedinu og peim skuldbindingum sem af peirri adild leidir. Ondvert vid
steerstan hluta af islenskri 16ggjof, sem sekir fyrirmynd sina i norrena lagahefo, er
samkeppnisloggjofin pvi sett ad samevropskri fyrirmynd og fordemi fyrir beitingu
laganna eru ekki sist sott i smidju Evropuréttarins. Med 16gum nr. 107/2000 voru
gerdar verulegar breytingar & nokkrum peim helstu dkvadum laganna sem hér koma
vid sogu og midast 61l umfjollun nefndarinnar vid 16gin i peirri mynd sem pau eru i
eftir umraeddar breytingar 4 arinu 2000.

[ stuttu mali ma segja ad & svidi samkeppnisréttar s¢ greint 4 milli fjdgurra tegunda
samkeppnishamlna en pad eru svokalladir laréttir samningar, 16dréttir samningar,
misnotkun a markadsyfirradum og per samkeppnishomlur sem leitt geta af samruna
fyrirtekja.

Vid samkeppnishomlum er & svidi samkeppnisréttar brugdist med tveimur
mismundandi adferdum. Annars vegar misbeitingarreglu sem felur pad i sér ad
samkeppnishomlur eru ekki fyrir fram bannadar heldur er vid pad midad ad unnt sé ad
gripa inn i einstdk tilvik séu samkeppnishomlur taldar skadlegar. Hins vegar er um
svokallada bannreglu ad reda sem i meginatridum bannar fyrir fram allar tegundir
samkeppnishamlna. Med lagabreytingunum sem attu sér stad 4 arinu 2000 ma segja
ad 1 islenskri samkeppnisloggjof hafi sidarnefnda fyrirkomulagid i meginatridum
ordi0 ofan 4.

ba skiptir pad veigamiklu mali ad skilgreina markadsyfirrdd eda markadsradandi
stodu sem ekki setir einhlitu mati fra einu svidi til annars. Grundvallaratridi
samkeppnisréttarins felst svo i skilgreiningu peirra markada sem um er ad rada, p.e.
vOorumarkadarins par sem innbyrdis stadgengi vara skiptir lykilmali og svo
landfraedilega markadarins sem midad er vid i hverju tilviki. Er raunar augljost ad
markadsskilgreiningar geta haft mikla pydingu vid mat a4 samkeppnishomlum a
fjolmidlamarkadi. M4a i demaskyni nefna 4litaefni sem risa vegna eignarhalds sama
adila & mismunandi fjélmidlum og svo i annan stad fjolmidla sem ,,dreift” er an tillits
til landfraedilegra marka. M4 raunar pegar benda & ad séredli fjolmidla fellur ekki ad
Ollu leyti ad peirri tilhdgun hefobundins markadar sem samkeppnisreglur taka 6dru
fremur mid af.

" N i marsbyrjun 2005 var af halfu vidskiptaradherra lagt fram frumvarp til nyrra samkeppnislaga,
pskj. 833.
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A0 markmidsyfirlysingu 1. gr. samkeppnislaga slepptri er astada til pess ad vikja ad
nokkrum pydingarmiklum skilgreiningum i 4. gr. laganna. I pvi samhengi, sem hér er
til skodunar, synast eftirfarandi skilgreiningar fyrst og fremst hafa pydingu:

Fyrirtekjasamsteeda er samband fyrirteekja med pannig eignauppbyggingu ad eitt
fyrirteeki 4 svo storan hlut i 60ru fyrirtaeki eda fleiri fyrirteekjum ad pad fer med
meiri hluta atkveda. Pad fyrirteki skodast pvi sem modurfyrirtaeki en hitt eda hin
fyrirteekin sem dotturfyrirtaeki. Til fyrirtekjasamstaedu telst einnig fyrirtaeki par
sem modurfyrirteki og dotturfyrirteeki eda eitt eda fleiri dotturfyrirteki eiga
saman svo morg hlutabréf eda hluti ad pau fara med meiri hluta atkvaeda i peim.

Markadsradandi stada er pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda.

Markadur er solusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu og
stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda
bjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar.

Samruni samkvemt 16gum pessum telst hafa att sér stad pegar: a) tvo eda fleiri
fyrirteeki, sem adur storfudu sjalfstett, sameinast, b) fyrirteeki tekur yfir annad
fyrirteeki, c) eigendur med yfirrdd i einu eda fleiri fyrirtakjum nd beinum eda
6beinum yfirradum 1 einu eda fleiri fyrirteekjum til vidbotar eda, d) fyrirteki
stofna fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni sem varir til frambudar sem sjalfstad
efnahagseining og veldur pvi ekki ad adilar, sem hlut eiga ad mali, samreemi
samkeppni sin & milli eda milli sin og hins sameiginlega verkefnis.

Yfirrad samkveemt 16gum pessum eru yfirrdd sem gera adila kleift ad hafa
afgerandi ahrif & rekstur og stjornun fyrirtekis, annadhvort sér i lagi eda
sameiginlega med 6drum, hvort sem pau dhrif eru til komin vegna pess ad hann
getur: a) haft ahrif 4 skipun stjornar, atkvaeedagreidslu eda dkvardanir fyrirtaekisins,
eda b) notad eda radstafad eignum eda hluta eigna fyrirtekis.

bau beinu dkvedi laganna, sem hafa sidan pydingu i pvi samhengi sem hér er skodad,
eru i IV. kafla laganna sem fjallar um bann vid samkeppnishomlum og V. kafla
laganna sem fjallar um eftirlit med samkeppnishomlum. Verdur nu nanar vikio ad
akvedum pessara kafla og 1 peirri 160 sem pau koma fyrir.

[ 10. gr. samkeppnislaga er na ad finna allsherjarbannreglu vid hvers konar samradi,
hverju nafni sem pad nefnist, milli fyrirteekja sem hefur pad ad markmidi ad koma i
veg fyrir eda draga Ur samkeppni. Eru engin mal litin jafnalvarlegum augum a svidi
samkeppnisréttar og samradsmal (e. cartel). A hinn boginn utheimta brot 4 10. gr. alla
jafna adkomu tveggja eda fleiri fyrirteekja. 1 l6gskyringargégnum med frumvarpinu
kemur p6 fram ad bann dkvadisins taki til samninga eda samstilltra adgerda milli
tengdra fyrirtaekja nema fyrirtakin myndi eina efnahagslega einingu.''” Um slikt er ad
reda ef dotturfyrirteki eda fyrirteeki innan somu fyrirtekjasamstedu hefur ekki
raunverulegt frelsi til pess ad dkveda adgerdir sinar 4 markadi. I pessu felst ad edli
sambandsins milli médurfyrirtekis og tengdra fyrirtekja redur pvi hvort fyrirtaekin
falla undir bannreglu dkveedisins. Sé samband hins vegar pannig ad modurfélag hefur
bodvald yfir détturfélagi, p.e.a.s. er i raun igildi deildar innan modurfélagsins, er um
eina efnahagslega einingu ad reda. I skilningi samkeppnisréttarins eru samningar

"7'Sj4 dom domstols EB fra 24. oktober 1996 i mali nr. C-73/95P, Viho Europe BV gegn
framkvamdastjorninni.
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milli pessara adila ekki samningar milli sjalfstedra keppinauta heldur frekar innri
rdostafanir sama fyrirtekis. Ef dotturfélag & hinn bdginn nytur raunverulegs
sjalfsteedis 1 markadsstarfi sinu getur samstarf pess vid modurfélagio fallid undir
bannregluna.

[ 11. gr. samkeppnislaga er lagt alteekt bann vid misnotkun markadsradandi fyrirtakis,
eins eda fleiri, 4 stodu sinni. Ef1itid er til fjolmidlamarkadarins i pessu sambandi yroi
vi0 mat 4 markadsstodu fyrirtaekis litid til fyrrgreindrar skilgreiningar 4. gr. og sem
fyrr segir bari ad afmarka annars vegar pann voru- og pjonustumarkad sem um er ad
reeda og hins vegar hinn landfredilega markad. Til nanari skyringa skal nefnt ad vid
skilgreiningu 4 voru- eda pjonustumarkadi reedur innbyrdis stadganga voru/pjonustu
hvort per teljist til sama voru- eda pjonustumarkadar. Til pess a0 meta stadgongu er
almennt talid ad m.a. verdi ad hafa hlidsjon af eiginleikum voru eda pjonustu, verdi
hennar og til hvada nota hun er @tlud. Vid skilgreiningu 4 landfredilegum markadi,
sem vidskipti viokomandi fyrirteekis taka til, hefur m.a. verid litid til tegundar
umraddrar véru eda pjonustu og edlis hennar, neysluvenja o.fl.

[ 2. mgr. 11. gr. er sidan ad finna eftirfarandi demi um pad i hverju umradd
misnotkun geti falist: a) beint eda obeint sé krafist 6sanngjarns kaup- eda soluverds
eda adrir Osanngjarnir vidskiptaskilmalar settir, b) settar séu takmarkanir a
framleidslu, markadi eda taknipréun, neytendum til tjons, c) vidskiptaadilum sé
mismunad med 6likum skilmalum i sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra
pannig veikt, d) sett sé¢ pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a
sig vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvaemt vidskiptavenju. Arétta ber po ad upptalningin i 2. mgr. 11. gr. er ekki
temandi.

[ 1. mgr. 12. gr. laganna er tekid fram ad samtokum fyrirtzekja sé Oheimilt ad dkveda
samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvemt 16gum
pessum eda brjota i baga vid akvardanir skv. 17.—19. gr. Pa er tekid fram 1 2. mgr. 12.
gr. ad bannid nai einnig til stjornarmanna samtaka, starfsmanna peirra og manna sem
valdir eru til trinadarstarfa i pAgu samtakanna.

[ 13. gr. samkeppnislaga er svokéllud minnihattarregla sem felur i megindrattum i sér
fravik fra bannreglu 10. gr. ef markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekja er undir peim
morkum sem par eru tilgreind. Ekki er astada til ad rekja pad dkveedi frekar hér.

Athygli er aftur 4 moti vakin 4 14. gr. samkeppnislaga sem melir fyrir um heimildir
samkeppnisyfirvalda til pess ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad pess hluta
rekstrar opinberra fyrirtaekja eda fyrirteekja sem starfa i skjoli opinberra leyfa sem 4 i
frjalsri samkeppni vid adra adila. Markmidid med pessu er ad sporna vid pvi ad
samkeppnishlutinn sé ekki nidurgreiddur af peim hluta rekstrarins sem ekki keppir a
frjalsum markadi. I pessu samhengi hlytur Rikisatvarpid og eftir atvikum
rikisfjolmidlar almennt ad koma til skodunar en patttaka Rikisutvarpsins a
auglysingamarkadi hefur margoft verid gagnrynd af forsvarsmonnum einkarekinna
fjolmidla.''®

18 Sja vegna pessa akvordun samkeppnisrads nr. 39/2001 og urskurd afryjunarnefndar nr. 3/2002.
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[ 16. gr. er sidan gerd grein fyrir heimiludum undanpagum fra 10. gr., sbr. ad sinu
leyti minnihattarregla 13. gr. Samkvaemt pvi getur samkeppnisrdd veitt undanpagu fra
akvaedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda dkvardanir skv. 10. og 12. gr.: a) studli ad baettri framleidslu
eda dreifingu 4 voru eda pjonustu eda efli teknilegar og efnahagslegar framfarir, b)
veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst, ¢) leggi ekki hoft
a hlutadeigandi fyrirteeki sem 6porf eru til ad settum markmidum verdi nad, og d)
veiti fyrirtekjunum ekki faeri 4 ad koma 1 veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reda.
Samkeppnisrad getur sett skilyrdi fyrir undanpagu. ba getur radid dregid undanpagu
til baka eda breytt skilyroum hennar, sbr. nanar dkvaoi greinarinnar.

b4 er komid ad 17. gr. laganna sem er allmikid breytt fra upphaflegu horfi, sbr. 9. gr.
laga nr. 107/2000. I upphaflegri mynd heimiladi 17. gr. samkeppnisyfirvoldum afar
vidtaekt svigram til adgerda gegn hvers kyns athdfnum sem brytu i baga vid 16gin. {
breytingunum fra arinu 2000 felst 1 fyrsta lagi ad almenn heimild skv. 17. gr. til
ihlutunar vegna samninga og athafna fyrirteekja, sem hafa skadleg 4hrif & samkeppni,
er felld brott. bess i stad er samkeppnisradi i a-110 akvadisins veitt almenn heimild til
pess ad stodva hegdun sem brytur i badga vid bannreglur laganna og gripa til
videigandi adgerda til ad skapa 4 ny skilyrdi fyrir virka samkeppni. 1 b-1id akvaedisins
er sérstaklega vikid ad athofnum opinberra adila og i1 c-lid er hnykkt & vidteku
gildissvidi reglunnar.

Eftir paer breytingar, sem gerdar voru med 16gum nr. 107/2000, hljédar 17. gr. svo:

Samkeppnisrad getur gripio til adgerda gegn:

a. samningum, skilmalum og hvers konar ath6fnum sem brjota i baga vid 10., 11.
og 12. gr.,

b. ath6fnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg ahrif a
samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna,

c. adsteedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni.

Adgerdir samkeppnisrads geta falid i sér bann, fyrirmeli eda heimild med
akveonu skilyrdi. Adgerdir geta m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til
akvordunar um verd og vidskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirtaekjahdpa enda
verdi ad mati samkeppnisrads ekki med 60ru moti komio i veg fyrir skadleg ahrif
4 samkeppni 1 vidkomandi grein.

Tvenns konar spurningar vakna vardandi skyringu 17. gr. [ fyrsta lagi hvenaer getur
samkeppnisrdd gripid til adgerda og i 6dru lagi til hvers konar adgerda getur radid
gripid.

A0 pvi er fyrrnefnda atridid vardar er pad einkum tvennt sem skiptir mestu fyrir efni
pessarar greinar. Samkvaemt a-lid 1. mgr. 17. gr. getur misnotkun markadsradandi
stodu, sbr. 11. gr., ordid tilefni til adgerda og samkvemt c-1id 1. mgr. 17. gr. getur
samkeppnisrad gripid til adgerda vegna adstedna sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni.

bad er einkum c-lidur sem er athyglisverdur i pessu sambandi. Augljést er ad med
tilvisun til 11. gr. 1 a-1i0 1. mgr. 17. gr. eru hafdar 1 huga adstedur par sem fyrirtaeki
hefur gerst brotlegt og ma jafnvel hugsa sér ad markadsradandi fyrirtaeki hafi itrekad
gerst brotlegt. Aftur 4 moti virdist samkvaemt c-lid ekki naudsynlegt ad fyrir liggi
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tiltekid brot par sem i ordalaginu felst almenn tilvisun til ,,adsteedna“ & markadi sem
skadlegar séu samkeppni.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 107/2000 er vikid ad pessu
ordalagi c-lidar 1. mgr. 17. gr. bar er m.a. bent 4 ad ordlag petta, sem kemur fyrir
strax 1 logunum fra 1993, hafi komid inn med breytingartillogu efnahags- og
vidskiptanefndar. Taldi nefndin ad samkeppnisrdd pyrfti ad hafa heimild til ,,... ad
bregdast vid, ekki vegna einhverra tiltekinna sérstakra dkvardana i fyrirteeki sem legju
fyrir, ekki vegna samninga sem fyrirtaeki hafa gert, ekki vegna einhverra skilmala eda
athafna sem laegju fyrir og haegt vari ad visa i, heldur einfaldlega vegna adstaedna sem
menn gaetu stadid frammi fyrir og kolludu 4 ad gripid veeri til adgerda“.'"” Ekki er ad
finna frekari utlistanir & pvi hvers konar adstedur geta fallid hér undir og raunar er
erfitt ad gera temandi grein fyrir pvi. Ma orda pad almenna sjonarmid ad hér séu
hafdar i huga par adstedur pegar yfirburdastada einstaks fyrirtekis eda einstakra
fyrirtekja & markadi er slik ad i henni sem slikri eda eftir atvikum i einstokum
athofnum peirra felist pvi sem naest sjalfkrafa samkeppnishémlur.

Sidari spurningin vardar pad til hvers konar adgerda samkeppnisrad getur gripid.
Ordalag 2. mgr. 17. gr. er bysna opid og opnar leid fyrir samkeppnisrad til ad skerast i
leikinn med ymsum hatti. Par sem adstedur geta verid svo margvislegar verda
urredin, sem falla undir 17. gr., seint temandi talin. Edli malsins samkvemt hljota
pau p6 ad takmarkast vid ad gefa fyrirmali sem fela 1 sér ad hid bannada samrad eda
hin bannada hegdun fyrirteekis skuli stodvud og enn fremur fyrirmeli um tiltekna
hegdun til ad uppraeta raunveruleg eda moguleg samkeppnishamlandi ahrif af broti
eda adstedum, sbr. fyrrmefndan c-1id 1. mgr. 17. gr. I athugasemdum vid 17. gr. i
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 8/1993 er ad finna upptalningu
4 mogulegum Urredum samkvemt greininni. bar segir: ,,R4010 getur bannad fyrirtaeki
ad nota dkvedna skilmala eda samningsakveedi, t.d. akvadi um ad samningsadili skuli
ekki hafa vorur fra keppninautum & bodstolum. Thlutun getur falist i fyrirmaelum til
fyrirteekis um ad selja dkvednum adila sem vill kaupa framleidslu pess. ba getur
samkeppnisrdd melt fyrir um 4 hvada verdi fyrirtaeki eda fyrirtekjahopar skuli selja
vorur sinar eda pjonustu. Su heimild kemur einkum til greina pegar samkeppni er
ofullnegjandi. Hin 6fullnegjandi eda takmarkada samkeppni getur att sér ymsar
orsakir. Fyrirtaekin, sem 1 hlut eiga, kunna ad hafa komid malum svo fyrir med pvi ad
vidhafa ymiss konar samkeppnishindranir. Fyrirteeki kann ad vera markadsradandi
sokum edlis pess svids sem pad starfar 4, svo sem veitufyrirteki og ymis Oonnur
pjonustufyrirtaeki fyrir almenning. Loks getur fyrirtaeki verid einratt 4 markadi s6kum
pess ad hid opinbera eda 16ggjafinn hefur séd svo til.*“ Logd er ahersla 4 ad adstaedur
geti verid svo fjolbreytilegar ad slik upptalning mogulegra og heimilla Grreda geti
ekki verid temandi. A0 00ru leyti vitna éakvardanir samkeppnisrads best um
fjolbreytileika peirra urreeda sem til greina kemur ad beita.

[ pessu sambandi er sérstaklega dhugaverd akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998 par
sem fjallad var um Breidvarp Landssima Islands.'® { hluta II B 7 { 4kvSrSuninni reedir

"9 0Ord pessi komu fram i redu Steingrims J. Sigfissonar i umraedu um nefndaralit efnahags- og
vidskiptanefndar, sbr. B-mal 1992. 116. 16ggjafarping. 68. 9. fundur 9. mal: samkeppnislog frv.
8/1993.
120 Umraeddur hluti akvordunarinnar vardar adeins hugleidingar samkeppnisrads um moguleg Grraedi
sidar an pess ad par séu hluti af akvordun samkeppnisrads um pau agreiningsefni sem uppi voru i
malinu.
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samkeppnisrdd um moguleg urredi vegna sterkrar stoou Landssimans &
fjarskiptamarkadi, einkum Breidvarps Landssimans. Af peirri umfjéllun verdur 1j6s su
afstada samkeppnisyfirvalda ad pau telja, an tillits til tiltekinna brota, stodu
Landssimans i raun o6gna samkeppni og erfitt s¢ ad samrema hana markmidum
samkeppnislaga.

I 4kvOrduninni segir m.a. ordrétt:

Eins og adur sagdi telur samkeppnisrad ad peer adsteedur sem skapast hafa og eru
a0 skapast & fjarskiptamarkadi geti haft skadleg ahrif & samkeppni og stridi par
med gegn markmidi og tilgangi samkeppnislaga. Ljost er ad pau skadlegu ahrif
sem hér um radir eru alger yfirburdastada Landssima [slands 4 markadi fyrir s6lu
adgangs a0 grunnfjarskiptavirkjum.

[ akvorduninni segir samkeppnisrad jafnframt ad samkeppnislog hafi ad geyma
,ovenjuskyrar heimildir til ad gripa til adgerda gegn roskun 4 samkeppni sem ekki
stafar af tilteknum adgerdum. Litur samkeppnisrdd svo 4 ad 1 17. gr. sé¢ ad finna
heimildir til ad gripa til hvers konar rddstafana sem unnt er ad syna fram & med rokum
ad séu naudsynlegar til ad tryggja virka samkeppni nema skyr dkvedi sérlaga eda
akveeda stjornarskrar meeli fyrir um annad. Samkvamt pessu litur samkeppnisrddid
svo & ad 16gin vitni um pa skodun 16ggjafans ad samkeppnisradi vaeri naudsynlegt ad
hafa tiltdlulega frjalsar hendur um mat 4 pvi hvenar adgerda vaeri porf og til hvada
adgerda pyrfti ad gripa i hverju tilfelli svo bregdast maetti vio adstedum sem geta haft
skadleg ahrif 4 samkeppni 4 tilteknum markadi. Samkvamt pessu er hvorugt talid upp
med temandi heetti i 17. gr., pau atvik sem geta valdid pvi ad samkeppnisrad gripi til
adgerda né paer adgerdir sem radid getur gripio til.

Sidan segir ordrétt i akvordun samkeppnisrads:

Hins vegar er ljost, ad samkeppnisrad, sem og onnur stjornvold, verda ad geeta
almennra reglna stjornsysluréttarins vid akvardanatoku sina, p. 4 m.
medalhofsreglu. Samkvaemt henni ber avallt ad beita peim Grreedum sem minnst
eru ipyngjandi fyrir pann eda pa sem sata verda peim akvordunum sem teknar
eru, ad pvi gefnu ad trraedin dugi til ad na pvi I6gmeeta markmidi sem ad er stefnt.
Svo sem rakid hefur verid hér ad framan er pad skodun samkeppnisrads, ad verdi
pear adstedur sem fyrir hendi eru & fjarskiptamarkadnum latnar afskiptalausar
muni Landssiminn styrkja verulega pa yfirburdastodu sem fyrirteekid hefur nu
pegar. P4 hafa verid rakin pau urredi sem til greina pykja koma. Ganga pau
mislangt 1 ad skerda athafnafrelsi Landssimans.

Vid mat 4 peim Urreedum sem til greina kemur ad beita verdur samkeppnisrad ad
hafa til hlidsjonar og vega saman, hagsmuni Landssimans af pvi ad fyrirtakio raoi
starfrekslu fjarskiptakerfa sinna og hagsmuni keppinauta Landssimans,
vidskiptavina og neytenda af virkri samkeppni 4 markadnum. { pvi sambandi
verdur sérstaklega ad huga ad peim pjodhagslega mikilveegu hagsmunum sem
16ggjafinn hefur akvedid ad vernda beri med akvaedum samkeppnislaga. Ef
nidurstada pessa mats synir ad markmidi samkeppnislaga verdi ekki nad med 60ru
og vagara moti en pvi ad t.d. Landssima Islands verdi skipt upp eda fyrirtaekid
skyldad til a0 stofna sérstakt fyrirtaeki utan um breidband sitt er 6tviraett ad heimilt
er a0 gripa til slikra adgerda. Pessi nidurstada styrkist og af peim markmidum sem
lyst er i greinargerd med frumvarpi til fjarskiptalaga nr. 143/1996, sem fyrr er fra
greint og af videigandi akveedum EES-samningsins.

St nidurstada samkeppnisrads, ad pad hafi 6tviredar heimildir til ad maela fyrir um
skiptingu Landssimans, er athyglisverd. Pott adstedur 4 fjarskiptamarkadi kunni
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sumpart ad vera pess edlis ad naudsyn kalladi 4 slik Grraeoi i rikara maeli en 4 60rum
svidum synist ad i pessum vidhorfum samkeppnisrads felist ad eigi sambarileg lysing
vid um markadsadstedur 4 dagvorumarkadi eda byggingavorumarkadi hafi
samkeppnisrdd heimild til ad maela fyrir um ad fyrirteki, sem starfa & peim svidum,
verdi skipt upp eda fyrirtaeki, eftir atvikum, stofni sérstok fyrirtaeki um tiltekna paetti
rekstrarins.

Ekki reyndi 4 pessi vidhorf 1 trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala. Vio afryjun
malsins til nefndarinnar var m.a. gerd krafa um ad pessi hluti akvérdunar yroi felldur
ur gildi. Var pvi haldid fram ad umfjollun um stodu mala & fjarskiptamarkadi og
hugsanlegar ihlutunaradgerdir samkeppnisyfirvalda vaeru pess edlis ad veri igildi
stjornvaldsakvordunar. Taldi afryjandi, Landssimi {slands, ad hann hefdi ekki, ad pvi
er petta vardadi, notid andmalaréttar eins og honum bar. Logformlegra sjonarmida
hefdi pvi ekki verid geett vid undirbuning hinnar kerdu akvordunar og baeri pvi ad
omerkja dkvordunina i heild sinni. Pott umreddur hluti dkvordunarinnar veeri ekki
tekinn upp i akvordunarord samkeppnisrads taldi afryjandi ad hin afdrattarlausa
afstada, sem felist i nidurstodu samkeppnisrdds, vari svo ipyngjandi ad
ohjakvaemilegt hefoi verid ad gaeta andmaelaréttar. b4 taldi Landssiminn ad auki ad su
yfirlysing samkeppnisrads, a0 til alita gaeti komid ad greina breidbandid fra
Landssimanum, vari verulega ipyngjandi fyrir fyrirtaekid og samkeppnisradi hefoi
verid skylt ad lata 4fryjanda njota andmeelaréttar. Afryjunarnefndin hafnadi ad fella ur
gildi pessi ummeeli. Var talid ad 1 peim fzlust ekki bindandi akvordun samkvamt
akvedum samkeppnislaga heldur einungis hugleidingar samkeppnisrads. Bindandi
akvordun samkeppnisrads sidar yrdi ad undirbia eins og 16g staedu til.'"?! Samkvamt
pessu hefur afryjunarnefndin ekki fjallad efnislega um pessi vidhorf samkeppnisrads.
Verour pvi ad telja ad nokkur 6vissa riki um hver yrou afdrif pessara vidhorfa
samkeppnisrdds 4 peim vettvangi. Pa hefur ekki reynt 4 pessi vidhorf fyrir islenskum
domstolum.

Ekki verdur fram hja pvi horft ad l1ogskyringar samkeppnisrads, ad pvi er vardar
heimildir til ad mala fyrir um uppskiptingu fyrirtekja, eru ekki 6umdeildar. Vakin er
athygli 4 a0 undir ordid ,,skipting®, eins og pad er notad i fyrirsdgn greinarinnar, geta
fallid ymis Grraedi sem ganga mismunandi langt. Ef midad er vid Grredi sem lengst
ganga, p.e. bokstafleg skipting fyrirtekis i fleiri sjalfstaedar einingar, synist Ut fra
almennum lagavidhorfum ad gera verdi pa krofu ad beiting svo ipyngjandi urraeda
hvili & 6tviraeori lagastod. Hafa verdur i huga ad slikt urraedi felur i raun i sér, pegar
lengst er gengid, ad fyrirteeki er nanast leyst upp og ny stofnud & grunni pess. betta er
a0 sjalfsogou til pess fallid ad hafa veruleg ahrif & veromeeti fyrirtaekis, skipulag pess
og starfsemi. ba geta slikar adgerdir haft bein ahrif 4 hagsmuni 6tiltekins fjolda
hluthafa, t.d. pegar um er ad reda almenningshlutafélog. Skilyrdi um skyrar
lagaheimildir til ad gripa til svo ipyngjandi adgerda er tepast fullnegt eins og
samkeppnislogin eru ni. Vafasamt verdur ad telja ad islenskir domstoélar teldu sig, Gt
fra almennum lagavidhorfum, hafa nagilega skyrar heimildir til ad mela fyrir um
slikt Grraedi. An efa er varlegra ad maela fyrir um pess konar arredi i 16gum med
skyrari heetti 4dur en gripid er til pess.

12 Sj4 nanar urskurd afryjunarnefndarinnar i mali 13/1998. Sja slédina: http://www.samkeppni.is.
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Hins ber p6 ad geta ad 1 nyframkomnu frumvarpi til samkeppnislaga er gert rad fyrir
beinni heimild til pess ad mala fyrir um inngrip af pessu tagi. [ 16. gr. frumvarpsins
segir m.a. svo:

Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn:

a.  samningum, skilmalum og hvers konar ath6fnum sem brjota i baga vid
10, 11. og 12. gr.,

b.  athdfnum opinberra adila ad pvi marki sem per kunna ad hafa skadleg
ahrif a samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur
um heimild eda skyldu til slikra athafna.

Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar paer radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad stodva brot gegn akveedum laganna eda bregdast vid
ath6fnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur beitt rraedum baedi til breytingar a atferli og skipulagi,
i hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid og naudsynlegt telst til ad stodva
pad i reynd. P6 er einungis heimilt ad beita trraedum til breytingar 4 skipulagi ef
synt pykir ad ekki sé fyrir hendi arangursrikt trraedi til breytingar a atferli eda par
sem jafndrangursrikt urreedi til breytingar 4 atferli vaeri meira ipyngjandi fyrir
hlutadeigandi adila en Grredi til breytingar 4 skipulagi. (leturbr.)

Um nanari forsendur pessara lagabreytinga visast til umfjollunar i greinargerd med
frumvarpinu, pskj. 833. Malid er enn of skammt 4 veg komid til pess ad unnt sé ad
fjalla efnislega um beitingu urreda 4 grundvelli frumvarpsgreinarinnar sem
yfirvofandi raunveruleika. Allt ad einu er unnt ad fullyrda ad komi til 16gtdku slikrar
heimildar pa hefur hun 6éhjakvaemilega dhrif med tilliti til stodu fjolmidlamarkadarins
og rymkar moguleika samkeppnisyfirvalda &4 pvi ad gripa inn i sampjoppun sem i
samkeppnisréttarlegum skilningi brytur i baga vid fyrirmeli laganna um bann vid
samkeppnishomlum.

A hinn béginn synist 4 grundvelli gildandi laga ekki unnt ad utiloka ad til greina komi
ad samkeppnisrad geti gripid til skyldra Grreda sem pjona svipudu markmidi en ganga
ekki jafnlangt; urre@da sem hafa ekki med jafnafgerandi heaetti ahrif 4 verOmaeti
fyrirteekis, grundvallarskipulag pess og starfsemi. Ma par nefna fyrirmeeli um ad
fyrirteeki verdi gert a0 hetta tilteknum pattum starfseminnar, t.d. par sem fyrirtaeki
nytir sér efnahagslegan styrk sinn til ad hindra samkeppni 4 svidum sem ekki varda
meginstarfsemi pess.'”? Hér gaetu einnig komid til fyrirmeli um ad selja tilteknar
eignir, svo sem hlutafé i 60rum félogum o.s.frv., an pess ad pad vardi beint
meginatridi 1 starfsemi pess, hafi veruleg ahrif a verdmati fyrirtekis eda
grundvallarskipulag. Sennilegt er ad samkeppnisrad geti gripid til pess konar Grradis
til a0 hafa ahrif 4 adstedur 4 markadi.

I 18. gr. samkeppnislaga er meginbod laganna um samruna fyrirtekja ad finna. Med
lagabreytingunum 4rid 2000 voru samrunareglur 18. gr. styrktar en eftir dom

""" 8'% var 6ljost ad hvada marki unnt
veari ad breyta samrunareglu laganna i peim tilvikum pegar markadsradandi fyrirtaeki
eykur markadsyfirrad sin med yfirtoku keppinauta. Beindust lagabreytingarnar 2000

'22 Hér mé t.d. nefna pann moguleika ad radandi verslunarkedju 4 dagvérumarkadi yrdi bannad ad selja
baekur par sem hiin verdur uppvis af pvi ad nota efnahagslegan styrk sinn til ad hindra samkeppni i
boksolu med t.d. undirbodum enda hafi dnnur mildari arraedi ekki skilad arangri. Leggja ber aherslu &
a0 petta er eingdngu nefnt i deemaskyni sem mogulegt urradi og engin afstada er tekin til pess hvort
skilyrdi vaeru til ad beita pess konar trraedi vid par markadadstzdur sem nu rikja 4 Islandi.

' Hrd. 1998/1300.

151



ekki sist ad pvi ad skapa svigram til adgerda undir peim kringumsteedum. Akvaedi 18.
gr. hljodar svo:

Telji samkeppnisrad ad samruni hindri virka samkeppni med bpvi ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtaekja, verdi til eda slik stada styrkist
getur radid ogilt samruna sem pegar hefur att sér stad. Samkeppnisrad getur einnig
sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat
a 16gmeeti samruna skal samkeppnisrad taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg
samkeppni hefur ahrif 4 samkeppnisstoou hins sameinada fyrirteekis. Enn fremur
skal vi0 mat & 16gmeeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda
adgangur ad honum er hindradur.

Akvadi 1. mgr. tekur einungis til samruna par sem sameiginleg heildarvelta
vidkomandi fyrirteekja er 1 milljardur kr. eda meira. Telja skal med veltu moodur-
og dotturfélaga, fyrirteekja innan somu fyrirteekjasamstedu og fyrirtekja sem
adilar samrunans hafa bein eda obein yfirrdd yfir. ba skulu a.m.k. tvé af peim
fyrirteekjum, sem adild eiga ad samrunanum, hafa a.m.k. 50 millj. kr. arsveltu
hvert um sig til ad 1. mgr. taki til hans.

Tilkynna skal Samkeppnisstofnun um samruna sem fellur undir 1. mgr. eigi
sidar en einni viku eftir ad samningi um hann er lokid eda tilkynnt er opinberlega
um yfirtékubod eda ad tiltekinn adili hafi nad yfirradum i fyrirtaeki. Frestur hefst
pegar eitt af pessu hefur gerst. I tilkynningunni skal veita upplysingar um
samrunann og um pau fyrirteeki sem honum tengjast. Samkeppnisrad setur reglur
par sem nanar eru tilgreindar paer upplysingar sem fram verda ad koma i
tilkynningu, par & medal um markadi sem samruninn hefur ahrif & og um Snnur
naudsynleg atridi vid athugun & samkeppnislegum &hrifum hans.

Samkeppnisstofnun skal tilkynna vidkomandi fyrirteekjum innan prjatiu daga
ef hin telur astaeou til frekari rannsdknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans.
Frestur pessi byrjar ad lida pegar Samkeppnisstofnun berst tilkynning sem
uppfyllir skilyrdi 3. mgr. og reglna sem settar eru samkvemt akvedinu. Berist
tilkynning fra Samkeppnisstofnun skv. 1. malsl. ekki innan tilskilins frests getur
samkeppnisrad ekki ogilt samrunann. Akvordun um 6gildingu skal taka eigi sidar
en premur manudum eftir ad tilkynning skv. 1. malsl. hefur verid send
vidkomandi fyrirtaekjum.

Til pess a0 tryggja ad hugsanleg akvoroun skv. 1. mgr. nai ad fullu fram ad
ganga getur samkeppnisrad gripid til thlutunar i samruna til bradabirgda. fhlutun
getur falist { banni til bradabirgda gegn pvi ad lata samruna koma til framkvemda
par til endanleg nidurstada samkeppnisyfirvalda 4 athugun 4 samrunanum liggur
fyrir eda 60rum radstofunum sem hafa somu ahrif.

Akvedi samkeppnisrad ad 6gilda samruna getur radid, samhlida akvordun &
grundvelli 1. mgr. eda med sérstakri akvoroun, meelt fyrir um ad fyrirteki eda
eignir, sem sameinadar hafa verid, verdi adskildar eda sameiginlegri stjorn hett
eda ad gripid verdi til annarra videigandi adgerda til ad skapa ad nyju skilyrdi
fyrir virkri samkeppni.

Samrunareglur gegna pvi mikilvaega hlutverki ad koma i veg fyrir ad samkeppnislegri
gerd markada sé breytt, med samruna eda yfirtdku, 4 pann hatt ad samkeppni hverfi
eda minnki til muna. Lita verdur pa til pess ad fyrir fram bann vid misnotkun a
markadsradandi stoou kemur ekki i veg fyrir samkeppnishomlur sem stafa af samruna.
[ samruna felst ad einn eda fleiri keppinautar hverfa af markadinum. 1. mgr. 18. gr.
er logfest st meginheimild samkeppnisyfirvalda ad 6gilda eda setja samruna skilyroi.

[ 16gskyringargognum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 107/2000, um
breytingar & samkeppnislogum, kemur fram ad heimilt sé ad 6gilda eda setja samruna
skilyrdi pegar hann leidir til pess ad markadsradandi stada fyrirtaekis styrkist. I pvi
sambandi verdi ad hafa i huga ad samkeppni sé pegar takmorkud af peirri astedu ad
fyrirtzeki er markadsradandi. Oll sampjoppun til vidbotar med fakkun keppinauta 4
viokomandi markadi sé til pess fallin ad raska samkeppni enn frekar og valda

152



neytendum tjoni. Med breytingunni s¢ 18. gr. samremd peim samrunareglum sem
gilda i adildarrikjum EES-samningsins og vidar. I 68ru lagi er tekid fram ad unnt sé
ad beita dkvedinu pegar svo kollud fakeppnis- eda sameiginleg markadsradandi stada
(e. oligopolistic eda joint dominance) verdur til vid samruna eda pegar slik stada
styrkist. S¢é petta einnig i samraemi vid samrunareglur EES-samningsins, sbr. og
16ggjof fjolmargra annarra rikja. I greinargerd med frumvarpi til laganna segir sidan
ordrétt:

Vido mat & pvi hvort sameiginleg markadsradandi stada verdur til vid samruna
verdur ad athuga hvernig liklegt er ad vidkomandi markadur préist. I pvi
sambandi verdur ad taka til athugunar hvort samruninn sem um radir leidir til
pess ad samkeppni & markadnum verdi raskad af samrunafyrirteekjunum auk eins
eda fleiri fyrirteekja til viobotar. Petta getur ordid vid pad ad efnahagsleg tengsl
myndist & milli fyrirteekjanna sem gera peim kleift ad modta sameiginlega eda
samreemda markadsstefnu og starfa ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina eda neytenda. bar sem mikil sampjoppun er a tilteknum
morkudum getur ordid tdluverd heetta & pvi ad fyrirteki taki gagnkvaemt tillit
hvert til annars og fakeppni, markadurinn er t.d. gagnser og vorurnar eda
bjonustan sem bodin er & vidkomandi markadi er einsleit. Fyrirteekin geta m.a. vid
pear adstedur vitad med nokkurri vissu hver viobrogd keppinauta verda vid
tilteknum markadsadgerdum. Petta hefur pau ahrif ad fyrirtaekin hafa ekki lengur
naudsynlegt samkeppnislegt adhald heldur leida markadsadstaeour til pess ad pau
verda samstiga i markadshegdun, t.d. takmarka pau frambod a voru eda pjonustu
til pess ad geta hakkad soluverd med bad ad leidarljosi ad samraemd
markadshegoun leidi til hamorkunar sameiginlegs hagnadar. Hér liggur til
grundvallar su kenning hagfraedinnar ad tengsl séu 4 milli annars vegar steerdar og
fjolda fyrirteekja & markadinum og hins vegar pess hvada likur eru 4 samstilltum
adgerdum milli fyrirtaekja, an pess ad endilega s€¢ um ad rada 6logmatt samrad,
t.d. um verdhekkanir. Er pessari breytingu atlad ad vinna gegn frekari myndun
fakeppnismarkada hér 4 landi.'**

[ 2. mgr. laganna eru heimildir til inngrips i samruna sidan takmarkadar vid pad ad
sameiginleg heildarvelta nemi a.m.k. 1 milljardi krona, svo sem pad er nanar utfeert i
lagagreininni.'*

Svo sem ndnar er rakid i 4. kafla skyrslunnar reyndi a beitingu 18. gr. samkeppnislaga
i akvordunum samkeppnisrads nr. 10 og 12/2005. Visast um pa umfjollun til pess
kafla en nanar verdur ad henni vikid i nidurstddum nefndarinnar.

Um samkeppnislog skal pess enn fremur getid ad i XI. kafla peirra er ad finna
fyrirmaeli um framkvemd samkeppnisreglna o.fl., samkvemt samningnum um
Evropska efnahagssva0id, sem mogulega en po oliklega geetu haft pydingu i pessu
samhengi.

A0 samkeppnislogum verdur vikid nénar i nidurstddum nefndarinnar. Klassiskt
alitaefni 1 pvi sambandi er s spurning hvort hefdbundin samkeppnisréttarleg trredi
nagi til pess ad sporna vid oaskilegri sampjoppun eignarhalds & fjolmidlamarkadi.
Efasemdum hefur verid hreyft af pvi tilefni.

124 Alpt. 1999, pskj. 770.
125 St takmérkun var ekki { upphaflegri gerd frumvarpsins en kom inn i medfrum pingsins.
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5.6 Fjarskiptaldg, nr. 81/2003

Gildandi fjarskiptaldg eru nr. 81 fra arinu 2003. Miklar breytingar hafa ordid & pessu
svidi 4 lidnum arum. Logbundinn einkaréttur rikisins til pess ad reka almenna
talsimapjonustu var afnuminn 1998 og med eldri fjarskiptalogum nr. 107/1999 attu sér
stad mestu grundvallarbreytingar & pvi réttarsvidi fra upphafi. Pau 16gmal, sem &
pessu svidi gilda, hafa um margt verid talin 6nnur en pau l16gmal sem gilda um adra
atvinnustarfsemi. Kemur par ekki sist til ad til skamms tima var um ad rada einkarétt
rikisins, ekki adeins hér 4 landi heldur jafnframt i helstu samburdarlondum okkar 1
Evropu. Pad hefur m.a. leitt til pess ad ekki hefur verid talio tekt ad fella dkvedna
patti fjarskiptapjonustu undir samkeppnisloggjofina.

[ pessu nyja umhverfi er Péost- og fjarskiptastofnun atlad hlutverk eftirlitsadila sem
hefur pad hlutverk ad mota samkeppnismarkad a svidi par sem rikisrekstur og einokun
hefur lengst af vidgengist. Um hlutverk stofnunarinnar par ad latandi verdur nanar
fjallad i neesta kafla sem tekur til laga um Poést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.
Langtimamarkmidid er aftur 4 moti 6umdeilanlega pad ad 4 fjarskiptamarkadi purfi
ekki sértaekar adgeroir til eftirlits med markadinum.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 81/2003 er vikid ad proun
mala pessara fyrstu ara i breyttu umhverfi. bar kemur m.a. fram ad voxtur hafi ordid i
hahrada Internetsnotkun. Reglur, sem skyldi fjarskiptafyrirtaeki med umtalsverda
markadshlutdeild 4 talsimamarkadi til ad leigja fjarskiptafyrirtekjum heimtaugar, hafi
komid af stad framboodi 4 bandbreidum tengingum fyrir fyrirteeki og heimili sem
byggist & DSL-tekni. Med notkun DSL sé¢ hagt ad hrada Internetssamskiptum og
notendur geti betur nytt sér nyja pjonustu a Netinu, svo sem hljom- og myndflutning.
bé geri reglur um nimeraflutning og fast forval notendum audveldara fyrir ad skipta
um Dpjoénustuveitanda. Auk pess séu ventingar uppi vegna stafrens gagnvirks
sjonvarps og innleidingar pridju kynslodar farsima.

broun mala 4 pessu réttarsvidi er afar hr6d og pegar 4 arinu 2002 var ordid ljost ad hin
nyja fjarskiptaloggjof ESB kalladi & breytta 10ggjof hér 4 landi. 1 greinargerd med
tilvitnuou frumvarpi eru tekin saman helstu markmio nyrrar 16ggjafar:

Fra pvi a0 16gbundinn einkaréttur rikisins til fjarskiptastarfsemi var afnuminn hafa
héfudmarkmid fjarskiptalaga einkum verid tvenns konar, annars vegar ad efla
virka samkeppni og hins vegar ad tryggja ad allir landsmenn eigi kost & dkvedinni
lagmarksfjarskiptapjonustu. Sérstok fjarskiptaloggjof er talin naudsynleg til ad
peim markmidum verdi nad. Til ad studla ad pvi ad fjarskiptamarkadurinn proist i
att til almenns samkeppnismarkadar og tryggja fjarskiptapjonustu fyrir alla
landsmenn eru eftirfarandi breytingar m.a. lagdar til 4 gildandi 16gum: 1. Ekki er
lengur krafist rekstrarleyfis til ad stunda fjarskiptastarfsemi en i stadinn munu
fjarskiptafyrirteeki starfa eftir almennum heimildum. 2. Vid mat & pvi hvort
fyrirteeki hafi umtalsverda markadshlutdeild er beitt reglum samkeppnisréttarins
um mat 4 markadsradandi stoou i stad pess ad mida vid 25% markadshlutdeild
eins og gert er i nugildandi l6gum. 3. Stadfestur er formlegur samruni fjarskipta
og Utvarps sem leidir til pess ad reglur um dreifingu utvarps er ad finna i
frumvarpinu. 4. Heimild er wveitt til pess ad gera dreifingu éakvedinna
Gtvarpsdagskraa ad skyldu. 5. ftarlegri akvaedi en 4dur eru um vernd notenda
fjarskiptapjonustu. 6. Tryggdur er réttur notenda til lagmarkspjonustu i talsima-
og gagnaflutningi i alpjonustu auk pess sem stefnt er ad pvi ad baeta fyrirkomulag
jofnunarsjods sem annast greidslur fyrir alpjonustu sem ekki stendur undir sér.

126 Alpt. 2002, pskj. 960.
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7. Skilmalar um adgang ad netum og pjonustu eru endurskodadir. 8. Settar eru
markvissari reglur um samnytingu a adstodu.'?’

Login sjalf eru allvidamikil, alls 76. greinar, auk akvada til bradabirgda. |
fjolmorgum atridum snerta pau vidfangsefni nefndar pessarar. Engar forsendur eru til
pess ad taka saman heildstatt yfirlit yfir 16gin. Hér 4 eftir verdur pvi einungis drepid a
helstu skilgreiningar og efnisreglur sem pydingu hafa og jafnframt atridi sem varda pa
teekni sem 10ggjofin gerir rad fyrir.

I 1. kafla laganna er markmidum peirra lyst 4 pa leid ad tryggja hagkvem og 6rugg
fjarskipti 4 Islandi og efla virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Jafnframt ad islenska
rikinu beri ad tryggja eftir pvi sem unnt sé¢ ad 6llum landsmonnum bjodist adgangur
a0 fjarskiptapjonustu.

[ 1. kafla laganna, nanar tiltekid 3. gr. peirra, gefur ad finna skilgreiningar 4 helstu
hugtokum réttarsvidsins. Til gloggvunar er naudsynlegt er ad taka hér upp helstu
skilgreiningar:

2. Adgangur: Ad veita 60ru fjarskiptafyrirteeki adgang ad fjarskiptaneti, adstodu eda
fjarskiptapjonustu samkvaemt fastsettum skilmalum i peim tilgangi ad veita
fjarskiptapjonustu. [ ... ]

3. Almennt talsimanet: Fjarskiptanet sem er notad til ad bjoda almenna
talsimapjonustu. Netio gerir flutning milli nettengipunkta mogulegan, baoi 4 tali
og 60rum tegundum bodskipta, svo sem faxi og gégnum.

4. Almennt fjarskiptanet: Fjarskiptanet sem er notad ad 6llu eda mestu leyti til ad
bj6oa almenna fjarskiptapjonustu.

5. Alpjonusta: Afmarkadir peettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgeedum sem bodnir
eru 6llum notendum 4 vidradanlegu verdi, 6had landfraedilegri stadsetningu peirra.

6. Askrifandi: Einstaklingur eda 16gadili sem er adili ad samningi vid seljanda
almennrar fjarskiptapjonustu um afhendingu slikrar pjonustu.

7. Breidskjassjonvarpspjonusta: Sjonvarpspjonusta sem samanstendur ad ollu leyti
eda hluta til af dagskrarefni sem er framleitt til pess ad syna i breidskjasformi med
mynd i fullri had. [ ... ]

8. Fjarskiptafyrirteeki: Einstaklingur eda 16gadili sem hefur tilkynnt Poést- og
fjarskiptastofnun um fyrirhugadan rekstur fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets.

9. Fjarskiptafyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild: Fjarskiptafyrirteeki sem
Post- og fjarskiptastofnun hefur skilgreint med umtalsverda markadshlutdeild.

10. Fjarskiptanet: Sendikerfi og par sem bad a vid skiptistodvar, beinar og Snnur
urredi sem gera mogulegt ad midla merkjum eftir predi, pradlaust, med
lj6sbylgjum, rafdreifikerfi, haspennulinum eda med 60rum rafseguladferdum,
p.m.t. net fyrir hlj6d- og sjonvarp og kapalsjonvarp. [ ... ]

11. Fjarskiptapjonusta: bjonusta sem ad nokkru eda o6llu leyti felst i pvi ad beina
merkjum um fjarskiptanet.

127 Alpt. 2002, pskj. 960.
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12. Fjarskipti: Hvers konar sending og mottaka takna, merkja, skriftar, mynda og
hljoda eda hvers konar bodmidlun eftir leidslum, med pradlausri utbreidslu eda
60rum rafsegulkerfum. [ ... |

13. Notandi: Einstaklingur eda 16gadili sem notar eda szkir um ad nota almenna
fjarskiptapjonustu. [ ... |

14. Samruni: Um skilgreiningu 4 samruna fer eftir samkeppnislogum.

15. Samtenging: Efnisleg og rokvis tenging fjarskiptaneta sem gerir notendum kleift
a0 eiga samskipti vid adra notendur eda fa adgang ad pjonustu sem er veitt af 60ru
fjarskiptafyrirteeki. Ekki skiptir mali hvort pjonustan er veitt af eigendum netsins
eda 60rum adilum sem kunna ad hafa adgang ad fjarskiptanetinu. [ ... ]

16. Skilyrt adgangskerfi: Sérhver teknileg radstofun eda fyrirkomulag sem veitir
adgang ad lokadri hljod- eda sjonvarpspjonustu. | ... ]

17. broadur stafreenn sjonvarpsbinadur: Adgangskassi sem tengist sjonvarpstaeki
eda stafrent sjonvarpsteki sem getur tekid 4 moéti stafrenni gagnvirkri
sjonvarpspjonustu.

bag skal aréttad ad 1 I16gunum er sendikerfi fyrir Gtvarp talid til fjarskiptaneta.

[ M. kafla laganna gefur ad finna nanari utlistun 4 heimild fyrirteekja til
fjarskiptastarfsemi, p.e. til rekstrar fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu, og beirra
16gbundnu skilyrda sem pau purfa ad uppfylla.

[ TV. kafla er fjallad um uthlutun tidna og nimera og er pad hlutverk Post- og
fjarskiptastofnunar ad fengnum umsoknum ad uthluta slikum réttindum til peirra
fjarskiptafyrirteekja sem reka eda nota fjarskiptanet eda pjonustu skv. almennri
heimild, sbr. 7. gr. laganna, par sem gefur jafnframt ad finna frekari utlistun pessa.

[ 8. gr. er sidan ad finna athyglisverd fyrirmeli sem varda pa stédu sem upp kemur
pegar fjarskiptafyrirteeki tekur patt i samruna. Post- og fjarskiptastofnun geti undir
peim kringumstaedum fellt réttindi pess til tidninotkunar Gr gildi ad fullu eda ad hluta
til eda breytt skilyrdum réttinda ef heetta er & pvi ad samkeppni eda hagkvemri
nytingu tionir6fsins verdi hamlad eda forsendur fyrir veitingu tioniréttinda eru ad 60ru
leyti verulega breyttar eda brostnar.'”® Kemur fram i athugasemdum vid greinina i
frumvarpi ad utvarpsstodvar geti fallid undir petta dkvaedi ef paer reka sjalfar
dreifikerfi og hafa tioniheimild.

[ 3. mgr. 8. gr. er 4 hinn boginn vikid ad peirri stédu sem uppi er pegar sliku fyrirtaki
er skipt upp i tvo eda fleiri fyrirtaeki. 19. gr. laganna er fjallad um heimildir Post- og
fjarskiptastofnunar til pess ad takmarka fjolda uthlutana 4 réttindum til pess ad nota
akvednar tidnir vid nanar tilgreindar adstedur, m.a. til pess ad tryggja skilvirka
notkun tidna og 6rva samkeppni. I 10. gr. er sidan heimild fyrir stofnunina til pess ad
setja frekari skilyrdi fyrir notkun tidna og numera. Malsmedferdarreglur mida ad
gagns®i og jafnraedi, sbr. t.d. 11. gr., og m.a. gert rad fyrir pvi ad utvarpsrasir geti
verid bodnar ut. Loks er i IV. kafla laganna vakin athygli a fyrirmalum 12. gr. par
sem melt er fyrir um sérstaka heimild til pess ad breyta skilyrdum fyrir pegar
uthlutudum réttindum.

128 Sja til samanburdar 18. gr. samkeppnislaga.
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[ V. kafla fjarskiptalaga, 16.-18. gr., er fjallad um paer markadsskilgreiningar sem
Post- og fjarskiptastofnun skal leggja til grundvallar mati sinu. Svo sem fram kom
hér ad framan er med Iogunum horfid fra pvi vidmidi eldri laga ad 25%
markadshlutdeild teljist umtalsverd og fyrirteeki, sem hafi pa stodu, beri sérstakar
skyldur samkvaemt ymsum &kvaedum laganna. I samrami vid pa stefnu, sem morkud
hefur verid & vettvangi Evropuréttarins, inniheldur V. kafli endurskodada
skilgreiningu & hugtakinu umtalsverd markadshlutdeild par sem fyrst og fremst er
tekid mid af meginreglum samkeppnisréttarsins sbr. fyrirmali samkeppnislaga, nr.
8/1993, med sidari breytingum. Vegna pydingar pessa fyrir starf nefndarinnar eru hér
tekin upp 1 heild akveedi 17. og 18. gr. laganna:

17. gr. Framkveemd markadsgreiningar.

Post- og fjarskiptastofnun skal med hlidsjon af 16. gr. greina vidkomandi markadi
med hlidsjon af skuldbindingum samkvemt samningnum um Evropska
efnahagssveedid. begar vid 4 skal gera greininguna 1{ samstarfi vid
Samkeppnisstofnun.

Markadsgreiningin skal vera grundvollur akvordunar um hvort Post- og
fjarskiptastofnun skuli leggja 4, vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir 4 fyrirtaki
me0 umtalsverda markadshlutdeild skv. 18. gr. Ef samkeppni telst virk skulu ekki
lagdar kvadir a fyrirteki 4 peim morkudum. Ef virk samkeppni rikir ekki &
vidkomandi markadi skal utnefna fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild &
peim markadi i samreemi vid 18. gr. Leggja ma & pau kvadir samkvemt 16gum
pessum eda vidhalda eda breyta kvodum sem pegar hafa verid lagdar 4.

18. gr. Umtalsverd markadshlutdeild.
Fyrirtaeeki telst hafa umtalsverda markadshlutdeild ef pad eitt sér eda med 60rum
hefur pann efnahagslega styrkleika & akvednum markadi ad geta hindrad virka
samkeppni og pad getur ad verulega leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

begar fyrirteki eitt sér eda med 60rum hefur umtalsverda hlutdeild a
tilteknum markadi getur pad einnig talist hafa umtalsverda hlutdeild & tengdum
markadi ef tengsl milli markadanna eru slik ad fyrirteeki getur beitt markadsstyrk
sinum & 60rum markadinum til ad auka markadsstyrk sinn 4 hinum.

Samgonguradherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari sundurlidun
markada skv. 16. gr., um greiningu 4 stoou markada og um malikvarda sem nota
skal vid mat & pvi hvort fyrirtaeki, eitt eda fleiri saman, hafi umtalsverda
markadshlutdeild samkvamt pessari grein.

[ VI. kafla laganna er fjallad um svokallada alpjonustu og sértaeka fjarskiptapjonustu.
Synast akveaedi pessa kafla ekki skipta mali i pvi sambandi sem hér er til skodunar.

[ VII. kafla laganna er sidan fjallad um samtengingu neta og pjonustu og adgang par
ad lutandi. Kaflinn skiptist pannig ad fyrstu prjar greinarnar, 24.-26. gr., fjalla um
skyldur sem hvila jafnt & 6llum fyrirtaekjum an tillits til markadshlutdeildar, i 27. gr.
er almennt 4kvadi um kvadir sem leggja ma a fyrirteki med umtalsverda
markadshlutdeild i kjolfar markadsgreiningar, 28.—32. gr. fjalla um tilteknar tegundir
kvada sem leggja ma &, sbr. 27. gr., 33.-35. gr. eru sérreglur um akvednar tegundir
adgangs og 36. gr. gildir um fyrirtaeki sem njota sérleyfis eda verndar. Samandregid
ma segja ad akvaedi kaflans midi 60ru fremur ad pvi ad skapa samkeppnisréttarlega
adstodu fyrir ny fjarskiptafyrirtaeki til ad hefja starfsemi 4 markadnum.

Akvadi VIIL kafla fjarskiptalaganna, sem fjallar um skilmala og gjaldskrar, parfnast
ekki sérstakrar skodunar i pessu samhengi og sama gildir um IX. kaflann sem fjallar
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um vernd personuupplysinga og fridhelgi einkalifs, sem og X. kafla laganna sem
fjallar um talsimapjonustu.

[ XI. kafla laganna er hins vegar fjallad um stafraent Gtvarp sem nar badi til dreifingar
a hljodvarpi og sjonvarpi. Er ekki lengur gerdur greinarmunur & fjarskiptanetum og
pjonustu eftir pvi hvort um er ad rada utvarpspjonustu eda adra fjarskiptapjonustu.
Akvadi laganna hér ad lutandi skipta verulegu mali fyrir vidfangsefni nefndarinnar,
p.e. 55.-58. gr. bydingarmest i pessu sambandi eru fyrirmaeli 55. gr., svohljodandi:

55. gr. Skylda til ad flytja Gtvarpsdagskra.
Leggja ma 4a adila, sem bjoda fjarskiptanet til dreifingar hlj6d- og
sjonvarpssendinga til almennings, skyldur til ad flytja dkvedna utvarpsdagskra
pegar umtalsverdur hluti notenda nytir sér netin til ad taka & moéti hljod- og
sjonvarpssendingum. Slikar skyldur skulu einungis lagdar a pegar sérstaklega
rikar asteedur mala med pvi.

I greinargerd med frumvarpi ad 16gunum segir svo um greinina:

Akvadi um skyldu til ad flytja utvarpsdagskra byggist annars vegar 4 12. gr.
adgangs- og samtengingartilskipunarinnar (Tilskipun Evropupingsins og radsins
nr. 2002/19/EB fra 7. mars 2002), sem kvedur 4 um adgang ad fjarskiptanetum, og
hins vegar a 31. gr. Alpjonustutilskipunarinnar (Tilskipun Evropupingsins og
radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002), sem fjallar um skyldu til ad flytja
akvedna Utvarpsdagskra. Skylda til a0 flytja Gtvarpsdagskra er nymeeli 1 16gum um
fjarskipti en slikar skyldur hafa vidgengist i sumum 16ndum, einkum i sambandi
vid kapalkerfi sjonvarps. Hér er gert rad fyrir moguleika pess ad leggja slikar
skyldur 4 adila sem bjoda fjarskiptanet fyrir dreifingu Utvarpsdagskrar pegar
umtalsverdur fjoldi notenda notfeerir sér netid sem helsta moguleika sinn til pess
a0 taka & moti utvarpi. Su takmdrkun er sett & framkveemd pessa akvaedis ad slikar
skyldur verda einungis lagdar & pegar sérstaklega stendur &, t.d. til ad na
markmidum um utvarpsdreifingu til allra landsmanna. Vid beitingu pessa akveedis
verdur haft samrad vid menntamalayfirvold.

55. gr. verdur ad skoda i samhengi vid umfj6llun nefndarinnar um svokalladar ,,must-
og may carry“-reglur i X. kafla.

Adrar greinar X. kafla skyra sig sjalfar:

56. gr. Skilyrt adgangskerfi.

Skilyrtur adgangur ad stafrenni hljoo- og sjonvarpspjonustu skal fullnegja
reglum sem Post- og fjarskiptastofnun setur a grundvelli skuldbindinga samkvaemt
samningnum um Evropska efnahagssvaedid. Paer kvedi m.a. 4 um taknilega
eiginleika og skyldur til pess ad veita adgang.

57. gr. Stadlar i gagnvirkri sjénvarpspjonustu.

Post- og fjarskiptastofnun skal beina pvi til fyrirtaekja sem starfraekja stafrena
gagnvirka sjonvarpspjonustu fyrir almenning eda selja préadan stafrenan
sjonvarpsbunad ad bpau noti opna stadla fyrir forritatengsl i samremi vid
skuldbindingar samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssva0id.

58. gr. Krdfur vegna stafreens Gtvarps i almennum fjarskiptanetum.

Almenn fjarskiptanet sem sett eru upp til pess ad dreifa stafrenni
sjonvarpspjonustu skulu vera feer um ad dreifa breidskjassjonvarpspjonustu og
dagskram. Fjarskiptafyrirteeki sem taka vid og dreifa breidskjaspjonustu eda
dagskram skulu vidhalda breidskjasforminu.
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b4 mé nefna dkvedi XII. kafla sem fjallar um fjarskiptabtinad og lytur fyrst og fremst
ad ymsum teknilegum atridum og utferslum og utheimtir ekki frekari skodun, sem og
akvaedi XIII. kafla sem fjallar um réttindi til ad starfa vid fjarskiptavirki; akvaedi XIV.
kafla sem fjallar um uppsetningu og vernd fjarskiptavirkja og XV. kafla sem tekur til
fjarskipta 4 haettutimum. | vidurlagaakvaedum XVI. kafla er sidan gerd grein fyrir
urredum Post- og fjarskiptastofnunar pegar brotid er gegn reglum um almennar
heimildir og réttindi fjarskiptafyrirteekja eda gegn dkvedum laga og reglugerda um
fjarskipti.

5.7 L6g um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003

bad er eodlilegt ad huga ad fyrirmaelum laga nr. 69/2003, um Post- og
fjarskiptastofnun, i framhaldi af og i samhengi vid umfjollun um fjarskiptalog. I
logunum er 6d0ru fremur fjallad um tilhdgun stjornsyslu malaflokksins og
malsmedferd par sem stofnuninni er e@tlud yfirstjorn og eftirlit med
fjarskiptafyrirtekjum og postrekendum. I 3. gr. eru verkefni Pést- og
fjarskiptastofnunar afmorkud en pau eru svofelld:

1. A0 annast framkvamd laga um fjarskipti og laga um postpjonustu og hafa
eftirlit med fjarskiptum og postpjonustu, svo sem ndnar er kvedid 4 um i 16gum
um pad efni. Stofnunin skal framfylgja 16gunum og studla ad pvi ad markmid
peirra néist.

2. Ad studla ad samkeppni 4 svidi post- og fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir
oréttmeeta vidskiptahaetti med pvi m.a. ad:

a. vinna gegn réskun eda takmorkun samkeppni & mérkudum fjarskipta- og
pOstpjonustu,

b. hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta og studla ad nybreytni,

c. yta undir hagnyta notkun tiona og nimera og vidhafa skilvirka stjorn a notkun
pessara gaeda.

3. A0 taka patt i proun markadar fyrir fjarskipta- og postpjonustu og
upplysingatekni med pvi m.a. ao:

a. vinna gegn hindrunum i vegi frambods 4 fjarskiptanetum, adstodu og
pjonustu sem peim tengist og fjarskipta- og postpjonustu,

b. hvetja til uppsetningar og préunar fjarskiptaneta og gagnvirkni pjénustu sem
ner til allra rikja innan EES,

c. studla ad pvi ad geett sé jafnredis vid medhondlun fjarskiptafyrirtaekja og
péstrekenda sem bua vid somu adstadur,

d. eiga samstarf vi0 adrar eftirlitsstofnanir i EES og Eftirlitsstofnun EFTA i
peim tilgangi ad koma & samraemdum eftirlitshattum og samreemdri talkun
16ggjafar,

e. studla ad samruna fjarskiptataekni og upplysingatekni,

f. studla ad proun upplysingasamfélagsins med markvissri innleidingu nyrrar
teekni og vinnubragoa.

4. A0 gaeta hagsmuna almennings med pvi m.a. ad:

a. vinna a0 pvi ad allir landsmenn eigi adgang ad alpjonustu,

b. studla ad vernd neytenda i vidskiptum peirra vid fjarskiptafyrirtaeki og
poéstrekendur,

c. vinna a0 radstofunum til ad vernda personuupplysingar og fridhelgi einkalifs,

d. studla ad birtingu skyrra upplysinga fyrir notendur og krefjast gagnsaei
gjaldskraa og skilmala fyrir notkun almennrar fjarskipta- og postpjonustu,

e. tryggja hag notenda, p.m.t. einstakra pjodfélagshdpa, svo sem oryrkja, sem
best ad pvi er vardar val, verd og gdi,

f. tryggja ad heildstaedi og 6ryggi almennra fjarskiptaneta sé¢ viohaldid.

5. A0 vera radgefandi fyrir stjornvold og raduneyti 4 svidi fjarskipta- og postmala
og hafa eftirlit med pvi ad Island uppfylli 4 hverjum tima peer skuldbindingar sem
melt er fyrir um 1 alpjédlegum samningum 4 svidi fjarskipta- og pdstmala. Skal
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stofnunin beina tilmalum um breytingar a 16gum og reglugerdum til
samgonguradherra ef pess gerist porf.

6. A0 taka patt i samstarfi sem leidir af alpjodlegum skuldbindingum & svidi
fjarskipta- og postmala.

7. Annad sem lytur ad framkvaemd fjarskipta- og postmala.

[ 5. gr. laganna er fjallad um eftirlitstirradi stofnunarinnar. bar er m.a. kvedid 4 um
fjolpaetta upplysingaskyldu fjarskiptafyrirteekja. [ 6.-8. gr. eru sidan akvadi sem
minna mali skipta en 1 9. gr. er fjallad um tilhdgun lausnar deilna fjarskiptafyrirtekja
og postrekenda. Par er gert rad fyrir pvi ad malum sé beint til stofnunarinnar sem leiti
satta en takist ekki ad koma 4 sattum skuli skorid ur deilumali med akvérdun. 1 10.
gr. laganna er fjallad um malsmedferd kvartana sem stofnuninni berast fra neytendum
eda hagsmunaadilum og skal pa med sama hatti skorid ir med dkvordun naist ekki ad
setta adila. 1 11. gr. er fjallad um heimild til bradabirgdaikvardana og i 12. gr. um
dagsektir og innheimtu peirra. 1 13. gr. er sidan grein gerd fyrir Grskurdarnefnd
fjarskipta- og postmala en akvardanir stofnunarinnar sata kaeru til nefndarinnar. |
nefndinni sitja prir menn tilnefndir af Haestarétti en skipadir af radherra.  14. gr. er
fjallad um margpaetta gjaldtoku af fjarskiptafyrirtaekjum og postrekendum. I 15. gr.
um skyrslugerd stofnunarinnar og i 16. gr. er reglugerdarheimild en reglugerdin er nr.
832/2000.

5.8 Fjéarfestingar erlendra adila, sbr. 16g nr. 34/1991

i 3. gr. laganna kemur meginreglan fram. bar segir ad erlendum adilum sé heimilt ad
fjarfesta i atvinnurekstri 4 Islandi, med peim takmorkunum sem i 16gunum eda
sérlogum greinir og ad uppfylltum 60rum skilyroum og fengnum tilskildum leyfum
16gum samkvemt.

[ logunum er ekki melt fyrir um sérstakar takmarkanir a fjarfestingu i
fijolmidlafyrirtekjum. Verdur pvi litid svo 4 ad ekki gildi sérstakar homlur &
fjarfestingum erlendra adila i fjolmidlafyrirtekjum 4 Islandi samkvaemt pessum
16gum. Skiptir pa ekki mali hvort peir eiga stadfestu & EES-svaedinu eda ekki.

Rétt er p6 ad vekja athygli 4 sérreglum ttvarpslaga um uthlutun utvarpsleyfa, sbr. 4.
mgr. 6. gr. Utvarpslaga, sem binda uthlutun utvarpsleyfa vid adila & EES-svaedinu.
Samkvamt pvi er 6heimilt ad veita erlendum adila utan svadisins utvarpsleyfi. Nefna
ma i pessu sambandi ad i eldri Gtvarpslogum fra 1995 var 6heimilt ad veita erlendum
adila leyfi til utvarpsrekstrar. Sama gilti um félag eda stofnun par sem eignarhlutdeild
erlendra adila var meiri en 10%. Pessi sidastnefnda regla hefur verid afnumin.
Samkvamt gildandi 16gum virdist na ekki lengur skipta mali hvort félag er ad hluta
eda jafnvel ollu leyti 1 eigu utlendinga ef pad telst islenskur 16gadili.

Vakin er athygli 4 ad 1 lo6gum um prentrétt, sem framar eru rakin, er gert rad fyrir ad
utgefandi blads eda timarits s¢ islenskur rikisborgari, 16grada og heimilisfastur hér a
landi eda ,,islenskur Opersonulegur adili* eins og segir i 16gunum. Jafnframt skuli
ritstjori blads eda timarits vera islenskur rikisborgari, heimilisfastur hér 4 landi og
16grada. Ekki er ad fullu [jost hvad vid er att med ordalaginu ,,islenskur 6persénulegur
adili“ en @tla ma ad att s¢ vid fyrirteeki sem eru ad meirihluta til i eigu islenskra
rikisborgara, heimilisfastra hér 4 landi, eda Onnur fyrirteki sem fullnegja pessu
skilyroi.
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5.9 Sidareglur Bladamannafélags islands

Sidareglur Bladamannafélags fslands eru fra 1991. I reglunum er m.a. undirstrikud
personulega abyrgd bladamanns 4 6llu sem hann gerir i starfi sinu. Honum ber ad
vanda upplysingadflun sina og urvinnslu og framsetningu sina svo sem kostur er og
syna fyllstu tillitssemi i vandasomum malum. Honum ber ad fordast allt sem valdid
getur saklausu folki, eda folki sem 4 um sart ad binda, 6parfa sarsauka eda vanvirdu.

Samkvamt 4. gr. sidareglnanna telst pad alvarlegt brot piggi bladamadur mutur eda
hafi i hotunum vegna birtingar efnis. Bladamenn skulu hafa rikt i huga hvenaer
almennt Oryggi borgaranna, sérstakir hagsmunir almennings eda almannaheill krefst
nafnbirtingar. [ frasognum af doms- og refsimilum skulu bladamenn virda pa
meginreglu laga ad hver madur er talinn saklaus par til sekt hans hefur verid sonnud. i
5. gr. er tekid fram ad bladamanni beri ad varast ad lenda i hagsmunaéagreiningi, til
demis med pvi ad flytja fréttir eda frasagnir af fyrirtekjum eda hagsmunasamtokum
par sem hann & sjalfur adild. Honum ber fyrst og fremst ad geeta hagsmuna lesenda og
soma bladamannastéttarinnar. Bladamanni ber ad hafa eigin sannferingu ad leidarljosi
i skrifum sinum og gata pess ad rugla ekki saman ritstjornarlegu efni, sem hefur
augljost upplysinga- og fredslugildi, og auglysingum i myndum og/eda mali.
Sidareglurnar setja ekki homlur 4 tjaningarfrelsi bladamanna sem skrifa undir fullu
nafni afmarkada peetti i fjolmidlum, til demis gagnryni par sem persoénulegar skodanir
hoéfundar eru i fyrirrami.

5.10 Ymis l16g og reglur

Ad endingu pykir p6 rétt ad nefna tvennt sem kann ad hafa dbeina pydingu. I fyrsta
lagi reglur islenskra laga sem luta ad vernd &ru manna og fjolmelum. Reglur pessar
tengjast ad nokkru dkveaedi 73. gr. stjérnarskrarinnar og reglum i 16gum um prentrétt
sem fyrr eru raktar og varda abyrgd utgefanda, ritstjorna, hofunda o.s.frv. a birtu efni.
Akvadi, sem ad pessu liita, er einnig finna i almennum hegningarlogum, nr. 19/1940,
sbr. XXV. kafla peirra. Ekki pykir astada til ad fjalla sérstaklega um pessar reglur.'?

Af halfu nefndarinnar hefur gildandi islensk 16ggjof ad 60ru leyti verid yfirfarin og
geett a0 pvi hvort 1 60rum 16gum sé ad finna dkvaedi sem med einum eda 6drum haetti
varda pad svid sem nefndinni er xtlad ad fjalla um og greina. 1 pvi skyni hefur
nefndin m.a. hugad ad dkvedum i 16gum nr. 62/1978, um bann vid fjarhagslegum
studningi erlendra adila vid islenska stjornmalaflokka og bladattgafu erlendra
sendirada 4 Islandi; hofundarlogum, nr. 72/1973; 16gum um Menningarsj6d, nr.
79/1993, svo nokkur demi séu nefnd. Pessi heildarskodun gefur ekki tilefni til
sértekrar umfjollunar um Onnur 16g en pau sem pegar hefur verid fjallad um i
koflunum hér ad framan.

12 Heildstaeda umfjollun um pessi atridi er m.a. finna hja Pali Sigurdssyni: Fjlmidlaréttur (1997), bls.
171-237.
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6 PJODRETTARREGLUR - RETTARSTADA |
NOKKRUM RiKJUM™®

6.1 Inngangur

Evrépuriki hafa undanfarna aratugi att med sér o6flugt samstarf um stefnumotun
vardandi fjolmidla. Markmidid med Evrépusamstarfi & pessu svidi er fjolpett. Hvad
Evrépuradid snertir snyst pad ad mestu leyti um ad utfera tjaningar- og
upplysingafrelsi pad sem kvedid er 4 um i 10. grein Mannréttindasattmala Evropu.
Hja Evrépusambandinu snyst stefnumorkun  um ad efla  atvarps- og
kvikmyndamarkadinn &n pess p6 ad varpa tilteknum grundvallargildum fyrir r6da um
fjolbreytni a svidi menningar og tungumala, verndar ungmenna og neytendaverndar.

Greina ma dherslupattina i stefnumdtun Evropustofnananna upp i nokkur undirsvio.
bau eru pessi helst:

I. Fjolbreytni fj6lmidla i lyoraedispjoofélagi

II. Sjonvarp yfir landameeri

II1. Sjalfstedar eftirlitsstofnanir & svidi Gtvarpsmala
IV. Sjélfstett almannapjonustuttvarp

V. Ahrif tzeknipréunar 4 fjolmidlapélitik

VI. Réttindi og skyldur bladamanna (til deemis réttur til ad halda heimildum leyndum,
abyrgd 4 efni fj6lmidla, fridhelgi einkalifs, meidyrdi, fjolmidlar og domskerfid)

VII. Fj6lmidlar og kosningar
VIII. Réttur almennings til adgangs ad upplysingum i forum hins opinbera
IX. Hofundaréttur og fjolmidlar

[ pessum kafla verdur fjallad nanar um 1idi I-V hér ad ofan enda snerta peir
malaflokkar helst verkefni fjolmidlanefndar.

Til vidbotar vid lysingu 4 Evropureglum verda eftir atvikum tekin demi fré einstokum

16ndum.

6.2 Fjolbreytni fjiolmidla i lydreedispjéofelagi,
p.e. einkum reglur sem sporna vid 6heefilegri sampjoppun eignarhalds

130 Aréttad skal ad pessi kafli er i 6llum meginatridum unninn af Pali borhallssyni, 16gfraedingi hja
forsaetisraduneytinu.
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6.2.1 Evropuradio

Eins og fram kemur i yfirlysingu radherranefndar Evropurddsins fra 1982 um
tjdningar- og upplysingafrelsi er pad keppikefli adildarrikjanna ad til sé fjoldi
sjalfsteedra og 6hddra fjolmidla sem endurspegli fjolbreyttar hugmyndir og skodanir.
bé segir i tilmelum radherranefndarinnar nr. (94) 13 ad fjolhyggja i fjolmidlun og
fjolbreytni fjolmidla sé skilyrdi pess ad lydradislegt pjodfélag fai prifist.

[ alyktun radherrafundar Evropuradsins um fjolmidla sem haldinn var i Prag 1994 er
gengid skrefi lengra og fullyrt ad raunverulegt lyoraedi fa ekki vaxid og dafhad nema
fyrir hendi sé 1 fjolmidlunum sjalfsteed og abyrg bladamennska sem nalgist
vidfangsefni sitt ur 6likum attum. Slik bladamennska hafi pad ad markmidi ad
upplysa almenning um gerdir yfirvalda og um pad sem gerist i atvinnulifinu til pess ad
almenningur geti myndad sér skodanir, ad gefa einstaklingum og hépum kost 4 ad tja
sig og ad hafa stodugt og gagnrynid eftirlit med valdhéfum i vidum skilningi.

[ alyktun radherrafundarins i Prag segir ennfremur ad til pess ad gegna hlutverki sinu
purfi bladamennskan ad bua vid tiltekin ytri og innri skilyrdi, p.e. ad adgangur ad
starfinu s¢ 6heftur, ad tryggt sé raunverulegt ritstjornarlegt sjalfstaedi gagnvart
stjornmaladflum og prystingi af halfu hagsmunahdpa eda yfirvalda, greidur adgangur
a0 upplysingum i forum hins opinbera og ad bladamenn geti haldid trunad viod
heimildarmenn og séu ekki skyldadir til ad ljostra upp um pa.

bé segir 1 alyktuninni ad bladamenn purfi ad virda tilteknar sidareglur til pess ad
uppfylla hlutverk sitt sem best. Einkum beri peim ad virda rétt almennings til ad fa
nakvamar upplysingar um atburdi, ad safna upplysingum med sanngjornum heetti, ad
gaeta sanngirni vid birtingu upplysinga og pegar vidhorf og gagnryni eru latin 1 1j6s og
fordast ad skerda einkalif og eru manna ad naudsynjalausu eda ad bera fram
tilhaefulausar dsakanir, ad leiorétta Onakvemar eda rangar frasagnir, virda tranad vid
heimildarmenn og varast ad hampa eda yta undir ofbeldi, hatur, umburdarleysi eda
mismunun.

Loks er minnt ad sidareglur af ofangreindu tagi séu fyrst og fremst malefni
bladamannastéttarinnar sjalfrar og ad stjérnvold verdi ad geeta hofs vid ihlutun par ad
latandi.

6.2.1.1 Mannréttindasattmali Evropu

Grundvollur starfs Evropurddsins 4 pessu svidi er 10. gr. Mannréttindasattmala
Evropu (MSE) en su grein fjallar um vernd tjaningarfrelsis. Mannréttindasattmali
Evropu er ekki adeins skuldbindandi fyrir islenska rikid ad pjodarétti, sbr. auglysingu
i C-deild Stjornartidinda, nr. 11/1954, heldur er hann einnig bindandi ad landsrétti
enda hefur hann verid 16gfestur, sbr. 16g nr. 62/1994.°' Fra pvi ad sattmélinn var
l6gfestur hefur hann jafnframt haft afgerandi pydingu vid skyringu og beitingu
islensku stjornarskrarinnar. Ma pvi reikna med ad st talkun 4 10. gr. MSE, sem fram
hefur komid i domum Mannréttindadomstols Evropu, muni hafa trslitapydingu viod

1 Sj4 einnig 19. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna og enn fremur 19. gr.
Alpjodasamnings um stjornmalaleg og borgaraleg réttindi.
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skyringu akvaedis 73. gr. islensku stjornarskrarinnar um tjaningarfrelsi. Pad er pvi
mikilvaegt fyrir efni pessarar skyrslu ad gera grein fyrir peim skuldbindingum sem
Mannréttindadomstoll Evropu hefur talid felast i 10. gr. MSE enda mé gera rad fyrir
ad samberilegar skyldur verdi taldar felast i dkvaedi 73. gr. stjornarskrarinnar sem
fjallad er um i kafla 5 hér 4 undan.

Akvadi 10. gr. MSE hljédar svo:

1. Sérhver madur 4 rétt til tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til ad
hafa skodanir, taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og
erlendis 4n afskipta stjornvalda. Akvaedi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i
a0 gera Utvarps-, sjonvarps- og kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins samkvamt
sérstoku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu had
peim formsreglum, skilyrdoum, takmérkunum eda vidurldgum sem 16g mela fyrir
um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjoofélagi vegna pjodaroryggis, landvarna
eda almannabheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda
si0gaedi manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir
uppljostran trunadarmala eda til pess ad tryggja vald og 6hlutdraegni domstola.

Akvadi 1. mgr. melir fyrir um rétt allra manna til tjaningarfrelsis, sbr. 1. ml. b4 felst i
2. ml. réttur til upplysinga. Pott fjolmidlar séu ekki nefndir berum ordum i 1. og 2. ml.
hafa akvadin verid skyrd pannig ad i peim felist einnig frelsi til ad tja sig i ttvarpi
(hljodvarpi og sjonvarpi) og a prenti (m.a. i dagblodum) enda sé¢ pad mikilvaegt, m.a.
til ad tryggja adgengi annarra ad upplysingum og 6likum sjonarmidum.'** Vert er ad
benda 4 ad akva0did bannar ekki ad riki setji reglur um ad rekstur Utvarps og
kvikmyndafyrirtekja skuli hadur leyfum.

i 2. mgr. 10. gr. MSE er malt fyrir um logmatar takmarkanir 4 tjaningarfrelsi vegna
mikilvegra pjodfélagshagsmuna, sbr. ndnari upptalningu i akvaedinu. Fj6lmidlar eru
ekki sérstaklega nefndir i 2. mgr. Eigi ad sidur hefur Mannréttindadomstoll Evropu
fjallad um hlutverk peirra i ddmum sinum. Hefur domstéllinn t.a.m. skyrt 2. mgr. 10.
gr. MSE bannig ad i henni felist réttur rikis til ad setja starfsemi fjolmidla vissar
skordur i pvi skyni ad vardveita fjolbreytni peirra (e. plural, culturally diverse
broadcasting offer). betta vaeri m.6.0. markmid sem geeti réttleett takmarkanir a
réttindum til ad Gtvarpa (MDE Lentia Informationsverein gegn Austurriki, fra 24. 11.
1993).

Domstoéllinn hefur i fleiri ddmum, med skirskotun til 10. gr. sattmalans, lagt aherslu 4
porfina fyrir ad vardveita fjolbreytni 1 fjolmidlum. Sem demi er nefnt Jersild-malid,
23. september 24, par sem 16g0 er ahersla 4 mikilvegi ljosvakamiodla i lyoraedislegu
pjodfélagi. I Piermont-malinu, 27. april 1995, er einnig vitnad til mikilvagis fjolmidla
og fj6lbreytni, umburdalyndis og opinnar umraedu (openness). P4 er i fleiri domum
16g0 4hersla 4 pad hlutverk prentmidla ad veita stjornvéldum adhald og standa vord
um pa hagsmuni almennings sem hér um radir. (Hér ma nefna: MDE Bladet Tromse
gegn Noregi, 20. mai 1999; MDE Fressoz og Roire-malid gegn Frakklandi, 21. jantar
1999 og Oberschlick gegn Austurriki, 1. jali 1997.) betta hefur verid ordad svo ad riki
beri 4 endanum abyrgd 4 pvi ad fjolbreytni 1 {jolmidlun sé til stadar, sbr. MDE Lentia
Informationsverein gegn Austurriki.

132 _entia Informationsverein. Démur 24.11.1993.
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[ nylegu mali, MDE Demuth gegn Sviss, 5. névember 2002, reyndi 4 hvort synjun um
utvarpsleyfi til stodvar, sem hugdist einkum sjonvarpa efni um bifreidar, stedist
gagnvart 10. grein Mannréttindasattmalans. Svissneska rikid byggdi medal annars a
pvi ad taka yrdi med i reikninginn sérstakar adstaedur i landinu sem réttlettu ad 6llum
sjonvarpsstodvum veri gert ad bjoda upp 4 fjolbreytta dagskra. Dagskra karanda
hefoi verid of einhef.

Doémstollinn taldi 10. grein ekki hafa verid brotna. I 1j6si peirra ahrifa, sem sjonvarp
hefur 4 ahorfendur, mattu stjornvold heima fyrir stefna ad pvi ad koma i veg fyrir
einhlida frambod af sjonvarpsefni sem framleitt vaeri i agodaskyni. Pa hefoi
vidkomandi synjun um leyfi ekki verid afdrattarlaus. Pannig hefdi leyfid verid veitt ef
vidkomandi sjonvarpsstod hefdi beett menningarefni vid frambod sitt.

Af pessum domum og frediskodunum um skyringu 10. gr. sattmalans leidir ad i
akveedinu eru taldar felast vissar skyldur fyrir riki til ad gripa til rddstafana til ad
vernda fjolraedi og fjolbreytni fjolmidla og, ef naudsynlegt er, ad gripa til sérstakra
adgerda i pvi skyni.

Af pessu leidir, s€¢ pad mat islenskra yfirvalda ad adstedur & fjolmidlamarkadi séu
med peim heatti ad politisk og menningarleg fjolbreytni sé¢ ekki tryggd, ad
pjodréttarleg skylda hvilir & rikisvaldinu til ad gera beinar rddstafanir 1 peim tilgangi
a0 tryggja hana. Af peim 16gskyringaradferdum sem motadar hafa verio af Haestarétti
fslands um ahrif mannréttindasattmalans a skyringu akvada stjornarskrarinnar og
skyringum 1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarldgum nr.
97/1995 verdur su alyktun dregin ad pessa skyldu leidi jaftnframt af dkvaedum 73. gr.
islensku stjornarskrarinnar.

6.2.1.2 Tilmeeli radherranefndar Evropuradsins

Til vidbotar vid og til fyllingar Mannréttindasattmala Evropu letur Evropuradio fra
sér fara reglulega tilmali um pennan malaflokk. Tilmali rddherranefndar
Evropuradsins eru ekki bindandi i sama skilningi og alpjédasattmalar sem hafa verid
fullgiltir. [ peim felst politisk skuldbinding adildarrikja pess efnis ad réttarkerfi verdi
16gud ad peim meginreglum sem koma fram 1 tilmalunum. Tilmali pessi eru ekki sist
mikilvaeg leidsdgn um pad hvad telja megi evropsk lagmarksviomid & vidokomandi
réttarsvidi. Eru idulega visad til peirra pegar lagt er mat a hvort tiltekid adildarriki
uppfylli kréfur sem gera verdur til lydredis- og réttarrikja.

Gagnszi i fjolmidlum er efni sem er natengt fjolbreytni fjolmidla. I tilmezelum
ra0herranefndar Evropuradsins nr. R (94) 13 visar hugtakid til pess ad gerdar séu
opinberar upplysingar um tengsl milli fjélmidla og adilja utan peirra sem eru likleg til
ad hafa ahrif 4 sjalfsteedi peirra. Fram kemur ad pad sé¢ i fyrsta lagi mikilvaegt ad
stjornvold hafi adgang ad upplysingum um eignarhald til pess ad geta stemmt stigu
vi0 sampjOppun pess og til pess ad geta komid auga 4 pridja adila sem gaeti haft ahrif
4 tiltekna fjolmidla. I 60ru lagi er gagnsai fjolmidla mikilvagt til ad almenningur geti
myndad sér skodun & peim upplysingum og skodunum sem fram koma hja
fjolmidlum.
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bad0 ma pvi segja ad gagnsaei sé¢ forsenda pess ad stjornvold geti unnid gegn
sampjoppun eignarhalds 4 fjolmidlamarkadi annars vegar og hins vegar gerir pad
almenningi kleift ad varast ahrif utanadkomandi adila 4 efni fj6lmidla sem annars faeri
leynt. Adgerdir til ad studla ad gagnsai geta samkvemt pessu ekki komid i stad
reglna sem takmarka sampjoppun. En par eru naudsynlegur pattur i arangursriku
lagakerfi 4 pessu svioi.

Tilmeli radherranefndar Evropurddsins nr. R (99) 1 um adgerdir til ad studla ad
fjolbreytni fjolmiola til adildarrikjanna fjalla einkum um moguleg vidbrégd vid
sampjOppun eignarhalds.

[ skyringum vid tilmaelin er aréttad pad sjonarmid ad efni peirra tengist peirri
skuldbindingu Evropuradsins ad studla ad og tryggja tjaningarfrelsi og viohalda
menningarlegri fjolbreytni i Evropu. A peim grundvelli sé talid réttlaetanlegt ad settar
séu fram leidbeiningar og tilmeli til adildarrikjanna i pessu efni. Bent er 4 ad
réttarkerfi adildarrikjanna og adstaedur & fjolmidamarkadi séu afar mismunandi. Pvi sé
markmidid med tilmelunum adeins ad lysa a 6skuldbindandi hatt mismunandi leidum
sem gagnlegt getur verid fyrir adildarrikin a0 skoda pegar pau taka akvardanir sem
mida ad pvi ad vardveita fjolbreytni og hamla gegn neikvaedum ahrifum
sampjoppunar 4 svidi fjolmidlunar.

b4 er leitast vid ad skyra hvad att er vid med fjolmidlafjolbreytni (e. media pluralism).
Segir ad att sé vid fjolbreytni i frambodi fjolmidla, sem fram komi m.a. i mérgum og
Olikum sjalfstedum fjolmidlum (e. structural pluralism) og fjélbreytni i tegundum
fjolmidla og innihaldi fj6lmidlaefnis, ad pvi er vardar sjonamid og skodanir, sem
adgengilegir séu almenningi. [ tilmaelunum er leitast vid ad tryggja pessi markmid,
p.e. fjolbreytni i uppbyggingu fjolmidlamarkadarins og pvi efni sem peir midla til
almennings. ba er aréttad a0 mikilvegustu efnispattir hugtaksins séu annars vegar
politisk fjolbreytni og hins vegar menningarleg.

Meginatridi tilmelanna eru pessi:

a) Reglur um eignarhald. Lagt er fyrir adildarrikin ad huga ad pvi ad setja i 16g reglur
til a0 hamla gegn sampjoppun sem geeti stefnt markmidinu um fjolbreytni i fjolmidlun
i heettu, hvort heldur 4 landsvisu eda svadisbundid. Malt er med pvi ad riki skodi
moguleika 4 pvi ad afmarkadir verdi i 16gum, vid uthlutun leyfa eda adra
lagaframkvemd, proskuldar til ad takmarka &hrif sem eitt fyrirteki eda
fyrirtaekjasamsteypa getur haft i einni eda fleiri greinum fjolmidlunar.  deemaskyni er
nefnd hdmarks leyfileg markadshlutdeild par sem malikvardi 4 markadshlutdeild er
annadhvort fjarhagsleg velta eda utbreidsla (lestur/ahorf/hlustun). Einnig megi huga
ad pvi ad setja takmork 4 hlutafjareign einstakra adila i fjolmidlafyrirtekjum 4
frjdlsum markadi. Séu slikar takmarkanir settar skuli hafa i huga sterd
fjolmidlamarkadarins i vidkomandi landi og fjarhagslegt bolmagn hans. Fyrirtekjum,
sem nad hafa leyfilegri hamarkssterd a tilteknum markadi, verdi ekki uthlutad frekari
leyfum til ad senda ut 4 peim markadi.

Bent er 4 a0 auki ad vid leyfisveitingar til einkaadila geti yfirvold haft sérstaklega i
huga a0 auka fjolbreytni i fjolmidlun.
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Jafnframt er bent 4 ad adildarrikin geti hugad ad peim mdguleika ad koma & fot
sérstakri stofnun (Fjolmidlastofnun) sem hafi heimildir til ad gripa til adgerda gegn
samruna eda sampjoppun eda 60rum adgerdum sem hafa med sambarilegum haetti
neikvaed ahrif 4 fjolbreytni i fjolmidlun. A sama hatt komi til greina ad veita peim
stofnunum, sem fyrir eru, slikar heimildir. S¢ pad ekki gerlegt megi huga ad pvi ad
samkeppnisyfirvold verdi skyldud til ad hafa i huga porfina fyrir fjolbreytni i
fjolmidlun pegar pau hafa til medferdar mal sem varda samruna eda sampjOppun
fyrirtekja 4 fjolmidlamarkadi.

Adildarriki skuli einnig meta porfina & pvi ad setja sérstakar reglur um 160rétta
sampjoppun (vertical), p.e. pegar sami adili hefur med hondum framleidslu,
utsendingu, dreifingu og adra patti fjolmidlunar pegar hatta er 4 ad hun geti leitt til
fabreytni.

[ skyringum vid tilmelin er fjallad um pa mealikvarda sem unnt sé¢ ad nota vid
akvordun takmorkunar & eignarhaldi. Fram kemur st skodun ad melikvardar, sem
mida vid utbreidslu (dhorf/hlustun/lestur), séu gagnlegastir til pess ad vernda
markmidid um fjolbreytni. A hinn béginn séu melikvardar, sem mida vid
hlutafjareign eda veltu, & undanhaldi enda hafi reynslan synt ad fyrirtekjum er
tiltélulega audvelt ad fara kringum vidmidanir og takmarkanir sem luta ad pvi. bvi er
jafnframt haldid fram ad 30% utbreidsla & markadi séu vidunandi mork pegar
sjonvarp, hljodvarp og dagblod eiga 1 hlut. ba er 1 bland vid pessar reglur talid
vidunandi ad setja beinar skordur vid eignarhaldi sem midi vid 10%. Pessi samsetning
er talin tryggja ad lagmarki fjora midla i hverjum geira fjolmidlunar fyrir sig og a.m.k.
10 patttakendur & markadnum i heild. P6 er 16g0 4hersla 4 ad petta verdi ad radast af
adstedum & fjolmidlamarkadi 1 hverju landi fyrir sig, auk pess sem taka verdi tillit til
vidskiptasjonarmida.

b) Takninyjungar. Melt er med ad adildarriki stydji vid og styrki proéun nyjunga i
fjolmidlun med pad i huga ad gripid verdi til radstafana til ad tryggja
fjolmidlafjolbreytni og tryggja sanngjarnan adgang pjonustuadila og framleidenda
efnis ad fjarskiptakerfum (e. networks) og enn fremur almennings ad nyrri samskipta-
og fjarskiptatekni. Sérstok ahersla er 16gd 4 petta atridi til ad studla ad framproéun
stafrens sjonvarps.

c) Efni fjolmidla. Vardandi efni og innihald fjolmidla er melst til ad riki hugi ad pvi
a0 gera radstafanir til ad tryggja adgengi almennings ad dagskrarefni sem endurspegli
mismunandi pdlitisk og menningarleg sjonarmid, um leid og gerdar eru radstafanir til
ad tryggja sjalfstadi ritstjorna (dagskrarstjorna) fjolmidlafyrirtaekja. 1 pvi efni beri
einnig ad meta gildi og arangur peirra radstafana sem fjolmidlarnir sjalfir hafa gert til
a0 tryggja petta.

Vardandi hljodvarp og sjonvarp er sérstaklega melst til pess ad riki hugi ad pvi ad
sty0ja vid og styrkja framleidslu og utsendingar & fjolbreyttu dagskrarefni af halfu
fyrirteekja sem starfa 4 pvi svidi. Slikar radstafanir geta t.d. falid i sér ad gerdar yrdu
krofur til peirra sem hafa utvarpsleyfi, ad tiltekinn hluti af dagskrarefni, sérstaklega
fréttir og adrir lidir 1 dagskrd, sem fjalla um samfélagsleg malefni samtimans, séu
framleiddir af leyfishafa sjalfum. P4 er enn fremur bent 4 pa mogulegu leid ad adila,
sem hefur yfirburdastoou 4 markadi, verdi gert ad heimila 6drum utsendingaradilum
a0 senda Ut 4 tionisvidi hins fyrrnefnda (e. frequency sharing). ba er melst til pess ad
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hugad sé¢ ad pvi ad setja reglur sem hafi pad a0 markmidi ad vardveita pann
fjolbreytileika sem felst 1 stadartatvarpi (hljédvarpi og sjonvarpi) (e. local radio), ad
pvi geettu ad midstyring dagskrarefnis leidi ekki til fabreytni.

Vardandi prentmidlana er melst til pess ad riki studli ad pvi ad peir midlar hafi
adgang ad fjolbreytilegum upplysingaveitum i efnisdflun sinni. Hér er verid ad visa til
pess ad rik tilhneiging sé til pess ad dagblod noti somu fréttamidlarana og
fréttaflutningur dagblada hafi tilhneigingu til ad vera einsleitur pott dagblodin kunni
ad vera morg.

d) Abyrgd eigenda og/eda ritstjorna/dagskrarstjorna. Melst er til pess ad riki hvetji
fjolmidlafyrirteeki til ad styrkja sjalfstedi ritstjora (fréttastjora) og blada- eda
fréttamanna i sinum r6dum, m.a. med pvi ad peir setji sér innri reglur par um.

e) Rikisutvarp. Mealst er til pess ad riki vidhaldi utvarpi i almannapagu (e. public
service) og skapi slikum fyrirtekjum tekiferi og svigrim til ad proast og til ad nyta
sér paer nyjungar og moguleika sem felast i beettri fjarskipta- og utvarpstekni.

Bent er 4 ad athuga megi moguleika 4 pvi ad proa leidir til ad auka ahrif almennings a
innihald dagskrarefnis rikisutvarpsstodva. betta maetti gera med pvi t.d. ad koma a fot
radgjafarnefndum almennings um efni dagskrar pannig ad dagskra endurspegli parfir
og kréfur mismunandi hdpa samfélagsins.

b4 er mealt med pvi ad riki skilgreini leidir til ad tryggja videigandi og oOrugga
fjarmdgnun Utvarps 1 almannapjonustu, sem geti falist i opinberri fjarmdégnun, med
tekjum af rekstri eda 60rum haetti.

AQ pvi er vardar stafrena taekni (e. digitisation) er malst til pess ad riki hafi i huga
pann moguleika ad setja reglur um ,.flutningsskyldu® (e. must-carry rule)
veitufyrirteekja (e. networks). Bent er 4 ad samberilegar reglur gaetu att vid um adrar
dreifingaradferdir.

f) Opinber fjarstudningur vid fjolmidla. I pvi skyni ad tryggja og auka fjélbreytni er
melst til pess ad riki hugi ad pvi hvort asteda sé til ad veita prentmidlum og
Gtvarpsmidlum, einkum svadisbundnum midlum, sérstakan fjarstudning. 1 pvi
sambandi megi huga ad pvi ad stydja vid midla sem gefa ut eda senda ut efni 4
tungumalum minnihlutahdpa. Saman vid petta, eda einn sér, getur komid studningur
vid samningu, framleidslu eda dreifingu utvarpsefnis, sem felur i sér mikilvegt
framlag til fj6lbreytni, komid til alita. P4 kaemi til greina ad stydja vid aform um
stofnun nyrra fjolmidlafyrirteekja eda adstoda og styrkja adila i fjolmidlun sem eiga
vid rekstrarordugleika ad strida eda purfa ad laga sig ad breyttum adstedum eda
teekninyjungum.

A9 teknu tilliti til samkeppnissjonarmida skuli midad vid ad studningur af pvi tagi,
sem ad framan greinir, s¢ byggdur 4 hlutlegum sjonarmidum, 4 grundvelli gagnsaerra
reglna og malsmedferdar sem sati ytra eftirliti. Akvardanir af pessum toga sati
jafnframt reglubundinni endurskodun til a0 komast hjd pvi ad paer yti undir
sampjoppun eda oedlilegan abata peirra sem njota opinbers studnings.
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g) Rannsoknir. Malst er til pess ad adildarriki stydji vid rannsoknir og proun a svioi
fjolmidlunar og sampjOoppunar, sérstaklega ad pvi er vardar ahrif nyrrar
fjarskiptateekni og -pjonustu 4 pessum svidum.

[ kjolfar radherrafundar um fjolmidla i Kraka &rid 2000 var sett & fot radgjafarnefnd 4
vegum Evropuradsins um fjolmidlafjolbreytni. Skiladi hun i arslok 2002 af sér
skyrslu'®® par sem helstu nidurstédur voru pessar:

1. Samkvemt 10. grein MSE ber adildarrikjunum ad standa vord um
fjolmidlafjolbreytni og ef porf krefur gripa til virkra adgerda i pvi augnamidi. Af pvi
leidir ad stjornvoldum ber ad gripa tafarlaust til raunhefra adgerda til ad hamla gegn
aukinni sampjoppun fjolmidla.

2. Sampjoppun og samruni 6likra fjolmidla (e. convergence) stadfestir lykilhlutverk
oflugs og sjalfsteds utvarps i almannapjonustu til ad tryggja ad fjolbreyttar
upplysingar og skodanir berist almenningi.

3. Pau kerfi, sem komid er 4 fot til ad stemma stigu vid sampjoppun i fjolmidlum,
@ttu a0 mida a0 pvi ad hindra laréttar eda lodréttar adgerdir sem draga ur
menningarlegri eda politiskri fjolbreytni og med pessum heetti ad koma 1 veg fyrir ad
eitt fyrirteki eda faein radi yfir peim fjolmidlum sem mota skodanir almennings.

4. Ad teknu tilliti til sérstoou hvers lands pyrfti ad setja sérstakar reglur til ad vernda
og tryggja fjolbreytni fjolmidla. Almennur samkeppnisréttur atti einungis ad gegna
vidbotarhlutverki ad pvi er vardar sampjoppun 4 fjolmidlasvidinu.

5. Pau vidmiod, sem oftast eru notud vardandi sampjéppun fjolmidlamarkadar, eru:
velta/tekjur, hlutafjareign, atkveedisréttur, hlutfall af dhorfi o.s.frv. Hlutfall af ahorfi er
besti malikvardinn vegna pess ad hann endurspeglar raunveruleg ahrif sem adili 4
markadi hefur, hann laetur sig ekki varda fjolda leyfa sem einn adili hefur og gefur
vidkomandi kost & vexti 4 erlendum vettvangi.

6. Adgangur ad upplysingum um aftkomu adila 4 markadi er brddnaudsynlegur.
Odruvisi er ekki hzgt ad segja til um hvort fjolbreytni er stefnt i voda. Slikar
upplysingar hljota ad vera grunnurinn ad 6llum opinberum adgerdum 4 pessu svidi.

7. Stjornvold, sem falin er styring markadarins, @ttu ad hafa heimildir til ad gripa til
adgerda gagnvart fyrirtekjum sem fara upp fyrir leyfileg takmork (til demis parf ad
vera unnt ad mela fyrir um so6lu fyrirtekja 4 hlutafé, ad dregid verdi r itokum peirra
a skyldum morkudum, ad pau lati pridja adila i té utsendingartima, ad stofnud verdi
6had dagskrarrad eda ef um allt prytur, ad leyfi til utvarpsrekstrar verdi afturkallagd).

Sama radgjafarnefnd skiladi i arslok 2004 skyrslu um sampjoppun a alpjodlegum
fj6lmidlamarkadi og trraedi til ad bregdast vid henni."**

133 Advisory Panel on Media Diversity (AP-MD): Report on Media Diversity in Europe, desember
2002, sja www.coe.int/media. Styrinefnd um fj6lmidla (Steering Committee on the Mass Media)
sampykkti ad skyrsla pessi yrdi birt opinberlega sem gefur vissa visbendingu um ad almenn satt sé um
nidurstdour hennar pott ad sjalfsdgdu hafi hun ekki sama vagi og tilmaeli raidherranefndarinnar.

13 Sja Advisory Panel on Media Diversity (AP-MD): Report on Transnational Media Concentrations,
2004, www.coe.int/media.
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Fjolbreytni fjolmidla a timum hnattvaedingar var eitt af meginvidfangsefnum evropsks
radherrafundar um fj6lmidla sem haldinn var i Ukrainu 10.-11. mars 2005. I
lokaalyktun fundarins lysa radherrarnir yfir medal annars:

e a0 fjolbreytni fjolmidla verdi eitt af meginvidofangsefnum i 16ggjof og stefnumdtun
um fjolmidla a naestu arum;

e a0 peir muni hvetja til framleidslu og dreifingu & fjolbreyttu fjolmidlactni badi i
hefdbundnum og nyjum fjélmidlum;

e ad samhlida frjalsu fl&di upplysinga yfir landamaeri purfi ad gripa til adgerda til ad
studla ad fjolbreytni fjolmidla & 6llum stigum innanlands;

e ad peir standi vid fyrri fyrirtheit um ad virda og framfylgja meginreglum
Evropuradsins vardandi vidhald og préoun oflugs og sjalfsteds utvarps i
almannapagu;

e a0 leggja beri aherslu a politiskt sjalfstaedi stjornsyslustofnana a svidi utvarpsmala en
einnig vardandi fjarhagslegan grundvdll starfs peirra og onnur starfsskilyroi,

e ad tryggja beri ad allur almenningur hafi adgang ad almannapjénustuttvarpi i
gegnum mismunandi fjolmidla og ad proéa beri hlutverk slikra stofnana i ljosi
stafreenna umskipta og samruna 6likra tegunda fj6lmidlunar;

e agdtil vidbotar vid samkeppnislog kunni ad vera mikilveegt ad setja sérreglur um
fjolmidla til ad hamla gegn sampjéppun;

e a0 mikilvaegt sé ad fylgjast grannt med sampjdppunartilhneigingum a markadi.

6.2.2 Skuldbindingar islands & grundvelli EES-samningsins®*®

Naudsynlegt er i pessu sambandi ad lita til skuldbindinga okkar vegna EES-
samningsins en ad Evroépusambandinu er ad 60ru leyti vikid hér i framhaldinu.
Reglurnar um fjorfrelsio eru, eins og kunnugt er, grunnreglur skv. EES-samningnum.
ber er ad finna i meginmali samningsins. Grunnhugsunin med reglunum var i upphafi
a0 efla vidskiptafrelsi milli adildarrikjanna & peirri grundvallarforsendu ad bann var
lagt vi0 allri mismunun & grundvelli pjédernis. Evropudomstollinn i Lixemborg hefur
i aranna ras talkad pessar reglur og proad. Skyrustu demin um petta er ad finna i
domum domstdlsins sem fjalla um grundvallarreglurnar um frelsi i voru- og
pjonustuvidskiptum og reglurnar um stofnsetningu. Fjolmorg démafordemi eru til par
sem domstollinn  hefur metid hvort 16ggjof adildarrikis samrymist t.d.
pjonustufrelsisakvaedum Romarsamningsins pegar 10ggjofin er til pess fallin ad banna
eda hindra 4 annan hatt frelsi adila sem veitir sambarilega pjonustu 1 60ru adildarriki.
betta hefur domstollinn gert i fjolda tilvika jafnvel pott landsloggjofin feli ekki i sér
neins konar mismunun 4 grundvelli pjoédernis. Ahersla domstolsins hefur pannig
proéast til pess a0 leggja mat & hvort mogulega sé verid ad hindra adgang ad peim
markadi sem um radir. Proun domaframkvemdarinnar ad pessu leyti hefur verid
mjog framsakin og pannig hefur domstoéllinn 1 raun tekid sér vald til ad endurskoda
reglur einstakra adildarrikja sem i dndverdu féllu utan valdsvids Evropubandalagsins.
Grunnreglur allra frelsisreglnanna eru sambarilegar ad pvi leyti sem reynt er ad skyra
pear hér ad framan, hvort heldur um er ad reda vorur, pjonustu, fjarmagn, launpega
eda stofnsetningu rekstrar.

Til ad nalgast vidfangsefnid parf ad skoda paer matskenndu reglur sem fjallad er um i
morg hundrud domum domstols Evropusambandsins. Demin ar EES-réttinum eru
ekki morg en best lysandi demid er e.t.v. rokstutt alit Eftirlitsstofnunar EFTA fra 30.

133 1 allri umfjollun nefndarinnar um réttarstoduna 4 grundvelli EES-samningsins er studst vid reifun og
samantekt Stefans Geirs borissonar hrl.
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oktober 2001 til norska rikisins pess efnis ad 10ggjof um eignarhald &
fjarmalastofnunum i Noregi samrymdist ekki EES-reglum um frjalst fleedi fjarmagns
(40. gr. EES-samningsins). Jafnframt var pvi haldid fram af ESA ad norska rikid hefoi
ekki adlagad 16. gr. tilskipunar 2000/12/ESB, um lanastofnanir, ad norskum rétti.

Akvadi 1. mgr. 2-2 gr. norskra laga um fjarmalavidskipti og fjarmalafyrirteeki fra 10.
juni 1988 kvad 4 um ad enginn matti i raun eiga meira en 10% hlut 1 fjarmalafyrirteki
(svokollud 10%-regla). Ferdou Nordmenn pad fram sem rok fyrir pvi ad ekki veeri nein
sérstok porf fyrir reglu sem innleiddi akvaedi 16. gr. ofangreindrar tilskipunar i norsk
16g. 16. gr. tilskipunarinnar gerir m.a. rdd fyrir a0 EES-rikin skuli gera pa krofu til
adila sem gerir tilbod i ad eignast 10% eda sterri hlut i lanastofnun ad hann skuli
tilkynna pad til stjornvalda og um sterd hlutarins sem hann hyggst kaupa.
Eftirlitsstofnun EFTA hafoi pa skodun ad almennt bann vid pvi ad eignast meira en
10% eignarhlut 1 fjarmalafyrirtaeki veeri andstaed reglunum um frelsi i fl&di fjirmagns.
Noregur geati pess vegna ekki réttlett skort a sérstakri innleidingu 16. gr.
tilskipunarinnar med pvi ad visa til 10%-reglunnar.

Evropudomstollinn hefur i nokkrum domum fjallad um 16g adildarrikjanna um
eignarhald 4 fj6lmidlum, sbr. t.d. déma domstélsins fra 18. juni 1991 i Elliniki
Radiophonia Tiloraii — Anonimi Etairia gegn Dimotiki Etairia Plirofrissis og Sotirios
Kouvelas annars vegar og hins vegar fra 5. juni 1997 1 VT4 gegn Vlaamse
Gemeenschap. Vi0 skodun pessara tveggja doma faest ekki séd ad efni peirra sé med
peim heetti ad pad Gtheimti frekari umfjollun & pessum vettvangi.

A vegum Evropusambandsins hefur att sér stad mikil vinna & svidi fjolmidla. T.d.
hefur framkvamdastjorn Evrépusambandsins i langan tima verid ad skoda hvort rétt
s¢ ad setja samraemdar reglur um eignarhald 4 fjolmidlum og hefur mikil umraeda att
sér stad um malid 4 vettvangi Evropusambandsins. Arid 1992 var samin ytarleg
skyrsla undir heitinu ,,Fjolbreytni og sampjoppun fjolmidla 4 innri markadnum®. I
skyrslunni kom m.a. fram ad 6lik 16ggjof adildarrikjanna um eignarhald & fjolmidlum
skapadi vandamal fyrir proun innri markadarins. Vidleitni framkvamdastjornarinnar 1
pessum efnum leiddi til pess ad fyrir nokkrum arum voru i tvigang samin drog ad
tilskipun um eignarhald 4 {j6lmidlum sem adildarrikin hafa enn ekki ndd
samkomulagi um. A9 sjalfsogou geeti slik tilskipun mogulega leitt til pess ad 16ggjof
allra EES-rikjanna breytist storkostlega. Sja ad 60ru leyti hér nokkru sidar.

6.2.3 Adrar pjodréttarskuldbindingar

Adrar alpjodlegar skuldbindingar en par sem pegar hafa verid raktar geta skipt mali
fyrir pessa greinargerd. Ma par nefna alpjodasamning um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi fra 1966, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 10/1979 og nr. 28/1993.
[ 19. gr. sattmalans er melt fyrir um rétt manna til ad rada skodunum sinum og rétt til
ad lata i 1jos skodanir sinar. Akvaedi pessi gefa po ekki tilefni til frekari umfjollunar
hér.

6.2.4 Reglur i einstokum l6ndum

[ pessum kafla er lyst réttarstodunni i einstokum londum. Gefid er mjog almennt
yfirlit um réttarstoduna i Noregi, Danmorku, Finnlandi, Svipj6é0, Bretlandi,
Frakklandi, Pyskalandi og Bandarikjunum. Nefndin er sammala um ad ekki hafi
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sérstaka pydingu ad gera ytarlega grein fyrir reglum og framkvaemd beirra i
einstokum 1ondum. Reglur i einstokum I6ndum eru mjog o6likar og spretta af 6likum
adstedum. Lysingin pjonar pvi fyrst og fremst pvi markmidi ad vekja athygli & peim
6liku leidum sem til greina koma fremur en ad unnt sé ad nota regluverk einstakra
landa sem fyrirmynd hér 4 landi.

6.2.4.1 Noregur

Ny 16ggjof um eignarhald & fjolmidlum tok gildi 1. jantar 2005 (Lov om eierskap i
medier 1997-06-13 nr. 53 med 4ordnum breytingum fra 17. desember 2004).
Markmid laganna, samkvamt 1. grein, er ad studla ad tjaningarfrelsi, raunverulegum
tjaningarmoguleikum og alhlida fj6lmidlaframbodi. Fjolmidlaeftirlitid, sem er
sjalfsteett stjornvald, getur haft afskipti af eignatilfaeerslum 4 fjolmidlamarkadi pegar sa
sem eykur hlut sinn hefur eda faer verulega markadshlutdeild & landsvisu eda
svadisbundid enda gangi slikt gegn markmidi laganna.

Veruleg markadshlutdeild & landsvisu er talin liggja fyrir pegar sami adili raedur yfir
ad minnsta kosti

a) 40% af upplagi dagblada;

b) 40% af samanlogdu ahorfi & sjonvarp;

c¢) 40% af samanlag0ri hlustun 4 utvarp.

Hlutfallstolur pessar leekka ef viokomandi adili hefur itok & fleiri en einum markadi.
bannig er veruleg markadshlutdeild talin liggja fyrir ef sami adili raedur yfir ad

minnsta kosti 20% af hverjum hinna priggja markada sem ad ofan greinir.

Afskipti Fjolmidlaeftirlitsins af ofangreindum eignatilfeerslum geta verid mismunandi
afdrifarik. Pannig ma leggja bann vid eignatilfaerslu eda binda hana skilyroum.

6.2.4.2 Danmork

Engar takmarkanir gilda um eignarhald 4 dagblodum adrar en par sem leidir af
almennum samkeppnisreglum. bPannig taka samkeppnisreglur til samrads fyrirtekja i
fjolmidlum, misnotkunar & markadsradandi stodu og samruna fyrirtekja med sama
eda svipudum hatti og annarra fyrirtaekja.

Reglur um leyfisveitingar til tvarpsrekstrar 4 landsvisu gera rad fyrir ad lita megi til
eignarhalds vid mat 4 pvi hvort tthluta eigi leyfi.

beir sem hafa leyfi til ad reka svadisbundid sjonvarp eda hljodvarp verda ad hafa
pann rekstur sem sitt eina markmid.

Engar takmarkanir eru annars 4 laréttum eignatengslum eda eignarhaldi utlendinga.
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6.2.4.3 Finnland

Vardandi dagblod gilda engar takmarkanir 4 eignarhaldi eda tutbreidslu adrar en paer
sem leida ma af almennum samkeppnisreglum.

Engar beinar 16gmeeltar takmarkanir gilda 4 eignarhaldi fyrirteekja i sjonvarps- og
hljodvarpsrekstri. P6 segir 1 10. grein Utvarpslaganna ad ,,pad yfirvald, sem gefur Ut
leyfi, skuli taka tillit til sto0u sjonvarps- og hljéovarpsmala & viokomandi svaedi og
studla ad tjaningarfrelsi og tryggja fjolbreytni dagskrar og ad porfum olikra
pjodfélagshopa sé fullnaegt™.

Ef breytingar verda a hlutafjareign i fyrirtaekjum sem hafa utvarpsleyfi, sem leida til
pess ad nyir eigendur fai rddandi hlut, falla leyfin ur gildi.

Engar logmeltar reglur gilda til ad koma i veg fyrir larétt eignarhald en mikil tregda
hefur verid til pess af halfu rikisstjornar ad veita Gtvarpsleyfi til dagbladattgefenda og
til fyrirteekja 4 fjarskiptamarkadi.

Engar sérstakar homlur eru 4 eignarhaldi erlendra adila.

Finnska rikid hefur stutt vid atgafu dagblada til verndar tjaningarfrelsi og i peim
tilgangi ad studla ad fjolbreyttum fjolmidlum. Mjog hefur dregid Gr pessum styrkjum
sidustu arin. Eins og stadan er ni er adeins um ad reda utgafustyrki til
stjornmalaflokka.

6.2.4.4 Svipj6d

Vardandi dagblod gilda engar takmarkanir utan paer sem leidir af almennum
samkeppnisreglum. S@nska menningarmalardduneytid lagdi 4 sinum tima fram
frumvarp ad l6gum um eignarhald & {fjolmidlum en pad nadi ekki fram ad ganga.
(Sou:1999:30.)

begar tthlutad er leyfum til svedisbundins Gtvarps ber utvarpsyfirvaldinu ad taka tillit
til patta sem snerta eignarhald. Pannig méa sami adilinn ekki vera handhafi nema eins
leyfis & hverju svadi. Vio uthlutun hljédvarpsleyfa ber ad lita til pess hvort
vidkomandi adili eigi hlut i annars konar fjolmidlum. Til pess ad vardveita umgjord,
sem studlar ad midlun fjolbreyttra vidhorfa, getur utvarpsyfirvaldid bundid
leyfisveitingu pvi skilyrdi ad ekki verdi breytingar 4 eignarhaldi.

Svipada skilmala ma finna 1 leyfisbréfi TV4 sem var fyrsta einkarekna
sjonvarpsstodin & landsvisu sem sendi Ut jardlegt. Afturkalla ma leyfid ef verulegar
breytingar verda 4 eignarhaldi.

Erlendir adilar innan ESB/EES geta att eignarhlut i dagbladattgafum.

6.2.4.5 Bretland

Tiltolulega stutt er sidan miklar breytingar voru gerdar a 16gum i Bretlandi. Fyrir efni
pessarar greinargerdar er frodlegt ad skoda 16ggjofina i Bretlandi badi fyrir og eftir
breytingarnar enda varpa paer 1j6si 4 pa préun sem ordid hefur.
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Eldri reglur

a. Dagbl6d. beir sem gafu ut dagblad i meira en 500.000 eintokum urdu ad fa
sampykki yfirvalda vidskipta- og idnadarrdduneytis til ad kaupa adrar utgafur. Ef
sambzerilegar reglur wttu ad gilda 4 {slandi veri upplagid liklega i kringum 3.000
eintok. Fjarri lagi virdist ad sambzrilegar reglur geetu gilt 4 {slandi.

b. Sjonvarp. Hin almennu mork & landsvisu midudust vid 15% ahorf. Vid malingar
pessar var tekid tillit til pess ad hlutur almenningssjonvarps (rikissjonvarps) var 1/3.
Af bessu leiddi ad einkafyrirteeki matti hafa um 30% af markadi fyrir einkarekid
sjonvarp.

c. Utvarp. Sami adili matti eingdngu eiga eina itvarpsstod sem nadi til landsins alls en
ef hann atti fleiri mattu paer ekki fara yfir 15% samanlagt af markadnum i heild. Notad
var tiltekio punktakerfi vid utreikninga 4 markadshlutdeild par sem tekid var mid af
hlustun o.fl.

d. Reglur um larétt eignarhald. Pessar reglur gerdu rad fyrir ad adili, sem hefur yfir ad
rada meiru en 20% af upplagi dagblada & landsvisu, geeti ekki att eignarhluti i
sjonvarps- eda hljoovarpsstodvum sem na til landsins alls. bessi regla kom m.a. 1 veg
fyrir kaup Rupert Murdoch & sjonvarpsstodvum i Bretlandi.

e. Sami adili matti ad hamarki hafa prja Gtvarpsleyfi 4 sama svadi.

f. Svaedisbundnar reglur um larétt eignarhald sem meltu svo fyrir ad peir sem @ttu
meira en 20% af dagbladantgafu a tilteknu svaedi getu ekki fengid leyfi til
sjonvarpssendinga 4 sama svadi.

Nyjar reglur

Nyjar reglur um petta efni hafa verid settar med Communication Act fra 17. jali 2003.
Sett er 4 laggirnar sérstok stofnun OFCOM, sem sameinar margvislegar
eftirlitsstofnanir sem fyrir voru, p.e. The Independent Television Commission, Radio
Authority, Office of Telecommunications, Broadcasting Standards Commission og
Radiocommunications Agency.

1. Logo er af reglan um 15% af sjonvarps- og hljodvarpsmarkadi.

2. Reglum um larétt eignarhald var breytt pannig ad heimilad er ad dagbladattgafa og
handh6fn sjonvarpsleyfa fari saman ad vissu marki. S4 sem redur yfir meira en 20%
af upplagi dagblada getur att allt ad 20% i félagi sem hefur sjonvarpsleyfi (um er ad
raeda svokollud Channel 3-leyfi).

3. Samsvarandi 20%-regla gildir um svadisbundin dagblod og svadisbundid sjonvarp
(Channel 3).

4. Svaodisbundnar takmarkanir & eignarhaldi hljodvarpsstoova skulu tryggja ad pad
séu a.m.k. prir eigendur fjélmidla (dagblads, hljodvarps eda sjonvarps) til vidbotar vid
BBC og a.m.k. tveir adskildir eigendur auglysingattvarps til vidbotar vid BBC.

5. Slakad & reglum um leyfi til sjonvarpsrekstrar i London.
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6. OFCOM er falid0 ad meta hverju sinni ahrif samruna tveggja eda fleiri
fijolmidlafyrirteekja eda breytinga & eignarhlut & fjolbreytni 4 fjolmidlamarkadi. Getur
stofnunin gert tillogur til radherra um ad slikar eignartilfeerslur verdi stodvadar ef a
parf ad halda.

6.2.4.6 Frakkland

Sami adili mé ekki hafa yfir ad rdda meira en 30% af upplagi dagblada 4 landsvisu.
Vardandi hljéovarp getur sami adili att margar stodvar svo fremi samanlogd
utbreidsla sé¢ ekki meiri en sem nemur 150 milljonum hlustenda. bad svarar til pess ad
sami adili geti ad hamarki haft yfir ad rada fjorum rasum sem na til landsins alls.

Fyrir jar0laegt sjonvarp gilda eftirfarandi takmork:

a. Enginn ma eiga meira en 49% i einu fyrirtaeki sem hefur leyfi til sjonvarpssendinga,
ekki meira en 15% 1 pvi naesta og ekki meira en 5% i pvi pridja.

b. Hvert félag ma adeins eiga eina sjonvarpsstod sem hefur leyfi til sjonvarpssendinga
a landsvisu.

c. Enginn ma eiga meira en 50% af svadisbundnu eda héradssjonvarpsfélagi.

Ad pvi er vardar gervihnattasjonvarp gilda paer takmarkanir ad enginn ma eiga meira
en 1 50% i einu félagi, 33,3% 1 60ru og ekki meira en 5% i pvi pridja.

Takmarkanir gilda 4 landsvisu ad pvi er vardar larétt eignarhald. ber fela i sér ad
enginn geti att meira en tvennt af eftirfarandi:

a. Sjonvarpsstodvar sem til samans na til meira en fjogurra milljona ibua.
b. Utvarpsstédvar sem na til meira en 30 milljona ibua.

c. Kapalsjonvarpsleyfi sem til samans na til meira en 6 milljona ibta.

d. Dagblad sem er meira en 20% af heildarupplagi dagblada.

Takmarkanir & laréttu eignarhaldi 4 svedisbundnum fjolmidlum sem fela 1 sér ad
enginn geti att meira en tvennt af eftirfarandi:

a. Eina eda fleiri sjonvarpsstodvar sem senda jardlaegt.

b. Utvarpsstédvar sem til samans na til meira en 10% af hlustendum.

c. Eitt eda fleiri kapalsjonvarpsleyfi.

d. Eitt eda fleiri dagbl6d.

Enginn erlendur adili utan ESB/EES-svadisins mé& eiga meira en 20% i

fjolmidlafyrirteki.
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6.2.4.7 byskaland

bysk samkeppnisloggjof vidurkennir sérstoou fjolmidlafyrirtekja med pvi ad
proskuldi peim sem leidir til pess ad samruni fyrirtaekja er skodadur fra sjonarholi
Ohafilegrar sampjoppunar er fyrr ndd en ella.

Um sjonvarp gildir st regla ad sami adili ma ekki hafa meira en 30%
markadshlutdeild, melt i ahorfi. Pau mork eru laekkud i 25% ef vidkomandi er i
radandi stodu & 60rum skyldum fjolmidlamarkadi en pad getur att vid um eignarhald
4 dagblodum eda itok a auglysingamarkadi.

Framkvemd reglna um eignarhald 4 undir 16gsogu tutvarpsyfirvalda einstakra
sambandslyovelda, utan peirra takmarkana 4 landsvisu sem eiga vid sjonvarpsstodvar
sem falla wundir 16gsdgu stofnunar sem er sameiginleg stofnun fyrir
sambandslyoveldin (Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich
- KEK). Adur en gefid er ut utvarpsleyfi 4 landsvisu ber ad afla alits KEK 4 pvi hvort
leyfisveitingin geti haft skadleg ahrif & fj6lbreytni vidhorfa.

Einstok sambandslyoveldi hafa til vidbotar sinar eignarhaldsreglur.

Enginn sérstok hoft eru 4 eignarhaldi utlendinga i fjolmidlafyrirtaekjum.

6.2.4.8 Bandarikin

Kaup fyrirtekja og samruni 4 dagbladamarkadi eiga ad meginstefnu til undir
samkeppnisloggjofina. Bandarisku samkeppnislégin eru tiltdlulega strong og hafa ad
geyma viotaekar heimildir til handa yfirvoldum sem einnig geta melt fyrir um ad
skipta skuli upp starfandi fyrirtekjum. Tilhneiging er til ad beita 16gunum af mikilli
varferni pegar fjolmidafyrirteki eiga i hlut. Samkvemt réttarframkvaemd geta stor
svaedisbundin dagblod ekki att minni héradsbl6o 4 sama svaoi.

Sérstok 16g (Newspaper Preservation Act) hafa ad geyma undantekningar fra pessari
reglu og opna fyrir pann moguleika ad blod, sem standa veikari fotum i
samkeppnislegu tilliti, megi vera i samstarfi vid samkeppnisadila, svo lengi sem
samkeppni 4 ritstjornarsvidi er enn vid lydi. Pessi regla hefur satt mikilli gagnryni par
sem ekki liggja fyrir neinar skyrar vidmidanir um pad hvenar ritstjornarleg
samkeppni er til stadar 1 tilfellum par sem fjarhagslegur samruni hefur ordid.

Fyrir sjonvarp gilda paer takmarkanir 4 landsvisu ad pad ma ekki hafa yfir 35% af
ahorfi.

Fyrir kapalsjonvarp gildir su regla ad enginn einn adili ma hafa yfir 30% af ahorfi.

St regla gildir ad sami adili ma ekki eiga meira en 20 AM-stodvar og 20 FM-stodvar
a landsvisu.

Um 1odrétt (e. vertical) eignarhald i kapalsjonvarpi gildir st regla ad rekstraradili
kapalkerfisins ma ekki eiga meira en 40% af rasunum sem kerfid ber.
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Mjog ndkvaemar reglur gilda um eignarhald 4 fleiri en einni héradshljéovarpsstdd
innan sama hérads.

A0 meginstefnu til getur sami adili eingdngu att eina sjonvarpsstod a tilteknu svadi.
Sami adili getur pd att tver ef i héradi eru a.m.k. atta sjalfsted fyrirtaeki.
Svadisbundnar takmarkanir um larétt eignarhald banna ad sami adili eigi beadi
sjonvarpsstod og hljodvarpsstod 4 sama svadi.

Svedisbundnar 16dréttar takmarkanir banna ad adili sem 4 kapalsjonvarpsstod a
tilteknu svaedi megi eiga sjonvarpsstod.

Enginn erlendur adili ma eiga meira en 25% af hlutafé i atvarpsfyrirteki.
Fram hafa komid eftirfarandi tilldgur um breytingar 4 16gum i Bandarikjunum:

1. A0 yfirvold, sem hafa med pessi malefni ad gera, yfirfari reglurnar annad hvert ar
til ad meta hvort reglunum sé ad einhverju leyti ofaukid.

2. 1 stad 35% hamarksahorfs komi 45%.

3. Rymka eigi reglur um larétt eignarhald & storum og medalstorum fyrirtaekjum a
svadisbundnum morkudum.

bessar hugmyndir meettu mikilli andstodu og hafa ekki nad fram ad ganga.

6.2.5 Evropusambandid

Réttindaskra Evropusambandsins sem nu er ordin hluti af stjornarskrarsattmala pess'**
nefnir fj6lbreytni fjolmidla i grein 11.2: ,,Virda ber frelsi og fjolbreytni fjolmidla,
segir par. Ordalag petta gengur p6 ekki svo langt ad leggja adildarrikjunum pa skyldu
4 herdar ad tryggja fjolbreytni fjélmidla.

[ greenbok Evrépusambandsins um almannapjonustu fra 21. mai 2003 kemur fram ad
vernd fjolbreytni fjolmidla sé fyrst og fremst malefni adildarrikjanna en ekki
sambandsins sjalfs. Ekki sé til nein afleidd 16ggjof (tilskipanir eda pess hattar) sem
hafi fjolbreytni fjolmidla sérstaklega ad markmidi. Hins vegar heimilar
Evropurétturinn ad gerdar séu sérstakar radstafanir a landsvettvangi til verndar
fjolbreytni fjolmiola.

Lengi var rett um pad 4 vettvangi Evropusambandsins ad setja bindandi reglur um
fjolbreytni fjolmidla. bau aform foru p6 Gt um pafur medal annars vegna hardrar
andstoou nokkurra 6flugra adildarrikja, sbr. pad sem fyrr sagoi.

Pradurinn var tekinn upp ad nyju arid 2004 a4 vegum Evrépupingsins, ekki sist vegna
astandsins 4 Italiu par sem forsatisradherrann redur jafnframt yfir obbanum af
einkasjonvarpsstodvum. Var European Media Institute i Dusseldorf falid ad gera
samanburd 4 sampjoppun fjolmidla og lagalegum Urredum til ad bregdast vid peim i
25 adildarrikjum ESB. I skyrslunni, sem gerd var opinber i oktober 2004, er medal

13¢ Sattmalinn hefur ekki enn tekid gildi.
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annars 16gd 4hersla 4 ad pad skorti areidanlegar upplysingar um markadinn,
utvarpsyfirvoldum skuli falid ad fylgjast med sampjoppun og ad setja beri sérreglur til
vidbotar samkeppnisreglum.

6.3 Sjonvarp yfir landameeri

Tilkoma gervihnattasjonvarps 4 niunda dratugnum, sem gerdi sjonvarp yfir landameeri
audveldara en adur, kalladi & aukid evropskt samstarf vardandi 16ggjof og
lagaframkvaemd. Urdu pa til Sattmali Evrépuradsins um sjonvarp yfir landamari og
tilskipun Evropusambandsins um sjonvarp an landamera'’. Ekki er mikill munur 4
pessum tveimur pjodréttartextum og pvi ekki asteda til ad fjalla adgreint um nalgun
Evropuradsins og Evropusambandsins 4 pessu svidi. Rétt er ad benda & ad nugildandi
Gtvarpslog 4 Islandi eru snidin eftir tilskipun Evropusambandsins.

Kjarninn 1 tilskipun ESB (89/552/EBE) er ad adildarrikin skuldbinda sig til ad leyfa
sjonvarp fra 60rum adildarrikjum gegn pvi ad sjonvarpsefni uppfylli tilteknar
lagmarkskrofur. T pessum lagmarkskrofum felst i fyrsta lagi ad dagskrarefni innihaldi
ekki klam né studli ad kynpattahatri. | 63ru lagi mé ekki senda Gt annars konar efni
sem er liklegt til ad skada born 4 peim tima dagsins pegar pau eru likleg til ad horfa &
pad. I pridja lagi ber adildarrikjunum ad tryggja ad meirihluti efnis (ad undanskildum
fréttum, iprottaefni, leikjum, auglysingum, fjarsélu og textavarpi) s¢ af evropskum
uppruna eftir pvi sem unnt er. Hluti pessa efnis skal vera framleiddur af sjalfstadum
framleidendum. I fjorda lagi eru ytarlegar kréfur um innihald og lengd auglysinga og
ad par skuli adgreindar fra 6dru efni. I peim felst medal annars bann vid
tobaksauglysingum og homlur vid pvi hvernig afengisauglysingar megi vera Ur gardi
gerdar. | fimmta lagi eru reglur sem eiga ad tryggja ad pjodfélagslega pydingarmiklir
atburdir 1ati ekki einkarétti til utsendingar pannig ad markverdur hluti almennings geti
ekki fylgst med 1 opinni dagskra.

Tilskipunin felur i sér ad pad eru reglur upprunalandsins sem gilda um sjonvarpsetni,
p.e. reglur pess lands par sem sjonvarpsstod hefur stadfestu. Pbad eitt ad
sjonvarpsutsendingar naist i tilteknu riki dugir ekki til. Er petta gert til ad koma i veg
fyrir ad ein og sama sjonvarpsstodin purfi ad luta 16gsoégu fleiri en eins rikis vegna
somu dagskrarinnar. [ 3. grein tilskipunarinnar eru ytarlegar reglur um pad hvenzr
sjonvarpsstod telst hafa stadfestu i tilteknu riki. Vid dkvordun stadfestu er litid til pess
hvar eru hofudstdovar fyrirtekis, hvar dkvardanir um dagskrd eru teknar og hvar
starfsfolk er stadsett.

Adildarrikin hafa med sér naid samstarf um framkvamd ofangreindra pjodréttartexta,
baedi formlegt og 6formlegt. Til demis geta oft komid upp vafaatridi um 16gsdgu yfir
sjonvarpsstodvum sem leysa parf med samkomulagi.

Tilskipunin fjallar einungis um sjénvarp i hefdbundnum skilningi (itsending med
rafsegulbylgjum frd einum punkti til margra). Fjolmidlun, t.d. um Internetid, par sem
vidtakandinn getur nad i efni ad eigin vild (e. On-Demand Services) er undanskilin.
Um slika starfsemi fjallar tilskipunin um rafraen vidskipti, 2000/31/EB.

17 Tilskipun radherraradsins fra 3. oktober 1989 (89/552/EEC) eins og henni var breytt med tilskipun
97/36/EC.
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Undanfarin ar hefur mikid verid reett um hvada ahrif teeknipréun 1 fjolmidlum eigi ad
hafa 4 ofangreindar reglur. Sampykkt hafa verid tilmali til adildarrikjanna um ymsa
peetti i pessu regluverki.”® Regluverkid sjalft hefur hins vegar enn ekki verio tekid til
gagngerrar endurskodunar. St vinna er p6 hafin. Medal peirra spurninga, sem reynt er
ad svara, eru pessar: Er haegt ad réttleta sérstakar reglur um sjonvarp sem leggja slikri
fjolmidlun pyngri skyldur & herdar heldur en & vid um prentmidla, Gtvarp eda
Netmidla?

[ rimlega arsgamalli tilkynningu fra framkvamdastjérn ESB, COM(2003) 784 final,
segir ad liklega purfi ad taka sjonvarpstilskipunina til gagngerrar endurskodunar
vegna tekniprounar og breytinga & sjonvarpsmarkadnum. Of snemmt er ad segja til
um hver verdur Gtkoman tr peirri endurskodun. I tilkynningunni kemur fram ad
nokkur studningur sé vid ad reglur um auglysingar verdi sveiganlegri. A hinn béginn
s¢ brynt ad huga ad pvi hvernig megi afram framfylgja reglum til verndar
ungmennum i hinu stafrena umhverfi. Pad hafi synt sig ad pessar reglur eigi vid og
njoti studnings 6had pvi hvernig pjonustu er um ad raeda og hvada dreifingaradferd er
notud. Settir hafa verid & fot prir vinnuhopar & vegum framkvamdastjornarinnar til ad
skoda 1 fyrsta lagi hvernig eigi ad medhondla nyja fjolmidla sem dreifa sams konar
efni og er i sjonvarpi, i 60ru lagi reglur um auglysingar og i pridja lagi rétt til
upplysinga, sérstaklega réttinn til frasagnar i mali eda myndum af mikilvegum
vidburdum. Starf pessara hopa hefur synt ad pad virdist einhugur um ad
framtidarreglur um fjolmidla taki mid af peim ahrifum annars vegar sem fj6lmidlar
hafa 4 almenning og hinsvegar valmoguleikum notandans. Jafnvel pykir koma til
greina a0 sumar reglur endurskodadrar sjonvarpstilskipunar eigi einungis vid um
sterri sjonvarpsstodvar, p.e. par stoovar sem taldar eru hafa pydingarmikil ahrif &
samfélag sitt."*’

Vert er a0 fylgjast grannt med pessari endurskodun pvi utkoma hennar mun rada pvi
hvada breytingar parf ad gera i islenskri Gtvarpsloggjof 1 ndinni framtio.

6.4 Sjalfsteedar eftirlitsstofnanir a svidi ttvarpsmaéla

Utvarpsrekstur er vidast hvar leyfisskyldur i Evropu og er sérstaklega heimilad ad
binda hann leyfi i 1. mgr. 10. greinar Mannréttindasattmala Evropu. Liklegt ma telja
ad ekki fengi stadist ad setja pad skilyrdi fyrir utgafu annars konar fjolmidla ad
opinbert leyfi leegi fyrir. Skylt alitaefni var uppi i domi i mali MDE Gaweda gegn
Pollandi, 14. mars 2002 en par reyndi & hvort bann vid skraningu tiltekins timarits
vegna heitis pess fengi stadist. ,,10. grein sattmalans bannar ekki berum ordum ad
fyrirframhomlur séu lagdar vid pvi ad efni sé gefid at,” segir i ddmnum. Loggjof a
pessu svidi verdur hins vegar ,,a0 gefa skyrt til kynna hvenar slikar homlur eru
heimilar, einkum og sér i lagi pegar afleidingarnar eru per, eins og i pessu tilviki, ad
komid er algerlega i veg fyrir utgafu timarits®.

Akvadi 1. mgr. 10. greinar MSE 4 sér sogulega skyringu ad pvi leyti ad 4 peim tima
pegar sattmalinn var gerdur var utvarpsrekstur vidast hvar alfarid i hondum rikisins.

18 Til deemis Tilmali radherranefndar Evropuradsins nr. (2004) 16 um rétt til andsvara i nyju
fijolmidlaumhverfi og Tilkynning framkvamdastjornar ESB um skyringu 4 akvaedum
sjonvarpstilskipunarinnar um auglysingar fra arinu 2004 (2004/C 102/02).

19 Sj4 reedu Viviane Reding, sem fer med malefni upplysingasamfélagsins og fjolmidla i
framkvaemdastjorn ESB, 7. desember 2004.
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Toldu adildarrikin rétt ad taka pad sérstaklega fram ad fyrirkomulag, sem kemi i veg
fyrir a0 hver sem er geati stofnad utvarpsstdd, bryti ekki gegn adkvadi sattmalans.
Sidan hefur mikid vatn runnid til sjavar; rikiseinokun hefur alls stadar verid aflétt og i
sumum rikjum er ekki lengur krafist leyfis fyrir utvarpsrekstri nema skortur sé a
rasum. Er pa 1atid duga ad krefjast pess ad slikar stodvar séu skradar hja opinberum
adilum til pess ad haegt sé ad koma vid einhvers konar eftirliti med starfsemi peirra.
domaframkvaemd Mannréttindadomstdlsins hafa ekki verid gerdar athugasemdir vid
ad leyfis sé¢ enn krafist til Utvarpsrekstrar pott teknilega sé pad ekki lengur
naudsynlegt.'’ Slik takmorkun verdur po ad uppfylla skilyrdi 2. mgr. 10. greinar
sattmalans um ad hun byggist 4 16gum og medalhofs sé geett.'"! Ad pvi er vardar
16gmet markmid pa verda pau markmid, sem visad er til, ad standa i edlilegu
sambandi vi0 skipulag utvarpsstarfsemi. Pa hefur verid talid ad til vidbotar vid pau
markmid, sem talin eru upp i 2. mgr. 10. greinar, geti sjonarmid um fjélbreytni i
fjolmidlun einnig réttlaett takmarkanir.

Badi Evropuradid og Evropusambandid hafa lagt aherslu 4 ad leyfisttgafa og eftirlit
med Utvarpsstodvum s¢ 1 hondum sjalfstedra stofnana. Helgast pad af pvi vidhorfi ad
afstyra veroi politiskri ihlutun 1 utgafu leyfa eda starfsemi utvarpsstoova yfirleitt. Er
pa jafnframt visad til pess hversu skodanamétandi utvarp, og pa einkum sjonvarp,
getur verid. Er talid sérstaklega brynt fyrir frjalsa skodanamyndun ad fagleg
sjonarmid radi vid opinbera stjérnsyslu 4 pessu svidi.

Grundvallarviomid 4 Dpessu svidi er ad finna 1 tilmaelum rddherranefndar
Evropuradsins nr. R (2000) 23 um sjalfsteedi og hlutverk eftirlitsstofnana 4 svidi
utvarpsmala. Par segir ad setja beri reglur sem tryggi ad peir sem eiga sati i
opinberum eftirlitsnefndum sem hafi med hondum tuthlutun utvarpsleyfa séu ekki
undir ahrifum frd politiskum oOflum né séu peir i slikum tengslum vid
fjolmidlafyrirtaeki ad draga megi Ohlutdraegni peirra i efa. I skyringum med
tilmalunum er fjallad nanar um skipan slikra stofnana:

,» T1lmelin mala fyrir um ad medlimir i stjornsyslunefndum 4 svidi utvarpsmala skuli
valdir med lydraedislegum og gagnsajum heetti. Skilja ber hugtakid ,,lyoraedislegum™ i
vidum skilningi enda eru medlimir i stjornsyslunefndum stundum kjornir, stundum
valdir af stjornvoldum (forseta, rikisstjorn eda pingi) eda af 6hadum félagasamtdkum.

Skipunarferli eru mjog misjofn fra einu landi til annars pott segja megi ad pad séu
tveir meginflokkar. I sumum 16ndum er talid ad eftirlitsnefndir eigi ad endurspegla
6lika hagsmuni, hugarstefnur, stjornmalavidhorf og starfsgreinar. P4 er um frekar
fjolmennar nefndir a0 reda par sem medlimir, oft tilnefndir af 6hadum
félagasamtokum eda sveitarstjérnum, eru venjulega i hlutastarfi og par sem peir eru
ekki endilega sérfredingar 4 vidkomandi svidi.

[ 66rum I6ndum er ekki talid naudsynlegt ad medlimir stjornsyslunefnda séu fulltraar
alls litrofs pjoofélagsins heldur er fremur litid 4 pa sem 6hdda ,,domara®. I flestum

140 { MDE Informationsverein Lentia gegn Austurriki segir: ,,... Technical aspects are undeniably
important, but the grant or refusal of a licence may also be made conditional on other considerations,
including such matters as the nature and objectives of a proposed station, its potential audience at a
national, regional or local level, the rights and needs of a specific audience and the obligations deriving
from international legal instruments.*

! Samanber MDE Groppera Radio o.fl. gegn Sviss, 28.2.1990.
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slikum tilfellum eru stjornsysluadilarnir i formi nefndar par sem eru fair sérfredingar,
skipadir af 16ggjafar- eda framkvamdavaldinu i fullt starf til fremur langs tima og par
sem peir hafa dkvordunarvald ad vissu marki. En jafnvel reglur um slika
stjornsysluadila verda ad virda meginregluna um fjolhyggju og koma verdur i veg
fyrir ad einstakur hopur eda stjornmalaflokkur radi par 16gum og lofum. Enn fremur
verda stjornsysluadilarnir 1 6llum tilfellum ad starfa med gagnsajum hetti og luta
lyoredislegu eftirliti og er pa haft mid af pvi hlutverki sem peir gegna i pagu
pjodfélagsins alls.*

[ tilmalunum segir enn fremur ad skilgreina beri med skyrum heetti i logum hver séu
helstu skilyrdi fyrir pvi ad fyrirtzeki 60list utvarpsleyfi og fai pad endurnyjad. i
skyringum med tilmalunum segir ad utgafa utvarpsleyfa sé venjulega eitt helsta
verkefni stjornvalda & pessu svidi. I pvi felist mikil dbyrgd vegna pess ad val a
rekstraradilum radi urslitum um jafnvaegi og fjolbreytni 4 pessu svidi fjolmidlunar.

Framkvemdastjorn  Evropusambandsins hefur vitnad til pessara tilmela
Evrépuradsins pegar lagt er mat 4 hvort fjolmidlafrelsi sé¢ nagilega tryggt hjé rikjum
sem sott hafa um adild ad sambandinu. ba hefur framkvemdastjornin lagt aherslu 4 ad
slikir stjornsysluadilar njoti sjalfstaedis fra rikisstjorn og rekstraradilum og bent 4 ad
port s¢ & auknu samstarfi milli stjornsysluadila & svidi atvarpsmala, fjarskiptamala og
samkeppnismala.'*

Rétt er ad geta pess ad nylegar tilskipanir Evropusambandsins um fjarskiptamalefni
snerta beint fjolmidlastyringu. ber taka nefnilega til hvers kyns fjarskiptakerfa, par
me0 talid til peirra sem dreifa sjonvarpsefni. Samkvaemt pessum tilskipunum er i raun
gert rad fyrir a0 minnsta kosti tvenns konar leyfisveitingum, p.e. hefdbundnu
sjonvarpsleyfi en einnig leyfi til rekstrar dreifikerfis.

[ sumum Iéndum hefur su leid verid farin ad sameina Utvarpsréttarstofnanir og
stofnanir sem sja um fjarskiptaeftirlit. Pessi leid hefur verid farin i Bretlandi og Italiu
svo ad demi séu tekin.

Hlutverk slikra stofnana er audvitad fyrst og fremst leyfisveitingar en einnig eftirlit
med pvi ad farid sé ad 16gum, reglum og skilmalum. Slikar stofnanir hafa gjarnan pad
hlutverk ad fylgjast med markadnum og leggja til lagabreytingar ef 4 parf ad halda.
OFCOM 1 Bretlandi hefur einnig pad hlutverk ad studla ad fjolmidlaskilningi (e.
media literacy), p.e. ad almenningur kunni ad nota fjélmidla 4 skynsamlegan hatt og
greina upplysingar og meta areidanleika peirra.

Ba&0i Evropuradid og Evrépusambandid hafa hvatt til pess ad stjornsysla haldist i
hendur vid sjalfstjorn markadarins. Einkum hefur verid malt med pvi ad yfirvold yti
undir slika sjalfstjorn vardandi nyja taekni eins og Internetid par sem ekki hafa verid
moétadar enn lausnir i formi bindandi lagareglna eda beinnar styringar af halfu
yfirvalda.

12 Tilkynning fra framkvaemdastjorninni fra 14. desember 1999 um stefnu i sjonvarps- og
kvikmyndamalum a stafreenni 61d (COM(1999)657 final).
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6.5 Hlutverk og sjalfstaedi Utvarps i almannapjonustu

6.5.1 Yfirlysing radherrafundarins i Prag 1994

Reglulegir radherrafundir Evropuradsins um fjolmidlamalefni hafa allt fra arinu 1986
lagt aherslu 4 mikilveagi utvarps i almannapjonustu (e. public service broadcasting) og
er nyafstadinn fundur i Kiev i Ukrainu par engin undantekning. Veigamesta yfirlysing
ra0herrafundar 4 pvi svidi er fra Prag fundinum arid 1994. bar er 16g0 ahersla &
mikilvaegi utvarps i almannapéagu i lydradislegu pjoofélagi. Pess vegna verdi ad renna
undir pad traustum stodum. Fram kemur ad badi opinberir adilar og einkaadilar geti
1atid slika pjonustu i té. Hétu pau riki, sem stodu ad alyktun radherrafundarins, ad
tryggja ad fyrir hendi veeri a0 minnsta kosti ein st6d sem bydi upp a fjolbreyttta
dagskra sem innihéldi fréttir, kennsluefni, menningarlegt efni og afpreyingu. bessi ras
skyldi vera adgengileg 6llum. Jafnframt kom fram ad heimila yrdi slikum st6dvum ad
lata 1 té, eftir atvikum, vidbotarpjonustu til demis 1 formi sérhaefora résa.

Hlutverk utvarps 1 almannapjonustu, samkvamt Pragyfirlysingunni, er medal annars:

e ad skapa med dagskra sinni skirskotun fyrir allan almenning og studla ad
samheldni i pjodfélaginu

e a0 lata i té vettvang fyrir opinbera umraedu par sem eins fjolbreytilegar
skodanir og vidhorf og heegt er fai ad koma fram

e 0had og sjalfsted midlun frétta, upplysinga og fréttaskyringa

e ad proa fjolbreytt og nystarlegt dagskrarframbod fyrir breidan hop almennings
en gaeta jafnframt ad poérfum minnihlutahépa

e a0 studla med virkum heatti ad kynningu & fjélbreyttri menningu Evrépu og
pj6danna sem hana byggja

e a0 tryggja ad markverdur hluti dagskrar sé frumframleidsla, einkum
kvikmyndir, leiknar myndir og annad skapandi efni ad teknu tilliti til
hagsmuna sjalfsteedra framleidenda og kvikmyndageirans

® a0 auka pad val sem hlustendum og ahorfendum stendur til boda med pvi ad
bjoda upp & dagskra sem venjulega er ekki fyrir hendi hja einkafyrirtaekjum

Um fjarmdégnun segir 1 yfirlysingunni ad hin geti verid af ymsum toga, afnotagjold,
framlog Gr opinberum sjodum, auglysingatekjur og tekjur vegna solu & eigin
framleidslu. Pegar um afnotagjold eda framlég Gr opinberum sjodum er ad reda skuli
pess gett ad akvardanir um fjarhaedir nai yfir lengri timabil pannig ad Gtvarpsstddvar i
almannapjonustu geti gert langtimadeetlanir.

Um sjélfstedi og abyrgd: 1 yfirlysingunni segir ad vidkomandi riki takist 4 hendur ad
abyrgjast sjalfsteedi Gtvarpsstodva i almannapjonustu gagnvart ithlutun af politiskum
eda efnahagslegum toga. Sérstaklega skuli slikar stodvar bera fulla ritstjornarlega
abyrgd 4 dagskra og dagleg stjornun skuli vera alfarid i peirra hondum. Sjalfstadi
petta beri ad tryggja med videigandi hatti, til demis ad stjornir séu skipadar folki med
mismunandi bakgrunn.

Tryggja verdi abyrgd slikra stodva 4 pvi ad paer fullnaegi hlutverki sinu og fari vel
med fjarmuni og onnur gedi sem peim er treyst fyrir. Pannig verdi ad bia svo um
hnttana ad slikar stodvar standi almenningi reikningsskil gjoérda sinna med beinum
haetti. bPer verdi ad birta upplysingar reglulega um starfsemi sina og préa ferli sem
geri hlustendum og ahorfendum kleift ad tja sig um hvernig per gegni hlutverki sinu.

182



6.5.2 Tilmeeli um tryggingu sjalfsteedrar Gtvarpsstarfsemi i
almannapéagu fra 1986

Tveimur arum eftir Pragfundinn sampykkti radherranefnd Evropurddsins Tilmeeli nr.
96 (10) um tryggingu sjalfstedrar utvarpsstarfsemi i almannapjonustu. Er visad til
Pragyfirlysingarinnar og tekid fram ad naudsynlegt hafi pott ad utfera nanar peer
meginreglur um sjalfstaedi sem par komu fram.

Gerdur er munur & stodu framkvaemdastjora og eftirlitsadilum 1 tilmaelunum.
Framkveaemdastjori beri abyrgd a daglegri stjornun. Gaeta verdi pess ad vidkomandi
geeti einungis hagsmuna peirrar stofnunar sem peir starfa hja.

Eftirlitsadilar med slikum utvarpsstodvum skuli ekki hafa nein fyrirframafskipti af
dagskrarefni. Reglur um slik rad skuli tryggja medal annars ad medlimir

séu skipadir med gagnsajum heetti og ad peir hafi fjdlbreyttan bakgrunn

gaeti sameiginlega hagsmuna pjoofélagsins 1 heild

megi ekki taka vid fyrirmaelum fra neinum 6drum en peim sem skipudu pa
megi ekki gegna storfum, piggja greidslur eda eiga hlut i fyrirtekjum i
fjolmidlun ef petta geeti valdid hagsmunadrekstrum

[ skyringum vid tilmalin segir ad ymsar leidir séu til ad tryggja ad samsetning
eftirlitsadilja endurspegli mismunandi strauma og stefnur i samfélaginu. ,, Til demis,
pegar 16ggjafarpingio tilnefnir suma eda alla medlimi eftirlitsrads, mun krafa um
aukinn meirihluta tryggja ad flokkur i meirihluta & pingi raoi ekki 16gum og lofum i
eftirlitsradinu. Onnur moguleg 1eid er ad mismunandi pingflokkar tilnefni fulltria i
samraemi vid fjolda sata & pingi.” P4 segir ad enn ein leid veri ad mela fyrir um ad i
eftirlitsradi yrdu ad vera fulltraar ymissa pjoofélagshopa til pess ad endurspegla
fijolbreytni pjodfeélagsins (til demis trufélaga, samtaka adila vinnumarkadarins,
neytendasamtaka, samtaka listamanna o.s.frv.).

6.5.3 Rikisframlog til almannapjonustu

Rikisstyrkir, sem skekkja samkeppni med pvi ad stydja vid bakid & tilteknum
fyrirteekjum eda framleidslu tiltekinnar voru, eru ad meginstefnu til bannadir
samkvaemt Romarsattmalanum. Vidauki vid Amsterdamsattméalann fra 10. ndvember
1997 skyrir stéduna ad pessu leyti vardandi fjarmdgnum almannapjonustutitvarps. bar
segir ad adildarrikin megi fjarmagna almannapjonustuttvarp til ad gera pvi kleift ad
sinna hlutverki sinu eins og pad er skilgreint af vidkomandi riki, svo fremi slik
fjarmognun hafi ekki slik 4hrif & verslun og samkeppni & hinum sameiginlega markadi
a0 almannahag sé stefnt i voda.'*

A petta reyndi i svokolludu Altmark méli (domur Evropudomstolsins fra 24. juli
2003). bar segir ad fjarmognun af opinberu fé verdi ad uppfylla tiltekin skilyroi:
Almannapjonustuskyldurnar verda ad vera vel skilgreindar, fyrirfram verda ad liggja
fyrir reglur um hvernig dkvarda eigi greidslur af opinberu fé, framlog mega ekki vera

'3 Si4 einnig tilkynningu framkvamdastjornarinnar um beitingu reglna um rikisstyrki gagnvart
almannapjonustuatvarpi (OJEC (2001/C 320/04).
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meiri en porf er fyrir og annad hvort verdur ad velja rekstraradila med utbodi eda
akvaroda fjarframlog med skirskotun til demigerds vel rekins fyrirtakis.

6.6 Ahrif taeknipréunar & fjoImidlapolitik, einkum vardandi
stafreena fj6Imidla

[ tilmelum radherranefndar Evropuradsins nr. R (2003) 9 um lydradislegar og
félagslegar hlidar 4 stafrenu Utvarpi eru sett fram nokkur megin sjénarmid sem
adildarrikin eru hvott til ad hafa til viomidunar pegar ad pvi kemur ad innleida
stafreent sjonvarp. Par koma fram eftirtalin atrioi helst:

1. Adur en stafrant Gtvarp er innleitt er mikilvaegt ad motud sé skyr stefna i samradi
vi0 hagsmunaadila.

2. Pessi stefna 4 ad studla ad samstarfi milli adila, pvi ad fjarskiptanet geti fario
saman, ad adgangskassar séu samhafoir og ad fjolbreytt efni s¢ 1 bodi.

3. 11j6si pess ad pad er kostnadarsamt ad halda uti badi stafreenum og hlidreenum
sendingum pa @ttu adildarrikin ad leita leida til ad umskiptin gerist hratt.

4. begar veitt eru stafreen utvarpsleyfi @ttu stjornvold ad tryggja ad su pjonusta, sem
bodid er upp 4, sé fjolbreytt og marghattud.

bar ad auki ad pvi er vardar Evrépusambandid er vert ad visa sérstaklega til
Tilkynningar framkvaemdastjornar ESB, ,,Towards a new framework for Electronic
Communications infrastructure and associated services (COM(1999) 539 final,
10.11.1999), sem hratt af stad ferli er folst i ad endurskoda stefnu og styringu
vardandi fjarskipti og rafren bodskipti sem leiddi til pess a0 sampykktar voru fjorar
tilskipanir sem snerta beint stafrent jardlegt utvarp.

Ekki lIongu eftir ad st sdgulega akvordun var tekin i Bandarikjunum arid 1984 ad
rjufa einokun AT&T & simamarkadi hofst umraeda um hvort ekki veri rétt ad gera
slikt hid sama i Evrépu. Afraksturinn var nokkrar tilskipanir sem settar voru a niunda
og tiunda 4ratugnum. Samkeppni vard moguleg ad vissu marki og
fjarskiptamarkadurinn blomstradi. Arid 1999 var talid rétt ad endurskoda betta
regluverk. Markmidid var ad auka frjalsredid enn frekar og innleida taeknihlutlausar
reglur (technologically neutral approach), p.e. reglur sem veru hinar somu 6had pvi
hvada dreifiadferdir vaeru notadar til ad koma efni frd sendanda til notanda. Petta fol i
sér toluverda breytingu ad pvi leyti ad adur var vidurkennt ad simi og utvarp, svo
daemi sé tekid, lytu 6likum reglum. I 1j6si aukinnar samtvinnunar 6likra dreifileida var
slikt ekki lengur réttletanlegt. P4 hafoi hofuddherslan verid 4 talsima en ni potti
asteda til ad setja somu reglur um farsima og Internetid ad pvi er vardar
fjarskiptapattinn. Utvarpsstarfsemi fellur einnig undir nyja regluverkid ad minnsta
kosti hvad dreifinguna snertir. Efni eda innihald utvarpsutsendinga er hins vegar
undanskilid. Endurskodunin leiddi til pess ad settar voru fimm nyjar tilskipanir (the
Framework Directive, the Access Directive, the Authorisation Directive, the
Universal Service Directive og the Directive on Privacy and Electronic
Communications). bessar tilskipanir geyma medal annars fyrirmali um adgang ad
tionisvidinu, leyfisveitingar til fjarskiptapjonustuadila og skilyrt adgangskerfi.
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Jafnvel pott efni eda innihald sé undanskilid pa hefur framkvamdastjornin bent 4 ad
pad geti audvitad verid tengsl milli pessara tveggja patta. ,,Adskildar reglur um
dreifingu annars vegar og innihald hins vegar koma ekki i veg fyrir a0 tekid sé tillit til
tengslanna par & milli, sérstaklega til pess ad tryggja fjolbreytni fjélmidla,
menningarlega fjolbreytni og neytendavernd.*

bad er jafnljost ad framtidarstefna framkvemdastjornarinnar er samraming peirra
reglna sem gilda um innihald i fjolmidlun og fjarskiptum.'* Eins og er gilda engar
samevropskar reglur um pad efni nema ad pvi er vardar sjonvarp, sbr. pad sem adur
sagoi.

Hin svokallada eEurope-aztlun gerir rdd fyrir ad adildarriki ESB geri grein fyrir
stodunni vardandi umbreytingu fra hlidorenum yfir i stafrenar sjonvarpssendingar.
COM(2002)263 final segir i pessu sambandi: ,,Til pess ad flyta innleidingu stafraens
sjonvarps attu adildarrikin ad sja til pess ad skilmalarnir séu skyrir. Fyrir arslok 2003
attu adildarrikin ad tilkynna hver sé stefna peirra vardandi moguleg umskipti. { pvi
geeti falist vinnuaatlun, mat & markadsadstedum og hugsanlega su dagsetning pegar
loka & fyrir hlidraenar utsendingar sem myndi gera kleift ad taka vidkomandi résir til
annarra nota. Agtlanir um umskipti gaetu lika verid taekifeeri til ad nalgast stafrent
sjonvarp an pess ad gera upp a milli dreifiadferda (um gervihnott, kapal eda
jardlegt).

Tilkynning framkvemdastjornar Evropusambandsins um stafrent sjonvarp,
COM(2003) 541 final, gefur leidbeiningar til adildarrikja um hid vandasama verkefni
ad skipta fra hlidrenum yfir 1 stafrenar utsendingar 4 neytendavanan hatt. Logd er
ahersla & ad neytendur séu latnir vita med godum fyrirfara hveneer til standi ad stodva
hlidrenar Utsendingar. Pessi tilkynning framkvaemdastjornarinnar radleggur
adildarrikjunum um pytti sem ber ad varast og bendir & atridi sem parf ad taka & vid
axtlanagerd. Adgerdir 4 landsvisu eiga ad vera gagnsajar, hoflegar og timanlegar og
eiga ekki ad gera upp 4 milli mismunandi teekni til pess ad samkeppni sé ekki raskad
og adijum mismunad med  Oréttmaetum  hetti.  Pessi  tilkynning
framkvaeemdastjornarinnar hefur ad geyma gatlista um atridi sem mali skipta pegar
radgert er ad ljuka hlidreenum sjonvarpssendingum. Par er medal annars minnst a
eftirfarandi:

e FEr btid ad sampykkja dzxtlun um umbreytingu eda er hin i undirbiningi?
Hvada reglur gilda ad 60ru leyti?

e Hvada Dpjoofélagslegu markmidum & stafrent sjonvarp ad na: félagslega,
menningarlega, stjornmalalega, efnahagslega o.s.frv.?

e Stjornun & tidnisvidum — hvada mdguleikar eru fyrir hendi fyrir og eftir ad
hlidorenum utsendingum er hett? bjonusta — hvada svedi eru pjonustud?
Hverjir fa afnot? Skilmalar fyrir notkun; markmid med tilliti til
svaedisbundinna alpjédlegra samningavidradna.

' Sbr. redu Viviane Reding, sem fer med mélefni upplysingasamfélagsins og fjolmidla, i London 7.
desember 2004.
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e Mismunandi leidir til ad framfylgja stefnumalum, mismunandi rok fyrir vali &
leidum. Hvers konar dreifikerfi sja menn fyrir sér? Hvada pjonustu? Hlutverk
yfirvalda? Hverjir eru sterstir & markadnum? Hvernig verdur leyfisutgafu
hattad? — o.s.frv.

e Dagsetningar til bradabirgda sem syna hvenar 4 ad nd markmidum, par a
medal dagsetningar pegar stefnt er ad pvi ad stodva hlidrenar utsendingar.

e Med hvada hetti eru hagsmunaadilar hafdir med i rddum pegar gerdar eru
azetlanir um umbreytingu? Adferdir til ad radfera sig vio adilja og vinna ur
vidbrogdum.

e Markadsgreining par sem fard eru rok fyrir tiltekinni leid sem valin hefur
verid vi0 ihlutun af halfu hins opinbera frekar en adrar. Hver pattur i
verdmatakedjunni er einnig greindur: dreifing, vidtaka, efni, neysla, annad.

Nefna ma fleiri texta 4 Evropuvettvangi sem varda nyja fjolmidlateekni an pess ad
snerta pd beint meginefni pessarar skyrslu. Tilmali radherrarads Evropusambandsins
um vernd ungmenna og mannlega reisn fra 24. september 1998 voru fyrsti lagatextinn
4 vegum Evroépusambandsins sem snerti efni pad sem hagt er ad nalgast 4 Internetinu.
Var par meelt med pvi ad proadar yrdu adferdir til ad merkja efni pannig ad notendur,
ekki sist foreldrar, gaetu notad siuforrit til ad afstyra pvi ad born hefou adgang ad
skadlegu efni. Sidan hafa fylgt i kjolfarid adrir lagatextar & vettvangi Evropuradsins
eins og sattmalinn um télvuglepi fra 2001, yfirlysing radherranefndarinnar um
tjaskiptafrelsi 4 Internetinu fra 2003 og tilmeli um rétt til andsvara i nyju
fjolmidlaumhverfi fra 2004.
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7 TILLOGUR FJOLMIDLANEFNDARINNAR

[ pessum kafla verda teknar saman nidurstodur nefndarinnar og tillogur um
naudsynleg vidbrogd vegna peirra adstedna sem uppi eru 1 islensku
fjolmidlaumhverfi og ad teknu tilliti til erindisbréfs nefndarinnar fra 5. ndovember
2004. I lok skyrslu peirrar fjslmidlanefndar, sem skiladi af sér greinargerd 2. april
2004, er ad finna lysingu & islenskum fj6lmidlamarkadi & peim tima og einnig paer
leidir sem st nefnd taldi koma til greina vid lagasetningu um fjélmidla. Bent var 4 ad
huga pyrfti ad stoou Rikisutvarpsins, fjallad var um utbreidslu fjolmidla og hvada
leidir meetti fara i lagasetningu um eignarhald & fj6lmidlum, sagt stuttlega fra
uppbyggingu og proun stafraens sjonvarps, fjallad um sjalfsteedi blada- og fréttamanna
auk annarra patta. Um nanari nidurstodu peirrar nefndar visast til tilvitnadrar
greinargerdar.

Nefnd pessi hefur i vinnu sinni undanfarna manudi gert sér grein fyrir pvi ad
fjolmidlamarkadurinn, likt og fjarskipta- og télvumarkadurinn, breytist afskaplega
hratt. Tillogur nefndarinnar midast pvi vid nuverandi adstedur & markadnum og pa
préun sem par & sér stad. Nefndin leggur aherslu 4 ad med samruna fjolmidla-,
fjarskipta- og tolvuteekni mun reynast naudsynlegt ad taka lagasetningu reglulega til
endurskodunar med hlidsjon af proun & islenskum fjélmidlamarkadi og peim
breytingum sem verda a alpjodlegri 10ggjof og reglusetningu. Einnig er markadurinn
pess edlis og breytingarnar pad hradar ad ekki mun reynast mogulegt fyrir yfirvold ad
bregdast vid 6llu pvi sem upp kann ad koma i nainni framtid.

Vid greiningu 4 stodunni & fjolmidlamarkadi hefur nefndin litid til tdlfredilegra
upplysinga um fjolda fjolmidla, Gtbreidslu og eignarhald. b4 hafa verid dregnar saman
helstu alyktanir af fyrirliggjandi umfjollun um stafrent umhverfi og pydingu pess,
sbr. 4. kafla, og peirrar gridarlega hrodu prounar sem er ad verda & pvi svioi.
Nidurstodurnar taka einnig mid af abendingum peirra fjolmorgu hagsmunaadila og
sérfredinga sem nefndin fékk a sinn fund. b4 hefur nefndin hugad ad 16gum og peim
alpjodlegu skuldbindingum sem vid eiga. Nefndin leggur p6 & pad dherslu ad i
alpjodlegum samanburdi er ohjakvamilegt ad taka sérstakt tillit til smadar islensks
samfélags og markadar og Deirrar sérstoou sem islenskt fjolmidlaumhverfi hefur
motast af & lidnum tuttugu arum. Svo hrod er su préun sem ni 4 sér stad ad
fjolmidlalandslagio hefur breyst verulega & pvi ari sem lidid er sidan greinargerd fyrri
fjolmidlanefndar var ritud. Medan ahersla hennar og pjédfélagsumraedan, sem fylgdi i
kjolfarid, beindist ad laréttu eignarhaldi 4 fjolmidlum pa hefur beest vid nytt alitactni
sem er 16drétt eignarhald. Larétt eignarhald felur i sér sampjoppun eignarhalds a
efnisveitum, p.e. ad eignarhald 4 moérgum fjolmidlum er & soému hendi. Loorétt
eignarhald felur 1 sér ad kedjan fra framleidslu til dreifingar er a somu hendi.
Nefndin telur ad slik sampjoppun geti ekki sidur verid daskileg en sampjoppun & hinu
larétta svidi.

7.1 Pbroun og stada a islenskum fjélmidlamarkadi — Samantekt

fslenskur fjolmidlamarkadur hefur gengi® i gegnum storfelldar breytingar 4
undanféornum arum sem rekja ma til teknibreytinga, breytinga i atvinnulifi og ad
nokkru til breyttra samfélagshatta. Fjoldi fjolmidla og frambod efnis hefur storlega
aukist pessu samfara. Engu ad sidur einkennist islenskur fjolmidlamarkadur af
sampjoppun og fakeppni & Ollum premur svidum hefdbundinnar fjolmidlunar, i
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dagbladautgafu, utvarpsrekstri- og sjonvarpsrekstri, jafnt hvad markadshlutdeild og
eignarhaldi vidkemur.

Dagbladattgafa hefur att i vok ad verjast um nokkurt skeid. Dregio hefur ur utbreidslu
seldra dagblada og blodunum hefur fekkad um helming fr4 pvi i byrjun sidasta
aratugar. Somuleidis hefur utgefendum dagblada 4 markadi fekkad en ni eru peir
adeins tveir, Arvakur hf. og 365 — prentmidlar ehf., en voru sex pegar mest lét.

A pessum tima hefur adeins eitt nytt dagblad verid sett 4 fot fra grunni, fribladid
Fréttabladid, sem bendir til adgangshindrana ad pessum markadi.'* Tilkoma
Fréttabladsins hefur leitt til pess ad heildareintakafjoldi dagblada hefur aldrei verid
meiri en na. Hatt i 70 af hundradi af heildarupplagi bladanna falla til 365 —
prentmidla, Fréttabladsins og DV, 4 moti riflega 30% hlut Arvakurs, utgefanda
Morgunbladsins.

Utgafa sérefnisfréttablada takmarkast vid wtgafu tveggja vikublada, um vidskipti og
sjavarutvegsmal, en pad eru blodin Vidskiptabladid og Fiskifréttir. Badi blodin eru i
eigu sama adila, Framtidarsynar ehf. Nyverid hefur verid greint fra pvi ad 365 —
prentmidlar hyggist hasla sér voll 4 pessu svidi med utgafu nys vikublads um vidskipti
og atvinnulif.

Riflega 20 bajar- og héradsfréttablod eru gefin ut vikulega um pessar mundir. Flest
bladanna hafa litla utbreidslu og tekjumoguleikar peirra eru takmarkadir. Endurnyjun
er mikil 1 utgafu bajar- og héradsfréttablada og morg peirra blada, sem ut hafa komio
4 undanfornum arum, hafa staldrad stutt vid par til Gtgafu var heett. Feest bladanna eru
i beinni samkeppni vid énnur blod. Segja ma ad sum bladanna séu fremur gefin ut af
vilja en metti. Pyding pessara blada verdur ad teljast talsverd fyrir stadbundna
umraedu en su hetta er augljoslega fyrir hendi a0 naumt skammtadar tekjur geri
blodin og utgefendur peirra um of hada auglysendum og heimildarménnum sinum.

Hljo60varpsstodvum hefur farid ner stodugt fjolgandi fra afnami einkaréttar
Rikisttvarpsins til utvarps i arsbyrjun 1986 og fram undir pad sidasta. Um bessar
mundir senda 1t einar 20 stoovar, par af eru 14 stodvar i einkaeign en sex stodvar eru
a vegum Rikisttvarpsins. Umsvifamestir einkaadila i hljodvarpi eru 365 —
lj6svakamidlar ehf. Um pessar mundir starfrekir fyrirtaekid fimm stodvar.

Fjorar stoovar na til svo gott sem allra landsmanna. Allar stddvarnar nema tvaer eru
gerdar ut frda hofudborgarsvaedinu. Stadarutvarp hefur att erfitt uppdrattar og
rekstrarskilyrdi peirra stddva sem settar hafa verid 4 fot utan hofudborgarsvaedisins
hafa verid erfid.

Efni flestra einkareknu stodvanna er sérhaeft og sérsnidid ad tilteknum hopum
hlustenda eftir dhugamalum og aldri. Endurnyjun er mikil 4 pessum markadi, jafnt
hvad &hrarir stodvar, dagskrarsnid og rekstraradila. I grofum drattum skiptist
hlj6ovarpsmarkadurinn upp & milli tveggja adila, Rikisutvarpsins og stodva 365 —
lj6svakamidla. Samanlogd markadshlutdeild pessara adila er yfir 90% melt i
heildarhlustun. Par af hefur hlutur Rikisutvarpsins verid nalagt helmingur undanfarid
ar.

13 S stadreynd ad ekki tokst ad festa utgafu Fréttabladsins i sessi fyrr en i annarri atrennu og pa undir
handarjadri Baugs vekur oOhjakvaemilega upp spurningar um pydingu adgengis fjolmidla ad
auglysendum og rekstrarfé og um jafna samkeppnisstodu fjolmidla & markadi. — Sbr. Frjalsa verslun,
2004c: 25-26.
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Niu sjonvarpsstddvar i einkaeign, auk Sjonvarps Rikisutvarpsins, senda Gt um pessar
mundir eigin dagskra, auk pess sem sjonvarpsahorfendum stendur vida til boda askrift
ad vidstodulausu endurvarpi erlendra sjonvarpsstodva. Fast ad helmingur stédvanna
eru askriftarstodvar en hinar senda ut { opinni dagskra. Utsendingar fjogurra stédva na
til alls porra landsmanna. brjar stddvanna senda it almennt efni & medan adrar stodvar
geta talist sérefnisstodvar. Sjo stodvanna senda ut fra hoéfudborgarsvaedinu; prjar
stodvar eru stadarstoovar.

Lengi vel einkenndi sjonvarpsmarkadurinn af tviveldi Sjonvarpsins og Stodvar 2.
Med vexti og vidgangi Skjas 1, sem er i eigu Islenska sjonvarpsfélagsins hf., hefur
talsvert dregid Ur markadshlutdeild tveggja fyrrnefndra stodva pott til peirra
samanlagt falli enn um 70% af heildarahorfinu. Par af eru 365 — ljosvakamidlar med
um 45% hlut & moti 35% hlut Sjonvarpsins. Markadshlutdeild Skjas 1 er laust innan
vid 20%. Hlutdeild annarra stodva er hverfandi. Samanlogd markadshlutdeild
einkastddva er pvi 65%.

Umsvifamestir adila & sjonvarpsmarkadi eru 365 — ljosvakamidlar. Fyrirtekid sendir
nu ut & fjérum dagskrarrasum sjonvarp, auk pess sem pad stendur fyrir vidstéoulausu
endurvarpi erlendra sjénvarpsstodva til askrifenda. Gera ma rad fyrir ad samanlagoar
tekjur fjolmidla (dagblada, hljodvarps og sjonvarps) hafi verid vel yfir 12 milljéroum
kr. ario 2003. Af einstokum flokki fjolmidla vega tekjur tengdar sjonvarpi pyngst eda
hatt i helming. Pvi nast koma tekjur dagblada sem nema um 35% af samanlogdum
tekjum fjolmidla. Tekjur tengdar hljédvarpsrekstri og utgafu vikublada eru sndoggtum
leegri. Nokkurs samdrattar hefur ordid vart i tekjum fj6lmidla sidustu ar eftir naer
stddugan voxt arin par 4 undan.

Fra peim tima, pegar einkaréttur Rikisutvarpsins til  hljodvarps- og
sjonvarpsutsendinga var afnuminn i upphafi ars 1986, hefur dregid svo til jafnt ur
vaegl pess 4 markadi, einkum og sér 1 lagi 4 sjonvarpsmarkadi. Um pad bil 67% og
33% af tekjum hljodvarps og sjonvarps féllu til Rikisutvarpsins arid 2003.

Veruleg sampjoppun hefur um langt skeid verid eitt helsta einkenni islenska
fjolmidlamarkadarins. A undanfornum arum hefur fjoldi fjolmidla sem stendur
almenningi til boda aukist, en engu ad sidur er margt sem bendir til pess ad
sampjoppun hafi fremur aukist & helstu moérkudum fjolmidla pegar litid er til
eignarhalds.

7

A sidustu misserum hafa myndast 6flugar fjolmidlasamsteypur og sem ytt hefur undir
frekari sampjoppun i fjolmidlun. Ljoésasta demid par ad latandi eru 365 —
lj6svakamidlar og 365 — prentmidlar, dotturfélog sima- og fjarskiptafyrirtaekisins Og
fjarskipta hf. Til samans rada pessi fyrirteki yfir tveimur dagblodum, fjérum
sjonvarpsstodvum auk endurvarps og fimm hljédvarpsstodvum. Fyrirtekin hafa afar
sterka stodu hvort um sig & peim moérkudum sem pau starfa 4. Vidlika gegnir med
Islenska sjonvarpsfélagid pott smaerra sé i snidum. Félagid hefur nyverid komist i
meirihlutacigu Landssima Islands hf., markadsradandi fyrirtakis a4 svidi sima og
fjarskipta.

7.2 Fj6lmidlar & stafreenum markadi — Samantekt

Eins og lyst er i 4. kafla breytir gagnvirk margmidlun notendum i patttakendur ar pvi
ad vera ahorfendur eda lesendur. I gagnvirkri margmidlun verdur samruni milli
fjolmidlunar, télvu- og fjarskiptatekni. Midlarnir taka ad hluta til vid hlutverki hver
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annars en skapa & sama tima nyja vidd 1 fj6lmidlun, upplysingatekni og samskiptum.
Forsenda margmidlunar er hdhradatenging til og fra notanda, annadhvort i lofti eda i
gegnum jardstrengi.

Ein tegund margmidlunar er stafrent sjonvarp sem hefur miklar breytingar i for med
sér fyrir notendur. beir geta m.a. fengid adgang ad mun fjolbreyttari pjonustu, fleiri
rasum og meiri hlj6d- og myndgaedum. Fjolmidla- og fjarskiptafyrirteekin sja einnig
hag sinn 1 pvi ad auka pjonustu til ad afla meiri tekna. Fyrirsjdanlegt er ad mikil
eftirspurn verdur eftir sjonvarpsrasum i framtidinni og pvi verdur ad huga ad pvi vid
uppbyggingu stafreenna sjonvarpskerfa ad haegt sé ad stekka pau med litlum
tilkostnadi i framtidinni.

fslendingar hafa verid eftirbatar ndgrannalandanna pegar kemur ad innleidingu 4
stafrenu sjonvarpi. Flestir notendur stafrens sjonvarps erlendis fa pjonustuna i
gegnum gervihnetti eda kapalkerfi. Astaedan er st ad audvelt og hagkvaemt er ad na til
alls markadarins i einu 1 fjolmennum samfélogum og kapalkerfin, sem vida eru mjog
Gitbreidd, hafa séd hag sinn i pvi ad skipta yfir i stafreena taekni. {sland er famennt og
dreifbylt samfélag og pvi hafa helstu dreifileidir stafreens sjonvarps erlendis ekki nad
fotfestu hér. Eins og fram kemur i 4. kafla hafa verid gerdar tilraunir til ad fa fyrirtaeki
a markadi til a0 sameinast um eina sameiginlega dreifileid. Pad hefur ekki tekist og ni
eru ymis fyrirteki ad byggja upp 6lik dreifikerfi fyrir stafreenar Gtsendingar. Allar
pessar dreifileidir hafa sina kosti og galla og kostnadurinn vid uppbyggingu er einnig
misjafn.

A markadnum hafa myndast tvo sterk fyrirtaeki, Og Vodafone / 365 — ljésvaka- og
prentmidlar og Siminn / Skjar 1. bessi fyrirteeki hafa alla burdi til ad keppa &
markadnum enda bua pau yfir dreifikerfum og eiga dhugavert sjonvarpsetni. Nefndin
alitur p6 ad ymsar haettur geti skapast vid pessar adstaeour:

e Neytendur geta verid i peirri stodu ad vid val & efnisveitu eda dreifileid
takmarkist valmdguleikar peirra.

e Adgangsproskuldurinn getur verid har og pvi erfitt fyrir litlar efnisveitur ad
komast inn & markadinn ef paer purfa sjalfar ad koma sér upp dreifikerfum.

e Dreifiveitur, sem ekki hafa yfir dhugaverdu efni ad rada, eiga erfitt uppdrattar
4 markadnum.

RUV er nu i peirri stodu ad hafa ekki adgang ad neinu stafraenu dreifikerfi sem neer til
allra ibua landsins. Ohagkvamt er ad byggja upp stafrant dreifkerfi fyrir eina ras og
gera parf rad fyrir ad notendur alls stadar a landinu hafi adgang ad fjolbreyttu urvali
sjénvarpsrasa, p.m.t. RUV. RUV a hlidrant dreifikerfi sem naer til nanast allra
landsmanna en i 1josi tekniframfara heyrir pad bratt ségunni til. Ljost er ad ekki
verdur hagt ad slokkva a hlidreenum utsendingum fyrr en RUV er tryggdur
skilyrdislaus adgangur ad stafrenu dreifikerfi sem ner til landsins alls. Uppbygging
sliks dreifikerfis hlytur pvi ad vera forgangsverkefni. M;jog mikilvaegt er einnig ad
styrkja stodu stofnunarinnar 4 stafreenum ljosvakamarkadi til ad studla ad fjélbreytni i
dagskrarframbodi. Hlutverk stofnunarinnar er m.a. ad vera vettvangur fyrir opinbera
umraedu, midla fréttum og upplysingum i samraemi vid fyrirmeeli laga um RUV og ad
auka pad val sem hlustendum og dhorfendum stendur til boda med pvi ad bjoda upp a
dagskra sem gera ma rad fyrir ad sidur sé€ 1 bodi hja einkafyrirtaekjum.
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Einkaadilar munu einbeita sér ad pvi ad na fyrst til vidskiptavina i péttbyli, s.s. 4
hofudborgarsvedinu. Eftir pvi sem dreifikerfin staekka og eflast verdur stafrent
sjonvarp 1 bodi fyrir ibtia i dreifbyli. Hins vegar er afar kostnadarsamt ad byggja upp
dreifikerfi fyrir strjalbyli og pvi getur myndast 6jafnveegi 1 adgangi ad efni milli ibtia i
dreifbyli og strjalbyli annars vegar og péttbyli hins vegar. Slikt geeti pytt ad iblar &
landsbyggdinni hefou ekki adgang ad oOllu pvi magni efnis sem i bodi verdur a
sudvesturhorninu og i sterri péttbyliskjornum. Einnig gaeti tekid lengri tima ad tengja
dreifbylid og strjalbylid par sem ibtar eru fair. Slikt myndi hafa neikvadar afleidingar
i for med sér fyrir ibua a pessum stodum og getur dsamt 6dru ytt undir aframhaldandi
buseturdoskun.

Verulegur hluti rekstrarkostnadar sjonvarpsstoovanna er efniskostnadur. Kaup a
erlendu efni geta verid 15-50% af tgjoldum stodvanna og pvi einn stersti einstaki
utgjaldalidur 1 rekstri fyrirtekjanna. Innkaupsverd 4 vinsalu erlendu efni hefur farid
hakkandi hér &4 landi 4 undanférnu ari en allt ad prefdldun hefur ordid 4 verdi a
vinszlu bandarisku sjonvarpsefni. Astaduna ma fyrst og fremst rekja til aukinnar
samkeppni milli islenskra efniskaupenda. Einnig er kostnadarsamt ad framleida
islenskt efni og framleidendur hafa ekki adgang ad miklu fjarmagni hér 4 landi. Vid
slikar adstedur getur efnisveitum reynst erfitt ad komast inn 4 markadinn og pad
hindrar nylidun.'*

Islensk yfirvold munu i rikara meli standa frammi fyrir vandamalum er varda 16gs6gu
yfir fjolmidlum sem neytendur hér & landi hafa adgang ad. Einnig verdur & erfidara ad
hafa yfirsyn yfir efni fjolmidla. Pvi purfa yfirvold ad hafa i huga hvernig tryggja a i
alpjodlegu umhverfi stoou islenskra fjolmiola sem fara eftir islenskum logum og
greida skatta sina og skyldur hér a landi.

7.3 Lagaumhverfi, islenskt og erlent — Samantekt

[ 6. kafla er ad finna allytarlega tuttekt 4 evropsku lagaumhverfi 4 svidi fjolmidlunar.
Sé 1itid til einstakra rikja alfunnar er augljost ad 16ggjof um fjolmidla hefur proast
med afar mismunandi heetti. Loggjof hvers lands tekur 1 rikum maeli mid af adstedum,
svo sem pvi lagaumhverfi sem hin verdur til 1 og peim sérstoku adstedum sem henni
var &tlad a0 taka 4 pegar hun var sett. ba eru adstadur 4 fjolmidlamarkadi mjog olikar
ad pvi er vardar ibuafjolda landanna, legu peirra og fjolda fjolmidla. Pad er pvi mat
nefndarinnar ad engin ein fyrirmynd komi 6drum fremur til greina vid val & regluverki
fyrir Island. Paer hugmyndir og tillgur, sem settar eru fram i pessari skyrslu, taka pvi
fyrst og fremst mid af adstedum hér 4 landi.

Hitt er annad mal ad af vettvangi Evropurddsins sekjum vid pydingarmestu
fyrirmeaelin 1 pessu sambandi. Skal pa minnt a eftirfarandi. Af Mannréttindasattmala
Evropu, eins og hann hefur verid tulkadur af Mannréttindadémstol Evropu, leidir ad
tryggja ber fjolbreytni og fjolraedi i fjolmidlun. Hefur radherrarad Evrépuradsins
sampykkt tilmeli R (99) 1 par sem settar eru fram hugmyndir ad mismunandi leidum

"¢ Enn fremur skekkir mikil 6logleg askriftarsala hér 4 landi fra erlendum efnisveitum stoduna &
markadnum. Aztlad er ad um 5% islenskra askrifenda kaupi efni fra Gtlondum i gegnum islenska adila,
t.d. ad sjonvarpsstddinni Sky. Pad er 16gbrot ad islenskir adilar selji petta efni hér a landi og skadar
islenska efnisréttarhafa sem purfa ad greida hatt verd fyrir efni, auk pess sem peir purfa ad greida skatta
og gjold til rikisins.
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ad pessu marki. A islenskum stjérnvoldum hvilir pvi st pjodréttarskylda ad leita leida
til ad tryggja fjolbreytni og fjélredi 1 fjolmidlun.

Nefndin tekur p6 fram ad af 10. gr. Mannréttindasattmalans og framangreindum
tilmaelum verda i sjalfu sér ekki leiddar sértaekar krofur um pad hvada leidir riki skuli
fara til ad tryggja fjolbreytni og fjolraedi i fjolmidlun. Sé studst vid pa melikvarda
sem koma fram i pessum skuldbindingum og tilmalum og pa sem notast hefur verid
vi0 1 60rum 16ndum virdist eignarhaldi & fjolmidlafyrirteekjum og eignatengslum vera
pannig hattad ad draga megi i efa ad fjolredi 1 fjolmidlun, i peim skilningi sem pad
hugtak er notad i i skyrslunni, s¢ nagilega tryggt hér a landi til lengri tima litid. Pess
ber b6 ad geta ad po ad skordur séu settar 4 eignarhald tryggir pad eitt ekki fjolbreytni
i fjolmidlun. Fjoldi sjonvarpsstodva tryggir ekki endilega fjolbreytni i
fjolmidlaflorunni. Nefndin telur b6 naudsynlegt ad koma med tillogur sem dsamt 6dru
geta studlad ad fjolbreytni i fjolmidlun. Nefndin telur ad framangreind tilmaeli
Evrépuradsins og almenn vidhorf leidi til pess ad 16ggjafinn purfi ad bregdast vid med
lagasetningu sem midi ad pvi ad verja pydingarmestu gildi frjalsrar og Ohéadrar
fjolmidlunar i lyoraedisriki.

Ef hugad er svo sérstaklega ad gildandi fyrirmalum islenskrar l6ggjafar pa er pad
1jost ad par er ekki ad obreyttu ad finna Grraedi sem beitt verdi med fullnaegjandi haetti
i pagu framangreindra markmida. Odru fremur verdur p6 stadnaemst vid fyrirmeli
samkeppnislaga. Ljost er ad akvaedi laganna, sem ndnari grein er gerd fyrir i 5. kafla,
eiga vid um fjolmidlafyrirteeki med sama haetti og somu takmorkunum og vid eiga um
onnur fyrirtaeki. I peim akvordunum samkeppnisrads, sem grein er gerd fyrir i 4. og 5.
kafla hér ad framan, p.e. i malinu nr. 10/2005 (samruni Landssima Islands hf. og
Islenska sjonvarpsfélagsins hf.) og i malinu nr. 12/2005 (samruni Og fjarskipta hf.,
365 — ljosvakamidla ehf. og 365 — prentmidla ehf.), voru kaup vidkomandi
dreifiveitna & tilgreindum efnisveitum metnar sem samruni i skilningi 18. gr.
samkeppnislaga og samrununum sett fjolpatt skilyrdi, svo sem nanari grein er par
gerd fyrir. Vid pydingu pessa verdur pod ad setja pa fyrirvara ad um sértaekar
stjornvaldsakvardanir er ad reeda sem eingdngu na til vidkomandi samruna en ekki er
um almenna reglusetningu ad reda. Malsadilar sampykktu sjalfir, med fyrirvara, pau
skilyrdi sem sett voru en malid er raunar ekki til lykta leitt. Loks telur nefndin ad
forsendur umreeddra akvardana beri pess merki ad ekki sé tekid sérstakt tillit til peirra
sérsjonarmida sem eiga vid & fjolmidlamarkadi. Er pad i samremi vid bau
sérfredilegu gogn sem nefndin hefur aflad sér en par er pvi avallt svarad neitandi a0 i
hefobundnum samkeppnisrétti felist negilegar heimildir til pess ad sporna vid
neikveedum ahrifum sampjoppunar og samrdds fyrirtekja 4 fjolmidlamarkadi.
Hefobundin samkeppnisleg tGrredi luta einkum ad fjarhagslegum hagsmunum og
stoou fyrirteekja og taka pannig mid af hefdbundnum neytendasjonarmidum. Par er
almennt ekki ram fyrir hin sérteku sjonarmid um politiska og menningarlega
fjolbreytni sem bta ad baki kréfunni um fidlbreytta fjolmidla.'*’ Yfirleitt er alitid ad
6heppileg ahrif sampjoppunar & fj6lmidlamarkadi komi fram &dur en almennum
proskuldum samkeppnislaga er ndd. Svo sem nanar er vikid ad i 5. kafla standa nu
fyrir dyrum umfangsmiklar breytingar 4 samkeppnisloggjof. P6 svo gera megi rad

"7 Council Regulation no. 4069/89, desember 89. bar er sérstaklega aréttad ad markadsleg nélgun nagi
ekki. Nidurstada skyrslunnar er st ad eftirlit med samruna fjolmidlafyrirteekja naegir ekki til ad tryggja
fjolmidlafjolbreytni. Yfirmadur samkeppnismala hja ESB hefur enn fremur haldid pessum
sjonarmidum & lofti.
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fyrir auknum heimildum samkeppnisyfirvalda, komi til 16gtoku peirra, pad er pad allt
ad einu mat nefndarinnar ad islensk samkeppnisloggjof sé almennt séd had
framangreindum  takmorkunum sem urredi  gagnvart Oaskilegri  préun
fjolmidlamarkadar.

[ annan stad skipta fjarskiptalog verulegu mali i pessu samhengi. Nanar verdur komid
ad peirri tengingu 1 umfjéllun um tilldgur nefndarinnar hér 4 eftir.

7.4 Tillogur nefndarinnar

Tillogur nefndarinnar taka mid af peim premur meginmarkmidum sem nefndarmenn
eru sammala um ad mestu skipti vardandi framtid fjolmidlunar 4 Islandi. I fyrsta lagi
er pad fjolbreytni i fjolmidlun, 1 6dru lagi gott val neytenda og i pridja lagi 6flug
upplysingagjof og gagnsai. A 6llu framangreindu virtu telur nefndin naudsynlegt ad
mota tilldgur par sem tekid er mid af peirri préun sem att hefur sér stad 4 islenskum
fjolmidlamarkadi og fyrirsjaanleg er i naleegri framtio.

Nefndin skilur skipunarbréf sitt med peim heatti ad henni beri ad gera beinar
efnislegar tillogur andstaett nidurstddum i greinargerd fyrri nefndar par sem eingéngu
var bent & mogulegar leidir. Med hlidsjon af hlutverki nefndarinnar samkvamt
skipunarbréfi, peirri afar hréou proun sem 4 sér stad 4 markadnum og peirri stadreynd
ad eftirfarandi tillogur nefndarinnar eru vidamiklar er ekki um ndkvaema teknilega
eda lagalega utferslu ad raeda. Ljost er og ad slikt mun kalla & adkomu ymissa
sérfredinga og fulltrua margra stjornvalda og hagsmunahodpa.

Nefndin leggur i meginatridum eftirfarandi til. Tillogum pessum er ekki radad eftir
mikilveegi. Pad er pvert 4 moti itrekad ad nefndin litur 4 tilldgurnar sem heild og telur
askilegast ad par komi samhlida til framkvamda.

a) Ad Rikisttvarpid verdi afram 6flugt almannapjonustuttvarp med édherslu a
sérstodu pess og skyldur sem fjolmidils i eigu allra landsmanna.

b) AJ settar verdi reglur sem tryggi gagnsai eignarhalds & fjolmidlum.

c) AOJ reglur um leyfisveitingar til rekstrar hljodvarps og sjonvarps verdi teknar
til endurskodunar med pad ad markmidi ad adgreina 6lika midla.

d) A9 eignarhald 4 fjolmidlum, sem nad hafa dkvedinni utbreidslu eda hlutdeild &
markadi, verdi bundid takmoérkunum med peim hetti ad adilum verdi sett
hofleg takmork um heimilan eignarhluta.

e) AO settar verdi reglur sem tryggi aukid val neytenda pannig ad efnisveitur fai
adgang ad Olikum dreifiveitum og dreifiveitur fai flutningsrétt a fjolbreyttu
efni.

f) A0 motadar verdi reglur um ritstjornarlegt sjalfstaedi 4 fjolmiolum.

g) A0 stjornsysla 4 pessu svidi verdi einféldud pannig ad malefni fjélmidla séu
sem flest &4 verksvidi eins og sama stjornvaldsins sem starfad gaeti sjalfstett
og/eda i tengslum vid nuverandi Post- og fjarskiptastofnun.

[ 6. kafla er sérstaklega vikid ad réttarstodunni 4 grundvelli EES-samningsins en i
umraedu lidins ars var peirri skodun hreyft ad per takmarkanir, sem pa voru lagdar til
af stjornvéldum, fengju mogulega ekki stadist vegna skuldbindinga okkar a
grundvelli umraedds samnings. Af pvi tilefni 6skadi nefndin eftir pvi ad Stefan Geir
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borisson, hrl. og sérfredingur & svidi Evropuréttar, kynnti sér hugmyndir
nefndarinnar. bPess skal sérstaklega getid ad 4 pvi stigi lagu megindrattir tillagna
hennar fyrir en ekki endanleg ttfersla peirra i eftirfarandi mynd. Nidurstodur Stefans
urdu paer ad mat a pvi hvort takmarkanir og/eda skordur peer sem reifadar verda nanar
hér i framhaldinu fai stadist frelsisreglur EES-samningsins, og pa einkum reglurnar
um stofnsetningu, radist af mati 4 6llum adstedum. A Ollum peim sjénarmidum
virtum, sem fram komi i drogum ad skyrslu nefndarinnar, p. 4 m. pvi logmeta
markmidi sem stefnt s¢ ad med takmdrkunum og ad hoflega verdi gengid fram, verdi
a0 telja ad takmarkanir af pvi tagi, sem nefndin radgerdi, fai stadist pau mork sem
frelsisreglur EES-samningsins hafi ad geyma. Stydjist su skodun fyrst og fremst vid
pad ad ymis sjonarmid almannahagsmuna réttleti takmarkanir af pessu tagi, s.s.
samkeppnissjonarmid, menningarsjonarmid og porfin 4 ad vidhalda fjolbreytni a
fjolmidlamarkadi. Oll bessi 16gmetu sjénarmid hafi nefndin ad leidarljési vid
tillogugerd sina. bPegar takmarkanir a grundvelli slikra sjdnarmida séu metnar verdi po
ad hafa 1 huga medalhofsregluna, p.e. ad takmarkanirnar megi ekki ganga lengra en
naudsyn beri til. Vid mat 4 pvi hvort medalhofs s¢ gaett verdi m.a. ad lita til peirra
sérstoku adstedna sem fyrir hendi séu & hverjum markadi fyrir sig. Pad styrki pa
skodun a0 medalhofs sé geett 1 tillogum nefndarinnar ad hinn islenski markadur sé
dvergvaxinn og 4 svo litlum markadi sé ekki svigrim fyrir sama fjélda fjolmidla og &
sterri morkudum. Tillogur nefndarinnar hafi pann tilgang ad studla eindregid ad pvi
logmeta markmidi ad sporna vid pvi ad eignarhald einstakra adila & fjolmidlum &
okkar orlitla markadi sé pad stort ad vidkomandi hafi radandi ahrif. bad sé ut af fyrir
sig ekki einhlitt hvar morkin liggi 1 peim efnum.

Verdur nu nanari grein gerd fyrir einstokum tilldgum nefndarinnar.

7.4.1 Rikisatvarpio — 6flugt almannapjonustuttvarp

b6 ad nefndinni hafi ekki verid falid ad koma med beinar tillogur um Rikisutvarpid
leggur hun eigi ad sidur dherslu 4 ad treysta stoou stofnunarinnar & hljodvarps- og
sjonvarpsmarkadi. Telur hun mikilveegt ad hlutverk pess sem almannapjonustutitvarps
(e. public service) verdi styrkt eftir fongum par sem hlutverk pess verdur &
mikilveegara 1 heimi sibreytilegrar fjolmidlunar.

Eins og fram kemur i 6. kafla hefur 4 reglulegum radherrafundum Evrdépuradsins
verid 16g0 ahersla 4 mikilvaegi utvarps i almannapagu i lyOredispjoofélagi. bess
vegna verdi ad renna undir pad traustum stodum. A radherrafundinum i Prag arid
1994 hétu pau riki, sem stodu ad alyktun fundarins, ad tryggja ad fyrir hendi vaeri ad
minnsta kosti ein st6d sem bydi upp a fjélbreytta dagskra sem innihéldi fréttir,
kennsluefni, menningarlegt efni og afpreyingu. Pessi ras skyldi vera adgengileg
Ollum. Nefndin telur ad a peim fj6lmidlamarkadi sem lyst hefur verid i skyrslu pessari
sem og 1 hinum margbreytilega stafrena fjolmidlamarkadi framtidarinnar, sé
naudsynlegt ad hafa sterkan fj6lmidil sem gegnir almannapjonustuhlutverki og par
sem grundvallarreglur 1ydraedisins eru i heidri hafdar, ekki sist i fréttaflutningi. Slikt
utheimtir sjalfstaedi midilsins gagnvart stjornvoldum. Rikistutvarpid er mikilvaeg
stofnun til ad tryggja pa hagsmuni sem felast i politiskri og menningarlegri fjolbreytni
i pjoofélagi og a pad ekki sist vid um smapjod sem i sogulegu 1josi kann ad reynast
snuid ad verja menningarlegan arf sinn. Bent hefur verid 4 ad einkareknir fjolmidlar
séu um afkomu sina hadir auglysingatekjum og/eda askriftartekjum og hafi pvi
tilhneigingu til ad vera einsleitari i dagskra en almenningsutvarp til ad mata kréfum
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akvedinna markhopa. Til pess ad Rikisutvarpid geti sinnt framangreindu hlutverki
sinu er 6hjakvaemilegt ad fjarhagsleg stada pess sé tryggd til framtidar. Nefndin telur
p6 ekki midad vid hlutverk sitt ad af hennar halfu séu efni til pess ad taka afstodu til
pess med hvada hatti pad verdi nakveemlega gert. I annan stad parf ad tryggja med
Otviredum heatti ad Rikisutvarpid hafi adgang ad stafraenu dreifikerfi sem neer til allra
landsmanna i nalaegri framtid. I 1josi pess ad pad er kostnadarsamt ad halda uti baedi
stafrenum og hlidrenum sendingum parf einnig ad leita leida til ad umskiptin gerist
hratt. Loks leggur nefndin aherslu 4 pad hlutverk Rikisutvarpsins ad standa fyrir
oflugri pjoofélagsumredu og innlendri dagskrargerd, jafnt i hljodvarpi sem sjonvarpi.

7.4.2 Gagnseei eignarhalds a fjéImiolum

Nefndin telur rétt ad setja reglur um gagnsei i eignarhaldi 4 6llum hefdbundnum
lj6svaka- og prentmidlum. Tilkynningaskylda um eignarhald og breytingar a4 pvi
myndi pannig na jafnt til ljosvaka- og prentmidla po ad adeins ljésvakamidlar séu
leyfisskyldir skv. ntgildandi 16gum. Nefndin telur til framtidar 1itid ad reglur af
pessum toga @ttu ad gilda um Netmidla, a.m.k. pa sem eru igildi fjolmidla. 1 ljosi
peirrar vinnu, sem nu a sér stad 4 60rum vettvangi, badi hér heima og erlendis, telur
nefndin p6 4 pessu stigi ekki forsendur til pess ad gera beinar tillogur par ad
latandi.'* Reglur um gagnsai eignarhalds audvelda almenningi ad fa upplysingar um
eigendur einstakra midla og hversu mikilla hagsmuna peir eiga ad geta i midlunum.
Gagnsai 1 eignarhaldi er naudsynlegt til ad almenningur geti tekid afstodu til
ritstjornarstefnu og efnis midlanna. Vid lagasetningu pyrfti ad veita pvi stjornvaldi,
sem fara mun med fjolmidlamal, heimildir til ad beita dagsektum og/eda
leyfissviptingu séu ekki veittar I6gbodnar upplysingar um eignarhald.

7.4.3 Leyfisveitingar

Nefndin telur ad gera purfi greinarmun a ljésvakamidlum annars vegar og
prentmidlum og Netmidlum hins vegar pegar kemur ad opinberum leyfum.
Samkvemt gildandi 16gum er Utgafa dagblada og prentmidla ekki had opinberum
leyfum. Pad sama er ad segja um Netmidla. A hinn béginn er utvarpsrekstur &
ljosvakamidlum i meginatridum hadur leyfum, sbr. fyrirmeli gildandi utvarpslaga, nr.
53/2000. 1 adalatridum leggur nefndin ekki til breytingar 4 pessu fyrirkomulagi. Eins
og fram kemur i 6. kafla stedist slikt, hvad prentmidla vardar, ekki
Mannréttindasattmala Evropu. Tillogur nefndarinnar gera hins vegar rad fyrir pvi ad
rekstur Utvarpsstodva verdi afram leyfisskyldur. Nefndin leggur po til ad til framtidar
1itid verdi hugad ad pvi ad um Netmidla, a.m.k. pa sem eru igildi fjolmidla, gildi
samberilegar reglur um abyrgd a efni og gilda um prentmidla. Nefndin gerir pad ad
tillogu sinni ad pad verdi skilyrdi leyfisveitingar til utvarpsrekstrar a0 dagskrarstefna
liggi fyrir og sampykkja purfi meirihattar breytingar & henni.

[ stafreenu umhverfi verda skilin ‘milli Net- og prentmidla annars vegar og
lj6svakamidla hins vegar o6skyrari. Olik fyrirteeki munu i framtidinni bjoda upp a

18 Verid er ad skipa nefnd til ad fjalla um verkaskiptingu milli opinberra adila um Gryggismal i
tengslum vid notkun upplysinga- og fjarskiptateekni, varnir gegn rafreenum hrydjuverkum, ruslpost,
neytendavernd og sidferdileg urlausnarefni, s.s. 6sidlegt efni & Internetinu o.fl. Nefndin 4 einnig ad
koma med abendingar um porf & endurskodun laga vegna sampaettingar upplysingataekni, fjarskipta og
fjolmidlunar. Nefndin 4 ad ljuka storfum eigi sidar en 2005.
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margs konar pjoénustu. Vid per breytingar, sem eru ad eiga sér stad, mun verda &
erfidara ad skilgreina hugtakio fjolmidill svo sem nanar er vikid ad i 2. og 4. kafla og
fyrr 1 pessum kafla. Svo sem fyrr greinir @tlar nefndin sér ekki ad takast 4 vid pad
verkefni ad smida eina alteeka skilgreiningu 4 hugtakinu fj6lmidill. Pess 1 stad ber ad
hugleida a0 breytilegar reglur gildi um o6lika fjolmidla. Afar mikilvaegt er pa ad i
hverju tilviki liggi nakvaemlega fyrir til hvada gerdar fj6lmidla viokomandi regluverk
nar. Midlarnir munu bjoda upp 4 margpatta pjonustu og sinna 6likum porfum.

Med visan til pessa telur nefndin ekki sjalfgefio ad somu skilyrdi verdi sett um
eignarhald, sbr. hér sidar, fyrir rekstri fjolmidla 6had efni og dreifingu peirra. A
vettvangi nefndarinnar var pad mikid raett hvort mogulega @tti ad leggja til ad
mismunandi leyfi verdi gefin ut fyrir 6lika starfsemi og pa ad teknu tilliti til fleiri
patta en eignarhalds. Jafnvel yrdi gengid svo langt ad sum starfsemi yrdi ekki
leyfisskyld heldur tilkynningaskyld pannig ad stjornvold hefou yfirsyn yfir
lj6svakamidla 4 hverjum tima. Ad vel athugudu mali, og ad teknu tilliti til jafnraedis
og verndar atvinnu- og eignarréttinda, treystir nefndin sér po ekki til pess ad mela a
pessu stigi med slikri tilhdgun. Ad 6dru leyti gerir nefndin ekki nanari tillogur um pad
med hvada hetti beri ad flokka 6lika midla. Nefndin leggur aherslu a ad reglur i pessa
veru verdi einfaldar og skyrar.

7.4.4 Eignarhald a fjéImidlum

begar grundvallarbreyting vard & Utvarpsrekstri hér 4 landi med 16gtoku utvarpslaga,
nr. 68/1985, voru sett 16g sem 6umdeilt er ad voru einhver pau frjalslegustu sem um
getur 1 lyOraedisriki. Pannig voru engar takmarkanir settar &4 eignarhald eins og
fordeemi voru pa fyrir i mérgum Evrépurikjum og Bandarikjunum. A pessu hefur
engin grundvallarbreyting ordid 4 peim tuttugu arum sem lidin eru. I kjolfar
fjolmidlaskyrslu fyrri nefndar var lagt fram & Alpingi frumvarp til breytinga a
utvarpslogum og samkeppnislogum sem ad meginstefnu til hofou pad ad markmidi ad
setja skordur 4 larétt eignarhald & ljosvakamidlum og dagblodum. Oparfi er ad rifja
hér upp 1 smdatridum, sbr. og inngang, pa umradu sem 4atti sér stad i islensku
samfélagi vorid og sumarid 2004 og segja ma ad lokid hafi med setningu laga nr.
107/2004 sem folu 1 sér dbreytta 16ggjof hvad allar takmarkanir vardar.

bad er alit nefndarinnar ad rétt s¢ ad setja eignarhaldi skordur enda séu peer
malefnalegar, almennar og medalhdfs gaett. Vid mat hér ad lutandi hefur nefndin m.a.
haft eftirfarandi paetti 1 huga. Evropurddid hefur lagt fram pau tilmeeli til
adildarrikjanna ad huga a0 pvi ad setja i 16g reglur til ad hamla gegn sampjéppun sem
geeti stefnt markmidinu um fj6lbreytni fjolmidla i hettu. Mealt er med pvi ad riki
skodi moguleika & pvi ad afmarkadir verdi i 16gum, vid uthlutun leyfa eda adra
lagaframkvaemd, proskuldar til ad takmarka ahrif sem eitt fyrirteki eda
fyrirteekjasamsteypa getur haft i einni eda fleiri greinum fj6lmidlunar. Einnig megi
huga ad pvi ad setja takmork a hlutafjareign einstakra adila i fjolmidlafyrirtekjum.
Séu slikar takmarkanir settar skuli hafa i huga sterd fjolmidlamarkadarins i
vidkomandi landi og fjarhagslegt bolmagn hans. Pannig verdi fyrirtaekjum, sem nad
hafa leyfilegri hamarkssterd a tilteknum markadi, ekki uthlutad frekari leyfum til ad
senda Ut 4 peim markadi. Einnig beinir Evrépuradio peim tilmaelum til adildarrikjanna
ad pau meti porfina & pvi ad setja sérstakar reglur um 160rétta sampjoppun, p.e. pegar
sami adili hefur med hondum framleidslu, Utsendingu, dreifingu og adra paetti
fjolmidlunar.
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Svo sem ytarlega er rakid hér ad framan einkennist fjolmidlamarkadurinn hér a landi,
eins og vida erlendis, af verulegri sampjoppun 4 eignarhaldi. Slik sampjoppun er
ahyggjuefni fyrir neytendur/almenning 1 1j6si pess ad fjolmidlar gegna margs konar
hlutverki 1 lydraedispjoofélagi enda er gjarnan talad um fjolmidla sem ,,fjorda valdid™.
beir upplysa, freeda og mota skodanir almennings. Peir skemmta, eru vettvangur fyrir
auglysingar og tilkynningar og farvegur fyrir skodanir stjérnvalda, hagsmunahodpa og
almennings. Fjo6lmidlar hafa pad hlutverk ad veita adhald peim sem fara med politiskt
og efnahagslegt vald 4 hverjum tima. I 1josi pessa verdur ad studla ad fjolradi 4
markadnum med pad ad markmidi ad tryggja menningarlega og stjornmalalega
fjolbreytni.

Svo sem nanar er rakid hér fyrr i skyrslunni er pad nokkud dumdeilt sérfraedilegt mat
ad urredi hins hefdbundna samkeppnisréttar naegi ekki ein og sér til pess ad sporna
vid neikvaedum ahrifum sampjoppunar og samrads fyrirtekja 4 fjolmidlamarkadi.
ber tillogur, sem reifadar eru hér i framhaldinu, verdur pvi ad skoda sem vidbot eda
framlengingu vid hin hefdbundnu Urradi samkeppnisréttarins. 1 einhverjum
tilvikum ma 4 hinn bdginn sja pann moguleika fyrir ad til beitingar hefdbundinna
samkeppnisréttarlegra trreeda komi i tilvikum sem pessar tillogur na ekki sérstaklega
til.

Skodadar hafa veri0 ymsar leidir sem farnar hafa verid 1 nokkrum
samanburdarlondum. Hefur nefndin fjallad um kosti og galla pessara leida.
Stadreyndin er hins vegar su ad pessi riki hafa farid mjog svo mismunandi leidir ad
framangreindu markmidi. Ad hinu samevropska regluverki slepptu er teplega ofsagt
ad 10ggjof einstakra pjodrikja sé 1 hverju tilviki klaedskerasaumud fyrir 6lik samfélog
og markadi. Vid mat & peim skilyrdum, sem sett kunna ad verda fyrir eignarhaldi,
verdur jafnframt ad gaeta ad pvi ad ekki ma ganga of hart fram gagnvart peim
fyrirteekjum og einstaklingum sem haslad hafa sér voll 4 peim vidkvaema markadi sem
hinn islenski fjolmidlamarkadur er. Reglur af pessum toga mega heldur ekki leggja
stein i gotu nyrra adila 4 fjolmidlamarkadi. Pannig verdur ad feta hid vandratada
einstigi milli pess ad tryggja fjolbreytni og fjolradi annars vegar og hins vegar pess ad
fjarfestar, einstaklingar og fyrirteki sjai sér hag i pvi ad fjarfesta 4 fjolmidlamarkadi.
Ad 00rum kosti getu takmarkanir sntiist upp i andhverfu sina og unnid gegn pvi
markmidi ad almenningur, neytendur, eigi adgang ad fjolbreyttum fjolmidlum.

Vegna peirra breytinga, sem eru ad verda 4 fj6lmidlum i stafrenu umhverfi, telur
nefndin ekki rétt ad banna eignatengsl milli dagblada og ljosvakamidla. Astadan er st
ad prentmidlar eru i rikara meeli farnir ad skilgreina sig sem upplysingaveitur vegna
peirra samlegdarahrifa sem felast i samvinnu prent- og ljosvakamidla i
margmidlunarumhverfi. I margmidlunarumhverfi verdur i auknum meli hegt ad
bjoda texta og myndir 4 6liku formi og skapast pa nyir moguleikar fyrir prentmidlana
a0 stekka og eflast p6 ad hefdbundinn dagbladalestur dragist saman. bad er pvi
naudsynlegt ad gefa prentmidlum svigrim til framprounar i breyttu umhverfi.

Nefndin leggur til ad almennar takmarkanir verdi settar 4 eignarhald ljosvaka- og
prentmidla sem starfa hér & landi, pé pannig ad takmorkunin ndi adeins til fjolmidla
sem nad hafa dkvedinni utbreidslu og par med akvednu ahrifavaldi. b4 telur nefndin
astedu til ad binda takmarkanirnar eingéngu vid dagblod af prentmidlum. Tillogum
nefndarinnar er almennt @tlad ad draga Ur heettunni sem felst i sampjoppun a
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fjolmidlamarkadi. Nefndin asetti sér ad koma sér saman um Urraedi sem skoda beeri
sem eina heild. Pess vegna verdur ad taka tillit til margra sjonarmida, m.a. peirra sem
telja ad setja purfi eignarhaldi 4 fjolmidlum akvedin mork pegar synt er ad
fjolmidillinn er kominn med akvedid dagskrarvald i samfélaginu. Pad er hinsvegar
mikid alitamal hver hafileg mork eru i pvi sambandi og mikilveegt er ad geta par
medalhofs pannig ad fyrirtekjum 1 fjolmidlarekstri verdi ekki gert erfitt ad fjdrmagna
sig. Nefndin telur dkjosanlegt ad mogulegar reglur um eignarhald séu einfaldar og
skyrar.

bad er nidurstada nefndarinnar ad ekki sé rétt ad gera sérstakan greinarmun 4 adilum
eftir tengslum peirra vid adrar atvinnugreinar heldur skuli reglurnar vera almennar og
gilda jafnt fyrir alla. Nefndin gerir pvi tillogur um ad eignarhald 4 fjolmidlum fari ad
hafa 4hrif ef annad tveggja eda hvort tveggja & vio:

e Fjolmioill hefur akvedna ttbreidslu, p.e. pridjungur af mannfjélda notfaerir sér
midilinn ad jafnadi & degi hverjum.

e Markadshlutdeild {fjolmidilsins fer yfir pridjung af heildarupplagi,
heildarahorfi eda heildarhlustun 4 hverjum fjolmidlamarkadi um sig.

Nefndin leggur enn fremur til ad takmorkun pessi verdi utfeerd med peim hatti ad eigi
aoili eda skyldir adilar fleiri en einn fjolmidil 4 sama markadi, p.e. hljédvarps-,
sjonvarps- eda dagbladamarkadi, pa skuli leggja saman utbreidslu eda
markadshlutdeild vidkomandi fjolmidla vid framangreint mat. Hins vegar telur
nefndin ad ekki séu efni til pess ad lata pad hafa ahrif & petta mat pott adili eigi
fj6lmidil 4 fleiri morkudum, p.e. fleiri en einnar gerdar (sbr. t.d. 16ggjof i Noregi). Pad
mat nefndarinnar helgast af sérstodu og smed hins islenska fjolmidlamarkadar. Er pa
frekar talin 4stada til pess ad hafa hinn almenna ahorfsproskuld nokkud laegri en ella.
Vid akvordun pess hvar framangreind mork liggja er pess ad gata ad sambarileg
vidmid finnast 1 160ggjof einstakra rikja svo sem nénar er fjallad um i 6. kafla. bad er
po alls ekki einhlitt hver pau mork eru i présentum talid i hverju landi fyrir sig. Ad
virtu heildarmati og teknu tilliti til peirra séradsteedna, sem hér eru fyrir hendi, pykir
nefndinni medalhofs geett med framangreindum moérkum.

Vid mat 4 tutbreidslu og markadshlutdeild skal mida vid kannanir sem standast
akveonar faglegar krofur og vidurkenndar verda af pvi stjornvaldi sem med
fjolmidlamal mun fara, og upplagstolur og adrar upplysingar sem rekstraradilum
verdur gert skylt ad lata stjérnvaldinu 1 té.

Hér ad framan hefur verid komist ad nidurstoou um pad hversu mikla utbreidslu
fjolmidill hafi til pess ad eignarhald verdi talid hafa pydingu. Nu verdur hins vegar
horft til pess med hvada hetti setja beri eignarhaldi skordur hafi verid farid yfir
framangreind mork utbreidslu/markadshlutdeildar.

Vid akvordun pess hvar mork af framangreindum toga eigi ad liggja er til margs ad
lita. T pvi sambandi horfir nefndin 6dru fremur til pess ad enginn einn adili eda tengdir
adilar geti att rdadandi hlut 1 {jolmidli sem nad hefur framangreindri
utbreidslu/markadshlutdeild. Ein leid til pess ad dkvarda radandi hlut 1 fjolmidli veeri
su ad @tla stjornvaldi pvi sem med fjolmidlamal mun fara mat pessa hverju sinni.
Nefndin telur po heppilegra og gegnserra ad fastsetja pessi mork i Iogum og telur ad
ad Ollu virtu sé hoflega farid fram med pvi ad leggja til ad eignarmdrk verdi med peim
heatti ad eignarhald framangreindra adila og skyldra adila verdi aldrei meira en 25% i
slikum fyrirteekjum.
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Med pvi ad utfera tilldgurnar med pessum hatti telur nefndin ad studlad sé ad
fjolredi og fjolbreytni & fjolmidlamarkadi pd pannig ad fjolmidlafyrirtaekin geti
stekkad og nytt sér hagkvemni sterdarinnar en jafnframt gefid gott svigrum til
nylidunar.

b6 ad ljésvakamidlar verdi einungis leyfisskyldir munu takmarkanir 4 eignarhaldi p6
engu ad sidur einnig na til dagblada sem falla undir framangreindar skilgreiningar.

Adstadan er ad 00ru leyti mismunandi i tilviki prentmidla annars vegar og
lj6svakamidla hins vegar. Vidkomandi stjornvéld munu geta haft ahrif og eftirlit og
eftir atvikum gripid inn 1 ef farid er yfir leyfileg mork eignarhalds a ljosvakamidlum a
grundvelli 16gbundinna og timabundinna leyfisveitinga. Annad gildir um prentmidla
sem ekki er gert rad fyrir ad verdi leyfisskyldir. I tilviki peirra er hins vegar gert rad
fyrir pvi ad vidokomandi stjérnvald geti beitt dagsektum auk pess sem brot &
lagafyrirmaelum kynnu ad varda refsingu.

[ 1j6si tilhneigingar til 16drétts eignarhalds, aréttar nefndin ad framangreindar reglur
um eignarhald setja dreififyrirtekjum somu skordur og 60rum eigendum 4 {jélmidlum
og utheimta pa ekki sérstakar eignarréttarlegar adgerdir vegna hins 10drétta
eignarhalds.

Svo sem fyrr segir er gert rad fyrir ad eignarhald i framangreinda veru verdi eitt peirra
skilyrda sem sett séu fyrir veitingu utvarpsleyfis, sbr. nu 6. gr. utvarpslaga, nr.
53/2000. Stada peirra adila, sem vid gildistoku slikrar 16ggjafar hafa gilt atvarpsleyfi,
er sjalfstaett athugunaretni. Til greina keemi ad vid utgafu nyrra leyfa yrou skilyrdi i
pessa veru tekin upp en eldri leyfi héldu gildi sinu o&breytt. Slikt myndi
6hjakvemilega leida til misreemis og adstodumunar peirra adila sem hefou nylega
fengid utgefid leyfi og peirra sem vaeru med leyfi sem skammur timi veri eftir af.
Nefndin leggur pvi til ad 6llum adilum i peim fjolmidlarekstri sem takmarkanir pessa
kafla munu taka til, jafnt prentmidlum sem Iljésvakamidlum, verdi veittur
sambarilegur adlogunartimi pannig ad ad tveimur arum lidonum fra gildistoku laga
yrou adilar ad hafa adlagad sig hinni nyju 16ggjof.

7.4.5 Reglur um flutningsskyldu og flutningsrétt a efni

[ 4. kafla hér 4 undan var leitast vid ad draga upp pa mynd sem ni blasir vid &
islenskum fj6lmidla- og fjarskiptamarkadi, jafnframt pvi sem eftir fongum var horft til
framtidar. I stuttu mali er stadan st ad tvo 6flug fjarskipta- og fjolmidlafyrirteeki, Og
Vodafone / 365 — ljésvaka- og prentmidlar og Siminn / Skjar 1, eru ordin til &
islenskum markadi. bessi fyrirteeki geta i krafti steerdar sinnar bodid heildarlausnir
fyrir heimili, p.m.t. stafreenar sjonvarpsrasir, heimasima, nettengingu, farsima og
hverja pa pjonustu sem préud verdur i framtidinni, svo sem heimaverslun og rafrena
myndbandaleigu. Siminn stendur vel ad vigi med 6flugt fjarskiptakerfi. Hann hefur
auk pess fjarfest i efni med pvi ad kaupa Skja 1. 365 — ljosvakamidlar hafa sterka
stodu sem staersta efnisveitan 4 markadnum. Par sem ekki hafa nadst samningar um ao
flytja allt efni stodvanna hja peim dreifiveitum sem nu starfa, geta neytendur stadid
frammi fyrir pvi ad vid val 4 efnisveitu eda dreifiveitu takmarkist adgangur peirra ad
efni. bar sem fyrirteekin hafa sterka stodu & markadnum er einnig 6rougt fyrir nyjar
efnis- og dreifiveitur ad hasla sér voll, sem minnkar samkeppni til 6hagradis fyrir

199



neytendur. A pad er p6 minnt ad framangreind vidskipti og samruni hefur nu satt
skodun samkeppnisyfirvalda. Skodast vidskipti pessi sem samruni i skilningi 18. gr.
samkeppnislaga og samrununum hafa verid sett skilyrdi, svo sem nanari grein er gerd
fyrir 1 4. kafla og lata m.a. ad sjalfstedi vidkomandi efnisveitna gagnvart
dreifiveitunum. P4 mida skilyrdin ad pvi ad tryggja adgang annarra efnis- og
dreifiveitna ad efni og dreifileidum vidkomandi fyrirteekja. Vio pydingu nidurstadna
samkeppnisyfirvalda verdur pd ad setja pa fyrirvara ad um sértekar
stjérnvaldsakvardanir er a0 reda sem eingdngu na til vidkomandi samruna en fela
ekki i sér almenna reglusetningu. Malsadilar sampykktu sjalfir, med fyrirvara, pau
skilyrdi sem sett voru en malid er raunar ekki til lykta leitt pegar petta er skrifad. ba
telur nefndin ad forsendur umraeddra dkvardana beri pess merki ad ekki sé sérstaklega
tekio tillit til peirra sjdnarmida sem eiga vid & fjolmidlamarkadi. Pa er vakin & pvi
athygli ad 4 pessu stigi er ekki fyllilega fyrirséd til hvers bodadar breytingar a
samkeppnislégum og samkeppniseftirliti muni leida fyrir fjolmidlamarkadinn. Ad 6llu
pessu virtu er pad mat nefndarinnar, hvad sem umraeddum akvordunum
samkeppnisyfirvalda lidur, ad porf sé 4 almennri reglusetningu til framtidar litid.

Nefndin telur pad ekki samraemast hagsmunum neytenda ad val peirra a dreifiveitu
geti mogulega radid kostum peirra 4 efnisveitum. Naudsynlegt er ad neytendur geti
valid pa efnisveitu sem peir helst kjosa, sem og dreifiveitu 6had efninu.

Svokollud ,,must carry“-regla er pekkt i Evropu og er 1 gildi i mérgum Evrépurikjum,
p6 jafhan med fremur prongu gildissvidi, og er markmid hennar adallega ad vernda
fjolmidla i almannapjonustu (e. public service). Regla pessi 4 sér ad nokkru leyti stod
i 55. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, sbr. og tilvitnadar dkvardanir samkeppnisyfirvalda
fra pvi i mars 2005. I 55. gr. fjarskiptalaga segir ad skylda megi adila, sem bjoda
fjarskiptanet til dreifingar hljod- og sjonvarpssendinga til almennings, til ad flytja
akveOna utvarpsdagskra pegar umtalsverdur hluti notenda nytir sér netin til ad taka a
moti hljod- og sjonvarpssendingum. Slikar skyldur eru pod adeins lagdar & pegar
sérstaklega rikar astedur mala med pvi.

Nefndin telur ad pegar tekid er tillit til nuverandi stédu & islenskum markadi sé rétt ad
setja reglur sem lata ad pvi ad efnisveitur, sem pad kjosa, geti fengid dreifingu &4 peim
dreifiveitum sem paer 6ska eftir (e. must carry). Med hlidsjon af peirri sérstoku stodu,
sem uppi er 4 hinum 6rsmaa islenska markadi, ganga tilldgur nefndarinnar lengra par
sem hun telur naudsynlegt ad akvaedid nai ekki adeins til fjolmidla i almannapjénustu
heldur til allra fjolmidla sem starfa hér 4 landi. Slikt akvadi myndi tryggja litlum
efnisveitum adgang ad dreifingu og par med adgang ad markadnum. Ef nyjar
efnisveitur pyrftu ad leggja 0t i miklar fjarfestingar i dreifikerfum til ad komast inn 4
markadinn yrdi adgangsproskuldurinn pad har ad nar ogerlegt yroi fyrir paer ad koma
efninu 4 markad.

Nefndin telur jafnframt naudsynlegt ad reglan gangi i badar attir og leggur til ad
dreifiveitum verdi gert kleift ad fa til sin pad efni sem pear kjosa (e. may carry).
Nefndinni er ekki kunnugt um ad settar hafi verid slikar reglur annars stadar. I Evropu
hafa yfirvold hins vegar gert sér grein fyrir pvi ad pad efni, sem &horfendur vilja,
hefur safnast & farra hendur og er oft adeins adgengilegt 4 akvednum dreifileidum. bar
sem ahorfendur velja sér efni og taeknin og dreifileidin skiptir pA minna mali er
naudsynlegt fyrir dreifiveitur ad hafa adgang ad efninu til ad geta yfirleitt verid
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samkeppnishafar med sinar dreifileidir. Vandamalid er pvi pekkt pott ekki sé buid ad
bregdast vid pvi med formlegum heetti i Evropu.

Nefndin telur ad vegna smadar og sérstoou islenska markadarins s¢ mikilvegt ad
logfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. Slik 16ggjéf myndi auka val
neytenda og draga r dhrifum 160rétts eignarhalds. Nefndin gerir sér grein fyrir pvi ad
ymis vandamal geta komid upp med slikri reglusetningu og ad reglur i framangreinda
veru hljota @vinlega ad seta fjolmorgum takmorkunum. Sumt efni, sem getur stadid
til boda hja efnisveitum, er pess edlis ad taka parf tillit til velsemissjonarmida. b4 parf
ad huga ad burdargetu dreifiveitna, hversu margar rasir paer geta borid, auk pess sem
alls kyns alitamal kunna ad koma upp vardandi efnisréttindi og kostnad 4 olikum
dreifileidum. Séu reglurnar skyrar telur nefndin pd eigi ad sidur ad flest
agreiningsmal, sem upp kunna ad koma, s¢ haegt ad leysa. Peir sérfredingar, sem
komid hafa 4 fund nefndarinnar, telja ad slik reglusetning sé¢ framkvaemanleg, badi
lagalega og taknilega. Meginregluna um samningsfrelsi milli efnisveitna og
dreifiveitna yrdi ad virda en stjornvaldi pvi sem fer med fjolmidlamal yrdi falid ad
skera ur komi upp agreiningsmdl. Nefndin leggur 4 pad dherslu ad efnisveiturnar hafi
undir 6llum kringumstedum yfirsyn og stjorn a4 sinum vidskiptavinum an tillits til
dreifiveitu. Pvi ma gera rad fyrir ad neytendur greidi adgreind gjold fyrir dreifingu
annars vegar og efni hins vegar par sem ekki er hagt a0 gera efnisveitum skylt ad
athenda dreifiveitum upplysingar um vidskiptavini sina og 6fugt. Dreifiveiturnar
myndu med pessum breytingum einbeita sér ad dreifingu og keppa um verd fyrir sina
pjonustu til hagsbota fyrir neytendur. Efnisveitum yrdi gert skylt ad bjoda efni sitt &
sama verdi a Olikum dreifileidum og eftirlit haft med pvi ad hvorki efnis- né
dreifiveitum verdi mismunad i veroi.

7.4.6 Ritstjornarlegt sjalfsteedi fjolmidla

[ umradu lidinna méanada hafa hugmyndir um reglur um ritstjornarlegt sjalfstaedi
fjolmidla, sem leid til ad tryggja sjalfstaedi peirra, itrekad komid fram. Nefndin gerir
sér grein fyrir pvi ad slikar reglur hafa e.t.v. ekki urslitadhrif um ritstjornarlegt
sjalfstedi einar sér en med 60rum peim Urredum, sem grein er gerd fyrir 1 pessum
kafla, er pad mat nefndarinnar ad slikar reglur myndu gegna ékvednu hlutverki til
bota.

Nefndin telur p6 edlilegt ad slikar reglur verdi settar af stjornvaldi pvi sem um
fjolmidlamalefni mun fjalla i samvinnu vid fjélmidlana sjalfa og hagsmunasamtok
blada- og fréttamanna. Gert er rad fyrir ad fjolmidlum verdi gert skylt ad taka peer upp
ad fenginni stadfestingu fyrrgreinds stjérnvalds. Slikar reglur ettu ad tryggja betur
stodu einstakra blada- og fréttamanna, p.m.t. stjornenda & pvi svidi, gagnvart
eigendum fjolmidilsins. Slikar reglur pyrftu ad na til starfsumhverfis blada- og
fréttamanna, fjalla um skilyrdi dminningar og brottvikningar og mida ad pvi med
O0drum heetti ad utiloka, svo sem frekast er kostur, afskipti einstakra eigenda fj6lmidils
af fréttaflutningi og annarri sjalfsteedri dagskrargerd. Nefndin telur ekki forsendur til
pess a pessu stigi ad tilgreina med nakvemari haetti hvad slikar reglur eigi ad fela i sér
enda verdur a0 @tla hagsmunaadilum, ekki sist samtokum blada- og fréttamanna,
negilegt svigrim til raunverulegrar patttoku i smidi slikra reglna.
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Nefndin telur rétt ad arétta ad reglum af pessum toga er einvoroungu atlad ad taka til
sambands og samskipta eigenda og blada- og fréttamanna en er ekki @tlad i neinu ad
taka til eda breyta peim sidareglum sem bladamenn starfa eftir.

7.4.7 Stjornsyslaifjdlmidlamalum

ber breytingar, sem grein er gerd fyrir 1 pessum kafla, titheimta grundvallarbreytingar
a tilhogun allrar stjornsyslu vardandi fjolmidla. Vid leit ad fyrirmyndum hefur nefndin
litio til fjolmargra erlendra rikja og pa sérstaklega til Bretlands og Finnlands.
Stadreyndin er po st ad i pvi sem 1 60ru, sem tengist fjolmidlum, er fyrirkomulag
mjog svo breytilegt fra einu landi til annars. Nefndin telur tveer leidir heppilegri en
adrar.

Annars vegar kami til greina ad breyta og rymka hlutverk nuverandi
utvarpsréttarnefndar og/eda gera nefndina ad sjalfstaedri stofnun. A9 mdrgu leyti vaeri
slikt fyrirkomulag einfaldast og ttheimti minnsta roskun 4 skipan -einstakra
malaflokka  innan  stjornkerfisins.  Utvarpsréttarnefnd  heyrir  ni  undir
menntamalardduneytid. Pess ber hins vegar ad geta ad dreifing ljésvakamidla heyrir
undir samgonguraduneyti og 10ggjof um prentrétt undir domsmalaraduneyti. Pad er
mat nefndarinnar ad stofnun af framangreindum toga @tti i heild ad heyra undir
menntamalaraduneyti. Um verkefni slikrar stofnunar visast ad breyttu breytanda til
pess sem hér fer 4 eftir.

Hin leidin tekur mid af peim miklu breytingum sem eru ad verda a
fjolmidlaumhverfinu med stafrenni teekni. Eins og greint er fra i 4. kafla felur
margmidlun 1 sér ad skilin 4 milli fj6lmidlunar, fjarskipta og tolvutaekni verda sifellt
oljosari. Alitsgjafar, sem komid hafa fyrir nefndina, hafa enn fremur bent 4 dkosti
pess ad sérstok nefnd sjai um leyfisveitingar fyrir ljosvakamidla pegar uthlutun
tionileyfa er i hondum annarrar stofnunar. Heppilegt veri ad sami adili hefdi umsjon
med pessu tvennu. 1 1josi pessa vaeri mogulegt ad sérstakt stjornvald faeri med malefni
fjolmidla undir ntverandi Pést- og fjarskiptastofnun. bad ttheimti hins vegar ad
gerdar yrou breytingar 4 starfshattum, uppbyggingu og stjornsyslu peirrar stofnunar.
Post- og fjarskiptastofnun hefur ni pegar med hondum tidniuthlutanir fyrir
ljosvakamidla og hefur adhalds- og eftirlitshlutverki ad gegna gagnvart
fjarskiptafyrirtaekjum. Nefndin vill benda 4 ad pessi leid hefur verid farin i morgum
Evrépulondum, s.s. i Bretlandi og Finnlandi. Med pvi ad setja fjolmidlamal undir
Post- og fjarskiptastofnun vari auk pess haegt ad nyta pa miklu pekkingu sem ni
pegar er til stadar innan peirrar stofnunar. Pessi breyting myndi auk pess leida til pess
ad oll 16ggjof og eftirlit, sem vardar prentmidla, flyttist til stofnunarinnar. Augljos
okostur vid pessa leid er hins vegar sa ad verkefni stofnunarinnar myndu ad 6breyttu
heyra undir fleiri en eitt rdduneyti.

An tillits til pess hvor framangreindra leida yrdi farin leggur nefndin 4 pad 4herslu ad
sérstok stjorn yroi yfir pessum malaflokki sem eftir atvikum trskurdadi i peim malum
sem kynnu ad koma upp. Nefndin leggur dherslu 4 sjalfstedi og hlutlegni slikrar
stjérnar og ad i henni sitji auk fulltraa stjornvalda, sérfrodir adilar og fulltrii
tilnefndur af samtokum blada- og fréttamanna. Nefndin telur auk pess naudsynlegt ad
hagt verdi ad afryja trskurdum stjornar til sjalfstedrar afryjunarnefndar.
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Nefndin gerir tillogur um ad stjornvaldid, hvor framangreindra leida sem farin verdur,
hafi m.a. eftirfarandi hlutverki ad gegna:

e a0 hafa adhalds- og eftirlitshlutverk med fjolmidlamarkadnum

e a0 byggja upp sérfredipekkingu 4 fjolmidlamalum

e a0 standa fyrir 6hddum fjolmidlarannsoknum sem eftir atvikum verdi po falid
haskélum/rannsdknarstofnunum ad framkvama

e a0 hafa umsjon med leyfisveitingum til lj6svakamidla

ad hafa eftirlit med reglum um eignarhald 4 fj6lmidlum og naudsynlegar

valdheimildir i pvi sambandi

ad sja til pess ad reglum um auglysingar og kostun s¢ fylgt eftir

ad byggja upp tengsl og vera i samvinnu vi0 erlendar samberilegar stofnanir

a0 gegna hlutverki urskurdaradila i dgreiningsmalum

ad setja reglur 1 samvinnu vid fjélmidlana og hagsmunasamtdk blada- og

fréttamanna sem tryggja ritstjornarlegt sjalfstaedi fjolmidlafolks

Nefndin bendir 4 ad ymsir 6kostir hafa falist 1 pvi ad leyfisveitingar og eftirlit annars
vegar og tioniuthlutanir hins vegar hafa ekki verid 4 sému hendi. Einnig er skortur a
6hadum fj6lmidlarannsdknum, t.d. er varda dreifingu, ahrif og efni fjélmiodla. Flestar
par upplysingar, sem til eru i opinberum gdgnum hér & landi, eru fengnar ur
rannsoknum sem fjolmidlafyrirtaekin lata sjalf gera. Naudsynlegt er ad yfirvold og
almenningur hafi einnig adgang ad fjolmidlarannséknum par sem hagsmunir
almennings eru i fyrirrami en ekki adeins fjolmidlanna sjalfra.

Sérfreedingar, sem hafa komid fyrir nefndina, hafa enn fremur bent 4 ad Islendingar
hafi hingad til ekki tekid mikinn patt i alpjédlegri samvinnu & svidi fjélmidlunar, t.d.
hvad pad vardar ad finna lausnir vidvikjandi 16gsdgu fjolmidla i stafreenu umhverfi og
fleira. Par sem morg pau vandamal, sem stjornvold munu glima vid 1 framtidinni, parf
a0 leysa a alpjodavettvangi er afar mikilvagt ad byggja upp sérpekkingu hér a landi
og leggja aherslu 4 samvinnu vid adrar pjooir.

7.5 Lagaskil

ftrekad skal ad komi framangreindar tillogur til framkvamda kalla paer 4 breytingar a
16gum. Eins og rokstutt hefur verid hér ad framan telur nefndin pad ekki hlutverk sitt
a0 utfera i smaatrioum framangreindar tillogur sem Ohjakvemilega kalla & adkomu
fleiri adila. Pvi er ekki tekin afstada til pess hvada 16gum ber ad breyta, ad hvada leyti
taka skuli upp nymeli i gildandi 16g eda ad hvada leyti verdi um nyja lagasetningu ad
raeda.

7.6 Lokaoro

bad skal ad lokum itrekad, sem fram var tekid i 1. kafla, ad nefndarmenn telja ad i
skyrslu pessari sé haldid til haga peim pattum sem naudsynlegt er ad komi til
skodunar pegar pdlitiskar dkvardanir verda teknar um framhaldid. Nefndin hefur i
starfi sinu kappkostad ad leita eftir skodunum allra hagsmunaadila og leita rdda
fjolmargra sérfredinga 4 peim svidum sem starf nefndarinnar tok til. Vid
aframhaldandi starf hlytur p6 ad verda tekid mid af frekari dbendingum og vid frekari
urvinnslu i formi lagasetningar o.s.frv. koma mogulega upp fletir & malinu sem ekki
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hafa sérstaklega verid greindir i starfi nefndarinnar. Pad er pvi mikilvaegt ad 6flug
almenn umrada eigi sér stad um skyrsluna, efni hennar og tillogur &dur en til
lagasmidar kemur. Pa er pad aréttad ad hér ad framan birtist sameiginleg nidurstada
nefndarmannanna sj6é um alitamél sem miklar politiskar deilur hafa geisad um. I peirri
eindregnu vidleitni nefndarmannanna allra ad né satt um nidurstodu er fullljost ad um
einstok alitaefni hafa ordid malamidlanir.
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Vidauki |

Helstu fyrirtaeki i fjolmidlun:
starfsemi — stjorn — eignarhald

Adalstarfsemi: bladautgafa og prentun

Fjolmidlar: | Morgunbladid 4samt fylgiritum og mbLis
Stjorn félags: Stada:

Haraldur Sveinsson formadur

Stefan P. Eggertsson varaformadur

Halldoér Pér Halldorsson ritari

Friopjéfur O. Johnson medstjornandi

Hulda Valtysdottir medstjornandi
Framkvemdastjori/forstjori: | Hallgrimur B. Geirsson

Skradir hluthafar m.v. 1. febriar 2005

Eignarhluti - %
Utgafufélagid Valtyr ehf. 30,3
Haraldur Sveinsson 10,0
Gardar Gislason ehf. 10,0
Johnson ehf.* 10,0
Leifur Sveinsson 7,7
Bjo6rn Hallgrimsson ehf. 6,3
Erna ehf. 6,3
Lynghagi ehf. 6,3
Bjorn B. Thors 3,0
Arvakur hf. 2,2
Asdis Haraldsdottir 1,8
Soffia Haraldsdottir 1,6
Sveinn Haraldsson 1,3
Johann Haraldsson 1,0
Bjorn Bjarnason 1,1
Anna Bjarnadottir 0,5
Guorun Bjarnadottir 0,5

* Kristinn Bjornsson og fjolskylda keypti 1. mars sl. lidlega 10% eignarhlut Johnson ehf.

Hlutdeild félags i 6drum félégum m.v. 1. febrdar 2005

Heiti félags Eignarhluti - % Adalstarfsemi félags

Anza hf. 0,1 kerfishugbunadur
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Adalstarfsemi: bladautgafa og utgafa vidskiptaskraa

Fjolmiolar: Vidskiptabladid og Fiskifréttir (i gegnum détturfélag Fiskifréttir ehf.),
Sjémannaalmanak, skip.is og vb.is.

Stjorn félags: Stada:

Gunnar Johann Birgisson formadur

Hjortur Nielsen medstjoérnandi

Oli Bjorn Kérason medstjérnandi

Framkveemdastjori/forstjori: | Oli Bjorn Kérason

Skradir hluthafar m.v. 1. febrtiar 2005

Eignarhluti - %

Eignarhaldsfélagio Pekking ehf. 89,9
Hafoldur ehf. 5,2
Eignarhaldsfélagio Ivar ehf. 1,7
Katrin Pétursdottir 1,4
5 alrir smeerri hluthafar, samtals 1,8

Hlutdeild félags i 8drum félogum m.v. 1. febrdar 2005

Heiti félags Eignarhluti - % Adalstarfsemi félags
Fiskifréttir ehf. 100,0 bladautgafa
PSN - Greiningahisid ehf. 20,0 markhdpagreining, simsala og simsvorun
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Adalstarfsemi: sjonvarpsrekstur

Fjolmidlar: | Skjar 1

Stjorn félags: Stada:

Orri Hauksson formadur

Gunnar Johann Birgisson varaformadur

Pall Asgrimsson medstjornandi
Sigfus Ingimundarson medstjornandi

Orn Gudmundsson medstjornandi
Framkveemdastjdri/forstjori: | Magniis Ragnarsson

Skradir hluthafar m.v. 1. febriar 2005

Eignarhluti - %
Islenskt sjonvarp hf. 48,9
Fjarfestingarfélagio Brattabri ehf. 23,3
MP Fjérfestingarbanki hf. 21,8
Fjolmiolafélagio ehf. 3,9
a0rir smaerri hluthafar, samtals 2,1

Adalstarfsemi: sjonvarpsrekstur

Fjolmidlar: |

Stjorn félags: Stada:

Orri Hauksson formadur

Pall Asgrimsson medstjornandi

bor Jes Porisson medstjornandi
Framkveemdastjori/forstjori: | Magniis Ragnarsson

Skradir hluthafar m.v. 1. febrtar 2005

Eignarhluti - %

Landssimi [slands hf. 100,0

Hlutdeild félags i 8drum félogum m.v. 1. febrdar 2005

Heiti félags Eignarhluti - % Adalstarfsemi félags
Islenska sjonvarpsfélagid hf. 48,9 sjonvarpsrekstur
Fjarfestingarfélagio Brattabri ehf. 71,3 fjarfestingarfélag
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Adalstarfsemi: sima- og fjarskiptapjénusta og vidstodulaust endurvarp

Fjolmidlar: | Breidvarp
Stjorn félags: Stada:
Rannveig Rist formadur
Fridrik Mar Baldursson medstjornandi
Helgi S. Gudmundsson medstjérnandi
Sigriour Finsen medstjornandi
Sigurgeir Brynjar Kristgeirsson | medstjornandi

Framkveemdastjdri/forstjori: | Brynjélfur Bjarnason

Skradir hluthafar m.v. 1. febrdar 2005

Eignarhluti - %

Rikissjodur 98
Adrir smeerri hluthafar 2
Hlutdeild félags i 8drum félégum m.v. 1. febriar 2005

Heiti félags Eignarhluti - %

Islenskt sjonvarp ehf. 100,0

Skima hf. 100,0

Teaknivorur ehf. 100,0

Anza hf. 81,1

Rafrent markadstorg hf. 65,0

TrackWell (Stefja hf.) 54,8

Hid islenska numeraflutningsfélag ehf. 50,0

Farsimagreidslur ehf. 40,5

Eignarhaldsfélagio Farice ehf. 37,1

Carrera Global Investment Ltd. (6beint 10,6

1,67% i BTC)

Straumur fjarfestingarbanki hf. 2,7
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Adalstarfsemi: sima- og fjarskiptapjonusta

Stjorn félags: Stada:

Skarphédinn Berg Steinarsson formadur

Arni Hauksson medstjornandi

David Scheving Thorsteinsson medstjornandi

Palmi Haraldsson medstjornandi
Vilhjalmur Porsteinsson medstjoérnandi
Framkveemdastjori/forstjori: | Eirikur S. Joéhannsson

Skradir hluthafar m.v. 1. febrdar 2005

Eignarhluti - %

Baugur Group hf. 24,57
Nordurljos ehf. 18,65
Landsbanki [slands hf.* 8,40
Landsbankinn Luxemborg S.A. 6,82
Og fjarskipti hf. 5,8
Frumkvodull ehf. 4,45
Grjoti ehf. 3,38
Burdaras hf.* 2,95
Fons Eignarhaldsfélag hf. 2,22
Lifeyrissjodur verslunarmanna 2,01
Atorka Group hf. 1,64
Lifeyrissjodir Bankastraeti 7 1,58
Arion hf. f/h vidskiptavina — safnreikningur 1,49
Sparisjodabanki Islands hf. 1,07
Sameinadi lifeyrissjodurinn 0,98
Melkot ehf. 0,91
Lifeyrissjodur Nordurlands 0,77
Margrét Asgeirsdottir 0,58
Skessa ehf. 0,57
Sigurdur Smari Hilmarsson 0,56
Lifeyrissjodurinn Lifion 0,55
VVIB hf. sj6dur 6 0,50
Lifeyrissjodur Austurlands 0,36
Lifeyrissjodur Vestfirdinga 0,32
Straumur Fjarfestingabanki hf. 0,31
Rénarborg ehf. 0,29
Urvalsvisitdlusjodur BI 0,29
VVIB hf. sjédur 10 0,27
Nyherji hf. 0,26
Kaupping Bunadarbanki hf. 0,24
Lifeyrissjodur Vestmannaeyja 0,23

* Runnur ehf. keypti um 15% hlut af Burdarasi hf. og Landsbanka Islands hf. 15. mars sl. Eftir kaupin 4
Landsbankinn 0,19% hlut i félaginu en Burdaras seldi allan sinn hlut. Runnur ehf. er i eigu Byggs ehf., Mogs ehf.,
Fjérfestingarfélagsins Primus ehf., Saxhols ehf. og Vifilfells hf.

Hlutdeild félags i 6drum félogum m.v. 1. februar 2005

Heiti félags Eignarhluti - % Adalstarfsemi félags
365 — ljésvakamidlar ehf. 100,0 utvarpsstarfsemi (sja 365 — ljosvakamidla
ehf)

365 — prentmidlar ehf. 100,0 bladautgafa (sja 365 — prentmidla ehf.)
Internet 4 Islandi hf. 92,4

Lina.net hf. 79,6

Hid islenska numerafélag ehf. 60,0

Isl.is — Fritt Net ehf. 50,0

P/f Kall (Feereyjum) 14,1
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[ E-Farice ehf. [ 109 | |

Adalstarfsemi: Gtvarpsstarfsemi

Fjolmiolar: Rés 1, Ras 2, fjorar svaedisstodvar hljodvarps, Sjonvarpid, auk Textavarps og
vefs

Utvarpsrad: Stada:

Gunnlaugur Saevar formadur (Sjalfstedisflokki)

Gunnlaugsson

Anna K. Jonsdottir (Sjalfstedisflokki)

Andri Ottarsson (Sjalfsteoistlokki)

Pall Magnusson (Framsoknarflokki)

Ingvar Sverrisson (Samfylkingu)

Svanfridur Jonasdottir (Samfylkingu)

Kjartan Eggertsson (Frjalslynda flokknum)

Utvarpsstjori: | Markus Orn Antonsson

Rikisutvarpid er sjalfstad stofnun i eigu islenska rikisins
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Adalstarfsemi: utvarpsrekstur og vidstodulaust endurvarp

Fjolmidlar: St60 2, St6d 2+, St6d 2 — !)i(’), Syn, Popp TiVi, Bylgjan, Effm, Létt,
Barnautvarpid og Digital Island

Stjorn félags: Stada:

Skarphéodinn Berg Steinarsson formadur

Baltasar Korméakur Baltasarsson | medstjornandi

Eirikur S. J6hannsson medstjornandi

Framkveemdastjéri/forstjori: | Gunnar Smari Egilsson

Skradir hluthafar m.v. 1. febriar 2005

Eignarhluti - %
Dotturfélag Og fjarskipta hf. (sja Og fjarskipti) 100,0

Adalstarfsemi: bladautgafa

Fjolmidlar: | DV og Fréttabladid, asamt fylgiritum og visir.is
Stjorn félags: Stada:

Skarphéodinn Berg Steinarsson formadur

Arni Hauksson me0stjornandi

Eirikur S. J6hannsson medstjornandi

Framkveemdastjéri/forstjori: | Gunnar Smari Egilsson

Skradir hluthafar m.v. 1. febriar 2005

Eignarhluti - %

Dotturfélag Og fjarskipta hf. (sja Og fjarskipti) 100,0

Hlutdeild félags i 8drum félégum m.v. 1. febrdar 2005

Heiti félags Eignarhluti - % Adalstarfsemi félags
Isafoldarprentsmidja ehf. 50,0 prentverk

Posthusid ehf. 48,8 blada- og postdreifing

Heimildir: Upplysingar vidkomandi fyrirteekja samkvemt beidni menntamalaraduneytis, { mars 2005, Landssimi
Islands hf., Arsskyrsla 2004.
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MENNTAMALARAPDUNEYTID

Silvholsgotu 4, 150 Reykjavik
simi: 3459500, brefasimi: 562 3068

poStUr MIn.str.is

Karl Axelsson
Bodagranda 12
107 Reykjavik

menntamalaraduneytiis

Reykjavik 5. névember 2004
Tilvisun: MMR04100058/2.2.5/RB/--

Menntamalaradherra skipar ydur hér med formann nefndar um fjélmidla, en nefndinni er falid:

e ad skoda pa proun er 4 sér stad i evropskri fjolmidlaléggjof;

e ad leggja mat 4 b4 préun sem framundan er & fjélmidlaumhverfi jafnt 4 fslandi sem { Evropu m.t.t.
stafreenna utsendinga;

e ad fjalla um markadsstédu og hlutverk Rikisutvarpsins i samhengi vid adra fj6lmidla an pess po ad
gera tillogur um breytingar 4 l6gum um stofnunina, enda sérstok vinna pegar i gangi 4 vegum
stjornarflokkanna um pau mal;

e ) skoda sampjoppun eignarhalds 4 fj6lmidlum a Islandi og gera tillégur um bad, til hvada adgerda
beri ad gripa til ad sporna gegn of mikilli sampjoppun 4 eignarhaldi;

e ad meta hvada breytingar og nymeli séu skileg i islenskri 16ggjof til samra@mis vid pa préun og
adrar nidurstodur af almennri umfjélun nefndarinnar.

Mzlst er til pess ad nefndin ljuki storfum eigi sidar en 1. febriar nk.

Nefndina skipa:

Karl Axelsson, formadur, skipadur an tilnefningar, formadur,

Kristinn Hallgrimsson, skipadur an tilefningar,

Hanna Birna Kristjansdéttir, skv. tilnefningu Sjalfstaedisflokksins,

Pétur Gunnarsson, skv. tilnefningu Framsoknarflokksins,

Ingibjorg Sélrin Gisladéttir, skv. tilnefningu Samfylkingarinnar,

Kolbrin Halldérsdéttir, skv. tilnefningu Vinstri hreyfingarinnar - grans frambods,
Magnus Pér Hafsteinsson, skv. tilnefningu Frjalslynda flokksins.

Nefndin skal ekki stofna til kostnabar an heimildar raduneytisins. Menntamélaradherra akvedur poknun

nefndarmanna. - @M .
:borgerbur Katrin Guydomr —

Valur Arnason



Porgerdur Katrin Gunnarsdottir, 288
menntamalaradherra A L PINGI

I bréfi fra menntamalaraduneytinu dags. 14. oktober til Samfylkingarinnar, Vinstri
hreyfingarinnar - greens frambods og Frjalslynda flokksins er oskad eftir ad flokkarnir tilnefni
fulltra i nyja fjolmidlanefnd. I bréfinu er jafnframt lyst i grofum drattum bv1 verkefni sem
"akvedid" hafi verid a0 fela nefndinni og sett fram st skodun ad @skilegt sé ad nefndin ljuki
storfum bad snemma ad 4 vorpingi verdi hagt ad leggja fram frumvarp til laga um eignarhald
4 fjolmidlum. I bréfinu kemur einnig fram heiti vaentanlegs frumvarps og vekur athygli a8 pad
tekur adeins til eins af peim fimm efnispattum sem nefndinni er ad 63ru leyti 2tlad ad fjalla
um skv. fyrrnefndu bréfi.

Af bessu tilefni taka Samfylkingin, Vinstri hreyfingin - greent frambod og Frjalslyndi
flokkurinn fram eftirfarandi:

Pad virtist skilningur allra malsadila i lok hinna erfidu deilna sem st6du um fjolmidlalog
rikisstjOrnarinnar i vor og sumar ad ny fjolmidlanefnd yrdi ad koma ad hreinu bordi og taka
sér bann tima sem hun teldi sig purfa til ad komast ad nidurstodu um @skilegt lagaumhverfi
fjolmidlanna. Somuleidis 16gdu allir stjornarandstéduflokkamir mikla dherslu 4 ad malefni
Rikisutvarpsins yrdu ad vera hluti af starfi nefndarinnar.

A bessum grundvelli lystu forystumenn flokkanna priggja pvi yfir i lok umredunnar i sumar
a0 flokkar peirra teldu edlilegt ad koma ad vinnu nyrrar fjoImidlanefndar.

Su yfirlysing stendur en vegna peirrar skilgreiningar 4 verkefni nefndarinnar sem fram kemur
i bréfi raduneytisins fra 14. okt. sl. teljum vid astzdu til ad taka pad fram ad fulltriar okkar
taka szti i nefndinni med 6bundnar hendur og munu ekki einskorda starf sitt vid pa
skilgreiningu. Framlag peirra a vettvangi nefndarinnar mun taka til allra fjélmidla og er
Rikisutvarpid par ekki undanskilid. Pott fulltraar flokkanna séu vissulega reidubunir til ad
hrada vinnu nefndarinnar eftir fongum askilja peir sér engu ad sidur rétt til ad meta hvort sa
timi dugi sem nefndinni virdist &tladur samkvamt bréfi raduneytisins.

Virdingafyllst,
Reykjavik, 25. oktober 2004

F h. pingflokks Samfylkingarinnar
Vi trg; o Genraarts A

F.h_hipgflokks Vinstri hre arinnar - grens frambods

/W‘

ngﬂokks Friflslynda flokksins
/{u.h ST § .Yékﬂ./'tff/‘z
X ‘/ o 7



Bokun

Alveg fra pvi ad starf nefndarinnar hofst hofum vid gert athugasemdir vid ba
4kvordun menntamalaradherra ad takmarka svigrim hennar til ad fjalla um malefni
Rikisutvarpsins, sbr. bréf fra formoénnum pingflokka stjornarandstddunnar sem sent
var menntamalaradherra pegar tilnefnt var i nefndina. Vid erum beirrar skodunar ad
mikilveegt sé ad na satt um samremda heildarsyn fyrir islenska fj6lmidla sem taki
badi til Rikisutvarpsins og einkarekinna fjolmidla. Slikt er einungis moégulegt ef
vinnan vid lagasetningu um Rikisttvarpid fer fram samhlida vinnunni vid hina
almennu 16ggjof.

Sjélfsteett almannadtvarp studlar ad pdlitiskri og menningarlegri fjolbreytni og er
forsenda pess ad fjolmidlar geti gegnt adhaldshlutverki og verid utverdir lydradis i
samfélaginu. Pad er mat okkar ad eigi a0 nast vidtek satt i samfélaginu um almennna
rammaldggj6f um fj6lmidla, eignarhald og starfsumhverfi verdi ad tryggja faglegt og
rekstrarlegt sjalfstaedi Rikisutvarpsins gagnvart stjornvoldum og vardveita pad traust
sem rikir milli stofnunarinnar og eigenda hennar b.e. pjodarinnar.

N1 hefur pad gerst ad fram er komid stjornarfrumvarp um Rikisutvarpid, um pad leyti
sem fj6lmidlanefndin er ad ljuka storfum, an pess ad nefndinni hafi nokkurn tima
verid gerd grein fyrir pvi hvers maetti vaenta i sliku frumvarpi. Frumvarpid vekur upp
margar spurningar um raunveruleg markmid rikisstjornarinnar og teflir framtid
stofnunarinnar i tvisynu par sem nema a niverandi heildarlog um Rikisttvarpid ur
gildi og feera stofnunina inn i nytt rekstrarumhverfi. Enn er ekki vitad hvada vinnulag
rikisstjérnin og sa pingmeirihluti sem hin stydst vid, hyggst hafa vid medferd
frumvarpsins. Med pessari skyru og afdrattarlausu bokun, sem lytur ad pvi ad
aszttanleg nidurstada naist um framtidarskipan Rikisutvarpsins, skrifum vid undir

pessa skyrslu.

Reykjavik, 7. april 2005.
Dl B gsSoa R
Ingibjorg Solrin Gi}?déttir
s

C/f@{@éw‘g damdilll

Kolbran Halldorsdottir
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