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Inngangur

pann 12. oktéber 2000 var gerdur verksamningur & milli KPMG og nefndar skipadri af
menntamalaradherra, sbr. 12. t6lulid samkomulags rikis og sveitarfélaga vegna yfirfaerslu
grunnskolans, dags. 4. mars 1996. Samningurinn tekur til athugunar & tilteknum gégnum og
upplysingum er varda kostnad og tekjur sveitarfélaga vegna framkvemdar grunnskdlalaganna
i kjolfar flutnings grunnskolans til sveitarfélaganna. [ samningnum segir nanar tiltekid um
verkefnid og umfang pess:

A.  Sannreyna eftirfarandi heildartélur um rekstrarkostnad grunnskéla og stadfesta
areidanleika peirra:

1. Vegna verkefna sem fluttust fra riki til sveitarfélaga 1. agust 1996, sbr.
samkomulag rikis og sveitarfélaga fra 4. mars 1996.
2. Vegna annars rekstrarkostnadar grunnskola.

B.  Yfirfara og sannreyna heildartekjur sveitarfélaganna til ad meeta verkefnum sbr. A.-lid.

Verkliour 1:

KPMG skal yfirfara tiltekin gogn, i samremi vid nanari 6skir nefndarinnar, sem hafa verid
unnin af eda fyrir tilstilli adila i fyrrgreindri nefnd vardandi kostnad og tekjuporf vid
framkveemd grunnskdlalaganna fra pvi ad sveitarfélogin toku ad fullu vid rekstri
grunnskolans pann 1. agust 1996. bessi gogn eru:

a.  Skyrslan ,,Mat & kostnadi sveitarfélaga vid yfirtoku & rekstri alls grunnskélans 1.
agust 1996 og kostnadarahrifum nyrrar namskrar" (Olafur Darri Andrason, juni
2000)

b.  Athugasemdir af halfu rikisins, skyringar og métrék gegn sjénarmidum sem sett
eru fram af halfu sveitafélaga (vinnuplagg)

c. ,A®tlun um &hrif flutnings grunnskolans & rekstrargjold sveitarfélaga
v/igrunnskola og tekjur peirra" (Utreikningar Leifs Eysteinssonar og Gardars
Jonssonar uppfaerdir agust 2000)

d.  Upplysingar frd hagdeild Sambands isl. sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskolans dags. oktober 2000.

e. Onnur gogn sem KPMG oskar eftir.

Vid athugun sina skal KPMG hafa til hlidsjonar samkomulag rikis og sveitarfélaga um
kostnadar- og tekjutilfeerslu vegna flutnings grunnskélans dags. 4. mars 1996 og lokaskyrslu
kostnadarnefndar um tilfeerslu grunnskolans til sveitarfelaga.

Verklidur 2:

Leggja mat a areidanleika tdlulegra gagna skv. lid a. — e. sbr. verklid 1. KPMG mun leitast
vid ad fa i sinar hendur sem mest af peim gognum sem liggja ad baki Utreikningum um
heildartekjur og gjold sveitarfélaga til ad sannreyna areidanleika peirra talna sem par
birtast.

I samkomulagi rikis og sveitarfélaga um flutning grunnskolans var akveadi pess efnis ad a
arinu 2000 yrdi kostnadar- og tekjuporf vid framkvaemd grunnskdlalaganna endurmetin i 1josi
reynslunnar. Talsverd umraeda hefur att sér stad ad undanférnu um hvort peir tekjustofnar
sem faerdir voru fra riki til sveitarfélaga vid yfirfaerslu pess hluta grunnskoélans sem adur hafdi
verid & abyrgd rikisins, hafi verid negjanlegir. Pa hefur sémuleidis verid mikid reett hvort




ymsar peer breytingar sem ordid hafa & starfsemi grunnskdlanna svo sem vegna einsetningar
og nyrrar adalnamskrar leidi til dtgjaldaauka fyrir sveitarfélégin umfram pad sem rad var fyrir
gert.

I pessari skyrslu er gerd grein fyrir peim utreikningum sem unnir hafa verid af
framangreindum adilum, fjarhaedir og hlutfoll borin saman vid grunngdgn og reynt ad meta
areidanleika peirra Utreikningsadferda sem beitt er.

Pad ma vera ljost ad Gtilokad er ad leida fram nakveema nidurstédu um pad hverjar tekjurnar
og gjoldin vegna yfirfeerslunnar hafa verid. pad orsakast fyrst og fremst af pvi ad i bokhaldi
sveitarfélaga er ekki greint a milli peirra verkefna sem yfirtekin voru og eldri verkefna.
Samanburdur & tekjum og gjoldum vegna hinna yfirteknu verkefna verdur pvi nalgun, sem
gefur visbendingu um, hvort tekjustofnar peir sem fluttir voru fra riki til sveitarfélaga hafi
neegt til ad standa undir peim verkefnum sem flutt voru. P& ber og ad hafa i huga ad
talsverdur munur getur verid a milli einstakra sveitarfélaga og méa vel vera ad dtkoma sumra
beirra i pessu tilliti sé verulega frabrugdin medaltalinu. | athugunum okkar hefur einungis
verid litid til heildartalna en ekki skodud einstok sveitarféldg.

Tekjur sveitarfélaganna vegna yfirfeerslu grunnskolans

Samkvaemt samkomulagi sem riki og sveitarfélég gerdu sin & milli pann 4. mars 1996 um
kostnadar- og tekjutilfeerslu vegna flutnings grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga, var
hamarksuatsvarshlutfall haekkad og tekjuskattshlutfall lekkad samsvarandi. Ad auki lagdi
rikid fram akvednar fjarhaedir til ad tryggja framgang laga um einsetningu skéla auk pess sem
greiddar voru beint fra riki til sveitarfélaga tilteknar fjarhaedir vegna aranna 1996 og 1997.

Alagningarhlutfall dtsvars var haekkad um 2,79 prosentustig pann 1. jantar 1997 og um 0,05
présentustig til vidbotar 1. jandar 1998. Heildarhakkunin vegna grunnskélalaganna nam pvi
2,84 prosentustigum. | samningnum vegna yfirtokunnar er tekid fram ad 2,65 prosentustig
séu vegna verkefna sem feerdust fra riki yfir til sveitarfélaga en pad hlutfall var sidar haeekkad
um 0,09 présentustig vegna lifeyrisskuldbindinga. Tekjuskattshlutfall leekkadi samsvarandi
eda um 2,74 prosentustig. Utsvarshlutfallid haekkadi pvi um 0,1 présentustig umfram laeekkun
tekjuskatts til ad meeta kostnadarauka vegna grunnskdlalaganna vid verkefni sem pegar voru i
héndum sveitarfélaganna.

Proun Gtsvarshlutfalls fra arinu 1996 vard pvi eins og eftirfarandi tafla synir:

1996 1997 1998 1999
HamMarksUtsvar ........cccceeevevvveiiiee e, 9,20% 11,99% 12,04% 12,04%
Heekkun fra arinu 1996 ...........cocoeveveeneen. 2,79% 2,84% 2,84%
par af vegna yfirtekinna verkefna ........... 2,74% 2,74% 2,74%




Hakkun alagningarhlutfalls Gtsvars tok ekki gildi fyrr en 1. jandar 1997, en sveitarféldgin
toku vid rekstri grunnskolans fra 1. 4gust 1996. bvi vard samkomulag um ad rikid greiddi
sveitarfélogunum 2.718 millj. kr. vegna rekstrar & timabilinu agust til desember 1996, auk 15
millj. kr. framlags til ad standa straum af undirbaningskostnadi vid yfirferslu grunnskdlans.
P& vard samkomulag um ad rikid greiddi sveitarfélogunum 1.229 millj. kr. vegna Utsvars
arsins 1996 sem innheimtist & arinu 1997.

I samkomulaginu voru einnig akveaedi um ad rikissjodur verdi allt ad 265 millj. kr. arlega &
arunum 1997 til 2001 til ad styrkja framkvemdir vegna einsetningar grunnskola i
sveitarféelogum med fleiri en 2000 ibla og ad auki var akvedid ad 4 arunum 1997 til 2002
rynni hlutur Lanasjods sveitarfélaga i Jofnunarsjodi sveitarfélaga til stofnframkvaemda vid
grunnskola eda 135 millj. kr. hvert &r.

Fra pvi samkomulagid var gert hefur ordid talsverd hakkun & Gtsvarsstofni. Utsvarsstofn med
aoronum breytingum vegna arsins 1996 er ni 261 milljardar kr. en er 354 milljardar kr. vegna
arsins 1999. Hafa ber pd i huga ad stofn arsins 1999 geeti breyst pegar kerumedferoum er
lokid og pvi ekki oraunheft ad tla ad utsvarsstofninn verdi um 350 milljardar kr. vegna
arsins 1999. Heér er midad vid uppgefnar télur Rikisskattstjéra en inn i peer vantar stofn vegna
handreiknads Gtsvars. EKkki er p6 talid ad pad hafi nein ahrif & breytingu & milli ara.

Vidbotardtsvar vegna breytinga a utsvarshlutfalli vio yfirferslu grunnskélans greinist pannig
i millj. kr, & verdlagi hvers ars:

1996 1997 1998 1999
ULSVarsstofn ........ccocveeeeevrerereerereienenen, 260.990 281.058 317.768 350.000
Haekkun fra fyrra &ri .......c.ccoovevvvnen. 8% 13% 10%
Haekkun Gtsvars % ........cccceeevvevvevvecnennn. 2,79% 2,84% 2,84%
Haekkun utsvars millj. Kr. ... 7.842 9.025 9.940

Framangreindar tekjur koma ekki til innheimtu hja sveitarfélogunum ad fullu & pvi ari sem
peer verda til. Taka parf tillit til pess ad hluti Gtsvarsins innheimtist eftira. [ skyrslu Olafs
Darra Andrasonar (ODA) er ekki tekid tillit til pessa og sama ma segja um Utreikninga
Sambands islenskra sveitarfélaga, en i Utreikningum Leifs Eysteinssonar (LE) og Gardars
Jonssonar (GJ) er peirri adferd beitt ad tekinn er stadgreidslustofn viokomandi ars, & honum
gerdar akvednar leidréttingar og hann sidan borinn saman vid endanlegan Uatsvarsstofn.
pannig er fengin sd hluti Gtsvars hvers ars sem innheimtist med arstof. Ekki er pd
grundvallarmunur & nidurstédu samkvemt pessum tveimur adferdum.

Vid hofum reiknad Utsvarsstofn Ut fra tekjufeerslu samkvemt arsreikningum sveitarfélaganna
0g er studst vid peer tdlur hér a eftir. Nidurstada peirrar athugunar var i gédu samraemi vid
tsvarsstofna samkveemt utreikningum peirra LE og GJ.

Eins og fram hefur komid greiddi rikissjodur 2.733 millj. kr. beint til sveitarfélaganna og
jofnunarsjods & arinu 1996 auk 1.229 millj. kr. & arinu 1997. Hluti af beingreidslu arsins 1997
var tekjufeerdur arid 1996 hja sveitarfélogunum og er midad vid pa skiptingu i greiningu &
tekjum hér & eftir. [ Utreikningum ODA og Sambands islenskra sveitarfélaga eru pessar
greidslur undanskildar enda er par midad vid Utsvarsstofn hvers ars, 6had pvi hvenaer
tsvarstekjurnar skila sér til sveitarfélaganna. Pessar greidslur eru hins vegar medtaldar i
Utreikningum LE og GJ.




[ peim Gtreikningum sem vid skodudum virdist hvergi tekid tillit til pess ad hluti Gtsvarstekna
innheimtist ekki. EKkki liggja fyrir upplysingar um hversu stort hlutfall beinna skatta
einstaklinga tapast ad jafnadi vegna greidslufalls. Samkvaemt pvi sem naest verdur komist,
vid skodun & gognum fra rikisbokhaldi, ma etla ad 0,4% af heildarutsvari tapist ad jafnadi a
hverju &ri, annars vegar vegna akvardanna sveitarfélaganna um ad fella nidur dtsvar
akvedinna einstaklinga og hins vegar pegar innheimtutilraunum hefur verid hett. [ télum
okkar hér & eftir hefur verid tekid tillit til pessa par sem studst er vid tekjufeert Gtsvar
sveitarfélaganna eftir ad nidurskriftir hafa verid faerdar.

Vid samanburd & tekjum og gjoldum er hér undanskilin fjarfesting, eignfeerd og gjaldfeerd.
Engin breyting vard & peim verkefnum sveitarfélaganna sem falla undir fjarfestingar vid
yfirfeerslu grunnskolans. pvi teljum vid ad réttari mynd faist af ahrifum yfirfaerslunnar med
pvi ad undanskilja kostnad vid fjarfestingar og serstakan tekjuauka vegna peirra. Hins vegar
er ljost ad verulegar sveiflur eru i fjarfestingum i grunnskélum og & pad sérstaklega vid na,
pegar vida hefur purft ad steekka skéla eda byggja nyja vegna akveeda grunnskélalaganna um
einsetningu.

Pegar leggja & mat & hve miklu af tekjum sveitarfélaganna er varid til peirra
grunnskolaverkefna sem voru & hendi sveitarfélaganna adur, og par af leidandi hve mikid af
gj6ldunum eru vegna peirra verkefna, hafa verid notadar tveer adferdir. Annars vegar hefur
heildarrekstrarkostnadur sidustu arin fyrir yfirferslu verid framreiknadur en hins vegar hefur
verid reiknad hvada hlutfalli af utsvarsstofni sveitarfélégin vordu til pessa méalaflokks adur.
Peir LE og GJ hafa stillt upp badum pessum adferdum en Samband islenskra sveitarfélaga
stydst vid framreikningsadferdina.

Badar pessar adferdir hafa akvedna galla. S adferd ad framreikna eldri kostnad hefur pann
annmarka ad ekki er gert rad fyrir ad sveitarfélogin legdu meira fé i rekstur grunnskdlans med
haekkandi tekjum, vegna heerri Utsvarsstofns. Pegar framreiknadur er eldri kostnadur skiptir
auk pess mali hver grunnvidmidunin er p.e. vid hvada ar er midad og hvada vidmidanir eru
notadar vid framreikninginn. [ Gtreikningum LE og GJ er studst vid arin 1994 og 1995 en i
atreikningum Sambands islenskra sveitarfélaga er studst vid arid 1995. Vid framreikninginn
nota peir LE og GJ vegid medaltal neysluverdsvisitdlu og launavisitélu. [ Gtreikningum
sambandsins er hins vegar notud visitala neysluverds auk pess sem batt er vid hakkun a

atsvarsstofni umfram visitélu neysluverds fra arinu 1997 til 1999.

S0 adferd ad mida vid Obreytt hlutfall af dtsvarsstofni er ad okkar mati betri nalgun vio ad
greina & milli gjalda vegna nyrri og eldri verkefna. Adferdin gerir hins vegar ekki rad fyrir
ad sveitarfélogin hafi skipt auknum utsvarstekjum, vegna heaekkunar & Utsvarsstofni, & milli
verkefna & annan hatt en adur. Sidustu prju arin fyrir yfirfersluna vordou sveitarfelogin ad
medaltali sama hlutfalli til reksturs grunnskdlans arlega eda 1,43% af utsvarsstofni. EKKi er
unnt ad segja til med neinni vissu hver préunin hefdi ordid hefdu sveitarfélogin ekki tekid vid
hluta rikisins i rekstri grunnskélans. Hér a eftir gerum vid pvi rdd fyrir ad sveitarfélogin hafi
varid sama hlutfalli af Gtsvarsstofni til fyrri verkefna og 4dur var eda 1,43% ad medaltali.




Utsvarstekjur vegna yfirtekinna verkefna sveitarfélaganna fra riki samkvaemt samningnum fra
arinu 1996 og vegna fyrri verkefna greinast pannig i millj. kréna, a verdlagi hvers ars,
samkvamt arsreikningum sveitarfélaganna.

1996 1997 1998 1999
Stadgreidslustofn ........cccccccoeeeene. 246.080 264.238 302.491 332.750
Stofn til eftirdinnheimtu ................ 17.905 20.610 15.441 16.419
Stofn vegna innheimtu arsins ........ 263.985 284.848 317.932 349.169
Viobétaratsvar af stadgreidslu-
StOFNI o 2,79% 2,84% 2,84%
Vidbétaratsvar vegna eftira-
INNNEIMEU .o, 0,00% 2,79% 2,84%
Utsvar vegna samningsins fra
1996 ..o 7.372 9.022 9.916
Beingreidslur fra rikinu vegna
agust-desember 1996 ................... 2.733
Beingreidslur fra riki vegna
desember 1996 .........ccoceevreinnnnn. 501 185
Beingreidskur fra riki vegna
innheimtu 1997 ..o 543
Vidbatartekjur vegna reksturs
grunnskélans ..........ccococeeveinnnne. 3.234 8.100 9.022 9.916
Utsvar vegna eldri verkefna,
1,43% oo 3.775 4.073 4.546 4.993
Utsvar og beingreidslur alls vegna
reksturs grunnskoéla ...........c.coceeeee. 7.009 12.174 13.568 14.910

Kostnadur vid rekstur grunnskaélans

Mat peirra LE og GJ & heildarkostnadi vid rekstur grunnskélans midast vid upplysingar fra
Hagstofu islands sem unnar eru ur arsreikningum og svokolludum sundurlidunarbokum
sveitarfélaganna. Samband islenskra sveitarfélaga hefur beitt sému adferdum vid sina
atreikninga. 1 skyrslu ODA er ekki lagt mat & heildarrekstrarkostnad heldur er par birt
nidurstada kénnunar & vidbotarkostnadi sem gerd var medal 10 sveitarfélaga.

Tolur Hagstofunnar byggja & innsendum &rsreikningum sveitarfélaga. Pess ber ad geta ad
nokkur sveitarfelog hafa ekki skilad inn arsreikningum og er pvi kostnadur peirra, vegna
grunnskolans, ekki medtalinn. Um er ad reeda tiltdlulega litil sveitarfélog og ahrif peirra ekki
mikil. Vid hofum batt kostnadi pessara sveitarfélaga vid i samraemi vid paer upplysingar sem
nu liggja fyrir og datlad pad sem enn vantar.

Tolurnar sem notadar eru Ur gdgnum Hagstofunnar samanstanda af sameiginlegum lidum
vegna fredsluméla og rekstri grunnskoéla, p.m.t. vegna lengdrar vidveru. Hluti af framlégum
Jofnunarsjods vegna yfirtoku sveitarfélaganna & rekstri grunnskélans hefur verid ferdur til
fradrattar kostnadi i bdkhaldi sveitarfélaganna. Pbar sem pegar hefur verid reiknad med
pessum framlégum vid utreikning & vidbotartekjum vegna yfirtoku sveitarfélaganna &
grunnskélanum parf ad bata peim aftur vid kostnadartolurnar. Vid hdfum gert smaveegilegar
leidréttingar 4 tolum sem notadar hafa verid vegna pessa lidar.

Samkvaemt bokhaldsreglum sveitarfélaga hefur hingad til ekki verid gert rad fyrir ad kostnadi
vid Vyfirstjorn sveitarfélags sé skipt & einstakar rekstrareiningar. Gera ma rad fyrir ad
yfirstjornarkostnadur hafi aukist vid yfirtoku sveitarfélaganna & grunnskélanum m.a. vid




aaetlunargerd, launavinnslu, bokhald ofl. pessi vidbotarkostnadur er pé ad einhverju leiti
talinn med hja steerri sveitarfélégum, par sem hann er borinn af fredsluskrifstofum. EKkKi
hefur verid lagt mat & hversu mikill vidbotarkostnadur er vegna pessa.

Heildarkostnadur sveitarfélaganna af rekstri grunnskolans & arunum 1996 til 1999 var eins og
eftirfarandi tafla synir, i millj. krona, & vedlagi hvers ars:

1996 1997 1998 1999

Rekstur grunnskola ... 6.088 10.746 12.299 13.825

Sameiginlegur rekstur skéla ...................... 447 646 850 989
Sveitarféldg sem ekki eru medtalin i

Hagstofutolum ... 15 64 31 84

Fra jofnunarsj6oi vegna reksturs ................ 186 480 559 637

Heildarrekstrarkostnadur ...........ccccccceveee. 6.736 11.936 13.739 15.535

Mismunur tekna og gjalda

Mismunur & heildartekjum og heildargjéldum vegna reksturs grunnskolans greinist pannig
midad vid ad sama hlutfall tekna renni til eldri verkefna og var &dur en yfirferslan atti sér stad
auk peirra vidbdtartekna sem sveitarfelogum voru tryggdar med yfirfeerslunni.

1996 1997 1998 1999
Heildartekjur vegna grunn-
SKOIANS ....ocveeieicee 7.009 12.174 13.568 14.910
Heildarrekstrarkostnadur
grunnskélans .................... 6.736 11.936 13.739 15.535
Tekjur umfram gjold /
(gj6ld umfram tekjur) ......... 273 238 170 ( 625)

Samkveemt framangreindu virdist sem kostnadur sveitarfélaga vegna reksturs grunnskolans,
hafi farid samtals teepum 300 millj. kr. fram Gr tekjum & arunum 1996 til 1999. Tekjur virdast
hafa naegt fyrir gjéldum fyrri tvo arin en breyting verdur & sidari tvo arin.  Aukning hefur
ordid baedi i tekjum og gjéldum en gjéldin hafa pd vaxid hradar. Pessi mismunur getur att sér
ymsar orsakir. Launakostnadur er mjog stor hluti af rekstrarkostnadi grunnskélans og hafa
launabreytingar pvi mikil ahrif & préun kostnadar. Sveitarféldg gerdu sameiginlega
kjarasamninga vid kennara arid 1997 auk pess sem pau gerdu hvert fyrir sig, & &runum 1998
0g 1999, vidbotarsamninga vid kennara um frekari launahakkanir. Deilt hefur verid um hver
hafi leitt pa launaproun og er ekki tekin afstada til pess hér. ba hefur verid bent &4 ad
sveitarféelogin hafi tekid vido ollum rekstri grunnskélans i lok samdrattarskeids og krafan um
aukna pjonustu pvi verid mikil. Pbess ber hins vegar ad geeta ad tekjustofnar hafa haekkad
verulega med auknum hagvexti undanfarinna ara.

I skyrslu ODA er greint fra pvi ad samkvaemt nidurstddum sérstaks reiknilikans hafi tekjur
paer sem fluttar voru fra riki til sveitarfélaga naegt til ad maeta peim verkefnum sem feerd voru.
Reiknilikanid midar ad pvi ad reikna Gt kostnad vid pa starfsemi sem yfirtekin var af
sveitarféelogunum midad vid samberilegt fyrirkomulag og pjénustustig og var pegar rikio
sinnti peim hluta af rekstri grunnskélans sem sveitarfélogin toku yfir.  Samkvaemt
upplysingum skyrsluhéfundar byggir pessi alyktun & gréfri afstemmingu vid samning rikis og
sveitarfélaga fra 1996.




ODA gerdi konnun medal 10 sveitarfélaga & pvi hverjar hafi ordid vidbotartekjur og
vidbotarkostnadur vegna yfirfaerslu grunnskdlans. [ drtakinu voru stor sveitarfélog sem reka
marga grunnskdla, minni sveitarfélog sem reka einn skola ymist med samkennslu drganga eda
ekki og sveitarfelog sem reka skéla i samvinnu vid onnur sveitarfélog. Svor barust fra 9
sveitarfélogum. Nidurstada peirrar kénnunar var st ad kostnadur vegna yfirtekinna verkefna
hafi verid teepum 6% haerri en tekjur vegna peirra & arinu 1999.

Pessi kdnnun var unnin & pann hatt ad sendir voru spurningalistar til 10 sveitarfélaga i byrjun
ars 2000 og bedid um upplysingar um vidbotartekjur og —gjold vegna yfirtekinnna verkefna &
arinu 1999. S stadreynd ad bedid er um slikar upplysingar stuttu eftir arslok dregur nokkud
ar gildi nidurstédunnar par sem sveitarfélog hafa almennt ekki lokid vio ferslu og fragang
bokhalds nylidins ars svo fljott og algengt ad talsvert eigi eftir ad gera af leidréttingum.

Pess ber ad geta ad samkvaemt upplysingum hofundar skyrslunnar var markmidid med
kénnuninni ekki ad leida fram 6yggjandi nidurstddu um hvort tekjur hefdu nagt til ad maeta
nyjum verkefnum heldur fremur ad draga fram hvernig yfirtaka grunnskélans sneri ad
nokkrum sveitarfélégum.

Vid hofum borid saman uppgefnar tekjur vegna heakkunar dtsvars og framlog fra
jofnunarsjodi samkvemt konnuninni annars vegar og samsvarandi tekjur samkvemt
arsreikningum sveitarfélaganna hins vegar. Vid pann samanburd kom i 1jés nokkur munur hja
flestum peirra sveitarfélaga sem patt toku i konnuninni. Tekjur samkvaemt kdnnuninni voru
ad medaltali um 1% legri en samkvaemt arsreikningum.

Ekki var unnt ad bera saman gjold vegna verkefna fra riki i kénnuninni annars vegar og
arsreikningum hins vegar par sem slik skipting er ekki til stadar i arsreikningum sveitarfélaga.
Ad auki kemur fram i svorum sveitarfélaganna sem pétt toku i kdnnuninni ad i sumum
tilvikum hafi kostnadur verid aatladur par sem ndkvaemar upplysingar lagu ekki fyrir.

Kostnadarahrif patta sem ekki var tekid a i samkomulaginu

I skyrslu ODA er fjallad um ymis mal sem geetu haft ahrif 4 kostnad sveitarfélaganna af
rekstri grunnskolans. Pessi mal tengjast ekki yfirferslunni beint nema e.t.v. Urskurdir
menntamalaraduneytisins um fjolda kennslustunda og kennsludaga. 1 skyrslu sinni reynir
ODA ad nalgast pann vidbotarkostnad sem sveitarfélgin kunna ad standa frammi fyrir. 1 pvi
skyni notar hann reiknilikanid sem fjallad var um hér ad framan. Vid hdfum ekki skodad peer
magn- og verdforsendur sem likanid midast vid enda utan efnissvids pessarar skyrslu. Hér &
eftir verdur pvi adeins fjallad litillega um pennan hluta skyrslu ODA.

Urskurdir menntamalaraduneytisins

ODA gerir ad umfjollunarefni tvo Grskurdi menntamalaraduneytis annan fra pvi i febrdar
1997 en hinn fra dgust 1997. Fyrri drskurdurinn fjallar um vikulegan fj6lda kennslustunda en
borist hafoi kvortun frd foreldi skolabarns um ad pad fengi ekki pann fjolda vikulegra
kennslustunda sem grunnskoélalégin kvedu & um.  Sidari Grskurdurinn fjalladi um hvort
tilteknir dagar svo sem foreldravidtalsdagar, jélaskemmtanir, skélaslitadagar o.fl. teldust
kennsludagar i skilningi grunnskdlalaga. ~ Samkvaemt athugunum ODA leidir Grskurdur
raduneytisins til pess ad fjélga purfi kennslustundum og ad einhverju marki kennsludégum fra
pvi sem tidkadist & medan rikid bar abyrgd & rekstri grunnskoélans. Samkvaemt Utreikningum
ODA er um ad reda vidbotarkostnad sveitarfélaganna vegna pessara tveggja Grskurda. Ef um




vidbdtarkostnad er ad raeda etti hann nd pegar ad hafa komid fram i reikningum sveitarfélaga
0g geeti ad einhverju leyti skyrt mismun tekna og gjalda. Vid hofum ekki yfirfarid utreikninga
ODA 4 kostnadi vid pessa aukningu en peir byggja sem fyrr segir a sérstoku reikninlikani par
sem gefnar eru forsendur um hversu mikid auka purfi kennslu til ad uppfylla kréfur
samkveemt umraeddum urskurdum.

Ny adalnamskra

Ny adalndmskra var gefin Ut af menntamalaradherra & arinu 1999. Talsverdur hluti skyrslu
ODA fjallar um hugsanleg kostnadarahrif hennar. Skyrsluhéfundur gefur sér forsendur um
hverju purfi ad breyta i skipulagi skolastarfs til ad uppfylla ymis akvaedi adalnamskrarinnar. [
athugasemdum rikis vegna pessa hluta skyrslunnar koma fram mjog 6lik vidhorf til pess hver
ahrifin verdi & skipulag skolastarfsins. Vid hoéfum ekki lagt mat & kostnadarahrif
adalnamskrarinnar en bendum & ad slik ahrif eru tepast komin fram sem neinu nemur i
rekstrarkostnadi arsins 1999.

Helstu nidurstddur

I bokhaldi sveitarfélaga er ekki greint & milli peirra verkefna sem yfirtekin voru fra rikinu i
agust 1996 og annarra verkefna vegna grunnskolans sem sveitarféldgin hofou med héndum
fyrir 1. &gust 1996. Fyrir pann tima var hlutdeild sveitarfélaganna i rekstrarkostnadi
grunnskélans um pridjungur @ moti tveimur pridju hlutum rikisins. bvi er ekki haegt ad bera
beint saman vidbotartekjur og vidbotargjold vegna yfirteknu verkefnanna.  Samanburdur
tekna og gjalda verdur pvi etid nalgun sem gefur visbendingu um hver préunin hefur ordid.

Tekjur af Gtsvari hafa aukist talsvert fra pvi sveitarfélogin toku yfir rekstur grunnskdlans par
sem utsvarsstofn hefur haekkad umfram almenna verdlagsproun.

Ef gert er rad fyrir ad sveitarfélogin verji sama hlutfalli Utsvarstekna til reksturs grunnskdélans
og pau gerou fyrir yfirtoku, auk peirra vidbotartekna sem fluttust til peirra med samningi rikis
og sveitarfelaga ario 1996, hefur heildarkostnadur af rekstri grunnskoélans, badi vegna peirra
verkefna sem sveitarfélogin onnudust fyrir agust 1996 og peirra verkefna sem péa fluttust fra
riki til sveitarfélaga, farid samtals um 300 millj. kr. fram Ur tekjum & &runum 1996-1999.
Fyrri hluta pess timabils voru tekjur umfram gjold en vidsnaningur vard arid 1998 og voru
gj6ld umfram tekjur yfir 600 millj. kr. & arinu 1999.

Reykjavik 24. nGvember 2000

KPMG Endurskodun hf.
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