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Formali

Olafur G. Einarsson menmtamalaradherra skipadi p. 11. mars 1992 nefnd til ad méta menntastefnu og
endurskoda gildandi 16g um grunn- og framhaldsskéla. Fljétlega kom i ljoés ad verkefni nefndarinnar var
umfangsmeira en svo ad hun geetl lokid stérfum sinum a tilskildum tima. Nefndin skiladi afangaskyrslu i
jantiarmanudi 1993, sem hlaut téluverda opinbera umreedu. A grundvelli vidbragda vid afangaskyrslunnni
var samin skyrsla st sem hér liggur fyrir, asamt drogum ad frumvérpum til laga um grunn- og framhalds-
skola. Nefnd um moétun menntastefnu skipa:

Sigridur Anna Pordardottir alpingismadur, formadur nefndarinnar,

Arnar bérisson vidskiptafraedingur,

Arni Sigfausson formadur Skolamalarads Reykjavikur,

Bjérn Bui Jonsson kennari vid Menntaskoélann i Reykjavik,

Bjoérn L. Halldorsson logfraedingur,

Halldéra J. Rafnar menntamalafulltrai VS,

Haukur Helgason skolastjori Oldutinsskola i Hafnarfirdi,

Helgi Jonasson fraedslustjori Reykjanesumdeemis,

Ingibjérg Gudmundsdéttir freedslufulltrai MFA,

Ingimundur Sigurpalsson baejarstjori i Gardabee,

Linda Ros Mikaelsdéttir kennari i Alftamyrarskola i Reykjavik,

Maria b. Gunnlaugsdottir adstodarskolameistari Flensborgarskola i Hafharfirdi,

Olafur H. Jéhannsson endurmenntunarstjori Kennarahaskéla {slands,

Sigurveig Seemundsdottir kennari i Hofssta8askola i Gardabze,

S$6lrmin Jensdéttir skrifstofustjori i menntamalaraduneytinu,

Stefan Baldursson skrifstofustjori i menntamalaraduneytinu,

Trausti Porsteinsson freedslustjori Nordurlandsumdzemis eystra,

bérleifur Jénsson vidskiptafreedingur hja Samtékum idnadarins.
Starfsmenn nefdarinnar voru Gudrin Hrefna Gudmundsdéttir, radgjafi menntamalaradherra i
skolamalum, og Margrét Hardardéttir deildarsérfraedingur i menntamalaraduneytinu. Med nefndinni stérf-
udu einnig Kristrun isaksdoéttir, deildarsérfraedingur i menntamalaraduneytinu, og Ragnheidur Mosesdottir
sagnfreedingur. ba starfadi Gudridur Sigurdardottir raduneytisstjéri med nefndinni til loka januar 1993. Auk
bess veittu Hordur Larusson, deildarstjori framhaldsskoladeildar, Hrélfur Kjartansson, deildarstjori
grunnskéladeildar, og fleiri starfsmenn skrifstofu menntamala og visinda, nefndinni ymis g6 rad og
abendingar. A3 beidni nefndarinnar ték Sigran Adalbjarnardéttir préfessor saman texta um mikilveegi pess
ad leggja godan grunn ad heilbrigdum samskiptum barna og unglinga. Ragnheidur Briem kennslufraedingur
las lokagerd skyrslunnar i handriti.

Nefnd um métun menntastefnu hefur na um tveggja ara skei6 unnid ad métun tillagna um aherslur i
skolastarfi. [ afangaskyrslu nefndarinnar voru lagdar fram til opinberrar umreedu helstu hugmyndir hennar

um umbszetur i skélamalum og hafa hugmyndir pessar endurspeglast i almennri og faglegri umraedu i




bjodielaginu fra pvi ad afangaskyrslan leit dagsins 1j6s. Pannig hafa umrsedur um mat a skélastarfi, flutning
a rekstri grunnskola til sveitarfélaga og lengingu skoélaarsins verid umfjéllunarefni 4 haustpingum kennara,
i fagtimaritum og dagblédum. Gera ma rad fyrir ad umradum um tilldgur nefndarinnar verdi fram haldis a
ngestu manudum, ekki sist i tengslum vid frumvérp til laga um grunn- og framhaldsskéla sem 16gd verda
fram a Alpingi 4 komandi hausti,

bad er 6sk nefndarinnar ad tilldgur pser sem hér eru settar fram verdi grunnur a8 métun heildstzedrar
skolastefnu til framtidar. Vaentir nefndin pess ad umraedur um tilldgurnar verdi frjéar og malefnalegar og

nidurstédurnar islenskri pjod til heilla.
Fyrir hond nefndarinnar,
» [] ¢ 1 -_‘-n
6!80 gu{ \{um pc(go.rdou«r

Sigridur Anna Pordardoéttir alpingismadur
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I. Métun menntastefnu

Hverju bjodfélagi er naudsyn ad mennta pegna sina vel enda er go0 menntun i senn upp-
spretta framfara og hornsteinn pjédlegrar menningar. Mikilvaegt er ad treysta menntun og skola-
starf pannig ad saman fari dhersla a bekkingu og frumkvaedi til nyskopunar og virding fyrir hefd-
bundinni menningu pjédarinnar. Menntun og skoélastarf i landinu parf einnig ad standast sam-
anburd vid pad sem best pekkist a erlendri grund 4 timum vaxandi alpjodlegra samskipta. Vid
moétun menntastefnu er leitast vid ad finna leidir til ad tryggja 6llum pegnum bjodfélagsins goda
menntun og bjodfélaginu vel menntad folk til margvislegra starfa. bannig tekur stefnumotun i
menntamalum til fjolmargra patta i skolahaldi, svo sem markmidssetningar, eftirlits og mats,
nams og kennslu, studnings vid skolastarf, stjornkerfis skola, fjarveitinga til skolahalds og skola-
rannsokna.

Mikilvaegt er ad stefnumérkun i menntamalum sé afrakstur frjorrar umrsedu, par sem tek-
ist er 4 um olik sjonarmid. { mérgum Evrépuléondum er rik hefd fyrir opinberri umraedu um skola-
mal og 16gd mikil ahersla 4 abyrgd stjornmalamanna a stefnumétun og framkvaemd skolastarfs-
ins. I Bandarikjunum benda sérfreedingar nu 4 ad virk patttaka stjornmalamanna og almennings
i undirbuningi stefnumétunar og framkvaemda sé forsenda bess ad takast megl ad veita skéla-
méalum pann forgang sem peim ber og tryggja malaflokknum aukinn hlut i fj:.fmrveitingu.m.1 bessi
abending & einnig vid hér 4 landi. Brynt er ad umrzeda um skolamal verdi almenn og ao fleiri adilar
en skélamenn einir 68list skilning a edli pess flokna ferlis sem nam og kennsla er.2 Med aukinni
umrzedu um skélamal er full astaeda til ad vona ad bessi mikilveegi malaflokkur fai meira vaegi i
politiskri dkvardanatdku, en pekking og skilningur almennings a skélamalum er einnig forsenda
pess ad adhald ad skolastarfi verdi heilbrigt og sanngjarnt.>

Vida & Vesturléndum hafa & allra sidustu arum verid gerdar verulegar breytingar a skipu-
lagi skolahalds. Ma par nefna préun til aukinnar valddreifingar,4 samfara 4dherslu 4 aukna mi6-

styringu i skilgreiningu markmida fyrir skolastarfid® og aukid eftirlit med arangri bess.® I Banda-

1 puhrman (1993). Par segir m.a.: ‘The process of reaching consensus on goals or outcomes should include
public participation that would serve to build public and political support for education spending’ og einnig:
‘Education is the largest single item in increasingly hardpressed state budgets, so the increased public sup-
port and clarity about what is being supported should benefit educational interest at budget time’, bls. 26.

2 Samték kennara hafa ad eigin frumkvaedi métad sér stefnu um aherslur i skolastarfi og er pad vel. 5ja t.d.
Hid islenska kennarafélag (1993) og Kennarasamband islands (1992).

3 Almenn krafa um abyrgdarskyldu naer na i auknum meeli til skolahalds, eins og annarra svida opinberr-
ar pjonustu.

4 A Nordurléndunum hefur & sl. arum verid 16gd ahersla 4 aukna valddreifingu 1 skélamalum.

51 mérgum Evroépuléndum er 16ng hefd fyrir midstyrdri namskra (t.d. i Frakklandi og Hollandi), en i Eng-
landi er slik namskra (National Curriculum) ny.

6 Mat 4 skolastarfi, samreemt namsmat og gaedastjornun i skélum eru lykilhugték i skolamalaumraedu um
allan hinn vestrsena heim. betta eru vidbrogd stjornvalda vid siauknum kréfum um abyrgdarskyldu i opin-
berri pjonustu.




rikjunum leggja freedimenn nu héfudaherslu 4 ad akvardanir i skélamalum taki mid af heildstaedri
stefnumotun. Pannig er helst talid ad tryggja megi umbéta- og proéunarstarfi studning til fram-
budar? og koma i veg fyrir misrétti nemenda vegna 6samsteedra akvardana i menntamalim.8
Hugmyndir bandariskra freefimanna um pad hvernig best verdi stadid ad framkvaemd heild-
steedrar skolastefnu beinast ad premur battum.? [ fyrsta lagi purfi ad setja fram metnadarfull
markmid um namsarangur, pekkingu, skilning og fserni allra nemenda i skélum. I 68ru lagi verdi
akvordunum um aherslur i skélamalum fylgt eftir med kerfisbundnum studnings- og adhaldsad-
gerdum af halfu freedsluyfirvalda. Og i pridja lagi purfi ad breyta stjornun i skolahaldi, pannig ad
han verdi midstyrd og valddreifd i senn: markmidssetning og eftirlit med skolastarfi verdi a efri
brepum stjérnskipulagsins, en skolar hafi tiltekid fjarhagslegt sjalfstzedi og akvedi sjalfir hvada
skipulagi og starfsadferdum skuli beita til ad na peim arangri sem stefnt er ad. Segja ma ad med
pessari nyjustu umrzedu i Bandarikjunum séu hugmyndir um aherslur i skélamalum ad morgu
leyti ad proast i svipadan farveg og i V-Evrépu, pratt fyrir fremur 6lik menntakerfi.

Brynt er ad stjornmalamenn og skolafolk haldi véku sinni um gaedi skélastarfs hér a landi
og hugi ad pvi ad menntastefnu parf ad méta i vidu samhengi. Oll stefnumétun byggist a hug-
myndafreedi, en menntastefna sem tekur i senn mid af pvi sem gerst er vitad a visinda- og fraedi-
legum vettvangi hverju sinni, og beirri reynslu sem fengin er af skolastarfi hér 4 landi sem
erlendis er liklegust til ad varda islensku skolastarfi farszela braut. Tillbgur nefndar um métun
menntastefnu, sem lagdar eru fram i skyrslu bessari, taka mid af veruleika skolastarfs a Islandi.
Peer eru b6 um margt i anda skélamalaumradu i nagrannaléndum ad undanférnu. Med skipan
nefndarinnar og peim verkefnum sem henni voru falin var a8 vissu leyti lagdur grunnur ad sliku,
en petta er i fyrsta sinn sem 16g0 eru fram drog ad heildstaedri skolastefnu fyrir grunn- og
framhaldsskolastigid.

Nefnd um métun menntastefnu telur ad endurskoda purfi innihald og dherslur i skélastarfi
baedi a grunn- og framhaldsskolastigi. Leidarljos grunn- og framhaldsskolanams setti ad vera, ad
bua 6ll bérn, unglinga og ungt f6lk undir virka patttéku i natimalydraedispjodfélagi sem byggist a

samstarfi og einkennist af upplysingataekni, sérheefingu og sveigjanleika. 10 Stefna parf ad mark-

7 Bent hefur veri6 4 a8 ,at6k" sem hrint er af stad 4 tilteknum svidum i afmarkadan tima leidi sjaldan af sér
vidtzekar efa langvarandi umbeetur i skélastarfi, par sem ekki er tryggt fyrir fram hvernig peim skuli fylgt
eftir, Sja t.d. O'Day & Smith (1993), Fuhrman (1993).

8 Pegar akvarfanir um umbeetur i skolamalum eru ekki teknar 4 grundvelli heildarstefnumétunar, heldur
0had hver annarri, er haett vid ad beer nai adeins til 6rfarra skola (oft einungis hinna framsacknari). Ef ekki
er hugad ad pvi pegar i upphafi hvernig nyjungunum skuli veitt brautargengi vidar i kerfinu er heett vid ad
skolar par sem helst er pérf breytinga fari varhluta af pekkingu og reynslhu sem leidir af umbéta- og proun-
arstarfi, Pannig getur skapast augljost misrétti nemenda milli skola. Sja t.d. Fuhrman (1993) og ODay &
Smith (1993).

9 $ja nanar um pessar hugmyndir i Designing Coherent Education Policy (1993) , ritstj. S. H. Fuhrman, sér-
staklega greinar eftir eftirtalda hofunda: Clune, Cohen & Spillane, O'Day & Smith og Fuhrman.

10 Mikil ahersla er na 16gd a bad vida um heim ad einstaklingar séu fljotir ad laga sig ad nyjum kréfum i
samfélaginu og atvinnulifi. Skélakerfid gegnir lykilhlutverki i pessu efni, en brynt er ad tryggja ollum ein-
staldingum géda grunnmenntun og efla jakveed vidhorf til simenntunar (lifelong learning).




vissu nami nemenda, ! 1 efla vitsmunaproska, studla ad tilfinningalegri velferd, sem og almennum
felagsproska, auk pess ad leggja grunn ad heilbrigdri samsemd beirra sem Islendinga. Skilgreina
parf nakveemlega innihald skélastarfs 4 badum skolastigum, bannig ad éllum sé ljost ad hverju
skuli stefnt i skoélum.

I samrsemi vid préun i nagrannaléndum telur nefnd um métun menntastefnu ad stefna beri
ad aukinni valddreifingu i skolakerfinu, baedi a grunn- og framhaldsskolastigi. Pad pbydir ad
akvardanataka verdi faerd sem nzest vettvangi og abyrgdarskylda sveitarfélaga og skéla aukin.
Samtimis er 16gd ahersla 4 midstyrda markmidssetningu og samraemt mat 4 namsarangri nem-
enda a vissum stigum namsferilsins, svo ad fraedsluyfirvold, skolafolk og almenningur fai st6dugt
vitneskju um bad hvort framkvaemd skolastarfsins sé i samreemi vid gildandi skoélastefnu. Loks
er 16gd ahersla a reglubundid mat 4 skolastarfi, einkum sjalfsmat stofnana og geedastjérnun, og
aukna upplysingamidlun til almennings um arangur skolastarfs. Tilldgur nefndarinnar um
skipulag og framkvzemd skolastarfs byggjast a drégum ad heildarstefnumotun i skolamalum. Hér
a eftir verdur gerd Orstutt grein fyrir pvi hvernig su stefnumétun endurspeglast i nokkrum lykil-
pattum skoélahalds.

Markmidssetning

Skyr markmidssetning um innihald nams og kennslu er grunnur ad arangursriku skola-
starfi. Allir skélar, livort sem beir eru reknir af riki eda sveitarfélogum, a grunn- eda framhalds-
skolastigi, starfa samkveemt adalnamskra sem menntamalaraduneytid setur. Freedsluyfirvéld
purfa ad dkveda hversu nakvsem markmid pau vilja setja skélum, hver peirra eru bindandi og
hver einkum til leidbeiningar. Vid namskrargerd barf ad geeta pess ad innihald namsgreina
dkvardist af markmidum namsins i heild sinni. A8alatridi i namskrargerd er pvi ekki, hvada

namsgreinar 4 ad kenna, heldur hvada kunnattu, skilning, faerni og namsreynslu nemendur settu

ad hafa 68last vid namslok,12 svo og hvada vidhorf og gildi eigi ad einkenna skolastarfid. Pegar

heildarmarkmid hafa verid skilgreind er starf faggreinakennara skipulagt. Markmidssetning ein-
stakra namsgreina og namspatta parf ad veita skélum skyr fyrirmezeli til ad vinna eftir, an pess bo
ad hefta frumkvaedi eda fagmennsku kennara og skolafolks. Vara ber vid of einféldum namsmark-
midum sem leggja takmarkadan grunn ad skilningi, véndudum vinnubrégdum eda aframhaldandi
nami nemenda. Kennarar, sérfraedingar i einstékum greinuin og namskrarfreedingar gegna mikil-

vaegu hlutverki i skilgreiningu namsmarkmida, en jafnframt er brynt ad fleiri adilar i samfélaginu

11 1 sliku starfi midlar skolinn ekki eingéngu pekkingu til nemenda, heldur leitast vid a8 6rva sjalfsteeda og
gagnryna hugsun beirra, efla frumkvaedi og sképunarhzfileika, og studla ad vidsyni, umburdarlyndi og rétt-
leetiskennd.

12 Ef framhaldsskélanam a ad veita almennan undirbaning undir lif og starf verdur ad vera ljost hvernig
pad markmid endurspeglast i innihaldi og skipulagi namsins. Ber t.d. ekki ad stefna ad pvi ad framhalds-
skolanemendur verdi laesir 4 efnahagslega umrsedu i landinu eda 66list skilning 4 atvinnulifi pjédarinnar?
Spurningum af pessum toga purfa namskrargerdarmenn ad svara.




komi ad peirri vinnu eda veiti umségn um namskra, svo sem foreldrar, aedri skélastofnanir og for-
ystumenn i atvinnulifi.

Til bess er @etlast ad hver skoli skilgreini nanar markmid adalnamskrar i svokalladri skola-
namskra.13 I skélanamskra eru skilgreind kennslumarkmid i einstékum namsgreinum, greint fra
innra samhengi i nami nemenda, helstu kennsluadferdum og hvernig namsmati skuli hattad.
Akvérdun um bad hversu ndkvaem markmidssetning skal vera i adalnamskra radst m.a. af pvi

hvada forsendur skolar hafa til ad standa i umfangsmikilli nAmskrargerd, 14

Naimsédrangur

Stjornvold hljota ad gera pa kroéfu til skdla ad mikill meirihluti nemenda nai tilteknum lag-
marksskilningi og feerni 4 voldum svidum a tilteknum stigum namsferilsins. 19 Slikar krofur
verdur ad sjalfségdu ad byggja a visindalegu mati 4 méguleikum pess ad meirihluti nemenda geti
nad peim arangri sem krafist er. Til deemis meetti gera pa krdfu ad i 4. bekk grunnskélans attu
flestir nemendur ad geta lesid og skilid texta af tiltekinni gerd tiltolulega areynslulaust og i 7. bekk
aettu flestir nemendur ad hafa vald 4 Akvednum adgerdum i staerdfraedi o.s.frv, Samraemd prof a
einstdkum stigum A namsferlinum eru taeki fraedsluyfirvalda til ad komast ad raun um hvort

skolastarfid ber tilaetladan drangur.

Studningur vid skélastarf

I valddreiféu menntakerfi sja skélarnir sjalfir um ad fzera markmid adalnamskrar i buning
nams og kennslu. Fraedsluyfirvold geta studlad ad godum arangri nemenda med pvi ad veita skol-
unum studning i hinu faglega starfi. Mikilvaegasti patturinn til ad tryggja gédan arangur skéla-
starfs er menntun og hzefni kennara og skélastjérnenda. bad er 4 abyrgd fraedsluyfirvalda ad
tryggja ad grunnmenntun kennara sé med peim heetti ad hun veiti kennurum pekkingu og feerni
til ad leidbeina nemendum i samraemi vid markmid adalnamskrar. Einnig barf a8 vera i bodi fag-
leg endurmenntun handa kennurum, eda einstokum skoélum, par sem leidbeint er um pad hvern-

ig na megi i daglegu starfi peim markmidum sem stjérnvéld setja 4 hverjum tima.

13 Nakveemn markmidssetning i adalnamska getur veitt kennurum mikinn studning i starfi og sparad tima i
skilgreiningar- og skipulagningarvinnu. Kennslufrzedileg arvinnsla namsmarkmida hlytur bo alltaf ad vera
a abyrgd kennara i skélum.

14 slikt reedst sidan af menntun kennara, kjarasamningum og mdguleikum skolastjora til ad skipuleggja
skélastarf 4 heildstaedan hatt.

15 Skyr markmid eru t.d. forsenda pess ad reynt sé ad greina vandamal hzegfara nemenda og leitad s¢ leida
til ad koma peim til bess proska sem skélanum er unnt. Sem dzsemi ma nefna ad Sviar skilgreina tvenns kon-
ar namsmarkmid; .pad sem allir skulu kunna" og ,pa¥ sem stefnt skal ad“. A tveim stigum i namsferli
seenskra grunnskélanemenda (4. og 9. bekk) er sidan kannad hvort peir hafa nad skilgreindri lagmarks-
faerni.
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Auk stadgodrar grunn- og endurmenntunar er brynt ad kennurum standi til boda radgjof
um efnisval, efnistok og aherslur i kennslu. { pvi skyni verdi komid a greinabundinni kennslurad-
gjof handa kennurum. bessu til vidbétar er brynt ad starfandi verdi radgjafar- og pjénustumio-
stédvar sem adstoda skola vid ad greina salfreedileg og kennslufreedileg vandamal, benda a leidir
til arbota og e.t.v. skipuleggja endurmenntun handa kennurum. I stad pess ad hvert sveitarfélag
komi sér upp slikum pjéonustumidstdédvum ma hugsa sér ad fleiri sveitarfélég sameinist um eina
slika midst6d eda ad skolar og sveitarfélog kaupi pjonustu fra 6drum eftir porfum.

Loks ber ad nefna kennslubsekur og 6nnur namsgogn. Brynt er ad kennslubaekur séu i
samreemi vid aherslur namskrar, pvi ad vandad kennsluefni asamt kennsluleidbeiningum er
mikilveegur studningur vid kennara i starfi.1® Edlilegt er ad fraedsluyfirvold skilgreini stadla um
geedi namsgagna og fylgist med pvi ad avallt sé naegilegt frambod af nimsgdégnum sem fullnaegja

kréfum um lagmarksgaedi.

Nyting fjArmagns

Grundvallarkrafa samfélagsins er ad nyta vel ba fjaArmuni sem veitt er til opinberrar pjon-
ustu, jafnt skolamala sem annarra malaflokka. Samtimis ber ad tryggja éllum nemendum goo
skilyrdi til nams. bott erfitt hafi reynst ad syna fram a bein tengsl milli Gtgjalda til skélamala og
gaeda skolastarfsins er naudsynlegt ad tryggja skélastarfi tiltekin lagmarksskilyrdi. Pad kemur pvi
til greina ad settar verdi kréfur um ad a hverjum tima nemi kostnadur 4 nemanda i tilteknu nami
adkvedinni lagmarksfjarhaed.

Fraedsluyfirvold verda ad dkveda fjarhagslegt svigrmim skolastjora/skolameistara og skola-
nefnda i rekstri skélanna. Rekstur grunnskéla mun heyra ad 6llu leyti undir sveitarfélog. Gert er
rad fyrir ad proad verdi reiknilikan til ad asetla kennslukostnad framhaldsskola med hlidsjon af
tilteknum rekstrarforsendum, til pess ad nalgast i dzetlanagerd raunverulegan kennslukostnad.
framhaldi af pvi maetti hugsa sér ad gerdar verdi tilraunir med heildarfjarveitingu til framhalds-
skola, bannig ad skolameistari og skolanefnd fengju tiltekna upphaed til radstofunar fyrir allan
rekstur skolans. A pann hatt er stefnt ad pvi ad auka sjalfsteedi framhaldsskolanna skref fyrir
skref.

Stjornun

Aukin abyrgd leggst a herdar skolastjornenda og skolafolks i valddreifdu menntakerfi.
Skolastarfid 4 ad vera i samraemi vid pau vidmid sem akvedin eru i 16gum, reglugerdum og adal-

namskra, en dkvardanir um aherslur i starfi skélanna og kennslufraedileg urvinnsla fer fram i

16 g4 t.d. Ingvar Sigurgeirsson (1992).




skolunum. L6gd er ahersla 4 hlutverk og abyrgd skoélastjora sem forstédumanns alls pess starfs
sem fram fer i skélum. Samtimis er kvedid rikt 4 um ad skélar 4 badum skoélastigum meti innra
starf sitt med vidurkenndum adferdum, b.e. sjalfsmati eda gaedastjornun. Starfsfolk skélans beri
pannig sameiginlega abyrgd a arangri skolastarfsins undir faglegri forystu skolastjora. Krafan um
skipulega geedastjornun i skélum er sett fram sem edlilegur hluti af auknu sjalfsteedi og sjalfsfor-
reedi skélanna, samfara bvi sem dregid er ur ihlutun stjérnvalda um innra starf peirra. Afskipti
stjornvalda af faglegu starfi skolanna birtast eingongu i reglubundnu eftirliti me& namsarangri
nemenda, mati 4 starfshattum skola og radgjof og studningi vidé fagfolk skéla.

Auknu sjalfsteedi fylgir porfin fyrir aukid adhald a vettvangi. Mikilvaegt er ad petta adhald
komi fra peim sem kosta pjonustu skélanna og nota hana, b.e. foreldrum og fulltrium atvinnu-
lifs, auk rikis og sveitarfélaga. Pegar valddreifing er aukin i skélahaldi er edlilegt ad lita til pess-
ara adila sem abyrgra batttakenda i stjornun skéla. Med bvi ad veita foreldrum og fulltriuum at-
vinnulifs hlutdeild i dkvardanatéku um skoélahald er ekki adeins verid ad tryggja ad pjonusta skol-
anna taki mid af vidhorfum bessara adila, heldur einnig ad gera pa abyrgari fyrir geedum skéla-
starfsins. A9 hluta til ma auka ahrif peirra med bvi a8 veita beim adild ad skolanefndum eda med
stofnun skolarada, 17 foreldrarada eda radgjafarnefnda vid hvern skola og annars konar formlegu
samradi. Einnig er naudsynlegt ad auka almenna upplysingamidlun til almennings um skélastarf
og arangur pess. Akveda barf nakvaemlega hvada upplysingar skipta mali i pessu tilliti og hver
beri abyrgd 4 midlun beirra til almennings.

Nidm og kennsla

Umbeetur i skélamalum hafa bann megintilgang ad hlia betur ad proska og menntun nem-
enda, p.e. ad auka arangur nams og kennslu. Starfsheettir i skélum og starfsumhverfi nemenda
og kennara skipta par miklu mali. T skélum getur ymist rikt opid faglegt starfsumhverfi, med
mikilli samvinnu milli kennara og lifandi umrsefu um skoélamal, eda lokad starfsumhverfi par
sem hver kennari vinnur einn og deilir ekki reynslu eda upplysingum med 68rum. Fagmennska
kennara rsedst m.a. af pvi ad beir leitist stodugt vid ad skoda hugmyndir sinar um hvert skuli
stefna og meti eigin kennsluhzetti. I opnu starfsumhverfi rseda kennarar vandamal og vidfangsefni
sem upp koma i kermslunni og veita hver 68rum gagnkvseman studning. betta viShorf endur-
speglast einnig i vinnu peirra med nemendum. Um er ad raeda sameiginlega leit ad svérum og
lausnum, kennarinn byr ekki einn yfir endanlegum sannleik fraedigreinar sinnar. Stundum er
starfsumhverfid 6likt hja kennurum innan sému stofnunar. I slikum tilvikum er haett vié ad nem-
endur fai misvisandi skilabod um edli nams og kennslu eda hvers vaenst er af peim.

I sk6lamalaumrsedu undanfarinna ara hefur verid 16g8 ahersla a mikilvaegi opins starfsum-

hverfis i sk6lum og nainnar samvinnu kennara. Regluleg vinna vid gerd skolanamskrar i skélum,

17 viga erlendis. par sem valddreifing er mikil, hafa foreldrar mikil ahrif fyrir milligbngu skélaradanna.
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geeBastjornun og ahersla a faglegt forystuhlutverk skolastjora eru allt baettir sem studla ad auk-

inni samvinnu og sameiginlegri markmidssetningu fagfélks innan einstakra skola.

Samfella i skélaprdéun

Lita parf a stefnumoétun i skélamalum sem ferli. Endurskodun parf ad eiga sér stad med
reglubundnum heetti, pannig ad tryggt s¢ ad rikjandi stefna sé i samrzemi vid parfir einstaklinga
og pjodfélags 4 hverjum tima. Umbaetur, sem taka mi6 af heildarstefnumdétun, purfa stédugt ad
fara fram, svo ad skolakerfid proist a edlilegan hatt, tilraunir verdi gerdar 4 einstékum svioum og
arangur metinn. Mikilveegt er ad samfella verdi tryggd i skolaproun og dkvardanir um rannsoknir,
tilraunir og préunarverkefni séu teknar med hlidsjon af heildstzedri skolastefnu 4 hverjum tima,
Einnig er brymt ad skélapréun verdi ekki latin lida fyrir pad ef samdrattur verdur i efnahagskerf-
inu. Almenn samstada um aherslur i menntamalum medal almennings og stjornmalamanna, svo
og 6ruggt skipulag 4 stjornun og framkveemd skélahalds eru peir peettir sem talid er ad helst geti
tryget samfellu i skolaproun. 18

Félagslegt umhverfi

St bylting i islenskri samfélagsgerd sem ordid hefur 4 sidustu aratugum hefur haft veruleg
ahrif a félagslegt umhverfi nemenda og kennara i grunn- og framhaldsskolum. Rannsoknir 4 ad-
stodu og proskaferli islenskra barna syna ad islenskt pjodfélag hefur préast 1 att til lagskiptingar,
og ad téluverd fylgni virdist vera milli stéttarstdou nemenda og greindarvisitélu og namsarangurs
i grunnskola. 19 A gama tima hefur verid synt fram 4 ad einkunnir nemenda 4 samramdum prof-
um grunnskeéla virdast hafa téluvert forspargildi um namsgengi i framhaldsskéla.20 Slikar nidur-
stéBur minna a hversu brynt er ad tryggja beim nemendum, sem héllum fzeti standa, namshvatn-
ingu og adstod i grunnskola til ad takast megi ad jafna adst6dumun sem samfélagsadstaedur
skapa.21

Breyting i 4tt til borgarsamfélags hefur ymsa félagslega fylgikvilla. Nylegar rannséknir syna

ad afengisneysla ungs folks hefur aukist verulega og nzer til s yngri aldurshépa.22 Kennarar hafa

18 Clune (1993).
19 Sigurjon Bjérnsson (1980), Bjérnsson, Edelstein & Kreppner (1977). Sja einnig Edelstein (1990).
20 y6n Torfi Jénasson (1992a).

21 Eitt mikilveegasta teeki yfirvalda til ad fylgjast med namsframvindu nemenda eru samraemd prof med
heefilegu millibili 4 skélaferlinum. Med pvi ad fa reglulega nidurstddur um namsgengi nemenda skapast
naudsynlegar forsendur til ad veita peim sem a purfa ad halda sérstakan studning i nami i taka tid.

22 Afengisvarnarrad (1993), Afengisvarnarrad 1994), Landleeknisembzettid (1992b).
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a sidustu arum kvartad undan auknum agavandamalum i skélum23 og bent 4 ad algengara sé
en adur ad born eigi vid eirdarleysi og einbeitingarvanda ad strida. S6kum skorts 4 skélarann-
soknum er litid vitad um &hrif bessara eda annarra breytinga 4 skélastartio,24 en ekki verdur hja
bvi komist ad hafa hlidsjén af pessu breytta umhverfi pegar fjallad er um stefnumétun i mennta-
malum. Skélinn gegnir mikilveegu métunarhlutverki i lifi barna, en hann getur ekki einn tekist a
vid vandamal sem skapast af breyttum félagslegum veruleika. Aukin samskipti kennara og for-
eldra geta styrkt uppeldisstarf 4 heimilum og i skéla, en alvarleg félagsleg og salfreedileg vandamal
verda vart leyst 4 vettvangi hins daglega skélastarfs. bar purfa a8 koma til énnur félagsleg urraedi
sem byggjast 4 stefnu stjérnvalda i fiolskyldu-, heilbrigdis- og barnaverndarmalum.

Annar pattur sem ahrif hefur a félagslegt umhverfi skélastarfs er 1é6ng vinnuvika islendinga
og vidteek atvinnupatttaka beggja foreldra. Oreglulegt skipulag skoladagsins, sem oft hefst 4 6lik-
um tima, sundurslitin stundatafla og skortur 4 6éruggri geeslu barna utan skélatima skapa alag
a fjblskyldur. A sama tima syna rannsoknir ad slysatidni barna i umferdinni hér a landi meelist
st heesta a Nordurléndum.2® Si1 évissa sem rikir um daggeeslu barna a leik- og grunnskolastigi
métar mjog alla uppeldisumraedu hér 4 landi. Han hefur af skiljanlegum astsedum ad miklu leyti
snuist um pa kréfu ad bérnum verdi séd fyrir éruggri geeslu i skéla eda leikskoéla pann tima sem
foreldrar eru vi§ vinnu. I kosningabarattu til sveitarstjérnarkosninga voru skélamal ofarlega a
baugi og samkvaemt yfirlysingum frambjoédenda ma veenta pess ad einsetning grunnskola, sam-

felldur skéladagur og lengd vidvera verdi ordin ad raunveruleika hér a landi innan érfarra ara.

23 pérélfur Porlindsson (1988).

24 Tilfinnanlegur skortur er 4 rannsoknarnidurstédum 4 svidi skélamala, en su stadreynd gerir alla stefnu-
moétun um skolamal erfida vidfangs.

25 Landlaeknisembazettis (1992a).
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II. Skélatimi

Arlegur starfstimi grunn- og framhaldsskéla verdi tiu manudir.

A fslandi hefur skapast hefd fyrir styttra skolaari en tifkast hja nagrannapjodum okkar. Or-
sok pessa ma m.a. rekja til patttdku barna og unglinga i lifi og stérfum samfélagsins sem purfti
a starfskréftum peirra ad halda um saudburdinn, vid heyannir og i ymsum storfum tengdum fisk-
veidum. Breyttir lifsheettir pjodarinnar dsamt breytingum i atvinnulifi, aukinni atvinnupatttéku
beggja foreldra og samdraetti 4 vinnumarkadi hafa aukid naudsyn bess ad skoélavera barna og
unglinga verdi lengd. Pessi borf endurspeglast medal annars i peirri gagnryni almennings hversu
skolaar hér 4 landi sé stutt, kennsludagar fair og hve algengt sé ad nemendur fai fri 4 starfstima
skola vegna préfahalds, starfsdaga kennara eda af 60rum Astaedum.

Vita® er ad lengd skolaars getur haft veruleg ahrif 4 arangur skoélastarfsins og erlendar
rannsoknir syna fram a jakveett samband milli lengdar skolaarsins, nytingar skoélatimans og
n.’:‘unsétr::mgurs.26 Brynt er ad taka til endurskodunar lagadkveaedi um lengd skolaarsins og feera
skolatima hér 4 landi i att til pess sem tidkast i nagrannaléndum. Lagt er til ad arlegur starfstimi
i grunn- og framhaldsskolum verdi lengdur ur niu manudum i tiu og ad nemendum a hvoru

skolastigi verdi tryggdur akvedinn lagmarksfjoldi kennsludaga a ari.

Grunnskélanemendum verdi tryggdir 180 kennsludagar a dri.

Stjérnvold hljota ad gera ba krofu til skélastjornenda ad skoélatiminn sé nyttur eins vel og
kostur er. Gildandi grunnskolalég gera rad fyrir niu manada skolatima, en af 207 grunnskoélum
landsins eru 66 skolar einungis starfreektir i atta eda atta og halfan manud a ari.27 Reyndar eru
um 92% nemenda i skélum sem starfa i niu manudi, en ljost er ad nokkurs 6jafnadar geetir i fjdlda
kennsludaga nemenda eftir basetu.

Samkvaemt skoladagatali eru starfsdagar?® i grunnskélum skolaarid 1993-94 172 tals-

ins.29 Nidurfelling kennslu veldur pvi ad virkir kennsludagar flestra nemenda i grunnskdélum eru

26 Reid (1986), Goodlad (1984).

27 Menntamalaraduneytid (1994a). bad eru adallega famennir skolar i landinu sem starfa skemur en 9 man-
udi 4 ari. I pvi sambandi skal minnt 4 pad alit nefndarinnar aé tilfsersla grunmskolans til sveitarfélaga sé
talin gefa moguleika 4 breyttri skipan skdlahverfa i landinu og sameiningu smzerri skola. Auk bess sem
launakostnadur vegna skélahalds er hinn sami i atta og niu manada skolum, ma gera rad fyrir ad krofur
um ad skolahald standi i 16gbodinn tima verda akvednari pegar sveitarfelogin eiga ad sja um reksturinn.

28 gtarfsdagar eru allir dagar sem skoli starfar, hvort sem ba fer fram kennsla eda annad starf. Kennslu-
dagar eru peir dagar sem kennsla fer fram a og nemendur eru i skolanum, efa i starfi 4 vegum skolans utan
hans, svo sem i vettvangsferdum. Pegar nemandi kemur i skélann eingéngu til ad taka prof er ekki um
kennsludag ad raeda.

29 gkoladagatal byggist a reglugerd nr. 80/1976 um leyfi i skélum og reglugerd nr. 132/1992 um starfstima
grunnskéla.

15




17 til 28 dégum feerri en fram kemur 4 skéladagatali. Pannig synir taflan hér ad nedan ad fjoldi
kennsludaga i niu manada grunnskolum er einungis a bilinu 144-155 dagar 4 ari. bar vid beaetist
ad timanyting er misj6fn eftir skolum og deemi eru um ad kennsla yngri nemenda sé felld nidur

a medan eldri nemendur eru préfadir.

Tafla I

Starfsdagar i grunnskélum Nidurfelling Starfsdagar
Starfsdagar grunnsk. skv. skoladagatali 1993-94 172
Skolasetningar- og skélaslitadagar 2

Nidurfelling kennslu vegna profa og a bilinu

annars namsmats* 3-12

Heimild fraedslustjora til nidurfellingar

kennslu vegna namskeida og fraedslufunda** 0-2

Seérstakir starfsdaga.r kennara (An nemenda)*** | 12

Niﬁurfelling kennslu samtals: " 17-28 -
Hdmark.éﬁéildi kennsiudaga nemenda | 144-1 55

i 9 mdnada grunnskélum

* Heimild i 6. gr. reglugerdar um starfstima grunnskola
** Heimild 1 7. gr. reglugerdar um starfstima grunnskéla
*** Heimild i 7. gr. reglugerdar um starfstima grunnskéla

[ téflu I er ad finna yfirlit um starfsdaga skola skv. skoladagatali, fiolda kennsludaga nem-
enda og fjolda daga sem heimilt er ad fella nidur kennslu 4. Peir eru: (a) skolasetningar- og skola-
slitadagar sem eru skilgreindir sem kennsludagar en nemendur koma b4 yfirleitt i eina kennslu-
stund; (b) profdagar, en heimild til ad fella nidur kennslu vegna préfdaga er misrum eftir aldri
nemenda, allt fra premur dégum i yngstu bekkjum upp i tolf daga i unglingadeildum; (c) dagar
sem fraedslustjorum er heimilt ad fella nidur kennslu 4 i umdeemum sinum vegna namskeida,
haustpinga og freedslufunda kennara og (d) svokalladir adrir starfsdagar kennara, sbr. 7. gr. reglu-
gerdar, nr. 132/1992 um starfstima grunnskéla, sem heimilar ad starfskraftar kennara séu nyttir
1 allt ad tolf daga, eftir ad skoli er settur, til ymissa starfa i pbagu skoélans, og er nemendum ba
gefid fri.

Fjolgun kennsludaga grunnskoélanemenda i 180 a ari, felur i sér ad nyta purfi betur pann

tima sem til radstéfunar er,30 og lengja skolatima Gr niu manudum i tiu.

30 Td. er Oparft ad atla sérstaka daga til profahalds 4 yngri stigum grunnskolans, og 4 unglingastigi ma
feekka peim ad mun. Umsjonarkennari yngri barna er feer um ad gefa foreldrum umsdgn um stédu barnsins
tvisvar & ari 4n bess ad formleg prof séu haldin. I eldri deildum er einnig oparft ad leggja mikla aherslu a
prof, heldur purfa kennarar stédugt ad meta arangur nemenda med hlidsjon af frammist6du beirra og verk-
efnaskilum. Med bvi ad koma a samreemdum meelingum & prepaskiptum i skélaferlinum (b.e. i4. og 7. bekk)
ma draga verulega 1ir aherslu 4 prof i grunnskéla.
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Framhaldsskélanemendum verdi tryggdir 160 kennsludagar a dri.

Til ad tryggja framhaldsskolanemum ad lagmarki 160 kennsludaga arlega barf baedi ad
lengja skélaarid og nyta betur pbann tima sem til radstéfunar er. Virkur kennslutimi i framhalds-
skélum er na 26 vikur eda 130 dagar, og i vissum tilvikum taeplega pad, pratt fyrir pad ad log
kvedi 4 um niu manada starfstima framhaldsskola. P6tt gera megi rad fyrir nokkud lengri tima til
profahalds i framhaldsskélum en grunnskélum, getur varla talist edlilegt ad i niu manada skola
sé einungis kennt i 6 manudi eda taeplega 70% af 16ghodnum skoélatima.

Astzedur lélegrar timanytingar i framhaldsskélum eru einkum tveer, Annars vegar su ad timi
i profahald, fragang profa og titskrift er dsetladur u.p.b. 6-8 vikur & ari, eda 3-4 vikur a 6nn. Hins
vegar su ad akvedins misreemis geetir n1 milli lagadkvaeda um niu manada starfstima og Akveeda
kjarasamninga fjarmalaraduneytis og kennarafélaga. Par segir ad starfstimi skuli adeins vera 34
vikur. Af bessu leidir ad skélarnir geta ekki nytt til fulls pann niu manada tima sem aetladur er
til skélahalds.

Breyta parf ad einhverju leyti starfshattum i framhaldsskélum og minnka hann tima sem
atladur er til préfahalds.31 Nua pegar er akvedid svigrum til baettrar nytingar & starfstima fram-
haldsskoéla, par sem gildandi kjarasamningar kveda ekki 4 um ad kennslutimi i framhaldsskélum
skull bundinn vié prettan vikur a énn, eda 26 vikur a ari, eins og hefd hefur skapast fyrir. Vi@
lengingu skolaarsins i tiu manudi parf ad semja 4 ny vid kennara. Brynt er ad peir samningar taki
mid af stefnu stjornvalda i skolamalum, og ad ekki sé misreemi milli akveeda laga um starfstima

skola og starfstimaskilgreininga i kjarasamningum,

Skélaskylda verdi ébreytt fra pvi sem ni er, en heimild i grunnskélalégum til
ad nemendur geti hafid framhaldsskélanam ad loknum 9. bekk verdi njtt
betur.

A Nordurléndum og i flestum Evrépuléndum eru bérn og unglingar skoélaskyld til sextan ara

aldurs og gildir pa einu hvort pau hefja skolagénguna vid fimm, sex eda sjo ara aldur.32 Skipulag

skola i Evropu er yfirleitt med 60rum haetti en 4 Nordurléondum ad pvi leyti ad par er nemendum
vida beint inn 4 mismunandi namsleidir eftir namsarangri strax vid 11-13 ara aldur. A Islandi,

eins og 1 66rum rikjum Nordurlanda, er hins vegar um a0 reeda heilan og éskiptan grunnskola.

31 Koma parf a fjélbreyttari matsadferdum, feekka formlegum préfum og auka verkefnavinnu i skolum, Timi
til profahalds setti ad vera mislangur eftir argéngum og einungis zetti ad heimila upplestrarfri fyrir stor yfir-
litsprof.

32 Skolaskylda er til sextan ara aldurs 4 Nordurlondum og i Frakklandi, Hollandi, byskalandi, Spani,
Portugal og 4 Bretlandi. Hun er til immtan ara aldurs i Grikklandi, 4 irlandi og i Luxemborg. A italiu er han
til fjortan ara aldurs. Sbr. EURYDICE (1993a).




Nefnd um moétun menntastefnu telur rétt ad bérn og unglingar verdi afram skolaskyld til
sextan ara aldurs i samraemi vid pad sem tidkast i flestum Evropuléndum. Jafnframt telur nefnd-
in eeskilegt ad grunnskolinn verdi afram oskiptur til sextan ara aldurs, en bendir a mikilvaegi pess
a® namsskipulag og kennsluhaettir 4 unglingastigi verdi endurskodadir til ad baeta megi arangur
skolastarfs grunnskola. Auk bess er brynt ad efla tengsl grunn- og framhaldsskéla.

Nefndin leggur til ad dkveedi sem heimilar nemendum ad hefja nam i framhaldsskola ad
loknum 9. bekk verdi gert virkara. Par geta komid til ymsar leidir vid ttfeerslu, en ad 6llu jofnu
yrdi nemanda ba heimilad ad gangast undir samraemd lokapréf grunnskéla ad loknum 9. bekk og

geeti feerst milli skolastiga i kjolfarid.

Namstimi til stidentspréfs af békndmsbrautum verdi prju ar i stad fjégurra og

stefnt ad styttingu namstima i starfsnami.

Vestraen samfélog verda ae floknari og sérheefing a vinnumarkadi hefur sifellt verid ad auk-
ast. Islendingum er mikilveegt ad tryggja pau lifsgeedi sem nadst hafa hér a landi. Grunnur ad
samkeppnisheefni pj6darinnar felst i godri almennri menntun asamt sérheefori fagbekkingu sem
gerir Islendingum kleift ad fylgjast med brouninni i 68rum léndum og taka virkan patt i nysképun
og framproun hér a landi. Kreppa i atvinnulifi veréur helst yfirunnin pegar vol er a haefu starfs-
folki med menntun sem er sambeerileg vid bad besta sem bekkist i 68rum londum.

Nyting a tima nemenda er hluti af stefnumétun i menntamalum. Hja 68rum pjodum er
lengri tima varid til skolahalds ar hvert en hér 4 landi. Af pvi leidir ad skolastarfid skilar meiri
arangri, pannig ad nemendur a unglingastigi i ymsum Evrépuléndum, svo sem Pyskalandi, Bret-
landi og Danmérku eru einu til tveimur arum 4 undan jafnoldrum sinum hér 4 landi i vissum
namsgreinum. Menntun pegnanna er undirstada velfarnadar og Islendingar hafa ekki efni 4 ad
standa 68rum pjédum ad baki i pvi efni. Lita parf 4 menntakerfi okkar sem hluta af alpjodlegri
heild og gildir pad jafnt um innihald og uppbyggingu nams sem og arangur skolastarfsins. Ef
nemendur annarra pjoéda hafa fengid nsegan undirbtining til framhaldsnams vid atjan eda nitjan
ara aldur er full astaeda fyrir okkur til ad endurskoda pa stefnu ad halda nemendum i framhalds-
skoélum fram ad tvitugu. bar med yrdi almennur rammi um grunn- og framhaldsskoélanam hér-
lendis ekki lengur verulega frabrugdinn bvi sem er annars stadar. Einnig ber ad lita til pess ad
sérheeft nam faerist ni1 i auknum meeli yfir 4 haskolastig hér 4 landi sem annars stadar. Med pvi
ad stytta framhaldsskélanam ma flyta pvi ad nemendur geti tekist 4 vid markvissan starfsundir-
btning a haskolastigi.

Margir hafa bent a fjolmarga kosti pess ad nemendur geti stundad vinnu yfir sumarman-
udina. Nemendur komast pannig i nana snertingu vid atvinnulifid og 6dlast skilning 4 undirst60-
um islensks samfélags, jafnframt pvi ad afla sér tekna. bvi verdur ekki & moéti meelt ad sumar-
vinnan hefur a4 undanférnum aratugum verid snar pattur i menntun og uppeldi ungs folks og at-

vinnulifinu mjég mikilveeg. NU hafa adstadur hins vegar breyst bannig ad sifellt erfidara verdur
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fyrir skolafolk ad fa sumarvinnu. Hér kemur bzedi til ad samdrattur hefur ordid a vinnumarkadi
og einnig ad sérheefing, taeknivaeding og breyttir atvinnuheettir gera bad ad verkum ad ekki er jafn-
mikil pbérf og adur & ad rada skoélafélk til vinnu 4 sumrin. bad verdur bvi ad gripa til annarra rada
til pess ad islensk seska kynnist atvinnulifi landsins. Naudsynlegt verdur ad efla starfskynningu
baedi 4 grunn- og framhaldsskélastigi og auka i pvi efni samstarf skola og atvinnulifs. Jafnframt
verdur stytting framhaldsskolans til pess ad nemendur med sérhzefdan starfsundirbtining koma
fyrr til starfa i islensku atvinnulifi.

Ad ymsu leyti er floknara ad koma a styttingu starfsnamsbrauta en boknamsbrauta, pvi ad

par er um ad rzeda nam sem fer fram baedi i skélum og a vinnustédum. Lengd idnnams er prju til

fidgur ar. Starfsnam i nagrannaléndum tekur ad 6llu jéfnu prji ar33 og pvi zetti ad vera mogulegt

ad stytta namstimann i einstokum idngreinum. Lengd namstima i starfsnami getur hins vegar
verid tengd kjérum vidkomandi starfsstétta og pvi barf ad gera rad fyrir lengri tima til ad undirbia
styttingu starfsnams en béknams. Su vinna parf ad fara fram samhlida endurskodun a nams-

uppbyggingu i starfsnami.

Framkvaemd styttingar

Faekkun namsara i framhaldsskolum ur fjérum i brju felur i sér ad kennsludégum nemenda
i framhaldsskoéla faekkar um allt ad fjérutiu, pott peim fjolgi arlega Gr u.p.b. 130 i am.k. 160
vegna lengingar skoélaarsins. Pvi barf ad gera eftirfarandi radstafanir i grunn- og framhaldsskélum
40ur en namstimi til stadentsproéfs er styttur: (a) lengja arlegan starfstima grunn- og framhalds-
skéla; (b) koma i framkveemd tillégum nefndarinnar um skyrari namsmarkmid fyrir grunnskaél-
ann og umbaetur i unglingadeildum,; (c) flytja hluta af namsefni framhaldsskélans nidur i grunn-
skolann og endurskoda namsuppbyggingu i framhaldsskétum; (d) setja inntokuskilyrdi 4 einstak-
ar namsbrautir framhaldsskola.

Frumskilyrdi pess ad heegt verdi ad stytta heildarnamstimann i &rum talid er lenging arlegs
starfstima grunn- og framhaldsskola. Fjolgun kennsludaga i grunnskélum i 180 a ari bydir aukn-
ingu um a.m.k. 25 daga arlega. A premur namsarum unglingadeilda bzetast pvi 75 kennsludagar
vid skolatima nemenda og ef 6ll namsar grunnskélans eru talin fidlgar kennsludégum grunn-
skélanemenda um 250.34 Lenging arlegs kennslutima i framhaldsskélum i 160 daga & ari bydir
ad kennslutimabilin lengjast um prjar vikur a hvorri 6nn, verda sextan vikur i stad prettan. bann-

ig gefst svigrum til ad nyta betur tima nemenda og kennara og gera skolastarfid sveigjanlegra.

33 Leischner (1992).

34 { heild samsvarar kennsludagafjolgunin u.p.b. peim kennslutima sem neest a tveimur namsarum fram-
haldsskélans ni. Vissulega parf ad hafa dkvedinn fyrirvara a slikum télum, bar sem kennsludagar i yngstu
bekkjum grunnskoéla og framhaldsskola eru a engan hatt sambazerilegir.




Samhlida lengingu arlegs skoélatima i grunnskoélum er naudsynlegt ad endurskoda starfs-
heetti i unglingadeildum og koma & samrsemdu namsmati fyrr & namsferli nemenda, pannig ad
gripa megi til videigandi studningsadgerda. Tillogur um betta efni er ad finna i kafla skyrslunnar
sem fjallar um grunnskélann.

Naudsynleg forsenda styttingar framhaldsskolans er su ad hluti af pvi ndmi sem nu fer fram
i framhaldsskélum verdi faerdur nidur i grunnskélann. Med auknum kennslutima i grunnskélum
verdur unnt ad styrkja enn frekar namsundirbuning nemenda i skyldunamsgreinum og kjarna-
greinum, pannig ad nemendur hafi vid upphaf framhaldsskélanams begar nad hluta af peim
namsmarkmidum sem nu eru 4 framhaldsskolastigi. Jafnframt ma hugsa sér ad feera ymsar
namsgreinar framhaldsskoélans nidur i grunnskolann og létta pannig a namsefni framhaldsskol-
ans.35 Mikilvaegt er ad uppbygging nams 4 namsbrautum framhaldsskélans verdi endurskodud
med hlidsjon af breyttum namstima og betri undirbuiningi nemenda, pannig ad namid verdi sam-
fellt ferli, einnig pegar nemendur flytjast milli skélastiga, og ad framhaldsskélinn geti tekid vid
nemendum med olikan undirbining.

Afnam inntékuskilyrda med 16gum um framhaldsskola arid 1989 og feekkun samresemdra
profa vid lok grunnskola voru grunnskolanemendum visbending um ad namsarangur i grunn-
skola skipti lithu um namsmoguleika og arangur a sidari skolastigum. Framhaldsskélakennarar
hafa kvartad undan énogum undirbuningi nemenda ur grunnskélum og margt bendir til bess ad
mikill hluti nemenda sem skradur er 4 lengri bok- og starfsnamsbrautir sé ekki fzer um ad takast
4 vid settar namskrofur. Inntokuskilyrdi 4 namsbrautum framhaldsskéla auka likur 4 ad nem-
endur innritist i nam sem beir hafa moguleika a ad stunda med fullneegjandi arangri og ljuka a
peim namstima sem kvedid er a um i namskra. Heegt verdur ad mida namskrofur 4 einstokum
namsbrautum vid undirbiining nemenda ur grunnskéla. Pvi ma gera rad fyrir sanngjarnari
starfshattum i framhaldsskélum, pegar kréfur til nemenda eru i samraemi vid namsgetu peirra og
undirbiining.

begar naudsynlegur undirbuningur hefur att sér stad er rétt ad hrinda i framkvaemd stytt-
ingu framhaldsskolans. Mikilvaegt er ad skoélaarid i grunnskoéla hafi verid lengt adur en fyrsti ar-
gangur i styttum framhaldsskola hefur nam i 9. bekk grunnskoéla, pannig ad saman fari aukinn

kennslutimi og starfsheettir samkveemt nyju skipulagi a.m.k. tvd sidustu namsar grunnskolans.

35 Sem deemi ma nefna namsgreinar eins og tolvufradi og vélritun.
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III. Grunnskolinn

Rekstur og stjornun

Rekstur grunnskéla fzerist ad fullu til sveitarfélaga.

A undanférnum arum hafa krofur aukist um ad framkvaemdavald verdi neer vettvangi til
bess ad tengja frumkvaedi, framkveemd og fjarhagslega abyrgd. Sveitarstjornir eru svaedisbundin,
lydraedislega kjorin stjornvold sem er ztlad ad annast margvislega pjonustu vid almenning. Sveit-
arstjérnarmenn eru yfirleitt i nanum tengslum vid umbjédendur sina, og pvi geta ibuar haft meiri
og beinni ahrif 4 inntak og skipulag pjonustu sveitarfélaga en ba pjonustu sem rikid veitir.

Riki og sveitarfélog reka nu grunnskoéla i sameiningu. Sveitarféldg greida allan rekstrar-
kostnad grunnskéla, annan en laun vegna kennslu og stjérnunar sem eru greidd af rikinu. Skola-
stjorar eru rikisstarfsmenn, en hafa forraedi fyrir starfsfolki sem ymist er radid af sveitarstjornum
(s.s. reestingarfolk og husverdir) eda riki (kennarar). Peir radstafa pvi fjarmunum sem ymist koma
fra sveitarfélagi eda riki. Augljost hagraedi er ad pvi ad rekstur grunnskola verdi fullkomlega i
héndum eins adila. Slikt einfaldar stjornun, auk bess sem haegt verdur ad lita a grunnskolahald
sem hluta af pjonustu sveitarfélaga og tengja bad pannig 6drum verkefnum sveitarfélagsins, t.d.
a svidi ymiss konar sérfraedipjonustu eda annarrar pjénustu sveitarfélaga vid ungt folk (svo sem
vinnuskoéla og témstundastarf).

I umreedum um sameiningu sveitarfélaga hefur m.a. verid 16g0 dhersla a ad med eflingu
sveltarstjornarstigsins verdi opinber stjérnsysla skilvirkari. Taka ma undir pbad sjonarmié ad
sameining sveitarfélaga audveldi og einfaldi ad moérgu leyti flutning 4 rekstri grunnskola til
sveitarfélaga, en sameining parf po ekki ad vera forsenda flutningsins. EkKkert bendir til annars
en ad sveitarfélogin, samkveemt niverandi skipan, radi vel vid verkefnid séu peim tryggoir tekju-

stofnar og hafi samstarf sin 4 milli um ymiss konar pjonustu vid skolana.

Meta parf kostnad af flutningi grunnskdéla til sveitarfélaga og gera tillégur um
med hvada haetti sveitarfélégum yrdu tryggdar naudsynlegar tekjur og hvernig
jafna megi kostnad sveitarfélaga.

Naudsynlegt er ad tryggja sveitarfélogum tekjur til ad standa undir auknum kostnadi og
endurskoda 16g um tekjustofna peirra. Arlegur kostnadur rikisins vi grunnskéla nemur ni meira
en fimm milljérdum krona, en ljést er ad meta verdur verkefnid i heild med tilliti til nyrra laga um
grunnskoélann. Menntamalaradherra hefur skipad nefnd fulltrma rikis, sveitarfélaga og kennara-
samtaka til ad meta kostnad af flutningnum og gera tilldgur um hvernig sveitarfélogum verdi

tryggbar naudsynlegar tekjur og hvernig jafna megi kostnad peirra.




Gerd verdi nakvaem uttekt a réttarstédu kennara vid flutning grunnskola til
sveitarfélaga.

Mikilvaegt er ad réttindi kennara skerdist i engu vid flutninginn og ad gerd verdi nakvaem tt-
tekt a réttarstddu peirra, sérstaklega med tilliti til lifeyrisréttinda og fyrirkomulags kjarasamn-

inga. Leggja parf aherslu & gott samstarf vid kennarasamték um framkvaemd slikrar vinnu,36

Rekstur sérskola og sérdeilda flytjist til sveitarfélaga a sama hdtt og almenni
skolinn.

I skyrslu Hagsyslu rikisins um malefni barna og unglinga37 er gerd uttekt 4 heildarskipan
barnaverndarmaéla og sérheefdri félagslegri pjonustu vid born og unglinga. Par er gagnrynt hversu
6ljos verkaskiptingin er milli rikis og sveitarfélaga vardandi malefni barna og unglinga og pvi hald-
i6 fram a0 fremur virdist um tilviljanir ad raeda en moétada stefnu og ad verkaskipting fylgi adeins
ad hluta gildandi 16gum um malefni barna og unglinga.

Tilgangurinn med flutningi 4 rekstri grunnskéla til sveitarfélaga er sa, ad sami adili beri fag-
lega og fjarhagslega abyrgd 4 flestum pattum bjénustunnar. betta a vid um sérskéla jafnt og adra
skoéla a grunnskolastigi. Nefnd um métun menntastefnu leggur aherslu 4 ad heimaskoli sjai nem-
endum med sérparfir fyrir kennslu, hafi skélinn mannafla og banad til, en alvarlega fatladir nem-
endur sem heimaskoli hefur ekki méguleika 4 ad sinna, ad mati foreldra og fraedsluyfirvalda, fai
kennslu vid haefi i sérskolum og/eda sérdeildum, hvort sem peer eru i tengslum vid almenna skola
eda 4 eigin vegum. Pannig verdur heildartimamagn til skdlans akvardad a4 grundvelli pess nams-
skipulags sem hver og einn skoéli vill vidhafa og sveitarstjorn hefur sampykkt.

Mikilveegt er ad sveitarfélogin myndi tengslanet med radgjafarpjénustu og 68rum sérhaefo-
um urrsedum sem hafi tvipaett hlutverk. Annars vegar ad skapa nemendum, sem heimaskélarnir
geta ekki sinnt a vidunandi hatt, sérhaefda pjénustu eins lengi og borf krefur og hins vegar ad

veita starfslidi heimaskolanna radgjéf og kennslufraedilegan studning.

Sérfradiradgjéf vid kennara, nemendur og foreldra verdi i héndum sveitar-
Jélaga.

Tryggja parf ad radgjafarpjonusta sem skoélar hafa adgang ad, salfreedipjonusta og kennslu-
radgjof, b.e. su pjonusta sem fraedsluskrifstofur veita nu, eflist vié flutning grunnskola til sveitar-

felaga. Hlutverk bessarar pjonustu er ad studla ad nybreytni og préounarstarfi i skélum og veita

36 Menntamalaradherra hefur skipad nefnd fulltria sému adila og sitja i nefnd um mat a kostnadi vi flut-
ning grunnskoélans til sveitarfélaga.

37 Hagsysla rikisins (1993), bls. 9-11.
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kennurum, nemendum og foreldrum studning og radgjof vid almennt skolastarf eda sértzekan
vanda sem upp kann ad koma. Sérfraedipjonustan skal jafnframt vinna ad forvarnarstarfi med pvi
ad athuga og greina pa nemendur sem eiga i salraenum, tilfinningalegum, félagslegum eda 6drum
erfidleikum og nyta ekki heefileika sina i nami, og gera tilldgur til urbota.

Skil milli salfreedipjonustu grunnskola og verkefna sveitarfélaga a svidi felagspjonustu og
barnaverndar eru oft 6skyr og salfreedipjonusta skoéla hefur jafnvel burft ad taka ad sér medferd
og onnur verkefni sem Iiita beint ad barnaverndar- eda forreedismalum til ad leysa vanda sem
kemur upp i skélunum. I 48urnefndri skyrslu Hagsyslu rikisins er fullyrt ad porfin fyrir sam-
heefingu og virka stjérnsyslu i malefnum barna og unglinga se mikil. I pvi sambandi er mikilvaegt
ad verkaskipting rikis og sveitarfélaga sé skyr og bvi meginsjénarmidi fylgt ad .verkefni séu ekki
leyst 4 heerra stjornsyslustigi en porf er a”.98 Med pvi ad fela sveitarfélogum fulla abyrgd a allri

salfreediradgjof vid born og unglinga eetti pjonustan ad verda samfelldari og markvissari.

Greinabundin kennslurddgjéf og radgjéf vid tilraunir og préunarstarf verdi

efld.

Mikil porf er 4 ad efla radgjof vid kennara, einkum greinabundna kennsluradgjof i skyldu-
namsgreinum grunnskolans. Jafnframt parf kennurum og skolum ad standa til boda studningur
og radgjof i tengslum vid ymiss konar tilraunastarf i skélum. Gera ma rad fyrir ad vid kennara-
menntunarstofnanir, p.e. Kennarahaskola Islands, Haskolann 4 Akureyri og Haskola Islands sé
avallt fyrir hendi kennslufraedileg og greinabundin pekking sem taki mid af pbroun og rannséknum
i alpjédlegu samhengi. Pvi er edlilegt ad bessum stofnunum verdi gert kleift ad sinna faglegri rad-
gjof vid kennara og annad starfsfélk skéla og kynna med reglubundnum heetti nyjungar i skola-
starfi. Hugsanlegt veeri ad stofnadar yrdu sérstakar radgjafarmidstédvar i tengslum vid bessa
bjénustu, sem seld yrdi til sveitarfélaga. Mikilvaegt er ad vid kennsluradgjof starfi kennarar med
starfsreynslu, goda fagpekkingu og i nanum tengslum vid skolastarf. Brynt er ad starfsfolk i
greinabundinni kennsluradgjof sé radid timabundid, til ad tryggja naudsynlega endurnyjun og

tengsl vid veruleika skélastofunnar.

Sveitarfélég setji a_fot sérstakar skoélaskrifstofur fyrir grunnskéla.

Med pessum breytingum fellur pad i hlut sveitarfélaga ad sja til pess ad st pjonusta sem
freedsluskrifstofur hafa haft a hendi standi skolanefnd, skolastjéra og kennurum afram til boda.
Er hér m.a. um ad rseda radgjof vardandi rekstrarleg og fagleg atridi er snerta skélastarf. Liklegt
er ad sveitarfélog stofni sérstakar skolaskrifstofur til ad annast pjénustu vid skolana, likt og

nokkur steerri sveitarfélog (t.d. Reykjavik, Képavogur, Hafnarfjérdur og Akureyri} hafa pegar gert.

38 tlagsysla rikisins (1993), bls. 7.




Vi flutning grunnskélans til sveitarfélaga 4 nuverandi skipting landsins i fredsluumdeemi
ekki lengur vid og baett samgéngukerfi gefur moguleika 4 breyttri skipan skélahverfa. Pannig get-
ur flutningur 4 rekstri grunnskéla ordid sveitarfélégum hvati til ad endurskoda skiptingu landsins
i skélahverfi og ordid til pess ad ny skoélasvaedi myndist eftir bvi sem sveitarféldg akveda ad hafa

med sér samvinnu, t.d. um rekstur skélaskrifstofu eda jafnvel rekstur einstakra skéla.

I hverju skolahverfi starfi skolanefnd sem sé sveitarstjorn til radgjafar um
mdlefni skola.

Med feerslu grunnskélans til sveitarfélaga flyst rekstur og abyrgd a skolum til sveitarstjorna.
Sveitarfélog taka vid fjarmalum og asetlanagerd fyrir skélana og bera abyrgd 4 skolahaldi hvert
fyrir sig eda i samvinnu sin a4 milli. Skélanefnd er atlad ad bera abyrgd a ad 81l skolaskyld born
i skolahverfinu njoti l6gbodinnar fraedslu, fylgjast med innra starfi skolans, og studla ad pvi ad
jafman sé til fullneegjandi hiisnaedi og annar adbunadur og ad tryggdir séu moguleikar til sérfraedi-
pjonustu. Skolanefnd er einnig @etlad ad veita sveitarstjorn og menntamalaraduneyti upplysingar
um framkvaemd skélahalds eftir pvi sem 6skad er.

Verksvid skélanefnda og verkefni radast ad 60ru leyti af beim verkefnum sem sveitarstjornir
kunna ad fela peim. Par sem fleiri en eitt sveitarfélag reka skola saman er mikilvaegt ad sveitar-

stjornir setji skyr akvaedi um verksvid skolanefnda umfram pad sem akvedid er i 16gum.

Namsgogn i skyldundmi verdi kostud af sveitarfélégum, en Namsgagnastaofnun
4 vegum rikisins tryggi ad ztid sé vél & namsbékum og é8rum namsgégnum
sem standast krdfur gildandi laga og adalnamskrdr grunnskéla.

Med namsgdégnum er att vid namsbaekur, handbsekur, myndbénd, hljémboénd, veggspjéld,
tolvuforrit, ymiss konar prentefni, og efni til kennslu i listum, verkmenntum og valgreinum.
Nefndin leggur til ad sveitarféelégum verdi skylt ad leggja til og kosta namsgogn i skyldunami, sem
skulu vera nemendum og forradaménnum beirra ad kostnadarlausu.

Flutningur a rekstri grunnskéla til sveitarfélaga er pad vidamikid verkefni ad talid er rétt ad
namsgagnagerd sé afram i hondum rikisins. Addragandi ad flutningi namsgagnagerdar til
sveitarfélaga eda einkaadila parf ad vera langur, m.a. vegna pess ad rikid er skuldbundid mérgum
héfundum og eigendum héfundarréttar fram i timann. bvi leggur nefndin til a8 4 vegum rikisins
verdi afram sérstdk namsgagnastofnun sem annist gerd, utgafu og utvegun nams- og kennslu-
gagna. Sveitarfelégum standi til boda ad kaupa namsgogn af stofnuninni, en geti einnig keypt pau
af 68rum framleidendum, svo sem einstokum utgafufyrirteekjum.

Helstu rok fyrir pvi ad rikid sjai afram um gerd og utgafu namsgagna eru: (a) i svo famennu
og strjalbylu landi sem Islandi, kann adstada nemenda til nams ad vera mismunandi og bvi er

jamréttissjonarmidum maett med pvi ad hafa eina stofnun sem veitir 6llum jafnan adgang ad
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namsgognum; (b) med utgafustofnun 4 vegum rikisins er studlad ad samrsemi og samfellu i
skyldunami; (c) umbaetur sem freedsluyfirvold standa fyrir na hradar fram ad ganga ef peim er
fylgt eftir med namsgdégnum vid heefi; (d) rannsoknir syna ad kennslubsekur hafa mikil ahrif a
kennslu39 og pvi er naudsynlegt ad beer uppfylli akvednar gaedakrofur og séu i samreemi vid gild-
andi 16g og adalnamskra.

bessu til viobotar ma nefna ad i svo famennu landi virdist hagkveemara ad fela einni stofn-
un abyrgd 4 namsgégnum en dreifa henni & marga adila. Markadurinn er i raun mjég litill og 6vist
hvort samkeppni keemist 4 eda leiddi til hagkveemari nytingar a fé. Jafnframt bessu geeti 6vissa
skapast um sérhaefd nams- og kennslugdgn. bvi er talid rétt ad Namsgagnastofnun annist afram

utgafu og atvegun namsgagna i skyldunami sem sveitarfélogum standi til boda ad kaupa.

Menntamdlardduneytid undirbiii stefnumétun og lagasetningu, setji reglugerd-
ir og hafi eftirlit med skélastarfi og upplisingadflun. Skilgreind verdi upplys-
ingaskylda sveitarfélaga og skébla.

Eftir flutning reksturs grunnskola til sveitarfélaga verdur meginhlutverk menntamalaradu-
neytis undirbuningur stefnumotunar, lagasetningar og setning reglugerda. Menntamalaraduneyt-
8 mun sja um utgafu adalnamskrar og vidmidunarstundaskrar. Raduneytid annast einnig eftir-
lit med skolastarfi, 6flun og trvinnslu upplysinga um starf i grunnskélum.

Skilgreina parl upplysingaskyldu sveilarfélaga og skoéla, pvi ad med skipulegri upplysinga-
o6flun um grunnskolahald, aukast méguleikar 4 ad afla traustrar vitneskju um st6du mala 4 hverj-
um tima auk bpess sem itarlegar upplysingar um skélastarf purfa ad liggja til grundvallar nyrri

stefnumoérkun og akvérdunum um umbeetur i skolastarfi.

Ahrif foreldra 4 skélastarf

Skolamalaumrzeda hefur einkum verid i héndum starfsfolks skolanna, an virkrar patttoku
foreldra. Morg nyleg deemi eru pé6 um ad foreldrar hér 4 landi séu ad vakna til vitundar um rétt
sinn og skyldu til afskipta af skélamalum. Stofnud hafa verid foreldrafélog vid skoéla eda foreldra-
og kennaraféldg, sem er tlad ad vera vettvangur fyrir foreldra til ad raeda malefni skélans og
barna sinna og til ad vinna ad ymsum hagsmunamalum skélans. Foreldrafélég hafa sinnt fjarofl-
un, umferdarmalum, leikvéllum, félagslifi nemenda og fleira, oft med frabserum arangri. Smam
saman virdist frumkvaedi foreldra vera ad aukast og i kdnnun sem Samidk foreldra og kennara

gerou medal foreldra haustid 1991 kom i ljés ad beir vilja eiga mun meiri patt i umfjéllun um mal

39 sja t.d. Ingvar Sigurgeirsson (1992).




eins og stundaskrar, namsefni, filda nemenda i bekk, fjélda kennslustunda, kennslutaeki og
markmid nams og kennslu.#0 Nylega voru stofnud landssamtdk foreldra, Heimili og skoli, sem
vafalaust munu styrkja enn frekar rédd foreldra i skolamalaumrsedunni.

Edlilegt pykir i niitimabjodfélagi ad peim sem hagsmuna eiga ad geeta verdi gert beedi kleift
og skylt ad taka afstodu til afgreidslu mala sem pa varda. Foreldrar hljota, neest a eftir bérnum,
ad teljast steersti hagsmunahépur sem skolakerfid bjonar. I mérgum 16ndum eru foreldrum tryggd
formleg ahrif a4 skélastarfid fyrir milligdbngu skolarada. I Danmoérku hafa t.d. foreldrar allt fra
arinu 1975 haft mikil ahrif med adild ad skolaradi og 16gum samkveemt eiga peir ad hafa meiri-
hluta i radunum. I Chicago i Bandarikjunum, par sem foreldrar eru i miklum meirihluta i skéla-
radum, sja skolaradin um radningu skolastjora og sampykkja fjarhagsazetlun skola. [ Bretlandi
sja skolarad, sem i sitja m.a. fulltraar foreldra, um radningu skolastjora og i skolum sem hafa
fleiri en 200 nemendur gera pau einnig fjarhagsasetlun.

Svo virdist sem bzedi stjornvold og starfsfolk skola hér 4 landi telji zeskilegt ad auka afskipti
foreldra af skélastarfi. Pannig segir i skolastefnu Kennarasambands Islands .ad patttaka foreldra
eigi ad vera fastur og sjalfsagdur pattur i skolastarfi baedi 4 grunn- og framhaldsskolastigi.*1 Allt
fra setningu grunnskolalaga 1974 hafa verid til akvaedi um rétt foreldra til ad fylgjast med skola-
malum og hafa dhrif 4 pau. Par var fyrst kvedid 4 um rétt foreldra til ad stofna foreldrafélog og
eiga aheyrnarfulltriia 4 kennarafundum. Med 16gunum 1991 var foreldrum tryggour aheyrnar-
fulltrai i freedsluradum og skélanefndum. Par er einnig akvaedi um skoélarad sem i sitji prir full-
traar, einn fra foreldrum, einn fra kennurum og einn fulltrui nemenda, en skdlastjori skal sitja
fundi radsins. Pessu akvaedi hefur ekki verid framfylgt.

Pratt fyrir jakveeda préun i samstarfi heimila og skéla er foreldrum eda samtékum beirra
enn ekki opin formleg leid til ad hafa ahrif 4 skolastarfid. Mikilveegt er ad treysta tengsl tveggja
mikilveegustu heima barnsins og byggja upp gagnkveeman skilning foreldra og skolaféolks. Slikt
verdur ekki gert nema pessum adilum verdi sképud skilyrdi til ad reeda saman um uppeldis- og
menntunarhlutverk grunnskolans, og ad foreldrar hafi tzekifzeri til ad taka virka afst6du til stefnu

skélans a hverjum tima.

Vid hvern skola starfi foreldrardd sem i sitji prir fulltmiar foreldra. Foreldra-
rad veitir skélanefnd og skélastjéra umségn um skélanamskra og fylgist med
ad dzetlunum skélans sé framfilgt.

Nefnd um motun menntastefnu leggur til ad komid verdi 4 sérstokum foreldraradum, sem

skipud séu premur fulltrium foreldra barna vid skolann. Foreldrar yrdu valdir til setu i radio til

40 SAMFOK (1991).

41 Kennarasamband Islands (1992), bls. 5.
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tveggja ara i senn. Skolastjori beeri abyrgd 4 ad kosid veeri i foreldrarad, t.d. med leynilegri kosn-
ingu medal allra foreldra barna i skélanum, eda a sameiginlegum fundi med foreldrum allra barna
skolans. Med tilkomu sérstaks foreldrarads opnast foreldrum nyir moguleikar til ad fylgjast med
innra starfi skélans og koma skounum sinum formlega a framfzeri vid stjérnendur hans.

Verksvid foreldrarads yrdi ad veita umsodgn um skélanamskra og adrar starfsaeetlanir skol-
ans og fylgjast med ad peim veeri framfylgt. I lok skoélaars fengi radid skolanamskra skolans fyrir
nsesta starfsar til umsagnar. Synist foreldraradi verulega brugdid ut af sampykktri skolanamskra
eda 6drum starfsasetlunum getur pad gert athugasemd til skélastjora og skolanefndar, sem teeki
akvérdun um hvernig brugdist yroi vid.

Foreldrarad starfar i nainni samvinnu vid skolastjora sem veitir pvi upplysingar um skola-
starfid og arangur pess. Skélastjora veeri m.a. skylt ad kynna foreldraradi allar nidurstddur skipu-
legs mats & namsarangri nemenda og starfshattum skélans. Foreldrarad starfar i umbodi foreldra
allra barna i skoélanum. Mikilveegt er ad foreldrum séu kynntar asetlanir um skoélastarf og fai
reglulega fréttir af stérfum foreldraradsins.

Samkveemt gildandi 16gum um grunnskola a fulltrai foreldra rétt til setu a fundum skola-
nefndar, svo og starfsmannafundum skéla. Edlilegt ma telja ad til bessara trinadarstarfa veljist
fulltraar ur foreldraradi, og yrdi pannig studlad ad auknu upplysingafleedi milli foreldrarads,
kennara og stjérnenda skélans.

Samstarf foreldrarads og foreldrafélags feeri eftir adstaedum a hverjum stad. Gert er rad fyrir
ad foreldrarad starfi vid hvern skéla, en ekki er vist ad vid alla skéla starfi foreldrafélag. Foreldra-
félag hefur bad hlutverk ad studla ad auknum tengslum heimila og skéla i daglegu starfi og vinna
i pagu skoélans og nemenda, t.d. i formi fjaréflunar. Mikilveegt er ad tengslin milli foreldrarads og
foreldrafélags séu traust. Hugsanlegt er ad formadur foreldrafélags sé jafnframt sjalfkjorinn i for-

eldrarad, eda ad hann eigi a.m.k. rétt til setu 4 fundum foreldrarads.

Einsetinn skéli og lengd vidvera

Islenskt pjodfélag hefur breyst mikid 4 undanférnum arum. batttaka beggja foreldra a
vinnumarkadi gerir pad naudsynlegt ad bérn a grunnskolaaldri eigi éruggan samastad a daginn,
pbvi ad erfitt er fyrir marga foreldra ad laga vinnutima sinn ad stundaskra skdélabarna. Bornin eru
i skéla ymist fyrir eda eftir hadegi og skéladagurinn mislangur. Brynt er ad auka festu i skipulagi
skoladagsins og vega upp 4 moéti pvi mikla misrsemi sem er 4 milli skdladags barna og vinnudags

margra foreldra.

Komid verdi a einsetnum skéla med samfelldum skéladegi um allt land og

gerdar naudsynlegar radstafanir til ad 6ll bérn geti hafid nam ad morgni.

Einsetinn skoli med samfelldum skéladegi felur 1 sér ad allir nemendur i skélanum séu vid
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nam a sama tima og ad vinnudagur peirra sé skipulagdur i samfellu fra pvi kl. 8 eda 9 ad morgni.
I einsetnum skélum hefja nemendur namid épreyttir og kennslan fer fram 4 beim tima sem beir
eru motteekilegastir. Med samfelldum vinnudegi og reglubundnum starfstima i einsetnum skola
skapast meira samhengi i skodlastarfi, auk pess sem kennslustofa og namsumhverfi er snidid ad
hverjum nemendahopi. Von er til bess ad nanari tengsl nemenda og kennara i einsetnum skola
auki festu i skolastarfinu og minnki porf 4 ymiss konar sérurraedum. Med einsetningu skapast
forsendur til ad skipuleggja vinnutima kennara a annan hatt, t.d. geetu peir nytt bekkjarstofur
sem vinnuadstodu er skoladegi Iykur. Einsetinn skoli audveldar einnig allt samstarf kennara.

I gildandi 16gum um grunnskéla er kvedid 4 um ad allir skélar verdi einsetnir. Vida um land
hefur bessu marki verid nad, einkum i dreifbyli. bar eru 61l bérn i skélanum a sama tima og fa
oft maltid i skolanum. Morg sveitarfélog hafa synt metnad i byggingu skolahtusnaedis svo ad ein-
setja megi skdlana. Einsetinn skoli med samfelldum skoladegi er markmid sem ekki verdur hvikad

fra og verdur ad nast 4 allra nsestu arum.

Grunnskolanemendur eigi kost a lengdri vidveru i skélanum vid proskandi vid-

SJangsefni.

Nefnd um moétun menntastefnu telur naudsynlegt ad grunnskélabérnum standi til boda
lengd vidvera i skélum par sem fram fari uménnun og uppeldi utan légbundinnar kennslu. Mikil-
vaegt er ad slik pjonusta verdi proud i hverjum skola og byggdarlagi i nainni samvinnu vid for-
eldra. Ljost er ad gera parf greinarmun a 16gbodinni freedsluskyldu og beirri bjonustu sem sveitar-
félog veita med lengdri vidveru skélabarna.

A sidustu drum hefur lengd vidvera nemenda i skéla utan daglegs kennslutima rutt sér til
rims annars stadar a Nordurldndum og gengur ymist undir nafninu Skolefritidsordning eda
Heldagsskolen. Um er ad raefa moguleika & lengdri vidveru nemenda i skélanum eftir ad reglu-
legri kennslu lykur og fast nemendur ba vid heimanam og alls kyns tomstundaverkefni. Kostn-
adur af pessari pjonustu er ymist greiddur af sveitarfélagi, foreldrum eda ymsum styrktaradilum
auk pess sem arlegar greidslur koma fra rikinu. Sjalfsagt er fyrir Islendinga ad nyta géda reynslu
pessara nagrannapjéda vid skipulagningu i einsetnum heilsdagsskola. Vert er ad geta pess ad
Skolefritidsordning er l6gfest i Danmérku?2 og norska menntamalaraduneytid hefur lagt fram
stefnuyfirlysingu um ad 61l bérn & aldrinum 6-9 ara skuli eiga kost a ,heilsdagsskéla.“43

Nylega voru sett i Austurriki ny 16g um skipulag skola.*4 par er kvedid a um heilsdagsskola

sem skiptist i hef6bundid nam fyrri hluta dags og skipulagba vidveru seinni hlutann par sem

421 ov om folkeskolen L 509, 30/6/93, § 3 stk. 4.
43 gt meld.nr. 40 (1992-93), bls. 52.

44 Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz gedndert wird (1993).
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nemendum er gert kleift ad vinna heimaverkefni sin undir handleidslu kennara. Pannig ljuka
nemendur dagsverki sinu i1 skélanum, en taka ekki med sér verkefni heim. Ekki er skylda ad taka
patt i bessari skipuldgdu vidveru og 16g0 ahersla 4 ad ekki sé bar bodid upp a nytt namsefni held-
ur einungis yfirferd 4 bvi sem pegar hefur verid kynnt i skélanum. Jafnframt pessu gera 16gin rad
fyrir ad vidverutiminn verdi nyttur til témstundastarfa og annarra proskandi verkefna.

Athyglisverdar tilraunir hafa verid gerdar vida um land til ad lengja vidveru barna i skélum.
bar hafa sveitarfélog baedi synt frumkvaedi og Gitsjonarsemi vid ad koma a breytingum. I sumum
sveitarfélégum njota 61t born lengri vidveru og lengri skéladags og er kostnadur greiddur af sveit-
arféelaginu. [ sumum tilvikum hafa sveitarfélog faert til kostnad, t.d. 4 Seltjarnarnesi, med pvi ad
leggja nidur skoéladagheimili og i Reykhodlasveit med pvi ad haetta skélaakstri i hadegi. Pannig
hefur tekist ad lengja daglegan skélatima barnanna, an pess ad til kaemi aukinn kostnadur. { til-
raun sem gerd hefur verid i grunnskoélum Reykjavikur fra hausti 1993 hefur verid 16g0 dhersla 4
ad auka frambod a ymsum freedslupattum, adstod vid heimanam og témstundastarf i samvinnu
vid Iprotta- og tomstundarad Reykjavikur. Einnig hefur ymsum einkaadilum verid bodin adstada
til namskeidahalds i skélum sem hluta af heilsdagsskéla. Med bessu nsest betri nyting A fjar-
magni. Samkvaemt skyrslu Kara Arnoérssonar um reynsluna af pessu starfi & hausténn 1993 hef-
ur tilraunin gefid goda raun og vidtdékur foreldra og barna verid jakvaedar, en foreldrar greida fyrir
pessa pjénustu ad hluta.4® pad sem einkum hefur had starfinu i Reykjavik er skortur 4 hentugu
hiisnaedi vegna tvisetningar i skélum. Pvi er brynt ad einsetja skélana samfara tilbodi um lengda
vidveru.

Skipulag starfseminnar yrdi i hverju tilviki i héndum vidkomandi sveitarstjornar, en seski-
legt er p6 ad menntamalaraduneytid hafi umsagnarrétt um starfsemina. { Noregi leggur rikissj6d-

ur fram fé til slikrar starfsemi, en adeins ad uppfylltum akvednum skilyrfium.46 I Austurriki setur

menntamalaradherra reglugerd um heilsdagsviﬁveru.47

Skoélastjori er yfirmadur alls starfs i skolanum, einnig lengdrar vidveru. Aherslu ber b6 ad
leggja 4 sameiginlega abyrgd foreldra og sveitarfélaga 4 uppeldisumhverfi barna og sémuleidis a
pad ad foreldrar taki virkan patt i skipulagningu starfsins, t.d. med samvinnu vid foreldrarad
skélans. Stjornandi pess uppeldisstarfs sem fer fram ad lokinni légbundinni kennslu verdur ad
hafa kennara- og/eda uppeldismenntun, en adstodarfolk yrdi radid eftir pérfum.

Heilsdagsvidvera i skélanum verdur ad taka mid af porfum nemenda fyrir leik, hreyfingu og
hvild. Einsetnum skoéla med lengdri vidveru er aetlad, i samvinnu vid foreldra, ad beeta uppeldis-
skilyrdi barna. Heegt er ad koma & tengslum eda auka tengsl vid ymsa félags- og menningarstarf-

semi, s.s. tonlistarskola og iprottastarf. Med flutningi grunnskélans til sveitarfélaganna setti ad

45 Kari Arnérsson (1993).
46 Kirke-, Utdannings- og Forskningsdepartementet (1993).

47 Bundesgesetz (1993), §6.




verda audveldara ad samrsema ba félagsstarfsemi sem sveitarfélogin bjoda mi innan grunnskéla.
bannig myndast sterkari tengsl milli skola, umhverfis og frjalsrar félagastarfsemi.

Lengdri vidveru er aetlad ad skapa bérnum o6ruggt og proskavsenlegt umhverfi jafnframt pvi
ad koma til méts vid parfir heimila. Bornin fa teekifeeri til ad umgangast baedi jafnaldra og full-
ordna. bau fa markvissa adstod vid heimanam og geta sinnt ymsu proskandi témstundastarfi og
vidbhétarnami innan veggja skélans. Einnig ma telja liklegt ad ur slysatidni barna dragi pegar pau

geta dvalist allan daginn 4 sama stad.

Samstarf heimila og skola

Endurgjéf til nemenda verdi efld og skipulégd sem heild pannig ad skélinn
veiti hverjum nemanda og forradaménnum hans sem gleggsta mynd af nams-
stédu nemandans, dhugasvidum og haefileikum.

Mikilveegur pattur i starfi grunnskola er ad hjalpa einstaklingnum ad kynnast sjalfum sér
svo ad hann geti gert sér grein fyrir stédu sinni og moguleikum. Med endurgjof er att vid allar upp-
lysingar og studning sem nemandinn feer af halfu skélans. Endurgjéf til nemenda barf ad skipu-
leggja sem heild bannig a8 han verdi samfelld og aukist eftir pvi sem a skélagdngu lidur. Naudsyn-
legt er a8 nemendur 68list sem gleggsta mynd af eigin getu, Ahuga og heefileikum. Til ad svo megi
verda purfa peir jafnt og pétt 4 skélaferlinum ad fa nakveemar upplysingar og umfjéllun um nams-
gengi. ba ber ad tryggja ad nemendum verdi veitt markviss nams- og starfsfreedsla, pannig ad peir
séu i stakk bunir til ad taka akvardanir um aframhaldandi nam eda starf. Markviss endurgjof felst
i nainni samvinnu umsjoénarkennara, skélastjora, kennara, namsradgjafa og annars starfsfolks
skola vid nemendur og fjolskyldur peirra. Samfelld endurgjof getur hugsanlega, ef rétt er a haldid,
dregid ur naudsyn a ymiss konar sérfraedipjonustu pegar lidur a skolagéngu.

Naudsynlegt er ad nemendur fai reglulega heimaverkefni til frekari pjalfunar og undirbtn-
ings kennslustunda, pvi ad pau eru nemandanum mikilveegur studningur vid skolanamid. Kenn-
arar verda ad fylgjast med urlausnum 4 heimaverkefnum til pess ad pau bjoni tilgangi sinum.
Hver skoli parf ad méta eigin stefnu um heimaverkefni nemenda og mat 4 peim. Vel skipul6gd
heimavinna er hentug leid til ad auka abyrgd nemandans a eigin nami og gefur foreldrum teaeki-
feeri til patttoku i nami barna sinna. Pess ber b6 ad geeta ad studningur heimilanna er misjafn og
pvi er varhugavert ad gera heimavinnu ad forsendu skélanamsins.

N4id samstarf vid heimilin er forsenda pess ad skolar geti sinnt hlutverki sinu sem skyldi.
Fjélskylda og skoéli eru mikilvaegustu métunaradilar barnsins. Skélinn mun aldrei geta tekid 4 sig
ad fullu uppeldisstarf foreldra og fjélskyldna og pvi hlytur dyggur studningur vid bérnin af halfu
adstandenda ad skipta sképum fyrir skélann i frae8slustarfi hans. G608 samvinna og regluleg upp-
lysingagjoéf milli heimilis og skéla er badum adilum oflugt hjalparteeki i pvi sameiginlega verkeini

ad veita hverju barni gott veganesti. Samstarf heimila og skola barf ad verda einn af hornsteinum
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grunnskolans. Mikilvaegt er ad skolinn taki pbannig a méti foreldrum ad peir finni ad peir séu vel-
komnir i skélann. begar heimili og skoli leggjast 4 eitt ma buast vid betri lidan nemenda, auknu
6ryggi og betri namsarangri.

Markviss og vel undirbuin foreldravidtol eru mikilvaeg til ad skiptast & upplysingum um ein-
staka nemendur, t.d. um namsarangur, astundun, lidan, ahugamal og almennan proska. I for-
eldravidtolum gefst einnig kostur 4 ad reda inntak nams og namsgreinar. Hvetja parf kennara i
pessu efni og bjoda peim pjalfun og leidbeiningu i bvi hvernig standa megi ad foreldrasamvinnu
og veita foreldravidtol.

Foreldrar barna i einstékum bekkjardeildum geta veitt skolum émetanlegan studning, baedi
a svidi nams og kennslu og ekki sidur utan skélatima i félagslifi. Samhentur foreldrahépur getur
t.d. tekid med festu 4 agavandamalum ef pbau koma upp og brugdist skjott vid einelti og stridni ef
umn slikt er ad reeda. Mikilvaegt er ad unnid sé ad samheldni milli foreldra, nemenda og kennara
einstakra bekkjardeilda til pess a6 skolastarfid verdi sem farseelast. Pannig mynda skoli og heim-

ili trausta umgjérd um menntun hvers einstaklings.

Endurskodun adalnamskrar

Vid endurskodun adalnamskrar grunnskéla verdi sett fram skyr markmid um

kunndattu og faerni nemenda d einstékum aldursstigum.

Brynt er ad hefjast handa vid endurskodun adalnamskrar grunnskola med hlidsjon af auk-
inni valddreifingu i skolakerfinu og flutningi & rekstri grunnskala til sveitarfélaga. Namskra med
skyrum markmidum 4 ad tryggja 6llum boérnum i landinu sambeerilega menntun, og eftirlit af
haifu yfirvalda er ad miklu leyti byggt 4 vidmidum namskrar. I gildandi adalnamskra er skilgrein-
ing og framsetning namsmarkmida ekki négu skyr. Mikilveegt er ad ur pessu verdi bzett vid end-
urskodun namskrarinnar pannig ad namsmarkmid einstakra greina og namspatta verdi skil-
greind eins og kostur er. [ adalnamskra parf ad kveda skyrt & um lagmarkskunnattu og feerni,
sem flestir nemendur skulu hafa nad i 4. og 7. bekk og vid lok grunnskola. Einnig parf ad gera
grein fyrir pvi hvada namsmarkmidum beri ad stefna ad hja nemendum sem allt fra upphafi skara
fram ur i nami. Namskrain & ekki ad skilgreina skolastarfid 1t i horgul, heldur geta aherslur i ein-
stokum namspattum verid breytilegar eftir skélum i samraemi vid stadheetti, adsteedur og ahersl-
ur a hverjum stad. Adalnamskra er pannig ztlad a8 skapa kennurum og skélum naudsynlegan
grundvéll til ad skipuleggja markvissa kennslu fyrir alla nemendur.48

I adalnamskra skulu skilgreind lifsgildi og vidhorf sem tengjast ekki sérstaklega akvednum

48 | gvérum grunnskolakennara arid 1986 kemur fram ad langflestir peirra telja mikilveegustu markmid
grunnskolakennslunnar vera ad kenna undirstéduatridi i reikningi lestri og skrift, pjalfa nemendur i fe-
lagslegum samskiptum og ad bjalfa ba i ad greina rétt fra réngu. Einnig er talid mikilveegt ad kenna nemend-
um ad pekkja sitt eigid pjodfélag og ad virda islenska menningu. Porolfur Porlindsson (1988).
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namsgreinum eda namspéttum en eiga ad moéta starf grunnskéla. bar parf a8 utskyra og benda
kennurum & leidir til ad ala megi nemendur upp i lydraedislegum vishorfum og kristnu sidgeedi i
samvinnu vid heimilin. Feernimarkmid svo sem leesi, samskiptahsefni, gagnrynin hugsun, heaefni
til ad hlusta a adra, rokfesta, upplysingadflun og namstaekni purfa ad endurspeglast i kennslu
allra namsgreina og eru hornsteinar skoélastarfs 4 6llum aldursstigum grunnskéla. Kunnattu-
markmi0 grunnskoélans eru ad 6llu jéfnu greinabundin, en b6 falla mérg kunnattumarkmid undir
fleiri en eina namsgrein, eda henta vel i sampeettri kennslu.

Nefndin telur ad endurskoda burfi uppbyggingu nams i grunnskoéla. Leggja ber aherslu 4
samhengi i nami a hverju aldursstigi sem og samfellu i nami hverrar namsgreinar 4 mismunandi
aldursstigum, pannig ad tryggja megi edlilega stigandi i nami sérhvers nemanda. A fyrstu arum
grunnskola eru ekki skorp skil 4 milli namsgreina og sjalfsagt ad sampaetta kennslu einstakra
greina sem mest. Pegar ofar dregur verda skilin skarpari og fagbekking kennara verdur mikilvaeg-
ari eftir pvi sem ahersla & greinabundna kennslu eykst. Vid gerd adalnamskrar fyrir grunn- og
framhaldsskola er brynt ad huga ad tengslum milli skolastiga, pannig ad nam i framhaldsskola

verdi edlilegt framhald grunnskoélanams.

Leesi, tjaning, vinnubrégd og samskiptahzefni verdi dahersluatridi i starfi
grunnskéla.

God feerni i lestri er naudsynleg forsenda bess ad geta tekid virkan batt i lydrasedissamfélagi
natimans. G69 lestrarkennsla og hvatning til lestrar eru einn mikilvaegasti patturinn i skélastarfi.
Naudsynlegt er ad nemendur verdi lzesir 4 dlikar gerdir texta svo og 4 mismunandi myndrzena og
tolfrzedilega framsetningu efnis, 49

Hugtakid lzesi er hér notad i vidri merkingu og felur i sér heefileikann til ad taka vid upplys-
ingum annars vegar og til ad skilja peer og tulka hins vegar. Jafnframt pvi ad efla ber verulega
hefdbundna lestrarkennslu, parf ad hjalpa nemendum til ad verda leesir 4 myndmal ymiss konar,
p.e. myndlist, kvikmyndir, byggingarlist o.fl., svo og almenna pjédmalaumraedu t.d. i fjdlmidlum.

I skolum barf ad fjalla um upplysingaheim samtimans og kenna nemendum ad notfzera sér
fjdlbreytta méguleika teeknisamfélagsins vid 6flun upplysinga i nami og daglegu lifi. Nemendur purfa
ad atta sig 4 mismunandi markmidum med framsetningu upplysinga og pjalfast i ad skilja, talka og
meta upplysingar i oliku formi. Naudsynlegt er ad nemendur leeri ad nalgast og afla upplysinga a

gagnryninn hatt, greina adalatridi fra aukaatridum og stadreyndir fra skodunum eda Arodri.

49 [ nylegri alpjodlegri lasiskonnun sem ték til niu og fjértan ara barna voru islensku niu ara bérnin &tt-
undu 1 r6d 27 landa a lestrarprofinu og st6du sig alika vel i llum hlutum profsins. Islenskir fjértan ara nem-
endur voru i heild fimmtu i r66 23 landa og er arangur beirra i skilningi a samfelldum texta sérstaklega
godur. Sama verdur bé ckki sagt um arangur i téflu- og myndahluta profsins, par sem nemendum var stlad
a0 leita upplysinga. Par voru islenskir nemendur i 19. saeti. Nidurstédur profsins syna ad leggja parf aukna
aherslu a ad pjalfa nemendur i ad lesa og tulka upplysingar sem settar eru fram a myndréaenan hatt. Sja Sig-
ridur Valgeirsdottir (1993).
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Tjaning er hverjum manni naudsyn, en med tjaningu er att vid pad hvernig einstaklingurinn

tjair hugsun sina, tilfinningu og upplifun, m.a. vidbrogd vio utanadkomandi areiti. I skolastarfi

gefst teekifzeri til ad bjalfa nemendur i ymsum tjaningarformum. Nemendur purfa fra unga aldri
ad pjalfast i ad tja sig opinskatt og taka patt i almennum samreedum og rékraedum um ymis efni,
baedi munnlegum og skriflegum. betta gildir fyrst og fremst um médurmalid, en jafnframt er mikil-
veegt ad nemendur geti vid lok grunnskoéla att samskipti vid titlendinga a ensku og ddnsku (eda
odru Nordurlandamali). Proska barf med nemendum skapandi tjaningu, listreena, verklega og
huglaega, allt grunnskolastigié og gegna verk- og listgreinar grunnskélans par veigamiklu hlut-
verki, einkum & eldri stigum. Brynt er ad nemendur fai teekifseri ad midla upplysingum, t.d. med
adstod teeknimidla, i formi texta og med myndraenni framsetningu. Télvan barf ad verda edlilegur
hluti af lifi grunnskoélanemandans, sem parf ad geta nytt sér ritvinnslu og kennsluforrit og e.t.v.
einfoldustu gagnabanka vid lok grunnskola.

bjalfun i 6gudum vinnubrégdum er medal peirra undirstéduatrida sem nemendur byggja a
allt frekara lif og starf. Skélinn er vinnustadur nemenda og par skulu beir eiga kost 4 a0 leera til
verka. Naudsynlegt er ad leggja aherslu 4 verkstjornarpattinn i menntun og endurmenntun kenn-
ara, pannig ad nemendur eigi kost a pjalfun i 6gudum og sjalfsteedum vinnubroégdum. Grundvall-
aratriéi i verkstjorn kennara er ad halda uppi godum aga og skapa vinnufrid i bekknum. Mikil-
veegt er ad kennarar hljoti pjalfun i pvi hvernig megi skipuleggja skoélastarf pannig ad sem minnst
heetta sé 4 agavandamalum, svo og i pvi hvernig best sé ad taka 4 slikum malum er upp kunna
ad koma.

I samfélagi pjoda reynir mikid a samskipti félks, hvort sem bad er i alpjodlegu samstarfi eda
innan tiltekins hops svo sem 4 starfsvettvangi, i félaga- og vinahopi eda i skolanum og fj6élskyld-
unni. bPar reynir 4 gagnkvaema virdingu og traust, umburdarlyndi og umhyggju, samabyrgd og
réttlaetiskennd, auk heefni til ad sko8a mal frd ymsum sjénarhornum og leysa agreiningsmal 4
farsaelan mata. Pad er pvi mikilvaegt ad leggja gédan grunn ad heilbrigdum samskiptum barna og
unglinga med pvi ad efla markvisst samskiptaheefni beirra. Samskiptahaefni visar hér beaedi til
skilnings peirra a samskiptum (félags- og sidgaedisproski) og samskipta i leik og starfi .

Uppalendur hér 4 landi sem og i 68rum vestraenum rikjum hafa vaxandi dhyggjur af erfio-
leikum i samskiptum barna og unglinga. Oft verdum vid vitni ad virdingar- og tillitsleysi i dagleg-
um samskiptum beirra og jafnvel tilefnislausu ofbeldi. Skélamenn telja ad a sidustu arum hafi
peim nemendum fjélgad stédugt sem eiga vid margs konar félags- og tilfinningavanda ad strida.
Pessi vandi birtist med ymsu moti i skolastarfi, t.d. i eirdarleysi, skorti a einbeitingu, tillitsleysi
og samskiptadrougleikum. Kennarar hafa einnig kvartad undan vaxandi hegdunarvandkveedum i
bekkjarstarfi.?0 Erlendar rannséknir syna ad samskipti skolabarna skipta miklu mali um hvernig

peim gengur a unglings- og fullordinsarum. Synt hefur verid fram a ad bérn sem eru arasargjérn

50 perolfur Porlindsson (1988).




1 félagahop og bérn sem er hafnad eda eru 16gd i einelti eru i ahsettuhopi hvad vardar adlogun
sidar a lifsleidinni. Pau haetta gjarnan i skéla, og syna oft andfélagslega hegdun og eiga oft vid ym-
is salreen vandamal ad strida.?1 Badi innlendar52 og erlendar rannsoknir®3 benda jafnframt til
pess ad bérn sem syna broskada samskiptahsefni nai betri namsarangri en énnur born. bessi
nidurstada er ekki sist athyglisverd fyrir pad ad tengslin 4 milli samskiptahzefni barna og nams-
arangurs beirra koma fram 6haé bvi hvort pau btia yfir proskadri eda fremur 6proskadri rok-
heefni. Ymislegt bendir pvi til bess ad godur proski i samskiptahzefni nemenda studli ad vellidan
peirra i skola og leggi grunn ad namsarangri peirra enda truflar virdingarleysi og skortur a hattvisi
bekkjarstarfid og 6tti og kvidi i samskiptum kemur éhjakvaemilega nidur a einbeitingu og nams-
ahuga.

Brynt er ad uppalendur taki héndum saman um ad hvetja til beettra samskipta barna og
unglinga og studla bannig ad heill peirra i nitid og framtid. Med bvi er att vid ad uppalendur vinni
markvisst ad bvi ad efla félags- og sidgaedisproska barna og unglinga og hlaa ad tilfinningaproska
peirra. Ljost er ad skolinn, og e.t.v. einkum bekkjarstarfid, getur veitt bérnum og unglingum sér-
stakt taekifaeri til ad fjalla um samskipti og fast vié ymis félagsleg og sidferdisleg efni. bvi er mik-
ilveegt ad kennurum standi til boda fraedsla um pessi efni, en nidurstédur rannsokna hér a landi
benda til bess ad kennarar sem taka patt i verkefni sem midar ad pvi ad hlua ad samskiptahsefni
nemenda telji sig 6ruggari vid ad taka a félagslegum og sidferdislegum malefnum (m.a. agreinings-
malum nemenda) eftir slika reynslu.?* Su mikilveega nidurstada fekkst jafnframt ad nemendum
pessara kennara for meira fram i samskiptahesefni en nemendum beirra kennara sem ekki téku

patt i verkefninu.%®

Kjarnagreinar

Kjarnagreinar grunnskdla verdi islenska, stzerdfraedi og enska. Motud verdi

heildarstefna i kennslu pessara greina.

Kjarnagreinar hafa sérst6du medal namsgreina grunnskélans. Med bvi ad skilgreina sér-
stakar kjarnagreinar er reynt ad tryggja ad sem flestir grunnskoélanemendur 68list akvedna
grundvallarpekkingu og faerni i peim. [ adalnamskra skulu sett fram skyr markmid um faerni og

kunnattu i kjarnagreinum a akvednu aldursstigi. Med samraemdum melingum er sidan kannad

51 parker og Asher (1987), bls. 357-389,

52 Sigrun Adalbjarnardéttir og Kristjana Blondal (1993), bls. 25-39.
53 Edelstein, Keller og Schroder (1990), bls. 151-185.

54 gigrun Adalbjarnardéttir (1992).

55 sigran Adalbjarnardottir (1993).
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hvort settum markmidum hafi verid nad a akvednum stigum namsins, p.e. i 4. bekk, 7. bekk og
vid lok grunnskola.

I namskra fyrir kjarnagreinar skulu skilgreind nakveemlega namsmarkmid greinarinnar a
hverju aldursstigi, hvada pekking er naudsynleg 6llum nemendum, hvad a4 ad gera rad fyrir ad
flestir nemendur kunni og hvada méguleikar eru & sveigjanleika og itarnami hja peim nemendum
sem skara fram ur jafnéldrum sinum. Markmidslysingar fyrir kjarnagreinar skulu byggjast a
traustustu vitneskju manna um hvert freedisvid, baedi hvad vardar fagpbekkingu og kennsluad-
ferdir. Til ad dkveda dhershur i nAmsgreininni parf bvi m.a. ad kalla til starfandi kennara i grunn-

og framhaldsskélum og adra sérfreedinga a svidi hverrar greinar.

islenska

Islenska skipar sérstakan sess medal kjarnagreina grunnskolans og maluppeldi er eitt
veigamesta vidfangsefni skélans. Allir kennarar i grunnskéla eru kennarar i médurmali og ber ad
veita nemendum fjélbreytt taekifeeri til ad fast vid malid og beita pvi. Leggja parf dherslu 4 mal-
véndun og ad nemendur fai gédar malfyrirmyndir.

bjalfa parf nemendur i lestri, lesskilningi og hlustun allan grunnskolann, og efla feerni
beirra i lestri og skilningi & élikum textum, ekki sist freeditextum og ymiss konar myndrenni
framsetningu upplysinga. Lestur bikmennta eflir skilning nemenda 4 békmenntum pjoédarinnar,
styrkir menningariega samsemd beirra, veitir innsyn i samfélagid og 6lik lifsvidhorf, auk bess sem

ordafordinn eykst. Leggja barf mikla dherslu 4 ad auka hzefni nemenda i medferd ritads mals og

veita beim rikuleg taekifeeri til ritunar. I ritun barf ad pjalfa med nemendum skipuleg og sjalfstaed

vinnubrégd og yta undir notkun ordaboka, handboka og annarra upplysingamidla. Loks parf ad
veita nemendum bjalfun i ad tja sig 1 meeltu mali um 6lik vidfangsefni, faera rék fyrir mali sinu og

skiptast 4 skodunum.

Steerdfredi

Grundvallarkunnatta i steerdfraedi er naudsynleg til ad takast a vid vidfangsefni daglegs lifs
og tulka upplysingar i floknu natimasamfélagi. Han er jafnframt forsenda aframhaldandi nams
og undirstada nams i mérgum 68rum namsgreinum.

Menntamalaradherra hefur pegar skipad sérstaka nefnd til ad mota tillogur um hvernig efla
megi kennslu i staerdfraedi og steerdfraediahuga nemenda i skélakerfinu. Pessari nefnd er setlad ad
hafa yfirumsjon med namskrarvinnu i staerdfraedi, pannig ad samhengi verdi i uppbyggingu grein-
arinnar i dllu skélakerfinu. I nefndinni situr folk med reynslu i stzerdfraedikennslu a éllum skola-
stigum, svo og ur atvinnulifi. Storf bessarar nefndar munu tengjast beirri vinnu i namskrargerd

fyrir grunn- og framhaldsskéla sem fyrir dyrum stendur.




Enska

Enskukennsla hefjist i 5. bekk grunnskédla.

Aukin alpjodasamskipti gera krofur um goéda tungumalakunnattu, ekki sist hja smapjodum.
i pvi sambandi hefur enskan mikla sérstddu. A Nordurlondum og i mérgum londum Vestur-Evr-
opu er enska fyrsta erlenda tungumalid. Morg born hérlendis skilja nokkud i ensku vid upphaf
skolagéngu. Ahugi barna 4 erlendum malum beinist pvi fyrst og fremst ad enskunni og sjalfsagt
er ad virkja pennan ahuga i skolastarfi. Lagt er til ad enskan verdi ein af kjarnagreinum grunn-
skélans og ad nemendur hefji enskunam pegar i 5. bekk, en kennsla i dénsku hefjist ekki fyrr en
i 7. bekk. Vid lok grunnskéla purfa sem flestir nemendur ad geta tekid batt i samskiptum, lesio
og skilid almenna texta a4 ensku og komid hugsun sinni i ritad mal.

Vegna bessara breytinga verdur naudsynlegt ad endurskipuleggja enskukennslu i islensku
skolakerfi og koma jafnframt & viStsekri endurmenntun enskukennara i grunnskélum. Tungu-
malanam er vidkvaemt ferli, par sem nemandinn er ad proa nyjar leidir i sjalfstjaningu og skilningi
a sjalfum sér og umheiminum. bvi er naudsynlegt ad gagnkveemt traust riki milli nemanda og
kennara i byrjendakennslu erlends tungumals og kennsluadferdir séu midadar vid pad aldursstig
sem verid er ad kenna. Samtimis er brynt ad i byrjendakennslu sé beitt adferdum sem byggjast a
kennslufreedi tungumala. Hja ungum nemendum barf ad leggja aherslu & malnotkun, hlustun og

lestur, fremur en skriflega tjaningu.

Annad skyldunam

Vid endurskodun adalnamskrar verdi skyldunamsgreinar grunnskola endurskodadar i ljosi
traustustu vitneskju a hverju fraedisvidi. Afla parf sem vidteekastra upplysinga um sté6du hverrar
greinar i grunnskélum og taka mié af préun i nagrannaléndum. Huga verdur sérstaklega ad skil-
greiningu, uppbyggingu og skipulagi heimilisfreedi, natturufraedi og teekninams. Einnig parf ad
skipuleggja dénskukennslu ad nyju par sem lagt er til ad dénskukennsla hefjist sidar en nu er og

ad danskan verdi annad erlenda tungumalid.

Heimilisfredi

Namsgreinin heimilisfraedi verdi skilgreind a ny.

Stefnt skal ad pvi ad heimilisfraedin nai yfir peetti sem hverjum einstaklingi er naudsynlegt
ad hafa a valdi sinu til ad geta lifad sjalfstaedu lifi og tekid abyrgan patt i fjdlskyldu- og atvinnulifi.
Innan heimilisfreeSinnar yrou eftirfarandi namsbeaettir: matargerd, faeduval, nzeringarfreedi og
manneldismal; prif, pvottur og vidhald kleednadar; grundvallaratridi i saumaskap og smidum eins

og ad skipta um rennilas, festa a tolur, festa myndir & vegg, vinna veggi undir malningu og mala;
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neytendafraedsla; fjolskylduabyrgd, p.m.t. barnauppeldi og uménnun aldradra, jafnréttismal,
undirstéduatridi fjarhagslegs sjalfstaedis og fjarhagslegrar abyrgdar, m.a. gerd atvinnnuumsokna
og skattskyrslna, notkun avisanahefta og greioslukorta.

Vid endurskodun adalnamskrar parf ad skoda sérstaklega efnispaetti heimilisfraedinnar og
nidurrédun namspatta 4 namsar med tilliti til breytinga a namsgreininni. Namspezettir greinar-
innar purfa ad mynda rékreena heild, pannig ad allir nemendur hafi vid lok grunnskélans fengid
haldg6dan undirbuning i namspattum sem naudsynlegir pykja til pess ad verda sjalfbjarga i lifinu
og abyrgir samfélagspegnar. Margir kennarar grunnskéla geta komid ad kennslu i pessari grein,
par sem huin er i raun sampeett ar morgum o6likum namspattum og vel ma hugsa sér kennslu

heimilisfreedinnar 4 unglingastigi sem samstarfsverkefni nokkurra kennara.

Listir og verkmenntir

I grunnskélum er 16ng hefd fyrir pvi ad telja hannyrdir, smidi, myndmennt og ténmennt til

list- og verkgreina.56 bad er sammerkt listum og verkmenntum ad kennsla beirra er yfirleitt i

héndum sérmenntadra kennara 4 vidkomandi svidi og fer fram i sérutbtinum kennslustofum.

Med nami i listum er einkum att vid nam i myndmennt, ténmennt og leiklist (m.a. leikraenni
tjaningu og dansi). Med nami i listum er baedi att vid ad nemendur leeri ad beita dkvedinni teekni
til pess ad skapa sjalfir, glaeda fegurdarskyn sitt og yta undir frumleika, tilka tilfinningar sinar
og vidhorf i myndlist, ténlist o.s.ftv. en einnig ad beir leeri ad meta listir, upplifa pser og njota
peirra i daglegu lifi. Skdpunargafan er einn af mikilveegustu eiginleikum mannsins og hefur marg-
hattada pydingu fyrir einstaklinginn og hana barf bvi ad reekta i 6llu nami.

Nami i listum og verkmenntum er setlad ad auka frumkvaedi og skdpunarheefileika nem-
andans og sporna gegn bvi ad hann verdi 6virkur piggjandi i nitimapjodfélagi. Pessu marki ma
na med pvi ad leggja dherslu & nysképunarverkefni og eigin hénnun nemenda af ymsu tagi og er
b4 eeskilegt ad vidfangsefnin taki mid af 6skum nemenda og dhugamalum. I allri slikri vinnu er
brynt ad leggja dherslu 4 goéda verkstjorn, 6gud vinnubrogd og verklagni, jafnframt bvi ad efla
virdingu fyrir verksviti.

Danska (Nordurlandamil)

Danska/Nordurlandamdl verdi annad erlenda tungumadlid i grunnskéla og
kennsla hefjist i 7. bekk.

Lagt er til ad dénskukennsla hefjist i 7. bekk og er gert rad fyrir pvi ad heildarstundafjoldi

56 Heimilisfraedi hefur einnig talist til pessara greina, en vegna breytinga sem lagdar eru til 4 heimilisfraedi
er fjallad um hana sérstaklega.




i greininni verdi hinn sami og nu er. Med pvi ad feera dénskunam upp i efri bekki grunnskélans
fast fleiri stundir i byrjendakennslu, en grundvéllur arangursrikrar tungumalakennslu er sté6dugt
areiti og regluleg astundun i upphafi nams. Med bessu eru taldar meiri likur 4 markvissu nami i
doénsku. Endurskoda parf skipulag dénskukennslu og tryggja ad fagmenntadir donskukennarar
beri abyrgd a dénskukennslu i grunnskélum. Med aukinni hlutdeild fagmenntadra dénskukenn-

ara i unglingadeildum, skapast tsekifzeri til ad baeta arangur dénskukennslunnar.

Samfélagsgreinar

Mikilvaegt er ad nemendur 68list bekkingu og skilning a islensku nutimasamfélagi, einkenn-
um bess, lifshattum og atvinnulifi, og jafnframt 4 menningararfi bjédarinnar. beir purfa ad 68last
s6gulegt, landfraedilegt og félagslegt yfirlit yfir umheiminn, dsamt skilningi 4 menningu annarra
pjoda og sameiginlegri arfleifd mannkyns. Alpjédleg samskipti munu verda mikilveegur pattur i lifi
uppvaxandi kynsloda. Naudsynlegt er ad patttaka i alpjodlegu samstarfi haldist i hendur vid
aukna aherslu 4 pjédlega menningu. bannig parf ad fara saman aArangursrik kennsla i erlendum
tungumalum, freedsla um sdgu, samfélag og menningu annarra bjoda og ahersla a eigin sdgu,
menningu, traarbrdgd, landshagi og tungu.

Samfélagsgreinar eru kristin fraedi, samfélagsfraedi, landafreedi, saga og félagsfraedi. Med skyrum
markmidum i pessum greirum parf ad tryggja nemendum lagmarkskunnattu og skilning. Kennsla i
samfélagsfraedi fyrstu ar grunnskola er einkar vel til pess fallin a8 vera sampeaett 68rum namsgreinum,
eins og listgreinumm, islensku og nattarufreedi. bannig kynnast nemendur mannlifi, landi og ségu a fjél-
breyttan hatt, sem smam saman tekur til fleiri patta og pjéda. I efri bekkjum grunnskéla er edlilegt ad
fara dypra i einstaka paetti samfélagsgreina med aukinni dherslu 4 greinabundna kennslu eda med bvi
ad taka timabundid fyrir akvedin svid samfélagsgreina (pbemabundid lotunam).

Skodélaiprottir

Eitt af hlutverkum grunnskélans er ad efla likamsproska og beeta heilsufar nemenda.
Skélaiprottir gegna fyrirbyggjandi hlutverki, pvi ad med hollri hreyfingu og likamsraekt studla baser
ad hreysti og heilbrigdi. Skdlaiprottir purfa ad vera fjélbreytilegar og fordast ber i grunnskola sér-
hzefingu 4 akvednum svidum iprétta. Eitt af markmidum skoélaiprotta er ad nemendur lzeri ad
skilja mikilvaegi hollra lifshatta. Skolaiprottir gefa margvisleg taekifzeri til félagslegra samskipta og
geta studlad ad auknum félags-, tilfinninga- og sidgeedisproska nemenda.

Me? tilliti til vedurfars og skélatima eru skélaipréttir m.a. bundnar adstodu i iprottasal eda
sundlaug. AEskilegt er pd ad nyta pau taekifaeri sem bjodast i almennu nami innandyra sem utan-
huass til ad auka holla hreyfingu og likamsraekt, baedi i tengsfum vid almenna kennslu og vett-
vangsnam hvers konar, s.s. ferdalog, ratleiki, gongur og hjolreidaferdir. Skolaiprottir parf ad snida

ad porfum allra nemenda og leggja sérstaka rsekt vid ba sem almennt hreyfa sig litid.
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Nattiarufraedi og umhverfismennt

Nattarufraedikennsla i grunnskélum verdi skilgreind ad nyju og efid.

A sidustu arum hefur dregid iir nattirufraedikennslu i grunnskélum. Gildandi adalnamskra
gerir rad fyrir nattarufreedikennslu fra upphafi skélagéngu, en namsefnid er enn ad mestu midad
vid fyrra skipulag par sem liffreedindm hofst i 5. bekk og edlis- og efnafraedi i 6. bekk. Samkvaemt
skolahaldsskyrslum er edlis- og efnafraedi oft ekki gefin upp sem kennslugrein i skolum.37 Arid
1992 voru 16g8 kénnunarprof i nattarufreedi fyrir nemendur i 5. og 8. bekk grunnskola, og var
um helmingur préfspurninga fenginn tr alpjodlegri kénnun. Fram kom ad i hopi 16 pjoda voru
islendingar i 10. til 11. szeti. Eldri nemendurnir lentu i pridja nedsta seeti i edlis- og efnafreedi.58
Reyndar var alpjodlega rannsoknin gerd allmoérgum arum adur en islensku kénnunarprofin voru
16gd fyrir. Samt sem adur syna nidurstéour pessara kénnunarprofa, svo og nylegar rannsoknir
Allyson Macdonald®® a nattarufraedikennslu i grunnskolum, ad porf virist vera a verulegum
skipulags- og inntaksbreytingum i kennslu nattarufrsedigreina i grunnsk()lum.so

{ adalnamskra grunnskéla eru dkveedi um umhverfisfreedslu, en kennarar hafa ekki haft ad-
gang ad hentugu namsefni i greininni eda leidbeiningum um hvernig megi tengja hana 60rum
namsgreinum. Tilgangur umhverfisfraedslu er ad efla yfirsyn og skilning nemenda 4 tengslum
manns og nattiiru. Madurinn er hadur umhverfi sinu en er jafnframt feer um ad raska svo jafn-
vaegi i nattirunni med gjoroum sinum ad umhverfid ogni lifi hans og heilsu. Med umhverfis-
freedslu er athygli nemenda beint ad nanasta umhverfi til ad vekja pa til abyrgrar umgengni um
nattiruna. Umfjollun um umhverfismal er i edli sinu tengd 6llu skolastarfi og éllum namsgrein-
um, t.d. meetti vel hugsa sér umhverfisfreedsluna sem hluta af heimilisfreedi eda samfélagsfraedi.
Rétt pykir ad umhverfisfreedsla verdi skilgreind sem hluti af natttrufraedi i adalnamskra, en huga

ber ad sampeettingu umhverfisfraedslu og annarra greina i skolastarfi.

Toaekni

Unnid verdi skipulega ad pvi ad préa teeknimennt i grunnskélum.

islendingum er naudsynlegt ad leysa margvisleg teeknivandamal til ad standast sifellt aukna

57 Menntamalaraduncytid (1992e).
58 Menntamalaraduneytid (1992f), bls 6-12.
59 Macdonald (1993).

60 A undanférnum arum hefur i nagrannaléndum eins og Englandi, Noregi, Danmérku, verié unnid ad end-
urskodun a nattrufreedikennslu i grunn- og framhaldsskolum. I edlis- og efnafraedi er t.d. 10gd ahersla a ad
skilgreina betur kjarnanamsefnid og leggja aukna aherslu 4 menningarlegt og hagnytt gildi namsins. Einnig
eru nyjar aherslur i kennslu med tilraunum par sem reynt er ad virkja nemendur i ollu ferlinu. Nielsen og
Paulsen (1992).
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samkeppni medal pjoda. Teekni byggist 4 hagnytingu bekkingar og framtidin kallar 4 aukna
teeknimennt. A undanférnum arum hafa verid gerdar tilraunir med taeknikennslu i grunnskélum.
Sem deemi ma nefna verkefnid ,Nyskopun i grunnskélum® a vegum samstarfshops um nyskép-
unarkeppni, og einnig tilraun sem gerd var med nemendum i smifakennslu i Storutjarnar-
skola.b1 Verkefni sem fela i sér tzeknilegar prautir eru vel til pess fallin ad gefa hugmyndafluginu
lausan tauminn. Pau gefa nemendum teekifeeri til ad uppgstva nyja hluti eda endurskapa htuti og
fyrirbeeri ar umhverfinu. Slik verkefni eru oft pverfagleg og skapa g00 tengsl milli naimsgreina.
Mikilveegt er ad haldi6 verdi afram 4 peirri braut a8 proa adferdir vid teeknikennshu i grunm-
skolum | tengslum vid einstakar namsgreinar, verkmenntir, edlisfraedi o.fl. Hlua barf ad tilrauna-
starfi 4 pessu svidi og huga ad pvi hvort tzekni og nysképun skuli gerd ad fostum namsbeetti i

starfi grunnskoéla.

Tolvur og upplysingatekni

Unnid verdi ad pvi ad hvetja kennara til ad nota télvur i skélastarfi.

Tolvur hafa rutt seér til rams a sidustu arum i atvinnulifi, einkalifi og sk6lum. Med tilkomu
beirra hefur ordid umtalsverd breyting 4 vinnubrégdum og starfsskilyrdum margra landsmanna
og nu er svo komid ad flestar starfsstéttir nyta sér télvur a einhvern hatt.

A sidustu arum hefur télvukostur skola vaxid mikid og 1 sumum namsgreinum er til {jéldi
kennsluforrita. Pott taekjabunadur sé fyrir hendi, virdist skorta 4 markvissa stefnumérkun um
pad hvernig t6lvurnar eigi ad nytast i skélastarfinu og ad kennara vanti naudsynlegan studning
til ad nota tdlvu sem hjalpar- og kennslutzeki.52 Innan skélanna hefur iSulega enginn sérstakur
adili formlegt umsjonarhlutverk med pessum tzekjabtinadi, eda pad hlutverk ad adstoda kennara
vid a0 komast af stad med télvunotkun i skélastarfi.

Nemendur purfa ad leera ad nyta sér télvur sem sjalfsagt hjalpartaeki vid hvers konar ritun,
upplysingadflun og urvinnslu efnis. Einnig purfa peir ad skilja helstu hugtok sem tengjast télvu-
notkun. Med tdlvusamskiptum nemenda innanlands og utan, t.d. i gegnum Islenska mennta-
netig, er heegt ad vinna ad moérgum markmidum skélastarfs samtimis og vikka sjondeildarhring
nemenda verulega.

Setja parf fram azetlun um hvernig efla megi télvunotkun i skélum. Vinna parf ad pvi ad
tengja tolvunotkun vid sem flestar namsgreinar i almennri kennslu og veita kennurum naudsyn-

legan studning og radgjof til ad geta fetad sig afram 4 pessu nyja svidi kennslufreedinnar,

61 Foldaskeli hefur verid utnefndur médurskali fyrir nysképun, en umsjénarmadur verkefnisins er Gudrin
Porsdottir, starfsmadur Fraedsluskrifstofu Reykjavikur.

62 | kennarakénnuninni var télvukennsla s namspattur sem flestir téldu vanreektan. bérélfur bPoérlindsson
(1988).
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Samraemd prof

Samraemd prof i kjarnagreinum verdi 1l6go fyrir alla nemendur i 4. og 7. bekk.

Vid lok grunnskola verdi 1696 fyrir a.m.k. fijbgur samraemd prof.

Samreemdum préfum i kjarnagreinum 4 tveim stigum 4 namsferlinum er zetlad ad vera teeki
fyrir nemendur, kennara, foreldra og skolastjornendur til ad fylgjast med namsframvindu nem-
andans i grunnskéla. Med pessum profum er athugad hvort nemandinn hefur nad peim mark-
midum sem tilgreind eru i adalnamskra grunnskéla fyrir tiltekid aldursstig, pannig ad haegt s¢ ad
gripa inn i namsferlid med videigandi studningsadgerdum ef naudsyn ber til. Nidurstédur sam-
reemdra profa 4 yngri stigum geta 4 margvislegan hatt verid leidbeinandi um aherslur i kennslu
einstakra nemenda t.d. i sérkennslu, svo og um namsaherslur, t.d. i unglingadeildum. Rétt pykir
ad samraemd prof sem 16gd eru fyrir i 4. bekk grunnskéla (p.e. adur en nemendur hefja nam i les-
greinum og ensku), beinist ad grunnpattum i islensku (lestrarfeerni) og steerdfreedi og ad sam-
raemd prof 1 7. bekk verdi i tilteknum pattum islensku, steerdfreedi og ensku.

1 1ok 10. bekkjar eru samraemd lokaprof grunnskoéla sem er setlad ad syna st6du nemandans
midad vid markmid adalnamskrar. Nidurst6dur samraemdra lokaprofa ur grunnskoéla gegna veiga-
miklu hlutverki vif inntéku nemenda i framhaldsskéla og bvi er brynt ad profin standist alhjod-
legar kroéfur um réttmeeti og areidanleika. Mikilvaegt er ad a hverju ari verdi profad samrsemt 1 is-
lensku og staerdfreedi, en hugsanlegt er ad ar hvert verdi dregid um namsgreinarnar donsku,
ensku, natturufreedi, samfélagsfreedi og verk- og listgrein til samrsemds profs, stuttu fyrir desetl-
adan proftima.63 Brynt er ad proéadar verdi adferdir til ad profa med samreemdum heetti i verk-
legum greinum og listgreinum og ad reglulega verdi préfad samrzemt i pessum greinum.

Medal grunnskolakennara virdist géodur hljomgrunnur fyrir pvi ad samraemd prof séu 16¢6
fyrir grunnskélanemendur a peim aldursstigum sem nefndin leggur til, pvi ad nidurstédur skod-
anakénnunar medal félagsmanna Kennarafélags Reykjavikur syna ad 86,9% félagsmanna eru
fylgjandi samraemdum préfum i 10. bekk, 69,3% telja rétt ad hafa pau i 7. bekk og 46,2% eru
fylgjandi pvi ad hafa samrsemd prof i 4. bekk.54 Hlutlaeg prof eru mikilvaeg hjalparteeki fyrir kenn-
ara. bvi telur nefndin brynt ad jafnframt pvi ad fjolga samraemdum proéfum 4a tilteknum skola-
stigum verdi einnig unnid ad gerd stadladra kunnattuprofa sem kennarar geti notad eftir porfum

til ad fylgjast med arangri kennslu sinnar og meta stdédu einstakra nemenda.

63 Med pvi ad leggja fleiri skyldunamsgreinar undir til samreemds profs, ma vinna gegn bvi ad skolar leggi
ofuraherslu 4 kennslu einstakra namsgreina.

64 Kennarabladid 4, (1994), bls. 14.
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Unglingadeildir grunnskdla

Gripid verdi til sérstakra adgerda til ad efla unglingadeildir og marka sérstédu
beirra.

Unglingadeildir eda unglingastig er sambheiti 4 premur efstu bekkjum grunnskola, 8., 9. og
10. bekk. Unglingastigid er vissulega beint framhald af yngri bekkjum grunnskolans. Hins vegar
hljota ad verda akvednar breytingar 4 skélastarfinu i unglingadeildum ekki sist vegna mikilla
proskabreytinga hja nemendum a pessum aldri. Nemendur a unglingastigi eiga ad geta glimt vid
mun floknari og sérhzefdari verkefni en nemendur i yngri bekkjum grunnskoélans.

Skolastarf barf ad¢ taka mid af broska nemenda og buia pa undir ad verda fullordnir. Fjol-
breytni i vinnubrégdum er lykilatridi. Brynt er ad kennarar veiti nemendum teekifeeri til pess ad
rokreeda og glima vid 6grandi vidfangsefni af 6likum toga, sem pjalfa baedi huga og hénd. Undir-
buningur undir lif og starf Gti i pjédfélaginu parf ad endurspeglast i verkefnum skélans, m.a. i
formi valgreina eda valsvida innan skyldunamsins.

Vid lok grunnskola eiga nemendur ad vera ordnir feerir um ad takast 4 vidé nam i framhalds-
skola. Studla ber ad bvi ad tilfeerslan milli skolastiga sé sem afallaminnst. Pannig er mikilvaegt ad
unglingastigid myndi bra milli grunn- og framhaldsskéla, medal annars med tilliti til skipulags,

vidfangsefna og vinnubragda.

Ahersla verdi aukin G greinabundna kennslu og fagpekkingu kennara i ein-

stékum namsgreinum.

Breyta parf aherslum i menntun kennara a unglingastigi. Gera parf pa kréfu ad faggreina-
kennsla i skyldunamsgreinum unglingastigsins sé i héndum kennara sem hafa nokkra freedilega
menntun i greininni, eda sem svarar a.m.k. 30 eininga nami i kennslugrein.®® Pessu marki ma
na med bpvi ad hvetja starfandi kennara til framhaldsnams i kennslugrein, t.d. eins ars nams sem
i bodi veeri fyrir kennara med almennt kennarapréf. Einnig ma hugsa sér ad framhaldsskélakenn-
arar seki 1 auknum meeli i kennslu 4 unglingastigi grunnskéla, pegar breytingar verda a kréfum

um menntun kennara i unglingadeildum.

Skilgreina parf hlutverk umsjénarkennara G unglingastigi. Umsjonarkennari
hafi sérstakan umsjonartima d stundatéflu hja peirri bekkjardeild sem hann

hefur umsjon med.

Brynt er ad hlutverk umsjénarkennara a unglingastigi verdi aukid. Adstaedum parf ad haga

65 petta er i samraemi vid pbad sem fram kemur i Stefnuskra Hins islenska kennarafélags (1993), bls. 18-19.
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bannig ad umsjonarkennarar hafi teekifeeri til ad fylgjast sem best med nemendum sinum. | ljés

hefur komi6 ad kennurum 4 unglingastigi finnst erfitt ad sinna peim nemendum sem eiga i erfid-

leikum, og ad flestir nemendur sem kennarar telja ad 1idi illa i skola eru a unglingastigi.#6 Nem-

endur purfa ad eiga pess kost ad mynda traust tengsl vid einn akvedinn kennara a pessu skola-
stigi. Kennari sem hefur umsjon med bekk 4 unglingastigi parf pvi ad kenna bekknum a.m.k. eina
kennslugrein. Pa er mikilvaegt ad sérstakur timi 4 stundatdflu nemenda sé aetladur til samveru
umsjoénarkennara og nemenda.

Hlutverk umsjonarkennara a unglingastigi er margslungid og uppeldishlutverk kennara
hefur ordid vidameira med Arunum. bvi er brynt ad umsjénarkennari studli ad samstarfi heimila
og skola, m.a. med reglulegri upplysingamidlun til foreldra. Gott samstarf parf ad vera milli um-
sjonarkennara og studningsadila eins og namsradgjafa, pbar sem hlutverk pessara tveggja skarast
oft og morkin milli starfssvida geta verid 6ljos.

Skilgreina parf hlutverk umsjoénarkennara a unglingastigi og veita kennurum radgjéf um
hvernig bessu verkefni skuli sinnt, m.a. med gerd handbokar. Par yrdi ad finna leidbeiningar vard-
andi hlutverk umsjénarkennara og hvernig bregdast skuli vid peim margvislegu vandamalum sem
upp geta komid & skolaferlinum. I handbékinni settu einnig ad vera dbendingar um vidfangsefni
bekkjarins 1 umsjénartimum. ba er ekki sidur mikilveegt ad umsjénarkennurum verdi tryggdur

adgangur ad endurmenntunarniamskeidum sem eru snidin ad pérfum beirra.

bréadar verdi mismunandi lei8ir til namsadgreiningar.

Eitt af grundvallarmarkmidum grunnskélans er ad gera sérhverjum nemanda kleift ad na
peim persénulega og félagslega proska, sem honum er unnt. Krafan um jafnrétti til nams felur i
sér ad hver nemandi hafi heefileg vidfangsefni ad kljast vid og ad honum séu bunar adstadur til
ad nyta namsheefileika sina sem best.

Lj6st er ad nemendur standa misvel ad vigi i einst6kum greinum begar kemur upp a ungl-
ingastigid. Breidd nemendahépsins er ordin mikil og pvi naudsynlegt ad gripa til adgerda sem
tryggja ad allir nemendur geti nad namsmarkmidum grunnskélans. Medal skolamanna virdast
skiptar skodanir um bad hvernig btia megi nemendum i unglingadeildum sem bestar namsad-
steedur, og ze fleiri skolar gripa til einhvers konar skipulagdrar namsadgreiningar til ad geta betur
meett namsporfum nemenda 4 pessu skolastigi.

I kénnun sem unnin var fyrir menntamalaraduneytié um namsadgreiningu i unglingadeild-
um®7 kemur i lj6s a8 hun tidkast vida, einkum i stzerri skolum. Hun er med 6liku snidi eftir skol-
um og fer framkveemdin ad verulegu leyti eftir steerd skola og adsteedum 4 hverjum stad. Ymist er

um ad raeda sérdeildir fyrir nemendur med nams- og félagslega erfidleika, teymiskennslu par sem

66 sigrisur p. Valgeirsdottir (1992), bls. 61,
67 Anna Bjorg Sveinsdottir og Péroddur Bjarnason (1993).




tveir efa fleiri kennarar standa saman ad kennslu hops nemenda eda ferdakerfi par sem kjarna-
greinar eru kenndar i adgreindum namshoépum sem fara mishratt yfir namsefnid. Loks geta nem-
endur fengid vidbotarkennslu i kjarnagrein med pvi ad taka hana sem valgrein.

bott namsadgreining virdist vida vera beitt i skélum, hefur hiin ekki verid skipul6gd mark-
visst af halfu freedsluyfirvalda, heldur hafa skélamenn gripid til hennar ad eigin frumkvae6i. Mikil-
vaegt er ad pessarl proun verdi fylgt eftir af halfu stjérnvalda og reynt ad préa form namsadgrein-
ingar sem samrymast jafnréttisakvaedum grunnskolalaga. Méta parf mismunandi adferdir til
namsadgreiningar i kjarnagreinum sem skolar geti beitt vid olikar adsteedur. Pannig verdi i
kennslu 4 unglingastigi haegt ad velja um aherslur vid heefi hvers og eins og komast naer pvi mark-
midi ad veita nemendum vidfangsefni vid heefi. I prounarstarfinu verdi tekid mid af peirri reynslu
af namsadgreiningu sem liggur na begar fyrir i ymsum skélum, en mikilvaegt er ad itarleg uttekt

verdi gerd a beim adferdum sem beitt er til namsadgreiningar i grunnskélum,

Vié upphaf unglingastigs sé komid a dflugum studningi vid nemendur sem
standa illa ad vigi vid lok 7. bekkjar.

A grundvelli nidurstadna Gr samreemdum kénnunarprofum i kjarnagreinum i 7. bekk
standi nemendum til boda mismunandi namsframbod i unglingadeildum. Skipulégd verdi mark-
viss studningskennsla i kjarnagreinum fyrir ba nemendur sem illa standa a® vigi, m.a. adstod 1
smeerri hopum. Petta barf ad gerast i samradi vid nemendur sjalfa og adstandendur peirra og taka
mid af adstzedum a hverjum stad. I sk6lum parf st6dugt ad endurmeta namsframbod skélans a
svidi studningskennslu a unglingastigi med hlidsjon af fenginni reynslu. Skélastjornendur purfa
ad leita leia til ad koma til moéts vid dlikar parfir og getu nemenda.

Ndms- og starfsfraedsla verdi fastur pattur i starfi grunnskélans med sérstakri

dherslu i efri bekkjum.

Nams- og starfsval & sér yfirleitt langan addraganda og tengist proskaferli einstaklingsins.
Med nams- og starfsfreedslu 4 ad ad gefa nemendum feeri 4 ad kynnast eigin haefni og Ahugasvid-
um med hjalp vidfangsefna er tengjast einstokum nams- og starfssvidum. Mikilvaegt er ad nem-
endur fai reglubundna, samfellda nams- og starfsfreedslu sem nai yfir allt unglingastigid, med
mestum punga i 10. bekk.

Med nams- og starfsfraedslu gefst kostur 4 ad styrkja tengsl skola og atvinnulifs, m.a. med

skipulogdum vettvangsferdum a vinnustadi, likt og nii er begar unnid ad.68 ba fari fram markviss

68714] daemis ma nefna ad Starfskynningarskoélinn hefur, i samvinnu vid ymsa adila, unnid ad bvi ad tengja
atvinnulif og skéla i starfskynningu. Einnig er i gangi tilraun 4 unglingastigi 4 vegum Alpydusambands Is-
lands, Vinnuveitendasambands Islands, Skélaskrifstofu Reykjavikur og Fradsluskrifstofu Reykjavikur med
kynningu a verk- og idnnarmi.
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kynning 4 namsmoguleikum i framhaldsskola, pannig ad nemandi hafi vid lok grunnskola upp-
lysingar um moguleika til aframhaldandi nams. Su fraedsla verdi ekki eingdngu i hondum kenn-
ara og namsradgjafa heldur verdi einnig kalladir til adilar utan skolans, foreldrar, adilar ur atvinnu-
lifinu o.fl. Jafnframt er naudsynlegt ad auka frambod a adgengilegu fraedslu- og uppflettiefni um

namsleidir og starfsmoguleika 4 Islandi og sja til pess ad allir nemendur hafi greidan adgang ad pvi.

Nemendur leggi stund a a.m.k. eina verklega grein ad eigin vali fra og med 8.
bekk.

Lagt er til a3 nemendur velji sér fra og med 8. bekk eina verklega grein a hverjum vetri eftir
ad peir hafa kynnst verklegum namsgreinum i fyrri hluta grunnskélans. Nemendur geta pa ymist
haldi® afram med sému grein nokkur ar i rod eda valid sér nyja grein hvert ar. Mat a feerni i
verklegum greinum skal m.a. byggjast & verklagni, frumkveedi, frumleika og skipulégéum vinnu-
brégdum. Baeta barf adstéodu grunnskoélanna til kennslu i verklegum greinum, t.d. med pvi ad

nokkrir skélar sameinist um tiltekna adsté6du.

Frambod valgreina d unglingastigi verdi gert markvissara.

Med valgrein er att vid tiltekna namsgrein eda namspatt sem nemendur geta sjalfir valio ad
leggja stund a. Hér er pvi um ad reeda moguleika til pess ad vikka sjondeildarhring nemenda med
pvi ad bjéda nam utan skyldunamsgreina, en tilgangur peirra getur einnig verid ad dypka og auka
pekkingu og feerni nemenda i einhverri skyldunamsgrein og koma til méts vid ahuga nemenda a
akvednum svidum. Med vali ndmsgreina er nemendum falin akvedin abyrgd a eigin nami.

Valgreinar hafa veitt einstokum skolum kjorid teekifeeri til ad nyta stadheetti, svo og krafta
peirra kennara sem hafa yfir sérpekkingu ad rada, t.d. i tungumalum eda 6drum greinum. Vida a

landsbyggdinni hafa menn reynt ad tengja valgreinar og atvinnulif og komid 4 frjéu samstarfi vid

irtzeki i byggdarlaginu.69 Engin stefna virdist hafa rikt um valgreinaframbod skélanna og hefur
VEE g g g g

heildarframbod valgreina um langt arabil verid um og yfir 70 greinar og i einstokum skélum eru
allt ad 20 valgreinar i bodi.

Mota parf stefnu um fyrirkomulag valgreina, par sem skolar geta haft akvedinn sveigjan-
leika i valgreinaframbodi, en er jafnframt veitt nokkurt adhald. Mikilveegt er ad hver skoli akvardi
frambod valgreina i samraemi vid aherslur i skolastarfi og faeri rok fyrir valinu i skélanamskra.
Fraedsluyfirveld geta tryggt akvedin geedi i valgreinaframbodi skélanna med pvi ad leggja skolum
til namskra og namsefni fyrir nokkrar valgreinar, 4samt kennsluleidbeiningum. Er petta hugsad

sem vidbét vid peer valgreinar sem skolarnir sjalfir undirbta og sja um. Pannig geta skolar kosid

69 Sem deemi ma nefna sjovinnunamskeid sem skélar i sjavarborpum hafa bodid nemendum undanfarin ar.




a0 hafa i bodi eigin valgreinar og/eda valgreinar semn menntamalaraduneytid utbyr markmidslys-
ingar fyrir. Huga barf ad pvi hvernig skolar geti samnytt tzeki og kennara til kennslu valgreina,
ekki sist 4 svidi verkmennta. Pannig geetu skolar i béttbyli jafnvel komid a verkaskiptingu i fram-

bodi valgreina og byggt upp kjéradstédu til kennslu peirra.
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IV. Framhaldsskoélinn

Krofur til framhaldsskolans hafa breyst mjog a sidastlidnum arum. Nemendahépurinn
hefur farid ért vaxandi og leetur ni neerri ad um 85% argangs hefji nam i framhaldsskolum. Hér
er um ad raeda alpjodlega proun og hja sumum 6drum vestr;;enum pjodum saekja allt ad 95% ar-
gangs framhaldsskoéla. A sama tima hafa pjodfélagsheettir breyst verulega og alpjodleg samskipti

aukist.

Proun og stada islenska framhaldsskélans

Adsokn ad framhaldsskélum tok ad vaxa hérlendis skommu fyrir 1970. Fra midjum attunda
aratugnum hefur su skélagerd sem nu er rikjandi a framhaldsskolastiginu, framhaldsskolar med
fidlbrautasnidi, verid ad préast, lengst af an pess ad til veeri heildarloggjof um petta skolastig.
Segja ma ad skolarnir hafi smam saman tekid a sig nuverandi mynd, an bess ad heildarstefnu-
morkun laegi fyrir um skolastigid. I skyrslu OECD fra arinu 1987 um menntastefnu a islandi segir
m.a. ad framhaldsskoélar hafi ekki .verid skuldbundnir til ad fylgja afmarkadri stefnu* og ad ad-
standendur framhaldsskélanna .greini enn & um i hverju framhaldsmenntun skuli vera félgin, og
hver skuli vera markmid hennar og skipulag.“70 Nu sjé arum sidar 4 pessi gagnryni enn vid rok
ad stydjast, pratt fyrir pad ad 4 pessum arum hafi verid sett 16g um framhaldsskola. Gildandi 16g
um framhaldsskoéla voru sampykkt arid 1988 og gerdar a peim nokkrar breytingar arid 1989, bau
morkudu i raun ekki skolastefnu fyrir framhaldsskolann, heldur settu pau fyrst og fremst ramma
utan um pad starf sem begar for par fram. Légin hafa haft litil métandi ahrif 4 innihald og skipan
nams og skolastarfs i framhaldsskélum og pvi ma segja ad skort hafi markvissa stefnumétun fyrir
framhaldsskélann af halfu rikisvaldsins.

[ framhaldsskélana szekir hopur 6likra nemenda hvad vardar undirbuning, proska, ahuga-
svid og namsgetu og talsvert skortir & ad skolarnir geti sinnt margvislegum bérfum pessa hops.
Gildandi 16g (16. gr.) gera rad fyrir ad hver sa sem lykur grunnskoélanami eigi rétt a skélavist a
framhaldsskolastigi.”! betta lagaakvaedi hefur af yfirvéldum menntamala verid tulkad a pann veg
ad nemendur eigi rétt 4 ad hefja hvada ndm sem er 4 framhaldsskoélastigi, an tillits til undirbun-
ings og arangurs i grunnskéla. Afleiding bessarar stefnu er st ad margir nemendur eru lengi ad
finna sér nam vid hzefi eda flosna upp fra nami. Stidentspréofsbrautir hafa um langt skeid haft
mest addrattarall i hugum nemenda og foreldra, en pvi midur vegnar mérgum nemendum illa i
nami 4 peim brautum. Namstimi pessara nemenda er oft mun lengri en namskra gerir rad fyrir

og margir heetta nami ar hvert an skilgreindra namsloka.

70 OECD (1987), bls. 21,
71 sbhr. 16 gr. laga um framhaldsskola nr. 57/1988.




Skyrslan Namsferill i framhaldsskola, sem byggist a rannsdkn a4 namsgengi argangs nem-
enda faeddra 1969, er itarlegasta rannsokn sem gerd hefur verid hér a landi & namsferli nemenda
i framhaldsskolum. bar kemur fram ad einungis 45,2% argangsins hoféu lokid nami ur fram-
haldsskoéla sex arum eftir grunnskélaprof. Um 30,6% hoéfdu haett an préfs, 9,9% voru enn i nami
og 13,1% hoféu ekki farié i framhaldsskola.”2 Ef namsgengi nemenda i framhaldsskélum al-
mennt er svipad og hja arganginum 1969 hljéta nidurstdédur rannséknarinnar ad teljast mikid
afall fyrir framhaldsskélann og islenskt pjodfélag. Nyjar upplysingar fra Hagstofu Islands benda
til ad namsgengi annarra arganga sé svipad, pvi ad par kemur fram ad hlutfall argangs sem
stundar framhaldsskélanam minnkar téluvert milli ara fyrstu fjdgur arin eftir grunnskoéla. Pannig
var skolaarid 1992-93 hlutfall 16 ara nemenda i framhaldsskélum um 85%, hlutfall 17 ara nem-
enda var um 74%, hlutfall 18 ara nemenda um 64% og hlutfall 19 ara nemenda um 61%. Sam-
kvaemt bpessum upplysingum virdist sem flestir heltist 0r lestinni a fyrsta eda 68ru ari i fram-
haldsskéla (u.b.b. 20% argangsins). Petta skélaar stundudu 17.888 nemendur nam i framhalds-
skolum. Par af voru 11.999 nemendur eda 67% 20 ara og yngri, en pad er venjulegur aldur fram-
haldsskélanema, 5.889 nemendur, eda um 33%, voru & aldrinum tuttugu til prjatiu ara. Vid betta
baetist ,ad midad vid namsgengi er ad jafnadi nalaegt einn og halfur argangur skradur a fyrsta
namsar“73 i framhaldsskélanami. Draga verdur ba alyktun um islenska framhaldsskélann ad
brotthvarfstidnin sé ekki einungis 6edlilega ha, heldur virdist sem verulega skorti a edlilegt nams-
gengi nemenda i pvi nami sem beir stunda.

[ islensku samfélagi hefur ordid vart téluverdrar gagnryni a arangur framhaldsskolans, baedi
af halfu atvinnulifs og vidtékuskéla. I skyrslu OECD um islenskt skolakerfi er nam i framhalds-
skolum talid vera yfirbor8skennt, ad par sé litid tillit tekid til parfa sérhvers einstaklings eda
barfa hins islenska vinnumarkadar og ad samrad skorti milli haskéla og framhaldsskéla.”4 Ljost
er ad namsframbod framhaldsskolans er of einhzeft og boklegar dherslur um of radandi. I stad
pess ad tengja saman namshefdir béknams og verknams, eins og atlunin var med stofnun fjél-
brautaskélanna, hefur veaegi boknams storaukist 4 undanférnum arum 4 kostnad verklegs nams.
Samkvaemt skyrslunni Namsferill i framhaldsskéla haféi innan vid 10% argangs lokid einhvers
konar starfsnami, en um 35% studentsprofi a peim sex drum sem liin voru fra lokum grunn-
skéla. Ljost er ad endurskoda barf fra grunni namsframbod framhaldsskolans og namsuppbygg-
ingu 4 einstokum namsbrautum i peim tilgangi ad mida namid i rikara meeli vid parfir einstak-
linga, atvinnulifs og pjodfélagsins i heild. Breyttir atvinnu- og pjodfélagsheettir, Asamt auknum al-
pjodlegum samskiptum gera krofur til godrar almennrar menntunar og sérheefingar sem skola-

kerfid verdur ad vera i stakk biid til ad meeta.

72 Um 1,3% nemenda sem eftir standa eru engar upplysingar. Jon Torfi Jénasson
(1992a). Tafla 4.1.

73 Menntamalariduneytid (1992 a), bls, 12.
74 OECD (1987), bls. 22.
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Afangakerfi og bekkjakerfi

A sama tima og skdélamalaumraeda i 68rum londum snyst ad 6llu jéofnu um markmid og inni-
hald nams og skélastarfs, hefur opinber umrseda um islenska framhaldsskélann miki6 snuist um
ytri ramma og form, m.a. kosti og galla hinna tveggja ,kerfa“ framhaldsskolans, afangakerfis og
bekkjakerfis. Nefnd um métun menntastefnu telur rétt ad bekkjarkerfi og afangakerfi fai afram
ad proast hlid vid hlid a framhaldsskolastigi eins og verid hefur, en telur naudsynlegt ad gerd verdi
rannsokn 4 ymsum namslegum og félagslegum pattum i badum kerfum til ad afla naudsynlegrar
vitneskju fyrir frekari préoun kennslufyrirkomulags a pessu skolastigi.

Nam i flestum framhaldsskélum er skipulagt eftir afangakerfi, sem var fyrst tekié upp i
Menntaskélanum vid Hamrahlid snemma 4 attunda aratugnum. I afangakerfi gefur hver namsa-
fangi akvedinn fjolda namseininga ef nemandinn stenst hann med lagmarkseinkunn. Nemendur
safna tilteknum einingafjélda til lokaprofs og namskra kvedur 4 um hvada afangar eru skyldua-
fangar og hverjir frjalst val 4 hverri namsbraut. A hverri 6nn er utbuin persénuleg stundaskra
fyrir hvern nemanda og i lok annar eru haldin afangaprof.”5 Nemendur & 6likum brautum eru
saman i aféngum, enda kveda gildandi 16g & um ad namsefni og kennsla hvers afanga skuli nytast
sem hluti af nami 4 sem flestum namsbrautum.?6

Ljost er ad afangakerfid hefur akvedna kosti umfram hefdbundid bekkjarkerfi, en einnig
galla. Pannig gefur kerfid moguleika a vissum sveigjanleika i skipulagi nams og namshrada nem-
enda og einfalt & ad vera ad skipta um skola hvenzer sem er 4 namsferlinum an pess ad tapa tima
i naminu. Afangakerfid hentar vel beim nemendum sem vita hvad peir vilja, vegnar vel i nami og
hafa proska til ad bera abyrgd a eigin nami og namsframvindu. Margir telja ad i Afangakerfinu sé
um ad reeda minni hegdunarvandamal og betri vinnufrid, pegar namsho6parnir eru adeins mynd-
adir til einnar annar i senn og nemendum tekst ekki ad byggja upp sterkan bekkjaranda. Adrir
benda & ad vinnuagi sé betri 1 bekkjarkerfi, pegar nemendur stefni ad sameiginlegu markmidi,
uppbygging namsins sé heildsteedari og nemendur purfi ad standast prof i 6llum namsgreinum
til ad flytjast milli bekkja. Einnig hefur verid bent a ad bekkjarsamfélagid veiti mérgum nemend-
um mikilvaegan félagslegan studning, sem afangakerfid geri ekki, og vinni bannig gegn neikveed-

um fylgifiskum pess rotleysis sem einkennir islenskt natimasamfélag.

Studningur og adhald vid nemendur

i islensku samfélagi rikir meira aga- og adhaldsleysi en vida i nagrannaléndum. I framhalds-

75 prof i lok namsanna eru fyrst og fremst midud vid namsafanga og timasetningin er mismunandi fyrir ein-
staka nemendur. Hugsanlegt er ad prof tiltekins nemanda lendi 61l i upphafi préfatimabils, ad bau lendi vid
upphaf og lok profatimabils eda jafrivel ad tvo til brjii prof lendi 4 sama profdegi. I slikum tilvikum getur
nemandinn yfirleitt fengid ad taka profid med nemendum sem preyta sjukraprof, en bodid er upp 4 sjikra-
prof i 6llum namsafongum sem profad er i

76 Lijg um framhaldsskéla nr. 57/1988, 19. gr.




skolum endurspeglast adhaldsleysid m.a. i 1élegri skélas6kn, harri brottfallstidni og miklum flutn-
ingi nemenda milli skéla, samfara tiltélulega lagu atskriftarhlutfalli. Skélar eru i edli sinu ihalds-
samar stofnanir og hlutverk framhaldsskéla er m.a. ad vera dkvedin kjolfesta i lifi uppvaxandi
kynslédar. Framhaldsskélar purfa ad beita tiltaekum radum til ad stydja vid nemendur og halda
peim ad nami pann tima sem peir eru skradir i skéla.

Nam i framhaldsskola leggur mikla 4byrgd 4 herdar nemendum, mun meiri en beir eiga ad
venjast i grunnskola. I afangakerfi er namid skipulagt fra 6nn til annar og bera nemendur abyrgd
4 a0 skra sig i afanga og hafa heildaryfirlit yfir eigin namsferil, a grundvelli leidbeininga fra skol-
anum. Nemendum stendur til boda radgjof fra yfirstjérn skélanna, namsradgjéfum og umsjonar-
kennurum, en endanleg akvérdun um namsval er i héndum nemenda sjalfra. Ekki er 6algengt ad
nemandi ofmeti eigin vinnusemi og getu og skrai sig i mun fleiri afanga en hann hefur méguleika
a ad ljuka. Afleidingin er sti ad umtalsverdur hépur nemenda skrair sig Gr aféngum i upphafi
namsannar eda akvedur ad fara ekki i prof i annarlok.”7 Frelsi til ad skipuleggja eigi® nam hefur
vissulega kosti 1 for med sér, en er vandmedfarid. Par sem hver nemandi er i raun einn a ferd i
afangakerfinu er viss haetta 4 ad litil yfirsyn faist af halfu skélans yfir namsgengi einstakra nem-
enda og ad erfitt verdi ad veita nemendum naudsynlegt adhald i nami.

A undanférnum arum hefur namsradgjof verid efld til muna i framhaldsskélum og eru nu
starfandi namsradgjafar i flestum framhaldsskélum. Hlutverk namsradgjafa er ad lidsinna nem-
endum vid namsval og vardandi ymis vandamal er upp kunna ad koma i tengslum vid namid.
Namsradgjafar gegna veigamiklu hlutverki i framhaldsskélum, en peir einir hafa b6 ekki bolmagn
til ad maeta pérfum nemenda fyrir radgjof og leidségn. Brynt er ad auka studning vid framhalds-
skélanema til muna og 4 margvislegan hatt, m.a. med pvi ad efla hlutverk umsjénarkennara. Sér-
hver framhaldsskélakennari parf ad taka abyrgan patt i pvi ad veita framhaldsskélanemendum
naudsynlegt adhald og studning i nami. Einn lidur i pvi hlutverki framhaldsskélans ad studla ad
auknum stédugleika i lifi unglinga er lenging arlegs starfstima framhaldsskéla. Skipuleggja barf
vinnutima framhaldsskoélanema betur, pannig ad peir njoti leidsagnar og handleidslu kennara i
lengri tima arlega, og vinnualagi & nemendur verdur ad jafna betur yfir allan starfstima skoélans.

A sidustu arum hefur aukist mjog ad framhaldsskélanemendur stundi launada vinnu med
naminu. Ranmsoékn sem gerd var 4 vinnu nemenda 1 tveim skélum a héfudborgarsveedinu vetur-
inn 1990-1991 syndi ad meira en helmingur nemenda vann med nami.”® Af beim sem unnu
s6gdu 17% stilkna og 6% drengja bad vera til pess ad geta stundad nam, en um helmingur peirra
sem vann (58,7% pilta og 43,4% stulkna) gerdi bad til ad afla sér vasapeninga. I rannsékninni er

bent 4 ad veruleg vinna framhaldsskolanemenda geti leitt til bess a8 namskréfur i sklum minnki.

77 petta veldur bvi m.a. ad erfidara verdur ad dsetla kennslumagn, en vinnumagn kennara midast adallega
vid fjlda namshopa og kenndra afanga.

78Gudridur Sigurdardéttir og Porlakur Karlsson (1991).
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Mikilvaegt er ad tekid verdi 4 pessum vanda og peirri spurningu svarad hvort ganga eigi ut fra pvi ad
framhaldsskolanam sé full vinna og ad namskrofur verdi midadar vid pad, eda hvort gera eigi rad

fyrir pvi i namsskipulagi og namskréfum ad nemendur stundi vinnu med framhaldsskolanami.

Skrefin fram a4 vid

Undirstada alls skolastarfs er skyr markmidssetning. Uppeldis- og menntunarmarkmi6
framhaldsskolans purfa ad endurspeglast i namsskipulagi framhaldsskoélastigsins, namskra
framhaldsskélans, skolanamskra og starfshattum einstakra skola og starfi kennara med nem-
endum. Nefnd um métun menntastefnu hefur stigid fyrstu skrefin i naudsynlegri stefnumotun
fyrir framhaldsskolastigid, en mikil vinna er fyrir hdndum hja peim adilum sem fa pad hlutverk
ad vinna ad aframhaldandi métun og uppbyggingu pess. bad hlytur ad vera kappsmal pjéodinni
allri ad framhaldsskélinn festist ekki i fortidinni heldur takist 4 vid breyttar bjodfélagsadsteedur.
Méta parf stefnu til framtidar um nyjan framhaldsskéla sem er feer um ad veita pa pjonustu og

menntun sem bjodfélagid og pegnar pess eiga tilkall til.

Sjalfstaedi skola

Framhaldsskolar eru reknir ad ollu leyti af rikinu. Valddreifing i skélakerfinu felur i sér aukid
sjalfsteedi skolarma og ad akvardanir um malefni einstakra skola séu teknar sem nzest vettvangi.
Samtimis hlytur pad ad vera hagsmunamal rikisvalds og bjodi€lagsbegna sem kosta skolahaldié ad
reksturinn sé abyrgur og adféng skolanna nytt eins vel og kostur er. Undanfarin tuttugu ar, p.e. a
peim tima sem adsokn i framhaldsskélanam hefur storaukist, hafa framhaldsskélar buid vié nokkurt
sjalfsteedi og adhald verid liti6. Ekkert opinbert eftirlit hefur verid med starfshattum skola eda nams-
arangri nemenda og til skamms tima var ekki éalgengt ad launa- og rekstrarkostnadur framhalds-

skola feeri fram ur asetlunum fjarlaga, eins og reyndar var lika titt um adrar rikisstofnanir.

Unnid verdi ad auknu sjalfstzedi framhaldsskoéla. Hlutverk og abyrgd skola-

meistara og skélanefndar verdi afmarkad skyrar en ni er.

Nefnd um moétun menntastefnu telur mikilveegt ad framhaldsskélar bui vid faglegt og fjar-
hagslegt sjalfstaedi samhlida bvi ad abyrgd beirra a arangri skolastarfsins verdi aukin. bvi meiri
abyrgd a skolahaldi sem feerd er til einstakra skolastofnana beim mun brynna er ad efla stjornun
peirra. Eitt mikilveegasta atridid i styrkri og skilvirkri stjérnun er ad hlutverk og abyrgd einstakra
adila sé eins skyrt skilgreint og kostur er. Hér er pvi 16g0 ahersla 4 ad greina 4 milli hlutverka
skélameistara og skolanefndar, en samkvaemt gildandi l6gum og reglugerd eru skilin vida 6ljos og
hefur pad saett hardri gagnryni af halfu beggja adila.

Skélameistari 4 ad vera abyrgur fyrir daglegri stjorn og daglegum rekstri skolans og veita

honum faglega forystu. Vinna vid gerd skélanamskrar verdur undir hans yfirstjorn, hann ber
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abyrgd a ad sinnt sé innra mati og ad sifellt sé fylgst med geedum nams og ad unnid sé ad nyskop-
un og préunarstarfi innan skolans. Skélameistari er jafnframt starfsmannastjori og er gert rad
fyrir ad hann beri aukna abyrgd 4 mannaradningum og par med a pvi ad vid skoélann starfi heeft
folk. Pad er a verksvidi skolameistara ad undirbiia asetlanir fyrir skélann og vera framkvaemda-
stjori skélanefndar. Med pessu er skyrar kvedid 4 um valdsvid skélameistara og stada hans sem
stjornanda styrkt, enda er hann évefengjanlegur forst6dumadur skélans.

Brynt er ad skélanefnd fai sterkari st6du i stjérnkerfi skélans. Hin a ad veita skélameistara
studning og adhald i azetlanagerd og stjornun skolans. Skolanamskra svo og starfs- og fjarhags-
asetlanir skolans eru hadar sampykki skolanefndar og skal hin fylgjast med framkvaemdinni. bann-
ig feer skdlanefndin aukna abyrgd og eftirlitshlutverk sem fulltrti pess samfélags sem skolinm 4 ad
bjona. Margvisleg rok maela med pvi ad gera skélanefnd virkari i stjorn skélanna. Skyrsluhéfundar
fra OECD t6ldu ad islenskir framhaldsskélar veeru mjog einangradar stofnanir. beim virtist, ,hver
framhaldsskoli vera dalitill heimur ut af fyrir sig sem haféi tiltélulega litil tengsl vid foreldra, sam-
felagid eda atvinnulifid ... adra framhaldsskéla og jafnvel Menntamalaraduneytis.“ 7 Liost er ad pessi
stafa hefur litid sem ekkert breyst 4 undanférnum arum. Starf framhaldsskéla snertir marga hags-
munaadila i pjodfélaginu og pvi brynt ad skodanir samfélagsins finni leid inn fyrir veggi skolans. Rjifa
parf einangrun skélanna sem skapast hefur vegna skorts 4 beinum tengslum vid umhverfid. Skéla-
nefnd getur verid eins konar préfsteinn A vidhorf samfélagsins gagnvart starfi skélans. Hun getur
jafnframt veitt mikilveegan studning peirri starfsemi sem fram fer i skélanum. Menntakerfid verdur
ad nytast samfélaginu og pvi er pbad mikilveegt ad almennir pjodfélagspegnar, sem starfa utan skal-
anna, verdi kalladir til abyrgdar 1 skolastarfi. Med pvi ad auka mikilvaegi og virkni skélanefndar sem
stjorntzekis i framhaldsskélum aukast pser kréfur sem gera verdur til peirra fulltriia sem nefndina
skipa. bvi er mikilvaegt ad skélanefndarfulltriar fai fraedslu i akvednum grundvallaratridum vardandi
uppbyggingu skoélakerfisins, rekstur skéla og aherslur i skolastarfi.

Hannad verdi sérstakt reiknilikan til vidmidunar a fjarveitingum til fram-
haldsskéla.

Aukin fjarhagsleg abyrgd einstakra skola hlytur ad vera undirstada pess ad valddreifing geti
att sér stad i islensku skolakerfi. Skélameistarafélag Islands hefur medal annarra synt pessum
peetti i stjornun mikinn dhuga og haustid 1992 fékk félagid styrk fra menntamalardduneytinu til
pbess ad senda nefnd til Danmerkur og Kanada til ad kynna sér hvernig pessum malum er bar
hattad. I skyrslu skélameistara um ferdina er reiknilikani sem Danir hafa komid sér upp til ad
akvarda rekstrarkostnad starfsmenntaskola utskyrt.80 Naminu er skipad i flokka og pad .verd-
lagt” til pess ad haegt sé ad gera asetlanir um fjarporf hvers skoéla. I Kanada hafa lika verit gerdar

79 OECD (1987), bls. 23.
80 stikan og stagid (1992).




tilraunir til aukinnar abyrgdar skola a eigin rekstri med pvi ad skolarnir leggi fram fijarhags-
agetlanir sem sidan er tthlutad eftir. Ymsar adrar pj6dir hafa lagt ut 4 pessa braut, m.a. Englend-
ingar, en bar i landi fa skoélar ni adkvednar upphsedir til ad standa undir rekstri og eru sidan
abyrgir fyrir pvi ad nyta fjarmagnid eins og best hentar skolastarfi a hverjum stad. Erlendar rann-
soknir & sliku fyrirkomulagi hafa leitt i [j6s ad innra starf skélanna verdur skipulagdara, en jafn-
framt aukast kréfur til peirra sem taka akvardanir um fjarmal skélanna.81

I gildandi 16gum um framhaldsskoéla var stigié skref i pa att ad auka rekstrarabyrgd fram-
haldsskola med akvaedi um ad hver framhaldsskéli skuli fa fyrirfram dkvedna upphaed til greidslu
annars rekstrar en kennslukostnadar. Almenn aneegja er medal skolastjornenda me0 betta fyrir-
komulag og sjalfsagt ad leita leida til ad auka rekstrarabyrgd skolanna enn frekar. Mikilvaegt er
ad proadar verdi haldbzerar adferdir til ad reikna ut fjarporf framhaldsskoéla med tilliti til kennslu-

kostnadar og skapa pannig forsendur fyrir sjalfstaedan rekstur.
Skélanefnd geri starfs- og fjarhagsdztlun til priggja ara i senn.

Mikilvaegt er ad styrkja Asetlanagerd skolanna og markmidssetningu til ad auka arangur skola-
starfsins. bvi er lagt til ad skolar geri ar hvert priggja ara asetlun um starfsemi og rekstur, sem peir
leggja fyrir menntamalaraduneytio til sampykkis. bessar aeetlanir yru sidan endurskodadar arlega
med tilliti til breytinga sem ordid hafa. Med pvi ad skylda skélanefndir til ad leggja fram starfs- og
fjarhagsagetlanir til priggja ara er skoélafélk hvatt til ad huga a0 starfinu i vidara samhengi en ein-
gongu fra ari til ars. bannig er von til ad samfella og st6dugleiki aukist i starfi framhaldsskélanna.

Enn einn pattur sem styrkir sjalfstaedi skolanna er ahersla 4 aukna samvinnu alls starfs-
folks skola. I skélanamskra, sem unnin er af 6llu fagfolki skolans er lyst starfsemi skolans og
stefnumérkun. Vinna vid gerd skolanamskrar hvetur fagfolkid til stédugrar endurskodunar a
starfshattum skélans og arangri eigin starfs. Hin gefur kennurum aukin teekifeeri til ahrifa og
métunar eigin starfsvettvangs og er um leid teeki til ad efla fagmennsku kennarans. Med pvi ad
innleida vidurkenndar sjalfsmatsadferdir er allt starfsfolk kallad til abyrgrar patttdku i asetlana-
gerd og skipulagi skolastarfsins.

Afleiding aukins sjalfsteedis rikisstofnana er krafan um eftirlit med starfsemi peirra. Framhalds-
skélar eru pjénustustofmanir fyrir nanasta umhverfi sitt og samfélagid i heild og pvi er abyrgdarskylda
peirra mikil. begar dkvardanataka i malefnum framhaldsskdla flyst i auknum meeli til einstakra
stofnana parf ad auka eftirlit med starfi peirra. Um er ad raeda baedi innra og ytra eftirlit.

Innra eftirlit med starfi skélans er i hondum starfsfélks og skélanefndar. Med pvi ad innleida
visurkenndar sjalfsmatsadferdir skola, t.d. i formi geedastjérnunar, er byggt upp eftirlitskerfi sem
er i héndum starfsfolks skolanna. Slikir stjornunarheettir eru i samreemi vid pad sem efst er a

baugi i skélastjornun i nagrannaléndum. Vinna vid gerd skoélanamskrar getur fallid undir geeda-

81 Brown (1991).
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stjornun skoélanna. Skolanefnd, sem i sitja fulltriar pess samfélags sem skolinn a ad bjéna og
sem tekur akvardanir um dherslur i starfi skolans, er réttur adili til ad sampykkja skolanamskra
skolans. Sampykki skolanefnd skélandmskra ma segja ad skolafolk hafi fengid vidurkennt af
samfélaginu hvada aherslur beri ad leggja i starfi skolans. Skolanefnd fzer einnig pad hlutverk ad
fylgjast med pvi ad rekstur skélans sé innan sampykktrar fjarhagsasetlunar og ad kynna mennta-
malardduneyti fjairhagsstoduna tvisvar a ari.

Brynt er einnig ad efla ytra eftirlit med skolastarfinu og arangri pess. Uttektir a sjalfsmat-
sadferdum eda geedastjornunarkerfum skoéla med reglulegu millibili, samraemd lokapréf tr fram-
haldssk6lum, ymiss konar upplysingasflun um skolastarfid - allir pessir peettir studla ad pvi ad
veita skolunum naudsynlegt adhald 4 sama tima og dkvardanataka um aherslur i skélastarfi og

fyrirkomulag nams og kennslu er i auknum meeli feerd til skolanna sjalfra.

Verkaskipting

Brynt er ad 4 framhaldsskolastigi sé i bodi fjolbreytilegt nam, sem stenst geedakrofur. A ein-
stokum stédum a landinu hafa naleegir framhaldsskoélar haft samrad sin 4 milli um namsfram-
bod, 4 68rum stdédum bjoda nalsegir skolar sama nam poé ad eftirspurn sé takmorkud og eru i
hardri samkeppni um nemendur.82 Sumir skélar hafa byggt upp adstddu sem stundum reyndist
litil porf fyrir. Fraedsluyfirvold bera abyrgd a bvi ad adfong og adstada skolanna verdi nytt sem best
og ad komid verdi i veg fyrir rekstrarlega 6hagkveemni i framhaldsskélum. Lidur i pvi starfi er ad
koma & verkaskiptingu milli skola, pannig ad ekki sé kennsluadstada 4 moérgum stédum fyrir nam
sem fair saekja i. I skyrslu OECD er sett fram hugmynd um ad komid verdi a .menntakerfi fram-
haldsskolastigsins* m.a. med aukinni samvinnu og verkaskiptingu milli sk6la83 og i nefndaraliti

um hagraedingu i framhaldsskélum er hugmyndin um verkaskiptingu skéla raedd enn frekar.84

Komid verdi a med skipulégdum haetti verkaskiptingu milli framhaldsskéla.

Nefnd um métun menntastefnu leggur til ad skélar takmarki namsframbod sitt vid tilteknar
namsbrautir og Kjorsvid. Setja parf akvedin skilyrdi fyrir pvi ad halda uppi tilteknu nami i fram-
haldsskola, t.d. ad pvi er vardar kennsluadstédu, kennarakost og nemendafjélda. [ svo famennu
landi er sérhaefing naudsynlegur grundvéllur bess a8 4 framhaldsskolastigi megi halda uppi fjol-
breyttu namsframbodi sem jafnframt stenst geedakrofur. bvi er talid réttara ad beina nemendum
i skola eftir namsframbodi, a.m.k. 4 sifari stigum namsins, heldur en ad stefna ad pvi ad litlir

skolar bjodi fram fjélbreytilegt tirval nams, an bess ad bua yfir sérhaefdum kennslukroftum eda

82 Samkeppni um nemendur getur haft hvetjandi ahrif a skoéla, en pegar ekki liggja fyrir upplysingar um
gaeldl og arangur skolastarfs, er haett vid ad slik samkeppni sé byggd a 6traustum grunni.

83 OECD (1987), bls. 23.
84 Menntamalaraduneytid (1992a), bls. 5-9.




hafa naudsynlegan nemendafjélda. Su skipting framhaldsskolanams i brautarkjarna, Kjorsvid og
val, sem nefndin leggur til, gerir kleift ad skipuleggja lengri namsbrautir framhaldsskola pannig
ad nemandi geeti lokid brautarkjarna (og hugsanlega valgreinum) tiltekinnar brautar i einum
skola og sidan e.t.v. flutt sig i annan skéla til ad stunda nam 4a kjbrsvidi.

Pad hlytur ad vera a abyrgd freedsluyfirvalda ad hlutast til um ad komid verdi 4 skynsam-
legri verkaskiptingu milli framhaldsskéla. Um er ad reeda vandasamt verk, sem liklega mun taka
nokkurn tima ad skipuleggja til hlitar, en mikilveegt er ad i pad verdi radist. Vid akvardanir um
verkaskiptingu skolanna parf ad hafa i huga hef8ir innan skoélanna og reynslu skola af pvi ad
bjoda fram tiltekid nam. A landsbyggdinni parf ad byggja beaedi 4 sdogulegum forsendum og stad-
fraedilegri sérstodu skolanna. Tilgangurinn med aukinni verkaskiptingu er (a) ad baeta namid a
hverjum stad, begar haegt er ad veita neegt fé, t.d. i sérhaefoa adstodu, og (b) auka fjdlbreytni i
namsframbodi 4 framhaldsskolastigi, begar skolar skipta med sér verkum og geta pannig hver um
sig sinnt sérheefdum verkefnum sem ekki eru i bodi i éllum framhaldsskoélum.

Jafnhlida pessum breytingum er naudsynlegt ad tryggja fullt jafnrétti til nams i fram-
haldsskola og gera nemendum Kleift ad stunda nam fjarri heimahégum an pess ad pad verdi peim
og adstandendum beirra fjarhagslegur baggi. I pessu augnamidi verdur ad huga ad styrkja-
og/eda lanakerfi sem jafnar adst6du nemenda eftir busetu og gerir peim kleift ad stunda pad nam

sem peir hafa ahuga a og forsendur til.

Namsskipan

Vid upphaf framhaldsskéla standi nemendum til boda mismunandi namsleidir
eftir drangri i grunnskéla. Namsleidir framhaldsskoélans verdi starfsndams-
brautir, béknamsbrautir til studentsprofs, almenn namsbraut til framhalds-

skoélaproéfs, fornam og nam i sérstékum deildum.

Med akvordun um ad framhaldsskolinn skuli opinn 6llum nemendum sem koma ar grunn-
skolum, 6had pvi hvort peir hafa nad namsmarkmidum grunnskolans eda ekki, skapast bryn porft
a ad hann bjodi nam sem hentar undirbuningi, getu og dahugasvidi 6likra nemendahopa. Ljost er
ad naverandi skipulag framhaldsskélans kemur ekki nsegilega til méts vid mismunandi parfir og
veentingar nemenda er pangad szkja. Endurskoda parf fra grunni namsuppbyggingu framhalds-
skolans pannig ad nemendum standi til boSa fjélbreytilegt urval Olikra namsleida og myndi
skiptingin 1 grofum drattum vera pessi: (a) stuttar starfsnamsbrautir (b) langar starfsnamsbrautir
(¢) almennar béknamsbrautir til sttidentspréfs (d) almenn namsbraut til framhaldsskolaprofs (e) for-
nam og (f) nam i sérstékum deildum.

Nemendur, sem lokid hafa grunnskoélaprofi innritast 4 tilteknar namsbrautir framhaldsskol-

ans strax vié upphaf nams. Med namsbraut er att vid afmarkad nam sem hefur ad lokamarki ad
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veita undirbuning undir stérf 4 vinnumarkadi og/eda aframhaldandi nam. Jafnframt 4 namid ad
veita alhlida menntun, studla ad alhlida proska nemenda og bua ba undir virka patttoku i lyo-
raedispjodfelagi. Um er ad reeda prja adalflokka namsbrauta: boknamsbrautir til studentsprofs
sem veita undirbuning undir haskoélanam, starfsnamsbrautir til skilgreindra lokapréfa sem veita
undirbuning undir stérf 4 vinnumarkadi og almenna namsbraut til framhaldsskoélaprofs, sem

styrkir almenna pekkingu og feerni nemenda i kjarnagreinum, en getur jafnframt verid skilgreind-

ur hluti af nami & einst6kum brautum.
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Inntékuskilyrdi 4 hverri namsleid eda ndmsbraut mibist vid ad nemandinn geti
stundad nam med vidunandi drangri og lokid pvi a edlilegum namstima sam-
kvaemt adalnamskra.

Med bvi ad setja inntdkuskilyrdi 4 namsbrautum framhaldsskola er reynt ad tryggja ad nem-
andinn hafi 66last undirbuning til ad takast a vid pad nam sem hann innritast i. Gert er rad fyrir
ad inntokuskilyrdi midist ad jafnadi vid einkunnir 4 samrsemdum préfum grunnskéla og skéla-
einkunnir vid lok grunnskdla. Ljést er ad gera verdur miklar kroéfur um réttmzeti og areidanleika
profa og annars namsmats sem a ad nota sem vidmidun vid inntéku nemenda i framhaldsskéla.

Inntokuskilyrdi a einstokum namsbrautum verdi misjofn eftir namsbrautum og i samrzemi
vid pann undirbiining sem naudsynlegur pykir til ad geta stundad nam a hverri namsbraut. Krof-
ur um undirbuning midist vid uppbyggingu namsbrautarinnar, pannig ad likur séu 4 ad nemandi
sem hefur nam 4 tiltekinni braut geti lokid bvi & edlilegum namstima. Nanar verdi kvedid 4 um

inntékuskilyrdi i adalnamskra og sérstakri reglugerd.



Til ad geta hafid nam a namsbrautum framhaldsskoélans purfi nemendur ad sllu jofnu ad
hafa nad lagmarkseinkunn i a.m.k. premur af fjorum samreemdum préfum vié lok grunnskoéla.
Lagmarkskrofur til inngéngu 4 stadentsbrautir verdi pé strangari og inntokuskilyrdi a starfs-
namsbrautum geti verid mismunandi eftir uppbyggingu namsins. Pannig geti inntékuskilyrdi a
starfsnamsbrautir annars vegar midast vid medaleinkunn (t.d. ar samreemdum profum grunn-
skola eBa einhverri tiltekinni samsetningu greina). Hins vegar verdi haegt a0 mida vid einkunnir i
einstdkum namsgreinum, p.4.m. verklegum greinum. Inntékuskilyrdi a einstdkum namsbrautum
verdi skilgreind sérstaklega af raduneyti, skolum og fulltrium atvinnulifsins par sem pad a vid og
birt i adalnamskra eda sérstakri reglugerd.

Stuttar starfsnamsbrautir hafa nokkra sérstédu i namsframbodi framhaldsskélans og inn-
tokuskilyrdi geta verid mismunandi. A sumar peirra geta nemendur skrad sig an bess ad hafa nad
lagmarksarangri tir grunnskoéla. ASrar ma skipuleggja sem hluta af almennri namsbraut fram-
haldsskéla og eru ba inntdokuskilyrdi i samreemi vid pad. A enn 68rum getur framhaldsskolaprof
verid skilyrdi fyrir inngéngu, eda tiltekinn arangur a grunnskoélaprofi.

Nemendur sem ekki na lagmarksarangri 4 samreemdum préfum grunnskola til ad innritast
4 namsbrautir (eru t.d. undir lagmarki i tveimur eda fleiri greinum) eigi kost 4 a0 seekja eins ars
fornam i framhaldsskéla. Hvar mérkin liggja t.d. milli pess ad nemandi fari i fornam eda a stutta

namsbraut getur i einstaka tilvikum verid matsatrioi.

Adalnamskra framhaldsskola

I tillsgum nefndar um métun menntastefnu um framhaldsskélann er m.a. gert rad fyrir auknu
sjalfsteedi skola, nyrri namskipan, auknu innra mati og eftirliti og samreemdum lokaprofum i
tilteknum greinum. bessar breyttu aherslur kalla 4 nyja adalnamskra med skyrum markmidum.

Hafist verdi handa vid gerd adalnamskrar framhaldsskoéla.

Adalnamskra framhaldsskola er mikilveegt stjornteeki yfirvalda menntamala til pess m.a. ad
tryggja akvedid samraemi i skolastarfi og sambeerilega menntun fyrir alla nemendur a einstékum
namsleidum framhaldsskélans. Adalnamskra a ad fela i sér skyra markmifssetningu af halfu yfir-
valda menntamala, en hiin a ekki ad kveda a um hvernig einstakir skolar og starfsmenn beirra
na peim markmidum. bad er skolanna ad akveda kennslu- og vinnuadferdir, svo og namsbaekur
og énnur namsgogn. Skolunum er tlad ad vinna og gefa it skélanamskrar, par sem m.a. er gerd
grein fyrir stefnumérkun, aherslum i starfi, skipulagi og kennsluhattum. Adalnamskrain er vid-
midun og leidarvisir handa skélum og starfsménnum beirra um skipulagningu og framkveemd
skolastarfs, og hun 4 ad skapa grundvoll fyrir innra mati og eftirliti med skoélastarfi.

Adalnamskra framhaldsskoéla er unnin a abyrgd menntamalaraSherra 4 grundvelli laga um

framhaldsskéla og er meginvidmidun skélastarfs a4 framhaldsskolastigi. [ adalnamskra eru skil-
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greind markmid einstakra namsbrauta og namsgreina. bar skal m.a. gerd grein fyrir uppbyggingu
namsbrauta, medallengd namstima a hverri braut, lagmarksfjélda kennslustunda i einstokum
namsgreinum og aherslum, markmidum og helstu efnispattum i namsaféngum. I adalnamskra
skulu vera reglur um mat 4 nami og starfspjalfun, mat a skdlastarfi, skélanamskrar, svo og al-
mennar reglur um réttindi og skyldur nemenda.

Gerd nyrrar adalnamskrar fyrir framhaldsskoéla verdur vandasamt og vidamikid verk. Litil
hefd er fyrir adalnadmskra a framhaldsskoélastigi og i beirri namskra sem nu er i gildi er einkum
lysing 4 innihaldi afanga og uppbyggingu namsbrauta. Gera ma rad fyrir ad nyja adalnamskra
verdi ad vinna i aféngum i fyrstu og ad nokkur timi 1idi par til ad heildarnamskra fyrir petta skola-
stig litur dagsins 1j6s. Nefnd um métun menntastefnu leggur til miklar breytingar 4 namsskipu-
lagi framhaldsskolans beedi hvad vardar starfsnam og boklegt nam til stadentsprofs, auk pess
sem tillaga er gerd um almenna braut til framhaldsskélaprofs. Ljost er a8 menntamalaraduneytid
hlytur ad leita til breids hops kennara og annarra sérfreedinga vid samningu adalnamskrarinnar.
Gera verdur rad fyrir ad m.a. verdi leitad til faggreinafélaga, samtaka kennara og skdlastjornenda,

adila atvinnulifs (starfsgreinarada), haskola og sérskola vid vinnu verksins.

Innihald og skipulag namsins taki mid af lokamarkmidum namsbrautar.

Grundvallaratridi vid skipulagningu namsbrauta er ad kennsla hverrar namsgreinar sé i
samraemi vid lokamarkmid brautarinnar og i samhengi vid annad nam a brautinni. bPannig hefur
nemandi sem lykur nami 4 tiltekinni braut stundad heildstaett nam, par sem hver pattur stydur
annan, ad svo miklu leyti sem unnt er. Gert er rad fyrir ad lengd namsbrauta geti verid mismun-
andi, en edlilegur namstimi a lengri namsbrautum framhaldsskéla reiknist ad jafnadi prjia ar, eftir
ad arlegur starfstimi skéla hefur verid lengdur um einn manud, og timanyting hefur verid baett
fra pvi sem nu er.

Vid samningu namskrar parf ad skilgreina bryr milli naimsbrauta og hvernig nam nemenda
er metid pegar peir flytjast milli nAmsbrauta eda skola. Einnig barf ad gaeta bess vid skipulagn-
ingu namsbrauta og uppbyggingu nams i einstokum namsgreinum a8 samhengi sé i nami nem-

enda, svo og akvedin stigandi.

Namsbrautir framhaldsskoélans skiptist ad éllu jéfnu i brautarkjarna, kjérsvid
og Jfrijalst val.

Brautarkjarni tekur til almennra namsgreina, namspatta og sérgreina (skylduniamsgreina)
brautar., Sérgreinar brautar i starfsnami eru boklegar og verklegar sérgreinar starfs eda starfs-
svids. I boknami til stiidentsproéfs eru sérgreinar t.d. pridja tungumal og aukin ahersla a tiltekin
freedasvid, t.d. natturufreedigreinar og steerdfraedi 4 natturufreedabraut og erlend tungumal a

malabraut. Samsetning sérgreina einstakra brauta og aherslur i innihaldi verda akvardadar i
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adalnamskra fyrir framhaldsskoéla og er gert rad fyrir ad adilar atvinnulifs geri tillogu um sér-
greinahluta nams & starfsnamsbrautum. Kjérsvid brautar felur i seér frekari sérhaefingu a svidi
brautarinnar. [ starfsnami geeti kjorsvid ymist falid i sér sérhzefingu verklegs nams med tilliti til
starfs, eda dypkunar 4 sérsvidum. Kjorsvid a boknamsbrautum til stadentsprofs gefur nemend-
um teekifeeri til ad kafa dypra i einstok namssvid tengd sérgreinum brautarinnar og par med fa
peir markvissan undirbuning fyrir tilteki® nam & haskolastigl. Frjalst val gefur nemendum mégu-
leika 4 a8 kynnast nyjum namsgreinum og sinna pannig eigin ahugasvidi og vikka sjondeildar-

hringinn. Einnig geeti nemandi notad frjalst val til ad baeta vid kjérsvid sitt.

Skilgreint verdi almennt menntunarhlutverk framhaldsskélans.

Med aukinni breidd nemendahépsins og floknari pjodfélagsgerd er edlilegt ad almennt
menntunarhlutverk framhaldsskélans verdi styrkt, og ad litid verdi i meira meeli en ni er 4 fram-
haldsskélann sem vettvang par sem studlad verdi ad alhlida proska ungs folks. Med almennu
menntunarhlutverki framhaldsskélans er att vid pau markmid sem mida ad pvi ad undirbua
nemendur undir 1if og starf i lydraedisbjoofelagi.

I hlutverksgrein framhaldsskolalaga barf ad kveda 4 um almenn menntunarmarkmid sem
endurspeglast eiga i 6llu starfi framhaldsskélans. Pannig er brynt ad skolinn vinni aé aukinni
samskiptahzefni nemenda, m. a. med bvi ad proska med beim umburdarlyndi og auka sjalfstraust
peirra i samskiptum vid adra og i glimu vid dagleg vidfangsefni. Mikilveegt er ad efla abyrgoar-
kennd nemenda gagnvart sjalfum sér (m.a. eigin nami) og gagnvart umhverfinu. Studla parf ad
aukinni vidsyni nemenda, pjalfa pa i gagnrynni hugsun og hvetja til stédugrar pekkingarleitar.
Efla barf frumkveedi nemenda og bjalfa pa i 6gudum og sjalfsteedum vinnubrégdum. Loks er mikil-
veegt ad skolinn kenni nemendum ad njéta menningarlegra verdmseta, m.a. med pvi ad kynna
peim ymis svid listreennar sképunar. Hlutverk framhaldsskoélans er pannig ekki einvérdungu ad
midla pekkingu heldur ad skapa nemendum skilyrdi til alhlida perséonuproska.

Naudsynlegt er ad adalnamskra Gtfeeri almennt menntunarhlutverk framhaldsskoélans, par
sem svokalladur ratvisikjarni®d verdi skilgreindur hluti af brautarkjarna einstakra namsbrauta.
Undir ratvisikjarna falla namspeettir sem studla ad pvi ad dypka skilning nemenda a sjalfum sér
og samfélaginu, svo sem ségulegum forsendum, atvinnuhéattum, menningu og listum, nattaru og
umhverfisvernd, stodu Islands i alpjodlegu samstarfi, samskiptum, samvinnu, fjélskylduabyrgd
og einstaklingsskyldum. Brymt er ad framhaldsskélanemendur Kynnist ymsum pattum i atvinnu-
lifi og verkmenningu pjédarinnar, og ad namstimi i framhaldsskolum sé notadur til ad veita nem-
endum innsyn i pad samfélag sem peir eru ad vaxa til patttéku i.

I adalnamskra framhaldsskola parf ad gefa leidbeiningar um hvernig skolar og kennarar

geta sinnt pessum menntunarpeetti i daglegu starfi med nemendum a hinum margyvislegu nams-

85 Hugtakid ratvisikjarni er fengid ur grein dr. Wolfgangs Edelstein: /Eskan og menningin, bls. 133-156. i
Edelstein (1988).
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brautum. Hugsanlegt er ad skipuleggja sérstaka namsafanga fyrir einstaka namspeetti, t.d. listir
eda ymis svid raungreina, kynningu a atvinnulifi og nidnasta samfélagi.86 Einnig verdur ad gera
rad fyrir ad namsmarkmid ratvisikjarna séu felld inn i kernnslu einstakra namsgreina. I skéla-
namskra verdi skdlar ad gera grein fyrir hvernig peir hyggist vinna ad pvi ad na markmidum rat-

visikjarna.

Kjarnagreinar verdi kenndar med hagnjytum og fraedilegum dherslum i sam-

reemi vid lokamarkmid vidkomandi brautar.

Nefndin lagdi begar i &fangaskyrslu sinni aherslu a mikilveegi kjarnagreina og ad pad skyldi
vera forgangsverkefni i islenskum skoélum ad efla og baeta kunnattu nemenda i beim. Kjarna-
greinar eru samkvaemt skilgreiningu nefndarinnar islenska, steerdfrsedi og enska. Um er ad raeda
namsgreinar sem hafa akvedna sérstédu og tryggja parf ad allir nemendur, 6had namsgetu og
ahugasvidum, hafi vald 4 dkvedinni grundvallarfserni og kunnattu i pessum greinum. Leggja parf
aherslu a hagnyta beetti i kennslu kjarnagreina hja éllum nemendum framhaldsskélans. Pannig
purfa beir allir ad 68last pjalfun og leidsogn i framsetningu efnis i ritudu og téludu mali; svo og i
hagnytum textalestri, greiningu ritads og talads mals og rokreedum um 6lik malefni. Einnig purfa
allir ad bera skynbragd a hagnyta notkun staerdfraedi og efla fserni sina i almennum samskiptum
a ensku. Hins vegar er ekki talid rétt ad allir nemendur stefni ad sému markmidum i nami i
kjarnagreinum, heldur er lagt til ad byrjunarafangar i pessum greinum verdi skipulagdir a
mismunandi hatt med hlidsjon af lokamarkmidum vidkomandi namsbrautar. Pannig ma kenna
kjarnagreinar med freedilegri aherslum a namsbrautum til stiidentspréfs, og jafnvel a8 nokkru
leyti a lengri starfsnamsbrautum, allt eftir pvi hver lokamarkmid brautarinnar eru. Med bessu er
horfid fra peirri stefnu sem hefur verid rikjandi i namsuppbyggingu framhaldsskélans ad allir

nemendur stefni ad sdému namsmarkmidum i byrjunaraféngum.

Nemendur a4 lengri namsbrautum leggi stund G a.m.k. tvaer af kjarnagreinun-
um, p.e. islensku og staerdfraedi eda islensku og ensku allan ndmstimann i
Sframhaldsskola.87

Mikilvaegt er ad skolar studli ad aukinni fserni nemenda i kjarnagreinum allan namstimann
i framhaldsskola, bar sem faerni i pessum greinum er undirstada nams og starfs a 6likum svidum.
Pbvi er lagt til ad 1 adalnamskra framhaldsskoéla verdi kvedid 4 um ad nemendur leggi stund a

a.m.k. tveer af premur kjarnagreinum allan namstima sinn i framhaldsskéla og ad a lengri nams-

86 SAM-afanginn sem préadur hefur verid og kenndur i nokkrum framhaldsskélum er deemi um nams-
afanga framhaldsskola bar sem sampzettir eru ymsir namsbeettir sem fallid geta undir ratvisikjarnann,

87 Att er vid edlilegan namstima a lengri namsbrautum samkveemt skilgreiningu i adalnamskra.
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brautum leggi nemendur annadhvort stund 4 islensku og steerdfreedi eda islensku og ensku a
sllum namsonnum.88 begar ofar dregur og akvednu faernistigi er nad er haegt ad draga ar viku-
stundafjélda i pessum greinum, en brynt er ad nemendur séu st6dugt latnir pjalfa fzerni sina og
ad kennsla t.d. i islensku og ensku sé tengd greinabundinni kennslu 4 6likum svidum framhalds-

skolans.89

Lokaprof framhaldsskéla verdi samraemd i tilteknum greinum.

bad er réttleetismal ad nemendum sé tryggd sambeerileg menntun hvar sem peir stunda
framhaldsskélanam. I hugum margra, skoélafolks, almennings og adila atvinnulifs, eru prof ar
framhaldsskélum mismikils metin og Haskoli Islands hefur t.d. kvartad undan énégum undir-
buningi fjdlda nemenda, sem innritast med stidentsprof. [ k6nnun sem par var gerd kemur fram
ad ,namsframmistada nynema fer ad téluverdu leyti eftir peim framhaldsskéla sem beir utskrifast
ar, jafnvel eftir ad tekid er tillit til 6likra adaleinkunna og vals i deildir Haskolans.“90 Af pessum
astzedum hafa m.a. verid settar fram hugmyndir um inntékuprof i Haskéla Islands.

Med tilkomu afangakerfisins var horfid fra pvi ad lata nemendur gangast undir yfirlitsprof i
einstokum namsgreinum vid lok skolanams, eins og tidkast hafdi t.d. a4 stidentsprofi. Naminu er
ollu skipt nidur i skilgreinda afanga fyrir hverja namsgrein og nemendur taka afangaprof i lok
hverrar namsannar. Dessi hattur vard til pess ad profdomarar voru alitnir oparfir, pvi ad nemend-
ur taka i raun aldrei formlegt lokapréf, heldur safna saman namsaféngum sem beir hafa stadist.
Skoélarnir sja sjalfir um ad leggja afangaprofin fyrir nemendur, og bau eru samin og yfirfarin af
kennurum vidkomandi greina an pess ad adrir komi par vid ségu. Pegar vid baetist ad namskra
framhaldsskélans gefur moguleika 4 mismunandi talkunum i mérgum greinum ma ljost vera ad
misreemi getur verid i undirbuningi nemenda i 6likum skélum, eda jafnvel innan sama skola.
Lokapréf ur einstokum framhaldsskélum eru pvi ekki sambeerileg.

Nefnd um métun menntastefnu leggur til ad lokaprof a 6llum namsbrautum framhaldsskéla
verdi samraemd i tilteknum greinum. Allir nemendur sem ljiika nami 4 tiltekinni nimsbraut hvar
sem er 4 landinu preyta pannig somu samrsaemdu lokapréfin. Samraemd lokapréf myndu veita

nemendum og kennurum framhaldsskoéla mikid adhald og yrdu til pess ad sambeerilegar nams-

88 Benda ma & ad i beaeklingi kennslumalanefndar Haskdla Islands, Undirbiningur nams vid Haskéla Is-
lands, er talad um goda feerni i islensku, ensku, dénsku (Nordurlandamali), steerdfreedi og télvunotkun sem
undirstddu fyrir nam a 6llum namsbrautum Haskolans (bls. 9).

89 gem deemi ma nefna ad skyrslugerd i edlisfraedi getur vel tengst kennslu i islensku og framsetningu efnis.
Pannig er hugsanlegt ad koma i sambeettingu islensku og annarra namsgreina i tengslum vid ymiss konar
verkefnavinnu sidari hluta framhaldsskoélans.

90 Gudmundur B. Arnkelsson og Fridrik H. Jonsson (1992), bls. 22. Skyrsluhéfundar segja m.a. ,Nidur-
stodurnar benda til pess ad hertar adgangskrofur ad Haskola Islands byggdar a lagmarkseinkunn & stad-
entsprofi, myndu ekki skila peim arangri sem vaenst yrii. Anrif einstakra framhaldsskéla eru svo mikil ad
naudsynlegt veeri ad taka tillit til pess hvar stadentsprof var tekid, ...", bls. 25.
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krofur veeru gerdar til nemenda sem stefna ad sému lokamarkmidum i nami. Gildir pad jafnt um
starfsnam sem almennt béknam.

Med samraemdu stidentsprofi?l fa vidtokuskolar hlutlsega stadfestingu 4 pvi ad nemendur
hafi tileinkad sér tiltekna faerni og pekkingu sem skilgreind er i adalnamskra og talin naudsynleg-
ur undirbuningur undir ndm 4 haskolastigi eda annad framhaldsnam. Pad meetti hugsa sér ad
studentsprof veeru samraemd i fijorum greinum, tveimur af premur kjarnagreinunum, islensku,
steerdfraedi og ensku og tveimur sérgreinum brautar. Samreemt studentsprof i tilteknum greinum
2tti ad geta gert inntékuprof i haskola oparft.

Samrseming i namsmati vid lok starfsnams mun veita adilum vinnumarkadar traustar upp-
lysingar um namsarangur beirra sem lokid hafa starfsnami, en liklegt er ad samraemd lokaprof i
starfsnami taki til kjarnagreina, svo og boklegra og verklegra patta namsins.92 Starfsgreinarad fa
pad hlutverk ad gera tillogur um framkvaemd lokamats i viskomandi starfsnami.

Nemendum sem lokid hafa starfsnami veeri einnig heimilt ad gangast undir samraemd stud-
entsprof og 60last pannig rétt til inngongu a tilteknar namsbrautir 4 haskolastigi. Markviss undir-
buningur nemenda undir slik samrsemd studentsprof veeri i bodi i framhaldsskélum eda i undir-
buningsdeildum, jafnvel i tengslum vid meistaraskola eftir bvi sem hentadi i hverri grein.

A framhaldsskélapréfi yrdu samraemd prof i kjarnagreinum (og e.t.v. ratvisikjarna), en arangur
a framhaldsskoélaprofi segir til um méguleika nemenda til 4framhaldandi nams i framhaldsskéla.

Almenn namsbraut

Med nuverandi skipulagi framhaldsskélastigsins fa ekki allir nemendur nam vid heefi, en
flestir innritast ymist 4 b6knamsbrautir til stadentsprofs eda i lengra starfsnam. Reynslan synir
ad margir nemendur purfa ad endurtaka byrjunarafanga, peim midar oft 1liti6 i nami og margir
flosna upp. Pannig virdist ligmarksarangur a grunnskolaproéfi i moérgum tilvikum ekki neegilegur
undirbuningur fyrir nam a framhaldsskolastigi. Pegar tekist hefur ad byggja upp fjélbreytt urval
stuttra 1-4 anna starfsnamsbrauta er von til bess ad fleiri pbessara nemenda finni nam sem hent-
ar strax vid innritun i framhaldsskola.

Par sem synt pykir ad nemendur sem ljuka grunnskéla med einkunnir a bilinu 5-6 hafa
ekki forsendur til ad hefja nam a lengri namsbrautum an frekari undirbiinings, er brynt ad fram-

haldsskolinn geti bodid nemendum upp 4 fysilegar leidir til ad styrkja frekar undirbuning peirra

91 Gera ma rad fyrir ad krofur aukist um skyra skilgreiningu 4 nami ad baki stadentsprofs samfara hrad-
vaxandi hreifanleika stidenta milli haskdla i Evropu. Stadentsprof eda sambeerileg lokaprof framhaldsskola
eru samrsemd i 6llum 1éndum Evrépusambandsins nema Belgiu, Grikklandi, Spani og Portigal. | Dan-
mérku, Pyskalandi, Frakklandi, Hollandi og a italiu eru profin baedi munnleg og skrifleg, en i Irlandi, Lux-
emborg og Bretlandi eru pau eingéngu skrifleg. EURYDICE (1993h)

92 Segja ma ad sveinsprdf i idngreinum séu eins konar samraemd lokapréf, en pau eru tekin eftir ad nem-
andi hefur lokid formlegu skélanami.




og almenna feerni i kjarnagreinum og gefa peim jafnframt kost a filbreytilegu vali verklegra og

boklegra namsgreina.

i bodi verdi eins ars nam (almenn namsbraut til framhaldsskélaprafs), sem er
annars vegar hagnjtt nam i kjarnagreinum, islensku, ensku og staerdfraedi,
auk iprétta og ratvisikjarna og hins vegar verklegt og boklegt val, par med
tali® stutt starfsnam. Valié verdi skipulagt af nemendum og/eda skéla.

Almenn namsbraut er ztlud nemendum sem nad hafa grunnskolaprofi en hafa ekki gert
upp hug sinn vardandi aframhaldandi nam eda peim sem hafa ekki tilskilinn arangur a grunn-
skolaprofi til ad hefja nam a beirri namsbraut sem peir hafa kosid sér. Nam a brautinni a ad veita
nemendum goéda undirstodu i kjarnagreinum og jafnframt ad gefa peim teekifeeri til a0 glima vid
fjolbreytileg vidfangsefni i starfsnami eda boklegum og verklegum valgreinum. Til ad geta hafid
nAam & almennri namsbraut purfa nemendur ad hafa lokid grunnskolanami med lagmarkseink-
unn.

A almennri namsbraut fer fram nam ,par sem undistédugreinarnar eru kenndar med 6drum
aherslum og annars Konar namskréfur gerﬁar“93 en gert er rad fyrir i gildandi namskra fyrir
framhaldsskola. A almennri namsbraut verdur fylgt samraemdri namskra i kjarnagreinum og
kennsla peirra skipulégd sem heild 1 eitt skolaar, A almennri namsbraut verda auk pess kenndar
ipréttir, svo og nam sem skipulagt er samkveernt namsmarkmidum ratvisikjarna framhaldsskol-
ans. Til samans verdi hér um ad rada u.p.b. 16-18 kennslustundir a viku, b6 aldrei meira en
helming vikulegs kermslustundafjolda nemenda i fullu nami. Hinn helmingur namsins a al-
mennri namsbraut verdi til frjalsrar radst6funar nemenda og/eda skola og kann ad vera skipu-
lagdur & 6likan hatt eftir skolum. Skélinn getur bodid nemendum tiltekid urval béklegra og verk-
legra valgreina a almennri namsbraut, par sem kennslan er ymist samfelld yfir allt skolaario,
skipulogd til einnar annar i senn eda sem namskeid, allt eftir adstaedum og aherslum i skolanum.
Namid skapar skélum moguleika a4 ad byggja upp fiolbreytilegt frambod valgreina, sem ekki er
njorvad nidur i fyrirfram motada namskra. Skélarnir hafa akvedid frelsi til metnadarfulls skola-
starfs og geta haft frumkveedi hvad vardar innihald nams, aherslur og utfeerslu.

Almenn namsbraut getur verid hluti af stuttri starfsnamsbraut pannig ad nemandi Jjuki
almennri namsbraut og t.d. einnar annar starfsnamsbraut 4 einu ari og kemur pa starfsnamid
ad miklu leyti i stad valgreina. Gera ma rad fyrir ad ratvisikjarni og einstakar namsgreinar al-
mennu brautarinnar verdi metin til styttingar a lengri namsbrautum og verdi hluti nams a styttri
starfsnamsbrautum. bannig verdi kjarnanam a almennri namsbraut ymist ad fullu eda ad hiuta

til metid inn a adrar namsbrautir framhaldsskolans.

93 Menntamalaraduneytid (1992b), bls. 12.
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A loknu bessu eins ars nami getur nemandi annadhvort heett i skola med skilgreindum
namslokum, efa hafi§ nam & 68rum namsbrautum framhaldsskéla i samreemi vid arangur a
framhaldsskélaprofi. Liklegt er ad framhaldsskélaprof verdi gert ad skilyrdi fyrir inntéku a ymsar
starfsnamsbrautir og ad namid 4 peim brautum verdi skipulagt med tilliti til pess ad nemendur

hefji namid ari eldri og pa med tiltekinn undirbaning.

Boknamsbrautir til stadentspréfs

Namsbrautum til stidentsprofs verdi feekkad i brjar ad grunni til, en val innan
hverrar brautar jafnframt aukid.

A sidustu arum hefur ordid mikil pensla i namsframbodi 4 béknamsbrautum framhalds-
skolans. I baeklingi menntamalaraduneytisins Nam ad loknum grunnskéla, eru skilgreindar fjort-
an namsbrautir til studentsprofs: félagsfreedi-, salfreedi-, fjolmidla- fornmala-, nymala-, ferda-
mala-, iprétta-, edlisfreedi-, nattirufreedi-, hagfraedi-, teekni-, listdans-, myndmennta- og handida-
og tonlistarbraut. Pratt fyrir fislbreytilegt tirval boknamsbrauta ma segja ad nam til stadentsprofs
s€ ad grunni til svipad, og er u.b.b. helmingur pess skylduafangar sem eru sameiginlegir 6llum
brautum. Nemendur eru pvi i sams konar nami a8 miklum hluta, 6had pvi hvada namsbraut peir
eru skradir a.

Med bvi ad skilgreina einungis prja brautarkjarna i boknami verda namsbrautir framhalds-
skolans: tungumalabraut, nattirufraedabraut og félagsfreedabraut. Til vidbétar brautarkjarna
komi kjbrsvid brautar og frjalst val. Allar naverandi namsbrautir til stidentsprofs geta pannig
fallid inn i pessa nyju skilgreiningu a namsbraut sem kj6rsvid, p.e. frekari sérhaefing 4 tilteknu
svidi. Pa myndi hagfreedi verda kjorsvid 4 félagsfreedabraut, edlisfraedi a nattarufraedabraut
0.s.frv. Einnig yrdi mogulegt ad tengja saman kjarna brautar og kjorsvid af annarri braut en nem-
andinn er skradur a.

Athygli er vakin & pvi ad ekki verdur um ad rzeda takmérkun a heildarnamsframbodi 4 fram-
haldsskoélastigi pott namsbrautum feekki, Hins vegar verdur gerd krafa um meiri verkaskiptingu
en na er milli skola og ad ekki verdi haldi® uppi kennslu a tilteknu Kjorsvidi i einstékum skélum,

nema nemendafjéldi og kennarakostur gefi tilefni til.

Uppbygging nams til stiddentsprofs verdi endurskodud, svo og namsinnihald og
timafjoldi sem zetladur er til kennslu i hverri namsgrein,

A8 undanférnu hafa vaknad spurningar um hvort hefSbundid nam til studentspréfs full-
nagl peim kréfum sem gera parf um undirbtning fyrir haskélanam og goda almenna menntun.
A timum érra bjodfélagsbreytinga er brynt ad bjodfélagspegnarnir geti aflad sér menntunar sem

nytist 1 6pekktri framtid. Nam til stidentsprofs hefur tekid fidgur ar og byggist 4 gamalli hefs.
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Segja m4 ad innihald og uppbygging hefébundins boknams hafi 1itid breyst, pratt fyrir bad ad
storaukinn {joldi nemenda szeki nu i nam til stadentsprofs. Hlutfall peirra sem ljuka stadents-
profi er pé rétt um 35% af argangi. Full astaeda er til ad spyrja hvort ekki sé kominn timi til ad
breyta innihaldi nams til stadentsprofs i samraemi vid breytt bjodielag og breidari nemendahoép.
Yfirvold menntamala hér a landi purfa ad takast 4 vid breyttar kréfur um menntun likt og stjorn-
vold 1 80rum léndum.

I baeklingi fra kennslumalanefnd Haskola Islands, Undirbaningur nams vidd Haskola Islands,
kemur fram ad auk gédrar almennrar menntunar er umfram allt talin poérf 4 godum undirbuningi
nemenda 1 islensku, steerdfraedi og erlendum malum. Auk bess purfi nemendur ad hafa 6dlast
nokkra innsyn i vinnubrogd og adferdafreedi a tilteknu svidi boklegrar pekkingar og tamid sér
ogun og sjalfstaedi i nalgun vidfangsefna. A8 bessu verdur ad huga pegar nam til studentsprofs er
skipulagt.

Nefnd um moétun menntastefnu leggur til ad namsbrautir framhaldsskéla skiptist i brautar-
kjarna, kjorsvid og frjalst val. A béknamsbrautum til studentsprofs verdi brautarkjarni u.b.b.
60% namsins, kjérsvid u.p.b. 30% og frjalst val u.p.b. 10%. Nemendur velji namsbraut i upphafi
nams og sidan kjoérsvid innan brautarinnar. Med akvednu frelsi i samsetningu brautarkjarna og
kjorsvids i nami til stadentsprofs verdur reynt ad gera studentsprofid sveigjanlegra an pess ad
slaka a krofum i namsgreinum brautarkjarnans.

Brautarkjarni tekur til kjarnagreina, almennra namspatta, sem studla ad almennri mennt-
un nemenda og einnig til sérgreina brautar. A éllum béknamsbrautum til sttidentsprofs skal i
brautarkjarna kennd islenska, steerdfreedi, enska, eitt Nordurlandamal og pridja tungumal. Allir
nemendur 4 pessum brautum settu ad leggja stund 4 a.m.k. tveer af kjarnagreinunum islensku
og ensku eda islensku og steerdfreedi allar namsannir framhaldsskélans. Ahersla skal 16gd 4 ad
pjalfa nemendur i ad tja sig munnlega og skriflega og laera ad beita nutimataekni, t.d. télvu, vid
lausn vidfangsefna. I brautarkjarna eru einnig sérgreinar brautar sem fela i sér aukna aherslu a
tiltekin fraedasvid, t.d. ymsar greinar nattaruvisinda og steerdfraedi a natturufreedabraut og erlend
tungumal 4 malabraut. [ pessum greinum kynnast nemendur m.a. adferdafreedi fraedasvidanna
og eru bunir undir frekara nam a haskolastigi. Val, uppbygging og markmid sérgreina a einsték-
um brautum verda akvordud i adalnamskra fyrir framhaldsskéla. bPessu til vidbhétar eru i brautar-
kjarna almennir namspeettir sem studla ad pvi ad gera nemendur haefa til ad lifa i lydraedispjod-
félagi og dypka skilning beirra 4 samfélaginu, p.e. ratvisikjarni.

Kjorsvid brautar felur i1 sér frekari sérheefingu a svidi brautarinnar. Kjorsvid a boknams-
brautum til stidentspréfs gefur nemendum teekifeeri til ad kafa dypra i einstok svid tengd sér-
greinum brautarinnar og til ad buia sig markvisst undir tiltekid nam a haskolastigi. Nam a kjor-
svidi 4 jafnframt ad tryggja ad nemandi sem lokid hefur stidentsprofi, hafi fengid bjalfun i sjalf-
steedum vinnubrogdum og skilning a adferdafraedi visinda med pvi ad kynna sér ytarlega viéfangs-
efni tiltekins fraedasvids. A kjoérsvidi félagsfraedabrautar geta nemendur t.d. valid 4 milli sérhsef-

ingar a svidi hagfreedi, almennrar felagsfraedi, salarfraedi, fjlmidlafraedi; a kjorsvidi tungumala-
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brautar geta nemendur sérheeft sig i fornmalum, nymalum o.fl.; 4 kjorsvidi nattarufraedabrautar
geta nemendur sérheeft sig a svidi liffraedi, edlisfraedi, steerdfraedi o.1l., svipad og nu gerist 4 hinum
fidlmérgu namsbrautum framhaldsskélans.

Til ad auka sveigjanleika og fjélbreytni i nami parf ad gefa nemendum kost a4 ad taka kjor-
svid af 6drum brautum, uppfylli peir dkvedin skilyrdi sem skilgreind eru i adalnamskra. bPannig
gzeti nemandi 4 nattarufreedabraut hugsanlega tekid salarfraedikjorsvid. Einnig verdi moégulegt ad
nemendur, sem hafa lokid 68ru nami a framhaldsskolastigi, t.d. starfsnami eda listnami, fai bad
nam, eda hluta bess, metid sem igildi kjoérsvids. Tonlistarnam vid vidurkennda ténlistarskola eda
samfellt myndlistarnam & framhaldsskolastigi fengist t.d. metid med pessum haetti, eda yrdi
skipulagt sem kjorsvid i einstékum skélum.

Fyjalst val 4 boknamsbrautum gefur nemendum taekifeeri til ad kynnast 6likum namsgrein-
um, t.d. matreidslu, listasdgu, ténlist, heimspeki og forritun. Med pvi ad leggja stund a nams-
greinar ad eigin vali, gefst nemendum kostur a ad sinna eigin ahugasvidi og vikka sjondeildar-

hringinn. Einnig gseti nemandi notad frjalst val til ad beaeta vid nami a kjérsvidi sinu.

Starfsnam

Starfsnam G _framhaldsskélastigi verdi forgangsverkefni i skélamalum.

islendingar standa frammi fyrir breyttum ytri adstzedum i efnahags- og atvinnulifi. Adild ad
samningi um evropskt efnahagssvaedi knyr 4 um markvissa uppbyggingu atvinnulifs sem stenst
alpjodlega samkeppni. Menntakerfid gegnir veigamiklu hlutverki i peirri uppbyggingu, ekki sist
starfsnam94 a framhaldsskélastigi.95 Starfsnami 4 framhaldsskoélastigi er setlad ad veita nemen-
dum vandadan undirbuning undir storf i atvinnulifi og efla almenna menntun peirra og proska
til virkrar patttoku i lydraedispjodfélagi. Jafnframt eflir vandad starfsnam almennt menntunarstig
pjoédarinnar og treystir efnahags- og menningarlega st6du hennar i samfélagi pjoda, par sem sam-
keppni um geedi voru, pjénustu og vinnuafls fer sifellt vaxandi. Starfsnamid parf 4 hverjum tima
ad meeta krofum sem gerdar eru til starfsfolks a vinnumarkadi. Pvi er seskilegt ad stefnumotun
um starfsnam haldist i hendur vid métun atvinnustefnu, svo ad sem best samraemi riki milli at-
vinnupréunar i landinu og ahersluatrida i starfsnami.

A siBustu arum hefur verid mjég einhlida ahersla 4 almennt boklegt nam a kostnad verklegs
nams og starfsnams a framhaldsskolastiginu. Pannig synir kénnunin Namsferill i framhaldsskola
ad af hverjum fjorum nemendum sem skradu sig i framhaldsskéla voru brir skradir a boknams-

brautir. Af peim sem skradu sig einhvern tima a4 namsferlinum i idnnam var pridjungur fyrst

94 Med starfsnami er att vid allt nam, boklegt og verklegt sem skipulagt er sem markviss undirbtningur
fyrir tiltekin stérf eda starfssvid.

95 gtefan Olafsson (1992b), bls. 7-18.
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skradur annars stadar og einungis ramlega fjordungur beirra sem skradu sig i idnnam hafdi lokid
nami 22 ara. Pannig hafdi um 35% af arganginum lokid stidentsprofi vid 22 ara aldur, en ein-
ungis 8% hofou lokid idnnami eda 66ru starfsnami. 96 Pegar haft er 1 huga ad hja 68rum bjédum
ljitka um og yfir 50% argangs skilgreindu starfsnami er ljost ad taka parf uppbyggingu starfs-
nams i islensku skolakerfi til nakveemrar endurskodunar.?’ Nam a framhaldsskolastigi sem
undirbyr nemendur undir storf i atvinnulifi er mun fjélbreyttara i 66rum léndum og er par 16g6
dhersla 4 mikilvaegi framhaldsskolastigsins i starfsmenntun, pvi talid er ad aframhaldandi vel-
megun byggist 4 aukinni sérhzefingu og velmenntudu starfslisi. 98

Liklegt er ad su sterka boknamshefd sem rikir hér a landi méti vidhorf nemenda i namsvali,
en einnig kann fabreytni i namsframbodi ad rada par nokkru um. Starfsndm i framhaldsskolum
er fyrst og fremst hefdbundid idnnam, auk nokkurra namsleida t.d. a svidi heilsugzeslu, vidskipta
og sjavarutvegs. Helsta skyring pessa misvaeegis milli boknams og starfsnams er vafalaust su ad
pad er mun dyrara ad halda uppi verknami i skélum en béknami, en starfsnam er oftast ad
stérum hluta verklegt. Vié pad beetist ad somu krofur eru gerdar i grunnaféngum i almennu bék-
nami til nemenda 4 starfsnamsbrautum og beirra sem stunda nam & béknamsbrautum til stud-

entsprofs.

Unnid verdi markvisst ad pvi ad efla dhuga ungs félks a starfsnami.

Mikilvaegt er ad starfsnam 4 framhaldsskélastigi verdi eflt til muna ad gaedum og fjélbreytni,
pannig ad nemendur eigi um ymsar leidir ad velja i starfsnami, allt eftir ahuga og undirbuningi.
Efling starfsnams parf ad verda sameiginlegt metnadarmal hins opinbera menntakerfis og adila
atvinnulifs, pannig ad ungt folk finni fyrir mikilveegi starfsnams i allri bjodfélagslegri umraedu.
Brynt er ad namid hafi avallt hagnyta skirskotun, og geri akvednar kréfur til nemenda og fram-
gangs beirra i naminu. Jafnframt parf ad setja strong geedavidmid um starfsnam.

Mikilvaegt er ad nemendur liti ekki 4 starfsndm sem blindgétu og ad nemandi sem velur
starfsnam i framhaldsskola eigi kost 4 ad halda afram nami ad pvi loknu, an pess ad byrja a ny
frd grunni. Pannig parf annars vegar ad byggja bryr af hinum ymsu starfsnamsbrautum yfir &4
adrar namsbrautir framhaldsskolans og hins vegar ad nami 4 haskélastigi. Samrsemt students-
prof i tilteknum greinum, getur jafnad moéguleika nemenda af starfs- og boknamsbrautum til
dframhaldandi nams 4 haskoélastigi. Jafnframt bparf ad stefna ad bvi ad nemendur geti fengid

starfsnam af tiltekinni lengd metid inn i ndm & béknamsbrautum framhaldsskdla, t.d. a kjorsvidi

96 Jon Torfi Jonasson (1992a), bls. 6-15,

97 OECD (1993). Tafla R 5: Number of public and private upper secondary education graduates to 100 per-
sons in the population at the theoretical age of graduation... (1991), bls. 176. Par kemur fram ad i
Danmérku ljuka 68,4% argangs starfsnami, 60,4% i Svibjod, 49% i Noregi, 73% i Austurriki, 53% i Hollandi
og 45% i Frakklandi. I byskalandi er hlutfallid yfir 70%.

98 gbr. IRDAC Opinion (1990), bls. i-v.
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eda sem valgrein. Loks barf ad gera atvinnulif pjé8arinnar synilegra i namsefni og almennu nams-
frambodi framhaldsskélans. bPannig aettu vidfangsefni sem tengjast atvinnulifinu ad verda hluti af

almennum namsmarkmidum framhaldsskolans.

Préoun starfsnams hér a landi

I islensku bzenda- og fiskimannasamfélagi for starfsundirbuningur barna og ungmenna
fram a starfsvettvanginum sjalfum. Fyrstu starfsmenntaskélarnir hérlendis voru btnadar- og
hiismaedraskélar sem stofnadir voru a sidari hluta sidustu aldar. Styrimannaskoélinn var stofn-
adur arid 1892 bar sem sjavarutvegur var vaxandi atvinnugrein og nyir starfshaettir ad rydja
ser til rams. bannig byggdist upp formlegt starfsnam i einni grein af annarri eftir pvi sem verka-
skipting i atvinnulifinu 6x og bjodfélagid feerdist til natimahorfs. Nam i 16ggiltum idngreinum
hefur po aetid verid fyrirferdarmest. Namsfyrirkomulag i idnnami barst hingad fra Danmérku,
en pangad s6ttu margir Islendingar i nam og danskir idnadarmenn voru fengnir til vinnu vid
ymsar framkveemdir hérlendis. Fyrstu 16gin um i8nadarnam voru sett hérlendis arid 1893 og
voru bau snidin ad dénskum légum fra arinu 1889.

Fram yfir midja pessa 6ld var idnnam ad 6llu leyti a abyrgd idnadarmanna sjalfra og sam-
taka peirra. Pad for fram samkveemt namssamningi & milli nema og meistara og folst i pjalfun
a vinnustad og nokkru béklegu nami a skélabekk. Pattur skolanamsins var fremur litill i fyrstu
og pa i formi sunnudagaskéla eda kvoldskola, 99 Med 16gum um idnnam 1927 var meisturum
fyrst gert skylt ad senda nema i idnfraedsluskola eda sja peim fyrir freedilegri kennslu med 66r-
um heetti.

Med 16gum nr. 45/1955 um idnskola téku riki og sveitarfélog vid rekstri idnskoéla af 18n-
adarmannaféldgunum, en adilar vinnumarkadarins hofdu pé afram arslitaahrif 4 métun og
framkvaemd namsins. Peir sau um sveinspréfin og héfdu meirihluta i idnfreedsluradi. sem skip-
ad var samkveaemt 16gum nr. 46/1949 um idnfraedslu og falid framkveemdavald i malefnum idn-
menntunar undir yfirstjéorn menntamalaraduneytisins, [dnfraedslurad rak sérstaka skrifstofu
sem hafdi m.a. umsjon med storfum idnfulltria og sveingpréfsnefnda, (bar med talin gerd
namssamninga, sveinspréfa og sidar profabanka) svo og namskrargerd a vegum fraedslunefnda
eftir ad bser h6fdu verid skipadar i kjolfar laga nr. 68/1966 um idnfraedslu.

[ kjolfar laga nr. 45/1955 um idnskola proudust staerri sjalfstaedir idnskolar yfir i dag-
skéla en fram yfir 1970 var kvoldskolaformid afram vid 1lydi 4 minni sté68um, t.d. par sem i6n-
skolar voru starfraektir i tengshum vid gagnfraedaskoéla. Med tilkomu verknamsskéla idnadarins
vid Idnskdlann i Reykjavik i steerstu idngreinunum (tré-, malm- og rafidngreinum) um og upp
ur 1970 var brotid blad i s6gu idnmenntunar. ba var farid ad kenna verklegt grunnnam i skéla
til vidbétar vid boklegt nam. Grunndeildir idngreina eru arftakar verknamsskélans. Sidar voru
i mérgum idngreinum stofnadar framhaldsdeildir, NAmid hefur pannig feerst i auknum meaeli
inn i skolana sidastlidin tuttugu ar.

Um 1970, pegar heildarendurskodun framhaldsskoélakerfising var ad hefjast, atti meist-
arakerfid i vok ad verjast. Pad hafdi szett nokkurri gagnryni, t.d. var dregid i efa ad meistarar
og idnfyrirtaeki sinntu kennsluhlutverki sinu sem skyldi og ad kerfid sem slikt svaradi kréfum
timans um vandada fagmenntun. I peirri verkmenntastefnu sem haest bar a alpjédavettvangi,
m.a. medal sérfraedinga OECD, var 16g0 ahersla a verklegt og béklegt grunnnam i skola a
breidum grundvelli og stutt sérnam til starfa pannig ad umskélun vaerl audveld. 100

bessi stefna kemur fram i aliti sem Verk- og tzeknimenntunarnefnd101 lagdi fram vorid
1971. Par er lagt til ad meistarakerfid verdi lagt nidur, 6ll idnmenntun flutt inn i skélana og

99 Idnadarmannafélagid i Reykjavik stofnadi sunnudagaskéla 1873. Arld 1904 var 18nskélinn i Reykjavik
stofnadur sem kvéldskoéli fyrir idnadarmenn og skémmu seinna Idnskolinn 4 Akureyri.

100 prir norskir sérfraedingar komu til landsins arin 1963 og 1964 4 vegum OECD til ad adstoda Islendinga
vid ad meta stddu starfsmenntunar og leggja a radin um prounarmdguleika. Starf peirra haf8i ahrif 4 setn-
ingu laga nr. 68/1966 um idnfreedslu og stofnun grunndeilda idngreina vid I8nskoélann i Reykjavik skémmu
sidar. Sja Kvikstad og Loken (1963) og Hegstad (1964).

101 Nefndin var skipud niu ménnum, fulltrium stjéornvalda, atvinnulifs og idn-, teekni- og haskdlastigs,
undir forsseti Andra Isakssonar, deildarstjéra skélarannséknadeildar, til ad kanna stédu verk- og teekni-
menntunar, edlileg tengsl ymissa fraedslustiga og gera tillogur um endurbaetur. Sja Menntamalaraduneytid
(1971).




felld inn i samreemt kerfi framhaldsskéla og namid stytt um eitt ar, ur fjgprum arum i prja.
Nokkur satt virtist rikja um bessa stefnu er hin var 16gd fram og i arsbyrjun 1973 var skipud
nefnd til ad semja frumvarp til nyrra lJaga um idnfraedslu m.a. med hlidsjon af pessari stefnu.
I8nfreedslulaganefnd klofnadi hins vegar i afstou sinnd, 102 Meirihluti hennar 1ét i ljés alvar-
legar ahyggjur af pvi ad fella isnmenntunina inn i samraemt kerfi framhaldsskola og taldi i6n-
namid vanraekt 4 margan hatt og ekki feert um ad ganga til samstarfs a jafnréttisgrundvelli vid
boknamsbrautir i samreemdum framhaldsskola. Pvi veeri heett vid ad boéknamshefd mennta-
skolanna nadi yfirhondinni og sérkenni starfsnams fengju ekki notid sin.

Med l6gum nr. 57/1988 um framhaldsskola var framkveemdavaldid tekid Gr héndum
idnfreedslurads, sem vard eingéngu radgefandi og verkefni pess flutt i menntamalaraduneytid.
Jafnframt vard breyting a freedslunefndum, sem fra upphafi hofdu starfad fyrir hverja idngrein.
Nefndarmenn héféu verid prir, meistari, sveinn og fagkennari. Nu var beett vid tveimur fulltri-
um radherra i hverja nefnd, og bvi misstu adilar vinnumarkadarins meirihluta sinn i nefnd-
unum. Einnig vard su breyting 4 ad freedslunefndir skyldu sinna menntunarmalum idngreina-
flokka i stad cinstakra idngreina. Pad byddi ad nefndunum faekkadi til muna og verksvid beirra
6x. Nt heyra mismargar idngreinar undir hverja freedslunefnd og hafa ekki allar beina fulltraa-
adild. /Etlast er til ad a4 vegum einstakra idngreina starfi fagnefnd sem er free@slunefnd til radu-
neytis i malum er varda idnnam i vidkomandi grein. Lengst af komu adilar atvinnulifsins ekki
ad stefnumotun eda stjornun starfsnams i 68rum starfsgreinum en loggiltum idngreinum. |
kjblfar setningar laganna nr. 57/1988 um framhaldsskola voru po skipud tvo ny rad, freedslu-
rad sjavarutvegs og freedslurad ferdamala, sem skyldu adstoda vid stefnumétun nams a vid-
komandi starfssvidum. A svidum heilsugaeslu, verslunar, vidskipta og annarrar pionustu starfa
hvorki freedslurad né freedslunefndir, Samstarf raduneytis vid pessar starfsgreinar hefur verid
i pvi formi ad skipadir eru vinnuhopar med patttoku fulltraa beirra til ad fialla um tiltekin mal
svo sem breytingar a namsskipulagi eda nyja namskra. I skolanefndum sérskola i sjavaratvegi
sitja fulltraar ar atvinnulifinu og hafa peir tekid batt i ad mota starf skolanna, Einnig fjallar
sérsték nefnd um bufraedslumal i landinu, en bau heyra undir landbunadarraduneyti.

Nytt skipulag i0n- og starfsnams med tilkomu laga fra 1988 um framhaldsskola hefur
ekki skilad peim arangri sem ad var stefnt. Hlutverk og verksvid freedslurads sjavarttvegs og
freedslurads ferdamala pykja nokkud o6ljos. Hlutverk idnfreedslurads og freedslunefnda hefur
hvorki pétt naegilega vel skilgreint né verkaskipting beirra 4 milli og bvi hafa pau ckki verid skil-
virk. Af pessum sokum er stjorn idnmenntunar pung i vifum og oft lidur langur timi fra pvi ad
fram koma tillsgur ad umbétum i nami og par til paer koma til framkvaemda innan skolanna,
Sum mal, svo sem namskrardrog, purfa jafnvel ad fara fyrir prja umfjéllunaradila, fagnefnd,
freedslunefnd og idnfraedslurad, adur en raduneytio getur tekid endanlega akvordun.

Ur ré8um idnadarmanna verdur vart 6anagju med ad ekki skuli allar idngreinar eiga
beina adild ad akvardanatéku um namid. Minnihlutaadild fulltria atvinnulifs i freedslunefnd-
um, og aukin umsvif hverrar nefndar gerir ad verkum ad ahrif adila atvinnulifs & skipulag
starfsnams hafa minnkad verulega. Einnig pykir starfsadstada fraedslunefnda ovidunandi. Til
ad tryggja samheefingu i storfum peirra var kvedid a um ad i ollum nefndunum (atta talsins)
skyldu vera sami formadur og ritari. Badir adilar hafa petta sem hlutastarf og nefndirnar hafa
ekki haft neinn fastan starfsmann. beer fa pvi litla bjénustu og ogerlegt er ad peer geti sinnt til
fullnustu Sllum verkefnum sem reglugerd kvedur & um. Pad hefur einnig gert fraefslunefndum
erfitt fyrir ad beer hafa hvorki haft skyran ramma til ad vinna eftir, t.d. um namskrarger, né
greidan adgang ad serfreedilegri radgjof.

Menntamalaraduneytid hafdi ekki adstodu til ad fylgja eftir akvérdunum um nytt skipu-
lag starfsnams til ad tryggja pjonustu i samraemi vid sérstodu starfsnams. Svo virdist sem
meirihluti idnfreedslulaganefndar fra arinu 1975 hafi um margt reynst sannspar um broun
starfsnams innan framhaldsskolans. Boknamshefd menntaskolanna hefur verid rikjandi i pro-
un framhaldsskélans og starfsnam ekki fengid ad proast sem skyldi a eigin forsendum.

Vi pessa gagnryni a framkveemnd starfsnams beetast fleiri raddir, Fra skolaménnum heyrist
st gagnrymi ad adilar atvinnulifs geri oraunseejar og oft oljosar kréfur til skolanna, en séu tregir til
raunverulegs samstarfs og samabyrgdar. Einnig eru uppi ymsar raddir sem vilja afnema 16ggildin-
gu idngreina, a.m k. logverndun a starfsréttindum idnsveina, telja ad hin sé timaskekkja og ckki i
samreemi vid pad sem tidkast i 66rum 16ndum. Oll pessi sjonarmid eiga ad einhverju leyti rétt a ser
og syna ad full porf er a ad taka starfsnam a framhaldsskélastigi til endurskodunar og endurmats.

102 Guamundur Einarsson verkfraedingur var formadur nefndarinnar. I henni satu sjb menn auk hans.
Fulltrai iénadarraduneytisins skiladi séraliti. Fimm af sj6 nefndarménum i meirihluta attu sjalfir reetur i

meistarakerfinu. Sja Idnfreedslulaganefnd (1975).
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Aukin dhrif atvinnulifs

Samték atvinnurekenda og launpega fai aukid hlutverk i stefnumétun og upp-
byggingu starfsnams a vidkomandi svidi.

Nefnd um métun menntastefnu telur ad naié samrad vié adila vinnumarkadarins um stefnu
og framkveernd sé skilyrdi bess ad samstada naist um starfsnam a framhaldsskélastigi. Naudsyn-
legt er ad stjornkerfi starfsnams taki mi® af pessu. I tilldgum nefndarinnar um nyskipan starfs-
nams er tekié mid af nokkrum grundvallareinkennum i starfsmenntakerfum Dana og Pbjédverja,
en gadi og skipulag starfsmenntunar i pessum léndum nytur mikillar athygli 4 albjédavettvangi.
I Pyskalandi hefur starfsnamskerfinu a8 storum hluta verid pakkad pad hversu hratt og vel tokst
ad byggja atvinnulifid upp Gr rastum seinni heimsstyrjaldarinnar og skipa landinu a ny i ré6d
fremstu idnadarpjéda heims. Starfsnam byggist par & vixlverkun skoéla- og vinnustadanams og er
samstarfsverkefni hins opinbera og samtaka launpega og atvinnurekenda i vidkomandi greinum.
A0 mati margra er hid nana samstarf allra adila og su abyrgd sem adilar vinnumarkadarins hafa
axlad a stjornun og framkvaemd namsins meginastaeda bess hve vel kerfid hefur reynst. 103 { Dan-
morku hefur verid préad starfsnamskerfi par sem m.a. er 16g0 ahersla 4 ad fella kosti pyska kerf-
isins ad dénskum starfsnamshefdum. Skipulagid er nytt af nalinni og enn i métun en hefur vaki®
athygli 4 alpjédavettvangi og pykir um margt lofa godu hvad snertir geedi og skilvirkni. 104

Nefndin telur ad stefna beri ad valddreifingu i stefnumétun, skipulagningu og framkvaemd
starfsnams pannig a8 dkvardanir um dherslur verdi faerdar i auknum maeli til adila vinnumark-
adar. Med pvi ad gefa hagsmunaadilum kost a a8 hafa slik ahrif, aukast likur 4 ad namid verdi a
hverjum tima i samreemi vi6 kréfur sem gerdar eru til starfsfolks i atvinnulifinu, Einnig ma gera
rad fyrir auknum sveigjanleika og skjotari vidbrogdum vid breyttum adstsedum. Pannig ma hugsa
sér eftirfarandi verkaskiptingu milli menntamalaraduneytis, samtaka atvinnurekenda og laun-
bega, skola og fyrirteekja og meistara:

Menntamalaradherra fer med yfirstjorn starfsnams og annars nams sem fram fer samkvaemt
adalnamskra framhaldsskéla. Hann ber abyrgd a utgafu adalnamskrar og eftirliti med fram-
kveemd starfsnams. Samstarfsnefnd um starfsnam a framhaldsskolastigi er zetlad ad vera
menntamalaradherra til raduneytis vid stefmumétun i starfsnami.

Starfsgreinarad, sem ad meirihluta eru skipud fulltrium samtaka atvinnurekenda og launbega,
skilgreina krofur um heefni starfsfolks, setja fram markmid fagnams og eru stjérnvéldum og skolum
til raduneytis vardandi adra peetti starfsnams og hafa frumkvaedi ad umbétum i starfsnami.

Framhaldsskélar annast framkveemd namsins samkveemt skoélanamskra sem unnin er a
grundvelli adalnamskrar. Peir bera abyrgd a gseedum namsins og hafa frumkvaedi a8 umbétum i

starfsnami i samvinnu vid raduneyti og starfsgreinarad eftir bvi sem vid a.

103 sja m.a. Cantor (1989), kaflar IV og V1.
104 Sja Lov om erhvervsuddannelser, nr, 668/1992.

70




Fyrirtzeki og idnmeistarar annast framkveemd vinnustadanams med pvi ad taka nema a

namssamning eda i starfspjalfun. Fyrirteeki bera abyrgd a geeSum vinnustadanamsins og purfa

ad hljota vidurkenningu raduneytis til ad geta tekid nema 4 samning,

Samstarfsnefnd um starfsnam a framhaldsskoélastigi vinni ad tengslum skola
og atvinnulifs og verdi menntamdlaradherra til raduneytis um stefnumoétun i

starfsnami.

i stad pess ad skipa radgefandi freedslurad fyrir hvern atvinnuveg er lagt til ad sett verdi a4
fét ein sameiginleg samstarfsnefnd um starfsnam, sem skuli vera radherra til raduneytis i stefnu-
métandi akvordunum um starfsnam. Samstarfsnefndin leysir af hélmi 1dnfraedslurad, freedslurad
sjavaritvegsins og fraedslurad ferdamala, sem starfad hafa samkveemt l6gum nr. 58/1988 um
framhaldsskola.

i Danmérku og Pyskalandi eru starfandi slikar samstarfsnefndir stjornvalda og adila vinnu-
markadar. Um er ad raeda fjdlmennar nefndir med adild hins opinbera, samtaka atvinnurekenda og
samtaka launpega i sem nzest jéfnum hlutfollum. Til ad undirstrika vilja til samstarfs a jafnréttis-
grundvelli, pykir rétt ad pessari reglu verdi beitt hér um hlutfall fulltria i samstarfsnefndina. Pannig
verdi i nefndinni atjan fulltraar, sex tilnefndir af samtékum launpega, sex tilnefndir af samtokum
atvinnurekenda og sex fulltriiar hins opinbera, par af a.m.k. einn starfsmenntakennari og einn stjor-
nandi starfsmenntaskola til pess ad tryggja tengslin vid skolana og samtok skolamanna.

Samstarfsnefndinni er setlad ad vera vettvangur til pess ad undirbua stefnumeotandi Akvard-
anir um starfsnam 4 framhaldsskélastigi med hlidsjon af mati a adstaedum i atvinnulifi og efla
pannig tengsl skola og atvinnulifs. i pvi sambandi parf nefndin ad fylgjast vel med proun islensks
atvinnulifs og vinnumarkadar i tengslum vid alpjodlega préun. Samstarfsnefndinni er atlad ad
vera til raduneytis vid setningu almennra reglna um starfsnam og rammabeetti bess. Slikar reglur
geta t.d. tekid til namskrargerdar fyrir starfsnam, inntékuskilyrda 4 starfsnamsbrautir, nams-
frambods og vidurkenningar a nyjum starfsnamsbrautum, vidurkenningar a skolum til ad bjoda
tiltekid starfsnam, kjarnaskéla, namssamninga og nams a vinnustodum, eftirlits med geedum
starfsnams, svo og vidmiana vid mat a nami 4 milli starfsgreina og starfsgreinaflokka. Enn frem-
ur er zeskilegt ad nefndin fjalli um menntunarmal starfsnamskennara i framhaldsskolum og leid-
beinenda a vinnustdédum og geti verid radgefandi um forgangsrodun verkefna i starfsnami med
tilliti til fjarlaga, akvardanir um tilraunir og steerri préunarverkefni, flokkun starfsnams eftir
kostnadi o.fl. Loks pykir rétt ad nefndin geri tillogur um pad hvernig flokka beri starfsgreinar med
tilliti til starfsgreinarada og tryggi vidtaeka satt um pa flokkun med nanu samradi vid vidkomandi

starfsgreinasamtok.

Sett verdi a fét sérsték starfsgreinardd fyrir starfsgreinaflokka eda starfs-
greinar. bau skilgreini kréfur um pekkingu og hafni starfsfolks, geri tillégur
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til menntamdlarddherra um skipan nams i peim starfsgreinum er undir radis

heyra og verdi til rabuneytis um nam i vidkomandi greinum.

Starfsgreinarad koma i stad fraedslunefnda i gildandi stjérnkerfi 16ggiltra idngreina og er
eetlast til ad pau gegni lykilhlutverki vid faglega stjornun og skipulagningu nams i einstékum
starfsgreinum. Brymt er ad adilar vinnumarkadar tilnefni meirihluta fulltria i starfsgreinarad og
ad tryggt verdi jafnt hlutfall fulltria samtaka atvinnurekenda og samtaka launpega i radunum. |
hverju starfsgreinaradi sitji einnig einn fulltrti radherra. Hann parf ad hafa pekkingu a starfs-
nami og geta veitt adstod vid ad koma hugmyndum adila atvinnulifs i pad form sem heefir skola-
starfi. Fulltri ra8herra getur verid starfsnamskennari eda annar sérfreedingur i malefnum starfs-
nams og/eda namskrargerdar.

Tryggdja barf ad sérhver starfsgrein sem nytur freedslu 4 framhaldsskélastigi eigi fulltria-
adild ad starfsgreinaradi. Radin geta verid mismunandi fiolmenn og er steerdin ad hluta til has
akvordunum adila atvinnulifs um fjolda fulltrua, en einnig pvi hversu margar starfsgreinar heyra
undir hvert rad. Takist af einhverjum sékum ekki ad skipa starfsgreinarad er brynt a® mennta-
malaradherra geti skipad timabundid sérstaka starfshépa til ad sinna verkefnum radsins.

Starfsgreinaradum verdi einkum aetlud eftirfarandi hlutverk: (1) ad skilgreina krofur um
bekkingu og haefni sem krafist er af starfsménnum i einstékum starfsgreinum sem undir radid
heyra, p.e. hvada kunnattu og feerni nemi parf ad hafa tileinkad sér vid lok namsins. Petta er
grundvdllur namskrargerdar i sérgreinum starfsnams og flestar akvardanir um namid byggjast a
pessum skilgreiningum; (2) ad setja fram heildarmarkmi® namsins med hlidsjon af haefnikréfum
og 1 samraemi vid opinbera menntastefnu; (3) ad skilgreina markmid einstakra afanga og nams-
batta i sérgreinum starfsnams fra upphafi til loka namsins: (4) ad gera tillogur um innihald og
uppbyggingu namsins i storum drattum. Hér er m.a. att vid tillégur um val og innbyrdis veegi og
rodun namspatta i sérgreinum og almennum greinum og skiptingu namsins milli skéla og vinnu-
stada; (5) ad gera tillégur ad reglum um starfspjalfun og vinnustadanam, t.d. um skilyrdi sem
vinnustadir purfa ad uppfylla til ad taka nema, svo sem adst60u, bunad, verkefni og handleidslu,
um samstarf fyrirteekja sem skipta 4 milli sin bjalfun einstakra nema, um notkun vinnubdkar i
vinnustadandmi og hvernig haga skuli eftirliti ad 6dru leyti; (6) ad gera tillégu ad reglum um
kennsluadstddu og taekjabtinad skoéla, hvada sérstéku krofur gera skuli til kennara sem kenna
sérgreinar vidkomandi starfsnams og hvernig haga skuli eftirliti med gsedum starfsnams i
skolum; (7) ad gera tillsgur ad asetlun um namsmat i sérgreinum, b.e. hvada lykilpeettir skuli
metnir, hvernig skuli gengid uir skugga um ad nemandinn hafi stadist namskréfur 4 einhverju
stigi til ad fa ad halda afram nami a pvi naesta og hvernig haga skuli lokamati viskomandi starfs-
nams.

Auk pessa er mikilveegt ad starfsgreinarad hafi frumkveedi ad tilldgum um breytta skipan
nams i peim starfsgreinum er undir rasid heyra og sé stjornvéldum til raduneytis ad 6dru leyti.

Pannig gaeti radid gert tilldgur um stofnun nyrra namsbrauta og verid radgefandi um radstéfun
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fijar vegna teekjakaupa, namsgagnagerdar og annarra verkefna i vidckomandi starfsnami. bPad geeti
einnig gefid rad um hvernig sveigja meetti markmid almennra boknamsgreina, samkvaemt adal-
namskra framhaldsskéla, ad lokamarkmidum vidkomandi namsbrautar, svo ad nokkud sé nefnt.

Setja parf starfsgreinaradum dkvedinn ramma par sem skilgreindar eru paer vidmidanir sem
radunum er zetlad ad vinna eftir. Deemi um slikt eru t.d. reglur um hamarkslengd og leyfilegan
kostnad vegna nams hvers nemanda i vidkomandi starfsgrem.105 Einnig er brynt ad starfs-
greinaradum sé veitt sérfreedileg bjonusta og adstod vid ad laga tillogur peirra og hugmyndir ad

edli skolastarfs. Pessi bjonusta hlytur ad vera a4 abyrgd menntamalaradherra.

Skélum sem sinna starfsnami verdi heimilt ad setja G fot sérstakar radgjafar-
nefndir med fulltrium adila vinnumarkadarins i byggbarlaginu, til ad studla

ad bzettum tengslum skéla og atvinnulifs.

Slikar radgjafarnefndir geetu veitt starfsménnum skoélanna dyrmeeta adstod vid ad vinna
skolanamskra i starfsnami a grundvelli adalnamskrar og verid til raduneytis vid framkveemd
ymissa patta namsins. Pa geeti radgjafarnefnd studlad ad pvi ad audvelda nemendum ad komast
i starfspjalfun eda verknam & vinnustédum og adstodad vid ad samheefa skolanam og vinnustada-
nam.

Nefndirnar geta verid misstérar og haft olikt hlutverk eftir skolum. Vid skéla med fjolmenn-
ar starfsnamsdeildir getur ein nefnd verid til samrads vid hverja deild og i littum skolum getur
verid ein radgjafarnefnd fyrir allan skolann. Mikilvaegt er ad i pessum radgjafarnefndum verdi
jafnmargir fulltraar fri samtékum launpega og samtoékum atvinnurekenda. Skélar geetu t.d.
leitad til vidkomandi starfsgreinarida med beidni um tilnefningar fulitria Gr nagrenni skélans.
Pannig eru tryggd akvedin tengsl milli radgjafarnefndar og starfsgreinarads. Hugmyndir starfs-
greinarads settu ad fa greidari leid inn i skolana pegar fulltraar atvinnulifs og skola geta reett baer
og skilgreint nanar a sameiginlegum vettvangi. bad hlytur ad fara eftir hlutverki nefndarinnar i
hverjum skola hverjir veljast til setu i henni af skélans halfu. Edlilegt er ad par sitji a.m.k. fulltra-

ar fra yfirstjorn og fagkennurum, en e.t.v. einnig fulltrai nemenda.

Heimilt verdi ad stofna kjarnaskéla fyrir einstakar starfsgreinar eba starfs-
greinaflokka i samvinnu vid vidkomandi starfsgreinasamték til ad hafa for-
géngu um préunarstarf a pvi svidi. Fulltriiar samtaka atvinnurekenda og laun-
bega i vidkomandi starfsgreinum eigi saeti i stjorn verkefnis um kjarnaskoéla i

tilraunaskyni.

105 gem dzemi ma nefna ad samkvaemt upplysingum fra danska menntamalaraduneytinu hafa verid skil-
greindir u.p.b. atta flokkar starfsmenntunar m.t.t. heildarkostnadar vid nemanda og ber starfsgreinaradi
(fagligt udvalg) m.a. ad hafa peer tolur til vidmidunar i stérfum sinum. Petta er lidur i pvi sem Danir kalla
Jammestyring”.
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Mikilvaegustu peettir i traustu starfsnami eru gédir kennarar og tzekjabtinadur sem stenst
parfir natimans. Stefna parf a8 pvi a8 byggja upp nokkra kjarnaskélal6 sem sérheefa sig fyrir
tilteknar starfsgreinar eda starfsgreinaflokka, par sem fram fari skipulegt bréunarstarf i starfs-
nami i samvinnu vid adila { atvinnulifi. Kjarnaskoélar geta verid mismunandi og purfa a8 taka mid
af 6likum bérfum og adstaedum starfsgreina og/eda atvinnuvega. I kjarnaskola fari fram préun a
namsefni, namsskipan, kennsluadferdum og namsmati i vidkomandi starfsnami. Skélar sem veita
menntun a sama svidi eiga ad geta leitad til kjarnaskola um leidsdgn og radgjof, m.a. vardandi
skipulag namsins, namsefni og kennsluheetti sem og sérsték prounarverkefni.

I sumum greinum ma hugsa sér ad sérheefdustu hhutar namsins verdi eingéngu i bodi i kjarna-
skola. Unnt yrdi ad kenna tiltekinn hluta idnnams i framhaldsskélum sem adstédu hafa til pess (t.d.
grunndeildir stzerstu idngreinaflokka), en bar hilytur frambod sérheefds starfsfolks og adstzedur i
skolum og atvinnulifi ad rada mestu. I vissum tilvikum gaeti kjarnaskélinn bodid framhaldsmenntun
svo sem meistaranam, og endurmenntun a vidkomandi svidi i samstarfi vid adila atvinnulifsins. Til
greina getur komi6 ad grunnmenntun fagkennara fari ad hluta fram i kjarnaskéla, t.d. kennslufraedi
faggreina og aefingakennsla. Einnig getur kjarnaskéli gegnt mikilveegu hlutverki i endurmenntun
fagkennara og leidbeinenda i skélum i samstarfl vié adrar menntastofnanir.

Kjarnaskolum verdur ad tryggja akvedin lagmarksskilyrdi eigi peir ad geta risid undir proun-
ar- og pjonustuhlutverki sinu. bar er m.a. att vid husnaedi og bunad, haefni og menntun stjérn-
enda, kennara og annarra starfsmanna. Par sem kjarnaskolar eru hugsadir sem pjonustustofn-
anir fyrir allt landid parf ad tryggja ad i tengslum vid pa sé frambod a 6dyru husnaedi, med til-
heyrandi adbanadi fyrir unglinga a framhaldsskoélastigi.

begar akvedid hefur verid ad tiltekinn skoli taki ad sér hlutverk kjarnaskéla parf ad gera sér-
stakt samkomulag par um milli menntamalaraduneytis og vidkomandi skéla. Par er kvedid a um
timalengd verkefnis, stjornun pess, par med talda skiptingu hlutverka og abyrgdar 4 milli adila,
svo og hvernig uttekt 4 arangri skuli hagad. Mikilvaegt er ad gera tilraunir med ad veita adilum at-
vinnulifs adild ad stjorn slikra verkefna i samvinnu vis skélayfirvéld. 107 Mes pvi ad veita fulltri-
um atvinnurekenda og launpega adild ad stjérnun tilraunaverkefna i starfsnami er gerd tilraun
til ad tryggja peim bein ahrif 4 framkvaemd namsins. Slikt tidkast hja 66rum pjé68um sem framar-
lega eru a svidi starfsmenntunar, t.d. eru fulltrar atvinnulifsins i meirihluta i stjorn danskra
starfsnamsskola, en skélameistari er framkveemdastjori stjornarinnar. Rétt bykir ad hefja slikt
samstarf i tilraunaskyni hérlendis og sja hvernig pad reynist, adur en frekari akvar8anir eru tekn-

ar um adild atvinnulifs ad framkvaemd starfsnams i skélum.

106 Hugtakid .kjarnaskoli* er sétt i alitsgerd idnfraedslulaganefndar fra 1975. bar var lagt til ad stofnadir
yrdu kjarnaskolar 4 steerslu idngreinasvidunum sem yrdu prounarskélar hver a sinu svidi. Hlutverk pessara
stofnana atti m.a. ad vera ad safna, méta, skipuleggja og midla hagnytri pekkingu og veita pjalfun i sam-
reemi vid parfir atvinnuveganna.

107 begar eru tveer slikar tilraunir hafnar: tilraunt um breytt nam i bokidngreinum og undirbuningur ad
fyrirhugadri Fraedslumidstéd bilgreina. I 68ru tilvikinu er jafn fjoldi fulltria fra atvinnulifi og hinu opinbera
skolakerfi, en 1 hinu tilvikinu eru adilar atvinnulifs i meirihluta med fjora fulltraa af sex..
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Adilar vinnumarkadar beri kostnad af padtttéku fulltria sinna i stjérnun

starfsnams i skélakerfinu.

Nit greidir islenska rikié poknun fyrir setu i 6llum nefndum og radum starfsmenntunar 6rum
en fagnefndum idngreina og greidir laun samkvaemt verksamningum fyrir vinnu a8 starfslysingum,
skilgreiningu haefniskrafa og setningu markmida fagnams i einstékum starfsgreinum. I Danmérku
hefur skapast st hefd ad starfsgreinasamtok leggja fram alla slika vinnu a eigin kostnad.

Lagt er til ad adilar vinnumarkadar beri kostnad af setu fulltraa sinna i starfsgreinaradum,
samstarfsnefnd um starfsnam, svo og tilraunaverkefnum um kjarnaskoéla, enda tryggir seta i
slikum radum adilum vinnumarkadar bein ahrif 4 skipulag starfsnams. bPannig er tryggt ad ahrif-
um a skipulag namsins fylgi akvedin fjarhagsleg abyrgd af halfu adila vinnumarkadar. Sérfraedi-
vinna, t.d. vid gerd namskrar, er hins vegar i héndum menntamaélaraduneytis, enda er adalnam-

skra fyrir framhaldsskoéla unnin 4 abyrgd menntamalaradherra.

Endurskodun a starfsnami

-y

Uppbygging starfsnams verdi endurskodud og stefnt ad pvi ad namspeettir

LY

starfsnami myndi sem samfelldasta heild. I starfsnami fari saman nam

skola og ndm a vinnustad, verdi pvi vid komid.

Brynt er ad hefja sem fyrst breytingar a uppbyggingu og framkveemd starfsnams med hlid-
sjon af breyttum kroéfum pjodfélags, atvinnulifs og nemendahdps. Nyta barf til fullnustu pau ein-
kenni starfsnams sem studla ad pvi ad auka dhuga nemenda 4 naminu. Markmid flestra nem-
enda i starfsnami a framhaldsskélastigi er ad afla sér menntunar og réttinda sem nytist 4 vinnu-
markadnum. Mikilveegt er ad nemandinn fai fra fyrstu stund ad takast a vid raunhzef starfstengd
vidfangsefni og ad namid hafi hagnyta skirskotun. Eftir pvi sem nemendur na meiri kjolfestu i
starfsnaminu eykst aherslan a fraedileg vidfangsefni. Starfsnamid veitir nemendum bannig smam
saman traustan grunn undir storf, simenntun og framhaldsmenntun a viskomandi fagsvioi.

Skortur a tengslum milli einstakra afanga og namsgreina, milli béknams og verknams,
skolanams og vinnustadanams getur hindrad nemandann i pvi ad uppgétva samhengi og na
heildarsyn i naminu. Vid namskrar- og namsefnisgerd svo og skipulagningu kennslunnar parf ad
huga ad pvi ad namid verdi samfellt og heildstaett svo sem kostur er og i samrzemi vid lokamark-
mid. 108 Miklu skiptir gott innbyrdis samstarf kennara i starfsnami, svo og samstarf skoéla og

peirra fyrirtaekja eda stofnana sem sja um vinnustadanamio.

108 yndanfarna aratugi hafa Danir lagt mikla aherslu 4 sambazett, pverfagleg vidfangsefni (problemorien-
teret, projectorganiseret undervisning) par sem nemendur eru virkjadir til abyrgdar i skipulagningu og fram-
kveemnd nams sins. Samkvaemt gildandi starfsmenntaldgum er st hugmyndafraedi sem heildsteett nam (hel-
hedsorientering) byggir a grundvéllur hinnar opinberu dénsku starfsmenntastefnu. I tilraun med nytt nams-
form i bokidngreinum er m.a. verid ad préa sampezettingu boklegra og verklegra vidfangsefna. Mikilveegt er
ad nyta markvisst reynsluna af slkum tilraunum auk reynslu erlendis fra.
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Nam i verklegum sérgreinum getur farid fram 4 skolaverkstaedi eda i fyrirtaeki samkvzemt
namssamningi. /Eskilegt er ad nam i skéla og ndm a vinnustad dreifist 4 allan namstimann og
myndi eitt samfellt namsferli samkveemt sameiginlegri namskra sem starfsgreinarad akvedur og
tekur til namsins i heild. bPad verdur sameiginlegt verkefni skola og vinnustadar ad vinna a8 pvi
ad namsferlid verdi samfellt. Pannig tryggir skélinn samtengingu vid verknadm & vinnustad og ad-
stodar nemann vid ad hagnyta fengna reynslu i vinnustadanami. A sama hatt feer vinnustadurinn
upplysingar um hvad neminn leerir i skélanum og lagar pjalfunina a8 béknaminu. Notkun vinnu-
boka i starfsnami getur verid taeki til ad tryggja samfellu og audvelda gagnvirkt eftirlit og adhald.
Radgjafarnefndum skélanna, eda fulltritum starfsgreinasamtaka i stjoprnum kjarnaskéla er zetlad

ad efla raunverulegt samstarf pessara tveggja adila.

Fyrirtseki sem taka nema til nams fullnzegi lagmarkskrifum sem starfsgreina-
rad skilgreinir. Gerdir verdi namssamningar eda starfspjalfunarsamningar um

allt nam sem fram fer a vinnustad.109

Eftirlit med namsframvindu nemans er i héndum pess adila sem stadfestir namssamninga
fyrir hénd raduneytis. Ymsir moguleikar eru a stadsetningu sliks eftirlits. I l6ggiltum idngreinum
er petta hlutverk nmi i héndum idnfulltriia vida um land. Hugsanlegt veeri einnig ad fela verkefnid
hlutadeigandi starfsgreinaradi, eda kjarnaskola i vidkomandi grein. Aiskilegt er ad eftirlitsadili
fyrir hverja starfsgrein sé hinn sami fyrir allt landid. Hér er um ad rseda malefni sem parf ad proa
og bvi talid rétt ad radherra akvedi pegar hver starfsgrein eda starfsgreinaflokkur a i hlut hver
stadfesti nAmssamninga og hafi eftirlit med heildarnamsferli nemenda.

Med auknum krofum til fyrirteekja um kennslu er ljésara en adur ad kostnadur er samfara
pvi ad taka nema a samning. Ekki getur talist edlilegt ad sumir atvinnurekendur beri slikan
kostnad en adrir njéti gods af &n bess ad leggja nokkud af mérkum. Til ad audvelda fyrirtaekjum
ad taka nema og jafna kostnad fyrirtsekja hafa Danir tekid upp sérstakt jéfnunargjald.110 Fyrir-
teeki borga akvedna upphaed i sj6d i hlutfalli vid starfsmannafjélda og/eda veltu og fa endurgreitt
ur sjodnum akvedna upphaed fyrir hvern nema sem bau taka. Jéfnunargjaldid pjonar peim til-
gangi ad borga fyrirtaekjum sem taka nema og mennta pa til starfa fyrir pau fyrirteeki sem geta
ekki eda vilja ekki taka nema a samning. Slikt fyrirkomulag hvetur stjérnendur fyrirteekja til ad
taka nema og leggur dherslu a enn frekari abyrgd beirra 4 vandadri tilsogn. Ef taka setti upp svip-
adan jéfnunarsj6d atvinnulifsins hér a landi parf ad nast samstada medal atvinnurekenda i 6lik-

um greinum. Slikur sjédur pyrfti ad nytast til nams i hefdbundnum 16ggiltum idngreinum, en

109 Namssamningur er gerdur milli nema og meistara/fyrirteekis. Starfspjalfunarsamningur er gerdur milli
skola og fyrirteekis/stofnunar.

110 { panmérku hefur sa hattur verid hafdur 4 um arabil ad sérstok sjalfseignarstofnun, Arbejdsgivernes
Elevrefusion, AER, endurgreidir atvinnurekendum pau laun, sem peir borga nemum medan peir eru i skéla.
Abalmarkmid AER er ad auka frambod af namsstédum fyrir nema a vinnustdédum,

76




einnig til starfsnams 1 fleiri greinum. Kanna pyrfti hvernig stadid er ad pessum malum i 68rum
16ndum og gera tilldgur um kostnadarjéfnun fyrir adila atvinnulifs sem taka virkan patt i fram-

kvaemd starfsnams.

Namsmat i starfsnami fari fram jafnt og pétt allan ndmstimann baedi i skéla

og 4 vinnustédum.

Proa parf namsmat i boklegum og verklegum pattum starfsnams, jafnt simat sem lokamat,
i samstarfi peirra adila er malid var8ar. Mikilvaegt er ad starfsgreinarad, sem skilgreint hafa krof-
ur og markmid starfsnams, taki patt i pvi ad setja vidmidin sem metid er eftir i starfsnami. Al-
mennt namsmat i starfsnami i skélum er i hondum skélanna, en mikilvaegt er ad tryggja adild
starfsgreinarada eda annarra adila atvinnulifs ad lokamati i starfsnami. Gera ma rad fyrir ad
nokkurn tima taki ad préa tilhdgun lokamats & starfsnamsbrautum og getur pad jafnvel verid

mismunandi milli brauta.

Nemendur eigi kost 4 dframhaldandi nami af hverju stigi starfsnams sem i
bodi er 4 framhaldsskoélastigi, svo og undirbuningsndmi til samremds stud-

entsprafs ad loknu 3-4 ara starfsndmi.

Atskilegt er t.d. ad nam & stuttri starfsnamsbraut geti jafnframt verid fyrsta skrefid i lengra
nami. pvi parf vid skipulagningu hverrar brautar ad huga ad moguleikum til vidbétarnams og
skilgreina tengslin vid skyldar namsbrautir.

Fjolbreytni i namsframbodi 4 haskolastigi hefur aukist mikid og m.a. hefur ymiss konar
starfsmenntun fzerst yfir 4 haskolastig. Mork framhaldsskéla og haskolastigs eru stundum oskyr
og margir sérskolar, sem veita sérheefda starfsmenntun, eru a moérkum beggja skolastiga og hafa
i & rikara meeli gert stadentsprof ad inntokuskilyrdi. Liklegt er ad peer kréfur aukist ad nemend-
ur hafi lokid starfsnami og 68last tiltekna starfsreynslu adur en peir hefja taekninam a haskola-
stigi. bvi er brymt ad teekifzeri skapist til a3 nemendur sem lokid hafa starfsnami geti gengist undir
prof sem veitir adgang ad nami 4 haskolastigl. Samraemt stadentspréf i tilteknum greinum getur
jafma®d moguleika nemenda af starfs- og boknamsbrautum til aframhaldandi nams a haskoélastigi.
Nemendum a starfsnamsbrautum parf ad standa til boda vidbétarnam til undirbunings sam-

reemdu studentsprofi, og verda ad geta sott pad samhlida starfsnaminu, eda ad pvi loknu.

Tilraunir og préounarvinna

f sumum loggiltum iéngreinum er pegar hafin prounarvinna til ad efla starfsnam. Han hefst
gjarnan 4 endurskodun a starfssvidi og starfslysingum i vidkomandi starfsgrein og sidan skil-
greiningum 4 beirri pekkingu og haefni sem krafist er til sveinsproéfs. A grundvelli beirra skilgrein-

inga eru sidan moétud markmid fyrir 611 stig fagnamsins. Sem deemi ma nefna ad skélaarid 1993-
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94 var tilraunakennd ny namskra i grunndeild malmidnadar sem samin hefur verid a pennan
hatt i samstarfi fulltria atvinnulifs, skoéla og raduneytis. Fagnefnd husasmida hefur einnig lagt
fram nyjar skilgreiningar sem verda grundvéllur fyrirhugadrar endurskodunar nams i peirri
grein. Fleiri starfsgreinasamtdk eru ad hefja sams konar vinnu og i burdarlidnum er tilrauna-
verkefni i samstarfi menntamalaraduneytis og samtaka atvinnurekenda og launbpega i bilgreinum
um sameiginlegan rekstur a Freedslumidstéd bilgreina, sem verdur til hiisa i nyjum framhalds-
skola i Grafarvogi. Menntamalaradherra hefur i samradi vid sjavaritvegsradherra skipad nefnd
fulltria hagsmunaadila i sjavaratvegi og menntamalaraduneytis til ad mota tillégur ad endur-
skipulagningu menntunar 4 svidi sjavarutvegs og fiskidnadar i landinu og koma a auknu sam-
starfi milli freedsluyfirvalda og hagsmunaadila i sjavarutvegi.

I september 1993 for af stad tilraunaverkefni i samstarfi menntamalaraduneytis, [8nskol-
ans i Reykjavik og samtaka atvinnurekenda og launpega i bokidngreinum um kennslu i bokidn-
greinum, p.e. prentun, prentsmid og bokbandi. Sérstakur styrihépur var myndadur til ad hafa
yfirumsjon med tilrauninni, sem i sitja fulltriar pessara adila. Gerdar hafa verid nyjar markmids-
lysingar fyrir nam i prentidnadi. Ahersla er 16gd 4 skyra markmidssetningu og namskrain tekur
baedi til skolanams og verklegrar pjalfunar & vinnustad. Tilraunin byggist 4 pvi a8 nyta pad besta
ur meistarakerfinu og verknamsbrautakerfinu, par sem verklega namid fer fram i fyrirtaekjum.
Gerdar eru sérstakar krofur til fyrirteekjanna um teekjakost, verkefni og heefa leidbeinendur.
Kennarar sinna eftirliti med vinnust68um par sem nemarnir hljéta verkpjalfun. Vonir eru bundn-
ar vig, ad i kjolfar nains samstarfs myndist traust tengsl milli skéla og vinnustada. Skipulag nam-
sins er sveigjanlegt og nemendur geta lagt dherslu a dkvedin heefnisvid 66rum fremur, Logs er
ahersla a sampeettingu namsgreina og ad tengja saman boklega og verklega paetti namsins. Mikil
ahersla er 16g8 a hvatningu og reynt ad efla ahuga nemenda a naminu med pvi ad syna peim
sté8ugt fram 4 notagildi namsins og veita peim fra upphafi méguleika a heildarsyn yfir namsfer-
1id. Namstimanum er skipt i nokkur timabil i skola og jafnmérg 4 vinnustad og peim dreift yfir
namstimann. bannig skapast vixiverkun skéla og vinnustadanams, par sem béknamstiminn
stydur hinn verklega. Sérstakur idnfulltriai, sem er jafnframt umsjoénarkennari nemenda, hefur
verid skipadur fyrir bokidngreinar. Hann hefur m.a. pad hlutverk a8 fylgjast med namsframvindu
nemenda og sja til pess ad hin sé samkveemt azetlun. Sveinsprof verdur i tveimur hlutum,
annars vegar verklegt prof a vinnustad i lok sidasta verknamstimabils og hins vegar burtfararprof
ur Idnskolanum. Adilar atvinnulifs hafa tekid virkan batt i tilraunaverkefni i bokidngreinum, m.a.
med batttdku i stjorn verkefnisins. Arangur starfsins vitnar um mikilvaegi pess ad atvinnulifid fai

moguleika a aukinni hlutdeild i framkveemnd og tilhégun starfsnams i islensku skolakerfi.

Nyjar starfsnamsbrautir

A undanférnum arum hefur nokkud verid unnid ad pvi ad mota nyjar starfsnamsbrautir i
framhaldsskélum. Sumar bessara brauta, svo sem namsbrautir fyrir nuddara og adstodarfolk

tannleekna, eru nylega komnar 4 laggirnar og fullsnemmt ad segja til um drangurinn. Adrar hafa
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verid starfraektar um nokkurt skeid og gefid goda raun. Ma bar t.d. nefna brautir fyrir taekniteikn-
ara, sjukralida, matarteekna og matarfreedinga, virt starfsnam sem hefur hlotid vidurkenningu i
atvinnulifinu. Einnig er nam til verslunarprofs vidurkennt i vidskiptalifinu. Hins vegar eru til
starfstengdar brautir sem ekki njota formlegrar vidurkenningar & vinnumarkadi.

Til ad menntamalaradherra geti tekid akvordun um stofnun nyrrar starfsnamsbrautar purfa
ad liggja fyrir upplysingar og mat & forsendum fyrir starfreekslu hennar. Um er ad raeda upplysing-
ar um parfir atvinnulifsins fyrir namid, ahuga a patttoku og samkomulag adila vinnumarkadarins
um vidurkenningu namsins pannig ad liklegt sé ad sa sem hefur lokid naminu gangi fyrir 6drum
6menntudum pegar radid er i storf. Vid proun slikra brauta ber ad hafa i huga ad menntunin nyt-
ist hvar sem er a landinu og hugsanlega einnig a erlendri grund. bessi undirbuningsvinna getur
verid timafrek en hja henni verdur ekki komist eigi vel ad fara.

Skipulagning namsins er a abyrgd bess starfsgreinarads sem starfsgreinin heyrir undir. 5é
um ad reeda namsframbod sem ekki heyrir med edlilegum heetti undir starfandi starfsgreinarad,
er gert rad fyrir pvi ad radherra skipi starfshop eda nefnd til ad undirbua stofnsetningu brautar-
innar i samrsemi vid ofanritad. Slikur hopur verdi ad jafnadi skipadur fulltraum tilnefndum af
samtékum atvinnurekenda og launpega i vidkomandi starfsgreinum, &samt fulltruoa raduneytis-
ins og e.t.v. sérfraedingum 4 vidkomandi svidi. Akvedi radherra ad heimila stofnsetningu brautar
a grundvelli nidurstadna hépsins, er edlilegt ad hefja vinnu vid ad skilgreina menntunar- og
heefniskréfur, Akveda markmi® fagnamsins og leggja fram tillogu ad lengd og skipan namsins, og
hvada moguleika pad gefur til Aframhaldandi nams.

Eftir ad naudsynleg skilgreiningar- og skipulagningarvinna hefur farid fram er komid a0 pvi
ad gera tilraun med nyja namsbraut 4 einum eda tveimur st6dum og meta drangur adur en namio
er bodid fram 4 fleiri stodum. Hlutverk skoélakerfisins verdur pa adallega ad koma skilgreindum
markmidum starfsnams i biining nams og Kennslu. Talid er ad med bessu moti verdi tryggt eins
og kostur er, ad nemendur sem utskrifast af starfsnamsbrautum framhaldsskola hafi 68last pa
pekkingu og leikni sem adilar vinnumarkadarins skilgreina sem naudsynlega til ad sinna tiltekn-
um stérfum.

Lengra starfsnam eru t.d. namsbrautir i 16ggiltum idngreinum, vélstjorn og skipstjorn,
sjukralidabraut og namsbraut fyrir matartackna og matarfraedinga. Stofnun nyrra brauta af pess-
ari namslengd getur annadhvort hafist med stofnun stuttra brauta sem sidan er byggt ofan a
smatt og smatt med mismunandi haetti eda byggdar upp ad fullu adur en namid hefst.

Oll skipulagsvinna kostar bzedi tima og fé og bvi meira sem verkefnid er steerra. bvi getur
pad hugsanlega verid eina raunhsefa leidin i mérgum tilvikum ad vinna grofan heildarramma ad
lengri namsbraut ad loknum undirbuningskénnunum, byggja grunn med stuttri namsbraut i
tilraunaskyni og proa sidan framhaldid. Stofnun nyrra namsbrauta er i edli sinu prounarverkefni

og bvi ekki alltaf rétt ad ganga fra 6llum lausum endum fyrirfram pétt ramminn purfi ad vera
skyr.



Nu pegar verdi hafist handa um ad préa stuttar starfsnamsbrautir med skil-

greindum namslokum i ndinni samvinnu vid samték atvinnurekenda og laun-

bega.

Med stuttum starfsnamsbrautum er att vid hagnytt starfsnam i 1-4 annir. Fram til pessa
hefur framhaldsskélinn einkum bodid fram lengra nam sem tekur um bad bil 3-4 ar. Nemendur
sem 0ska ad stunda fullgilt ndm & styttri brautumn hafa ekki att margra kosta vol. Slikt nam er
b6 fyrir hendi og felur ymist i sér sérhaefdan undirbining undir tiltekin stérfl 11 eda almennan
undirbaning undir patttéku i atvinnulifinu, 112 Mikilvaegt er ad nyta reynslu sem fengist hefur af
peim stuttu starfsnamsbrautum sem fyrir eru.

Gert er rad fyrir bvi ad stuttar starfsnamsbrautir verdi almennt skipulagdar med tilliti til
nemenda sem koma beint ar grunnskéla og pvi ekki lagt til ad inntokuskilyrdi verdi dnnur en pau
ad nemandi hafi stadist lagmarkskrofur til grunnskélaprofs. A einstakar stuttar starfsnams-
brautir geetu nemendur jafnvel innritast an pess ad fullnaegja slikum lagmarkskrofum.

Mikilveegt er ad nemendur eigi pess kost ad hefja nam sitt i framhaldsskéla 4 sérgreina-
kjarna starfsnams og fai pannig fra byrjun ad takast 4 vid raunheef, starfstengd vidfangsefni. bvi
bykir rétt ad verklegar og boklegar sérgreinar verdi uppistada nams a stuttum starfsnamsbraut-
um. Logd er dhersla 4 heildstaett nam og sampeaettingu namsgreina eftir pvi sem vid verdur komid.
Nam i verklegum sérgreinum getur farid fram a skolaverkstzedi eda i fyrirteeki samkvaeemt nams-
eda starfsbjalfunarsamningi. Askilegt er ad nemendur 4 éllum starfsnamsbrautum fai ad kynn-
ast raunverulegum adstzedum i verklega naminu og ad bad fari fram, a.m.k. ad hluta, 1ti i at-
vinnulifinu. Verdi bvi ekki vid komid, geta vettvangsheimsdéknir i fyrirtaeki beett ad einhverju leyti
ur. Einnig barf a8 koma til freedsla um atvinnulif og vinnumarkad almennt, p.m.t. réttindi og
skyldur launbega og atvinnurekenda. A stuttum starfsnamsbrautum sem standa adeins 1-2
annir er ekki gert rdd fyrir almennu nami, en hugsanlegt er ad nemendur ljuki nami a4 beim
brautum jafnhlida almennri namsbraut til framhaldsskélapréfs. Ef um er ad reeda lengra nam,
p.e. 3-4 anna stutt starfsnam, ma gera rad fyrir ad almenn namsbraut til framhaldsskélaprofs sé
hluti af pvi nami.

Logd er ahersla a skilgreind namslok og formlega utskrift med préfskirteini eda vitnisburdi

sem skipi dkvedinn sess 4 vinnumarkadnum. Jafnframt parf vid skipulagningu brautanna ad

111§ hessum flokki er m.a. tsekniteiknun, 1. og 2. stig vélstjornarnams, 1. og 2. stig skipstjérnarnams, vid-
skiptabraut til verslunarpréfs, skrifstofubraut, namsbraut fyrir adstodarfélk tannlackna, nam fyrir mat-
sveina a skipum undir 100 rimlestir (sjokokkanam).

112 Atvinnulifsbraut (tilraunaverkefni sem hofst i fidlbrautaskolunum a Selfossi og Sudurnesjum haustid
1989), par sem saman fer skélakjarni og starfspjalfun i fyrirtaekjum i 1-2 annir, verknamsbraut (tilraun i
Framhaldsskolanum a Husavik i samvinnu vi8 atvinnulif stadarins, einkum almennir verknamsafangar i
skola og vettvangsheimsoknir i fyrirteeki), iprottabraut, fyrri hluti, (almennur undirbaningur undir stérf a
svidi iprétta- og félagsmala), sjukralidabraut, fyrri hluti (almennur undirbiningur undir adstodarstorf a
sjukrahtisum og heilsugseslustédvum), uppeldisbraut (til undirbunings undir stérf a svidi uppeldis- og
félagsmala, i reynd hluti af nami til stadentsprofs af félagsfraedibraut).
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huga ad méguleikum nemenda til aframhaldandi nams og ganga fra pvi fyrirfram hvernig meta

megi nam af peim brautum me?d tilliti til annarra namsbrauta framhaldsskoélans.

Mikilveegt er ad skilgreindar verdi lagmarksforsendur fyrir stofnun og starfraekslu stuttra
starfsnamsbrauta og ad proadur verdi skipulagsrammi fyrir namid. Sidan geta skolar bodid fram
stutt starfsnam eftir pvi sem hentar 4 hverjum stad. bar sem pvi verdur vid komid eettu skolar ad
huga sérstaklega ad pjonustu vio atvinnulif 4 pvi sveedi sem beir starfa a og taka pannig med

aherslum i namsframbodi virkan patt i uppbyggingu og préoun atvinnulifs stadarins.

Helstu aherslusvid fyrir nytt starfsnam

NG pegar parf ad hefjast handa vid ad undirbia stofnun nyrra namsbrauta, t.d. & peim
svidum sem bryn porf er a folki med tiltekinn starfsundirbuning. A vinnumarkadnum er mikill
fijoldi 6fagleerdra, einkum kvenna, sem annast uménnun barna, aldradra og sjikra a stofnunum og
einkaheimilum. Mikil porf er 4 ad byggja upp formlegt nam innan skélakerfisins til ad undirbua
adstodarfolk til slikra starfa. Einnig er mikil porf & nami fyrir folk sem sinnir heimilishjalp. Félk
{ pessum stoérfum uti a vinnumarkadnum hefur att kost 4 ad szekja nidmskeid sem metin hafa
verid til launahaekkana, en ekkert samraemi rikir i uppbyggingu nams a pessu svidi. Ad frum-
kveedi Starfsmenntarads félagmalaraduneytis hefur verid hafist handa vid ad samrsema nams-
frambod milli landshluta. Rétt pykir ad i samstarfi vid pessa adila, launpega og vinnuveitendur,
verdi leitast vid ad skipuleggia nam a framhaldsskolastigi sem veitir markvissan undirbuning
undir ymis storf i félagspjonustu par sem ekki er til formleg menntun. Akjésanlegt veeri ad proa
samtimis nam i heimilisadstod i almennum framhaldsskolum fyrir unglinga og i 6ldungadeildum
fyrir fullordna.

Sjavaritvegur er undirstdduatvinnuvegur pjodarinnar, en litid hefur verid gert af pvi ad
byggja upp nytt nam a svidi sjavarutvegs i samraemi vid peer krdfur sem nu eru gerdar til greinar-
innar. Menntun i sjavarutvegsfreedum a haskolastigi er ny af nalinni, en mikilvaegt er ad menntun
a svidi sjavarutvegs eigi reetur 1 skolakerfinu, allt nidur i unglingadeildir grunnskola. A nams-
brautum framhaldsskéla ma hugsa sér ymiss konar hagnyta menntun i tengslum vid fullvinnslu
sjavarfangs, markadsfraedi sjavaratvegs o.fl.

i matveelaframleidslu er einn helsti vaxtarbroddur efnahagslifsins a neestu arum. Mikilvaegt
hiytur ad teljast ad fullvinna matvéru til atflutnings, eda pvi sem nzest, og dhersla er 16gd a ad
selja islenska matvoru 4 innlendum og erlendum mérkudum undir merkjum geeda og hreinleika.
bessar krofur kalla 4 skipulagt starfsnam sem na skortir i morgum matvaelagreinum svo sem

vinnslu sjavarafla, lagmetis-, drykkjarvoru- og seelgeetisionadi. 113 Heér ma ymist hugsa sér ad

113 gipastlidinn vetur gekkst i8nfreedslurad fyrir vidreedum vi6 talsmenn allra helstu adila atvinnulifs og
skola 4 matveelasvidi. Nidurstoédur peirra vidraedna voru paer ad rétt veerl ad stefna ad frekara samstarfi um
métun starfsnams i matvaelagreinum 68rum en 18ggiltum idngreinum, en nam i peim greinum er byggt a til-
tolulega traustum grunni.
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broad verdi sameiginlegt grunnnam fyrir fleiri matvaelagreinar, sem sidan greinist i sérsvid, eda ad
byggja upp sérndm fra grunni i einstokum greinum,114 Mikilvaegt er ad starfshopur um stofn-
setningu nyrra namsbrauta 4 matvaelasvidi hafi samrad vid nefndir sem fjalla um skylda mala-
flokka svo sem fraedslunefnd matveelagreina, nefnd um préun nams i sjavarutvegsgreinum og
bufraedslunefnd rikisins.

Ferdapjonusta er asamt matvaelaframleidslu vaxtarbroddur i islensku atvinnulifi og mikil-
vaegt ad par starfl vel menntad og haeft folk. Lengra nam & bessu svidi er i bodi a tveimur sté6dum
a landinu fyrir takmarkadan hép nemenda.l115 Skemmra nam i ymsum sérgreinum ferdapjon-
ustu er hins vegar dreift medal fislmargra adila utan skoélakerfisins, Grundvéllur virdist vera fyrir
baedi styttra og lengra starfsnami a svidi ferdapjoénustu i framhaldsskolum.,

Breytingar i verslunar- og vidskiptahdattum krefjast aukinnar fagmennsku starfsmanna.
Neytendur gera i vaxandi maeli kréfu um radgjoéf og leidbeiningar afgreidslufolks og einnig parf a@
vera vOl 4 sérhaefdu fagfolki svo sem vid gluggaskreytingar, vérudreifingu o.fl. Petta kallar & fjl-
breyttara og sérhaefdara starfsnam en nu bydst 4 framhaldsskolastigi. A8 frumkveesi nokkurra
samtaka i atvinnulifinul16 hefur verid unnié ad proun nams fyrir starfandi verslunarfolic & vinnu-
markadi og haldin eru namskeid fyrir folk i smasoluverslun og afgreidslufolk i kjotbadum.
Mikilvaegt er ad skolayfirveld og samték i atvinnulifi vinni sameiginlega ad bréun starfsnams a
framhaldsskolastigi fyrir f6lk i verslunarstorfum. Namid getur ymist stadid sjalfsteett, verid hluti
nams a vidskiptabrautum til verslunarprofs eda tengst 68ru nami,

Enn er litil eda engin formleg menntun a framhaldsskélastigi fyrir hinar marghattudu
greinar verksmidjuidnadar eda véruframleidsl. i konnun sem menntamalaraduneytid 1ét gera arid
1992 kom fram ad pérf vaeri a skipulégdu nami i plastidnadi.1 17 porf virdist vera a fagnami i fleiri
greinum, svo sem vefjar- og efnaidnadi ymiss konar, en hin hefur ekki veris kénnud nanar. A
bessu svidi, sem og peim sem nefnd hafa veris, bykir rétt ad kannad verdi hvar sé porf og grund-

vollur fyrir ndmsbrautir a framhaldsskélastigi og gerd azetlun um framkvaemdir.

114 Framhaldsskélar vida um land hafa synt ahuga a bvi ad bjoda fram stutt starfsnam i fiskvinnshi, bPess
ma einnig geta ad samkvaemt trtakskénnun, sem Framhaldsskéli Vestfjarda gerdi sl. vor medal folks 4 aldr-
Inum 16-30 ara sem ekki hefur menntun umfram grunnskéla, kom fram ad flestir héfou ahuga a starfsnami
a pessu svidi,

115 Her er um ad reeda Menntaskolann i Kopavogi, sem hefur hasla® sér voll sem kjarnaskoli ferdamala og
Framhaldsskoélann & Laugum, S-bing.

116 § sarnstarfsnefnd um préun nams fyrir verslunarfélk eiga eftirtalin samték fulltriia: Vinnuveitendasam-
band Islands, Kaupmannasamtokin, Vinnumalasamband samvinnufélaga, Landssamband verzlunarmanna
og Verslunarmannafélag Reykjavikur.

117 Feélagsvisindastofnun Haskola Islands (1992). Vi Idnskolann i Hafnarfirsi hafa ad undanférnu verid
haldin namskeid fyrir starfsmenn i trefjaplastin samkvaemt namskra sem samin var i samstarfi atvinnulifs
og skola. Sjalfsagt er ad nyta sér reynsluna badan vid pa skipulagsvinnu sem framundan er, asamt reynslu
Idnteeknistofnunar og annarra adila sem hafa annast namskeidahald fyrir idnadinn.
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Fornam

Fornam standi til boda nemendum sem ekki hafa nad tilskildum lagmarks-
drangri vid lok grunnskéla. Um verdi ad raeda heildstaxtt eins drs nam. Ad

fornami loknu verdi nemendum heimilt ad preyta grunnskélapréf a ny.

Nemendur sem na ekki lagmarksarangri vid lok grunnskéla hafa ekki nad namsmarkmidum
grunnskolans. beir eru yfirleitt ekki i stakk bunir til ad takast a vid nam a framhaldsskoélastigi an
frekari undirbanings. bvi hefur s préoun ordi6 ad slikum nemendum hefur verid visad i sérstakt
undirbiiningsnam, eda 0-afanga, i peim namsgreinum bar sem beir hafa verid undir lagmarks-
arangri. Reynslan synir ad i flestum tilvikum dugir skammt ad setja nemendur 1 sérstaka greina-
bundna fornamsafanga ef peir eru undir lagmarksarangri i fleiri en einni grein. Pessir nemendur
purfa @ mun vidtaekari studningi i nami ad halda, samhlida reglubundinni persénulegri radgjof.

Sidastlidin ar hafa teeplega prji hundrud nemendur hafid nam i tveimur eda fleiri fornams-
aféngum framhaldsskola a hofudborgarsvaedinu ad hausti, par af hefur um pridjungur tekid eins
ars heildsteett fornam. Porf fyrir slikt nam er mikil og undanfarin ar hefur verié tvisynt um hvort
heegt veeri ad anna eftirspurn. A sama tima hafa framhaldsskolar i vaxandi meeli neitad ad taka
vid nemendum sem eru undir lagmarkseinkunn i tveimur eda fleiri greinum & samrzemdu profi
grunnskola, par ed peir telja sig ekki geta sinnt sérstokum pérfum peirra. Mikilvaegt er ad tryggja
pessu nami tilverugrundvoéll, og pykir rétt ad pad sé i bodi vid framhaldsskola, en ekki i grunn-
skola. Rekstur fornams vid grunnskola samreemist ekki verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
vardandi skolahald. Auk pess er um ad reeda nemendur sem ekki eru lengur skélaskyldir og pykir
rétt ad peir fylgi jafnéldrum sinum inn i framhaldsskolann.

Innihald fornams er ad stérum hluta mifad vid namsmarkmid grunnskoéla, a.m.k. hvad
vardar nam i kjarnagreinum. I fornami vega b6 peettir eins og félagslegur og salfraedilegur studn-
ingur, persénuleg radgjof, greining namsoérougleika og namsadstod mun pyngra en hja 68rum
nemendahopum. Vid dkvordun um hvar fornam skuli bodid parf ad taka mid af adstsedum a hverj-
um stad. A hofudborgarsvaedinu er slik adstada i Menntaskélanum i Kopavogi og Réttarholts-
skola, par sem fornam hefur verid i bodi um nokkurra ara skeid. Rétt pykir ad nyta a 60rum
stédum pa pekkingu og reynslu sem aunnist hefur vié skipulagningu sliks fornams.

Astaedur bess ad nemendur purfa a fornami ad halda geta verid misjafnar. Oft er um ad
reeda nemendur sem eiga vid verulega persdnulega erfidleika ad etja, en geta nad sér a strik i
nami, fai peir naudsynlegan studning. Mikilveegt er ad pessum nemendum gefist kostur 4 ad
preyta samraemd lokaproéf grunnskola i annad sinn ad loknu fornami, svo ad peir geti hafié nam
4 namsbhrautum framhaldsskélans, nai beir tilskildum arangri.

Peim nemendum sem hafa litla namsgetu eda litinn vilja til aframhaldandi béknams parf ad
standa til boda starfsnam, sem opnar peim leid inn 4 vinnumarkadinn. betta verdur ad gerast med

adstod skolans og peirra kennara sem unnid hafa med peim i fornaminu. Vel ma hugsa sér ad
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nemendum standi til boda ad hefja nam a stuttum starfsnamsbrautum i vidkomandi skéla, jafn-
framt pvi sem beim verdi veittur aframhaldandi studningur og radgjéf af halfu peirra kennara

og/eda namsradgjafa sem sinntu peim i fornaminu.

Pjonusta vid fatlada nemendur

Brynt er ad morkud verdi heildarstefna i pjénustu vid fatlada nemendur i framhaldsskéhum,
baedi likamlega fatlada og greindarskerta, um leid og fram fer su heildarendurskodun a malefnum
sérkennslu i skolakerfinu sem 16g8 er til & 68rum stad i bessari skyrslu. Framhaldsskélum var
med 1ogum fra 1988 gert ad taka vid fotludum nemendum. I reglugerd med l6gunum er kvedid a
um ad allir sem bess 6ska eigi adgang ad framhaldsskéla og rétt 4 nami vid hzefi. Rétt pykir ad
stefna ad pvi ad fotludum nemendum verdi kennt vid hlid ofatladra i framhaldsskélum eftir pvi
sem kostur er, en ad nemendum standi einnig til boda nam i sérstokum deildum, eftir pvi sem
purfa pykir.

Til ad af bessu geti ordid parf ad baeta adstaedur i skélum. I fyrsta lagi parf ad bj6da fram-
haldsskolakennurum vidbétarmenntun vegna kennslu nemenda med sérparfir og efla jakvaett vid-
horf til nams og kennslu fatladra nemenda i framhaldsskélum almennt. Og i 6dru lagi barf ad
veita skélum og nemendum nzega stodpjénustu, svo sem taknmalstalkun, salfraedibjonustu og
sérkennsluradgjof auk adstodar vid daglegar athafnir.

I heild ma segja ad na pegar hafi verid unnid miki® starf i skolum til ad maeta bérfum
fatladra nemenda. Mikilveegt er ad tryggja i sessi namsframbod fyrir fatlada, jafnframt bvi sem
naudsynlegt er ad leggja mat a pad starf sem pegar hefur verid unnid. Pannig skapast grundvoll-
ur til ad skipuleggja 4 heildstaedan hatt nam fyrir fatlada med hlidsjoén af fenginni reynslu i skél-
um. M.a. parf ad koma a tengslaneti peirra sem starfa med fotludum nemendum til ad midla

pekkingu og upplysingum um bréun kennslu og kennsluadferda.

Fatladir nemendur framhaldsskélans fai naudsynlegan studning og radgjof,
t.d. i sérstékum deildum.

Vida i framhaldsskélum stunda fatladir nemendur nam med 6f6tludum og er veittur til pess
naudsynlegur studningur. Af halfu menntamalaraduneytisins hafa skoélar fengid sérstaka fjar-
veitingu til ad meeta pérfum fatladra nemenda, en ekki er komid fast skipulag a pa tilhégun.

A hofudborgarsvaedinu hefur Menntaskoélinn vid Hamrahlié mesta reynslu i pjénustu vid lik-
amlega fatlada nemendur. Komi8 hefur verid upp adstdodu i skdlanum med ymsum hjalpartsekj-
um. Skoélinn hefur tekid upp pad nymseli ad kenna taknmal heyrnarlausra. Par stunda na 20
heyrnarlausir nam i taknmali til vidbotar vid pa 30 likamlega fotludu nemendur sem stunda par
almennt nam. Mikilvaegt er ad su reynsla og faghekking sem aunnist hefur i Menntaskolanum vid

Hamrahlid verdi adgengileg 66ru skolafolki.
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Framhaldsskolar hafa ad undanférnu verid ad proa mismunandi adferdir vid ad koma til
mots vid namsparfir nemenda med sérparfir. Um er ad raeda namstilbod sem beinist ad pvi ad
nemendur verdi sjalfbjarga i daglegu lifi uti i samfélaginu svo og starfstengt grunnnam. 16n-
skolinn i Reykjavik er sa framhaldsskoélanna sem hefur mesta reynslu i ad starfreekja verknams-
brautir sérstaklega setladar nemendum sem eiga erfitt med ad tileinka sér hefdbundid boknam.
Namid tekur prjar annir og er baedi boklegt og verklegt. Gefst par kostur 4 kennslu i malmidnadi,
tréidnadi og saumum. Nemendur f4 ad nami Joknu skirteini um ad hafa nad akvedinni leikni i til-
teknum verkpattum. NokKrir nemendur hafa sidan hafid nam i almennum deildum skoélans og
stundad pad med arangri.

Naudsynlegt er ad mota skipulagsramma fyrir namsframbod setlad greindarskertum nem-
endum 4 framhaldsskélastigi sem nyst getur til ad byggja upp markvisst nam i fleiri skélum
snidid ad porfum einstaklinganna sem a purfa ad halda, samkveemt einstaklingsnamskra, hvort

heldur er i sérstakri deild eda vid hlid annarra nemenda 1 almennum namshoépum.

Fullordinsfraedsla

A sidastlinum arum hafa framhaldsskélarnir sinnt fullordinsfraedsiu i se rikari meeli. Er
annars vegar um ad reeda dldungadeildir med nam fyrir fullordna 4 einstokum namsbrautum
framhaldsskélans. Hins vegar er um ad raeda endurmenntunarnamskeid i samstarfi vid ymsa

adila, einkum faggreinafélog, stéttarfelog og samtok atvinnurekenda.

Namsframbod i 6ldungadeildum verdi endurskodad og fjélbreytni pess aukin.

i byrjun 8. aratugarins var fyrsta sldungadeildin stofnud i Menntaskélanum vid Hamrahlid.
Sidar fylgdu adrir skolar i kjolfarid og nu er haegt ad stunda slikt nam 1 moérgum framhaldsskol-
um. Oldungadeildirnar hafa meett porf fullordinna fyrir ad geta stundad nam jafnhlida vinnu, i
flestum tilvikum nam til stidentsprofs. Konur hafa alltaf verid i meirihluta 6ldungadeildarnem-
enda, en adur fyrr var algengt ad konur haettu nami ad loknu skyldunami. A sidustu arum hefur
nemendahépur éldungadeilda verid ad breytast, nemendur eru yngri og i sumum tilvikum verr
undirbiinir en adur. Margir telja ad namsframbod i oldungadeildum henti ekki lengur peim breida
hépi sem nu seekir eda hefur hug 4 ad sakja doldungadeildirnar. A sifustu arum er farid ad bjoda
fleiri tegundir nams i dldungadeildum en adur var, t.d. idnnam og ymiss konar starfsnam. Rett
pykir ad halda afram a peirri braut og auka verulega namsframbod i 6ldungadeildum. Leggja ber
sérstaka aherslu a ad skipuleggja hagnytt starfsnam fyrir fullordna nemendur. Slikt ma gera i
tengslum vid skipulagningu stuttra starfsnamsbrauta fyrir framhaldsskélanemendur. Einnig er
mikilvaegt ad dldungadeildir bjodi grunnnam i kjarnagreinum fyrir pa sem purfa ad treysta undir-
stoBuna og rifia upp grunnskoélanam i pessum greinum.

Margir fullordnir hafa ekki lokid 68ru nami en skyldunami. Sumir hafa stundad nam i fram-
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haldsskéla og horfig fra pvi 4n formlegra namsloka, adrir hafa aldrei hafié framhaldsskélanam.
Pa naer um fjérdungur grunnskolaargangs ekki lagmarkseinkunn & grunnskolaprofi og flestir
beirra sem verda atvinnulausir eru oOfagleerdir. bvi bykir ljost ad mikil pérf er a4 beedi grunnami i

kjarnagreinum og stuttu hagnytu starfsnami fyrir fullordna.

Skipulag ndms og kennsluhzettir i oldungadeildum taki mid af pérfum Jull-
ordinna nemenda.

Nemendur 6ldungadeilda hafa i flestum tilvikum allt adrar adsteedur og 6likan bakgrunn
begar peir hefja namid en unglingar i upphafi framhaldsskélanams. Skipulag éldungadeildar-
nams parf ad taka mid af pvi ad fullordnir nemendur bua yfir reynslu ar atvinnu- og fjélskyldu-
lifi og nalgast bvi namid 4 annan hatt en unglingar.

I mérgum tilvikum burfa fullordnir styttri namstima en framhaldsskolanemendur. betta a
ekki sist vid um ymiss konar starfsnam, bar sem hja unglingum barf ad gera rad fyrir meiri tima
i ad pjalfa vinnubrégd og vishorf til vinnu. I $6ru nami kunna fullordnir ad purfa svipadan tima
eda jafnvel lengri en unglingar, t.d. i steerdfraedi og raungreinum. Til bessa hefur verid midad vid
ad kennslutiminn i éldungadeildum veeri helmingi styttri en i almennum framhaldsskoéla. Nams-
ylirferdin er oft mjog hrod, einkum i byrjunaraféongum, og algengt er ad 6ldungadeildarnemendur
hverfi frA nami af pessum sékum. Rétt bykir ad auka sveigjanleikann i fjdlda kennslustunda. i
sumum namsgreinum pyrfti hann ad geta verid meiri, serstaklega i upphafi pegar nemendur eru
ad komast af stad. I 68rum greinum geetu kennslustundir verid feerri med meiri aherslu a sjalfs-
nam og moéguleikum a ad szekja studningskennslu i skélanum, jafnvel med dagskoélanemendum,
Fullordna nemendur getur skort sjalfstraust og bjalfun i vinnubrégdum, pegar peir hefja nam ad
nyju eftir margra ara hilé. I upphafi 6ldungadeildarnams er pvi mikilveegt ad efla sjalfstraust nem-
enda og sja til pess ad beimn verdi veitt naudsynleg adstod til ad na tékum 4 naminu. Med kennslu
1 namstaekni og studningskennshu i upphafi nams geta skolar veitt fullordnum nemendum gott
veganesti til ad stunda namid a farsselan hatt.

Innihald kennsluefnis sem notad er i framhaldssk6lunum hefur yfirleitt midast vid ungt flk
sem saekir dagskéla og hofdar stundum litt til fullordinna. Auka pyrfti frambod a namsefni sem
tekur mid af fullordnum nemendum. Jafnframt barf ad athuga hvort i vissum tilvikum megi
adlaga framhaldsskélanamid porfum fullordinna, t.d. med pvi ad meta starfsreynslu peirra til

Jafns vid verklegar sérgreinar.

A steerri béttbylisstédum gefist kostur G nami i éldungadeildum ad degi til
handa peim sem gatu betur nytt sér slikt tilbod, t. d. vegna fjolskylduad-
staedna eba atvinnu. :

Hingad til hefur 6ldungadeildarkennslan ad mestu farid fram 4 kvéldin. Atvinnuleysi eykur
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eftirspurn eftir nami, og mikilveegt er ad nam fyrir atvinnulausa fari fram 4 dagvinnutima. Einnig
meetti huga ad bvi ad skipuleggja nam fyrir fullordna i stuttum namslotum, sem sidan er heegt ad
rada saman i steerri heildir. Geeti slikt veentanlega hjalpad ymsum til ad hefja nam a0 nyju.
Ljost er ad ekki er setid haegt a® koma vid adgreiningu fullordinna nemenda og unglinga og
jafnvel ekki akjosanlegt i sumum tilvikum, pott huga purfi ad sérstédu fullordinna nemenda vid
skipulagningu nams. Pbvi er gert rad fyrir ad unglingum og fullordnum nemendum verdi kennt
saman pegar pad hentar og ad fullordnum standi afram til boda ad szekja nam i dagskola med

unglingum eins og hingad til hefur tidkast.

Framhaldsskoélar geti starfraekt endurmenntunarnamskeid eda annad nam i
samradi vid faggreinafélag, stéttarfélég, atvinnurekendur eda adra hagsmuna-
og dhugahdpa.

i framhaldsskélum er ad finna dyrmeeta adstodu, sem rett pykir ad nyta vel. Pad a ekki sist
vits um skoéla sem sinna starfsnami og hafa oft yfir ad rada sérhzefdum teekjabunadi. Par sem end-
urmenntun er oft vettvangur fyrir kynningu & nyjungum 1 starfsgrein er seskilegt ad studla ad
auknum tengslum grunn- og endurmenntunar og veita pannig nyjum straumum inn i grunn-
nami8. bvi pykir rétt ad heimila framhaldsskolum ad starfreekja endurmenntunarnamskeid og
annad nam i samradi vid faggreinafélog, stéttarfelog, atvinnurekendur eda hagsmuna- og ahuga-
hopa. Endurmenntunarnam yroi greitt af peim sem nyta sér kennsluna.

A undanférnum arum hafa verid settir a fot farskolar a vegum einstakra framhaldsskola a
landsbyggdinni. Eru nu starfandi farskolar i 6llum freedsluumdeemum nema i Reykjavik og a
Reykjanesi. Hlutverk farskola er ad koma til mots vid parfir ibua fyrir ymis starfsmenntunar- og
tomstundanamskeid. Hafa skélarnir i rikum meeli midlad namskeidum fra freedsluadilum, t.d.
endurmenntunarnamskeidum i 16ggiltum idngreinum. i peim tilvikum hafa skélarnir annast
undirbiining og framkveemd a vidkomandi stad. Annars skipuleggja skolarnir sjalfir ymis nam-
skeid, oft i samstarfi vid adila i byggdarlaginu.

87




V. Eftirlit, mat og rannséknir

Mat a skolastarfi gegnir fjolpaettu hlutverki, Adalnamskra grunnskoéla segir m.a.: .Mat &
skolastarfi beinist ad 6llum pattum bess. Med bvi er reynt ad kanna hvort 6llum nemendum séu
gefin réttlat og jafngild teekifseri til menntunar og proska ... Mat a skoéla og skolastarfi tekur ekki
adeins til namsarangurs og kennsluadferda. Naudsynlegt er einnig ad meta reglulega starfsasetl-
un/skoélanamskra, samhengi i nami, adstédu, g0gn og samskKipti innan skoélans, svo og tengsl
hans vid adrar stofnanir og einstaklinga. Mat a skélastarfi er einn grundvallarpattur skélapréun-
ar og hér sem annars stadar gegnir starfsfolk skéla lykilhlutverki.«118

Megintilgangur matsins er a8 auka bekkingu og skilning a skolastarfi og skapa faglegar for-
sendur fyrir umboétastarfi og stefnumétun um skélamal, Fj6lmargir adilar purfa a8 koma ad mati
a skolastarfi, en med matinu er i raun verid ad maeta krofu bjédfélagsins til kennara, skéla og
menntayfirvalda um aukna abyrgdarskyldu skola og betri namsarangur nemenda. Segja ma ad
ekkert pjodfélag hafi efni a pvi ad vanraekja mat a skolastarfi hvort sem um er ad raeda mat 4 nami

einstakra nemenda, arangri einstakra skola eda menntakerfising i heild.

Samreemt ndmsmat

Samraemt mat d_frammistédu nemenda i grunnskélum verdi efit og pvi komid
a i framhaldsskolum.

I attekt OECD 4 menntamalum a islandi fra arinu 1987 kemur fram st skodun ad mikils
osamrzemis geeti i namsmati i islenskum skélum og ad naudsynlegt sé ad meta stédugt innihald
kennslunnar, skipulag hennar og arangur og ad brynt sé ad efla namsmat i islenskum skol-
um. 119 pegsi abending er enn i gédu gildi. Pott hefdbundin skolaprof séu mikilveeg hjalparteeki i
kennslu er jafnmikilvaegt ad studst sé vid samraemd prof og stodlud maelitaeki til ad meta frammi-
stodu nemenda og arangur af kennslunni. bvi leggur nefnd um métun menntastefnu til ad sam-
reemt namsmat verdi aukid i islensku skolakerfi og ahersla 16g0 4 gerd stadladra kunnattuprofa.

Samreemd prof gegna fjolpaettu hlutverki. bau gefa nemendum og adstandendum peirra
vitnisburd um frammisté8u nemenda og leggja bannig grunn ad markvissara nami 0og namsvali.
Nidurstédur samraemdra préfa geta verid kennurum mikilvaegt hjalpartaeki til ad meta kennslu
sina og skipuleggja frekara starf. ba geta samraemd prof i ymsum tilvikum komid i stad inn-

tokuprofa i vidtokuskolum, baedi framhaldsskélum og haskélum. Loks veita nidurstédur sam-

118 Menntamalaraduneytid (1989 a), bls. 20.

119 opep ( 1987). Par segir m.a.: I stad hinna arlegu profa hefur komid frjalslegra mat a getu hvers nem-
anda a hinum ymsu stigum namsins, en vida geetir mikils 6samresemis og oft er mati® 6fullkomi* (bls. 18),
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reemdra profa stjornvéldum mikilveegar upplysingar um skolakerfid og namsarangur nemenda,
sem nyst geta fyrir asetlanagerd og stefnumétun i menntamalum. 120

Stundum eru feerd pau rok gegn samraemdum profum ad pau styri skélastarfinu um of. |
sjalfu sér parf slik styring ekki ad vera sleem, b.e.a.s. ef hun styrir skélastarfinu i pa att sem ad
er stefnt. { peim tilvikum geta samraemd prof verid snar pattur i geeBastjornun skélanna, 121
Einnig heyrast raddir sem fullyra ad med samreemdum préfum, eins og pau eru nu, s€ einungis
unnt ad préfa afmarkada kunnattupzetti og brynt ad vid mat 4 arangri nemenda sé beitt fjol-
breyttum adferdum. Rétt pykir p6 ad benda a ad erlendar rannsoknir hafa leitt i 1jos ad hefo-
pundid namsmat i skolum neer einkum til stadreyndanams og mjog einfaldra feernipatta. 122
Einnig ma benda a sterk tengsl milli frammistédu 4 samreemdum préfum og skolapréfum,123

Pad sem mestu mali skiptir er ad markmid skoélastarfsins séu ljos og namsmatid endurspegli
pau markmid og sé areidanlegt, hvort heldur um er ad reeda namsmat i skélum eda samrzemd prof.
Skyr markmid og vidmiSunarstundaskra, asamt reglulegum uttektum a skolum, eiga a0 tryggja ad
skolar lati ekki stjérnast um of af peim greinum sem profad er ur 4 samrsemdum profum.

Nefndin leggur til ad proéfad verdi samreemt ur peim greinum sem adalnamskra grunnskola
tilgreinir sem kjarnagreinar a tilteknum prepum i namsferli nemenda. Auk bess verdi konn-
unarprof 16gd fyrir i 66rum greinum & olikum timum fyrir (rtak nemenda med litlum fyrirvara. ba
leggur nefndin aherslu & ad lokaprof ur framhaldsskélum verdi samreemd, baedi 4 béknamsbraut-
um og i starfsnami. betta pydir po ekki ad allir nemendur a sému braut preyti alltaf sému profin.
Gera ma rad fyrir ad élikar haskoladeildir geri élikar krofur um fjolda samrsemdra préfa og lag-
markseinkunnir 4 peim. bPannig getur nemandi 4 boknamsbraut lokid premur, fjorum eda fimm
samraemdum profum vid lok framhaldsskola. Med pvi ad taka upp samreemd studentsprof er

einnig opnud leid til haskélanams fyrir pa nemendur sem ljika lengra starfsnami.

Gerd og framkvemd samraemdra préfa verdi endurskodud med pad fyrir augum

ad auka réttmeeti og dreibanleika peirra.

Samreemd prof hafa verid 16g6 fyrir nemendur i lok grunnskola fra arinu 1977 en fra 1947
var svokallad ,landsprof* samreemt inntékuprof i framhaldsskola. Fra 1977 hefur lengst af verid

120 pott samraemd prof séu ekki sérstaklega areidanleg ein og ser til pess ad meta innra starf skola leerist
ménnum ad nota nidurstdédur peirra i bessum tilgangi med pvi ad bera saman sambeerilega skola i sam-
beerilegu umhverfi. Pa geta skolar nytt ser nidurstédur samrsemdra profa til pess ad meta ahrif skolapro-
unar 4 namsarangur. Samraemd prof veita einnig menntayfirvéldum visbendingar um stédu menntamala i
landinu.

121 Fjoldi erlendra rannsékna hefur synt ad pratt fyrir haleit kennslumarkmid er mjog algengt ad kennarar
,kenni bokina“ og kennslan verdi a8 miklu leyti stagl- og utanbékarkennsla, Margt bendir til pess ad petta
eigi einnig vid hér a landi (sja t.d. Ingvar Sigurgeirsson 1990, 1992).

122 gja t.d. Goodlad (1984) og Rowntree (1983).

123 ghr. Gerdur G. Oskarsdottir (1992), Jon Torfi Jonasson (1992a).
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profad samrzemt i islensku, staerdfraedi, ensku og dénsku en & timabili var profad i sex greinum
0g 4 60ru timabili adeins i tveimur, Segja ma ad bessi prof hafi verid eins konar inntékuprof inn
i framhaldsskdla, en i raun hefur tilgangur peirra aldrei verid skilgreindur a fullnaegjandi hatt. Til
daemis er ekki alveg ljost hvort préfunum er zetlad ad vera stadalbundin, markbundin eda hvort
tveggija. 124

Pau samrsemdu prof sem 16g8 hafa verid fyrir i lok grunnskola fra arinu 1977 fullnsegja enn
sem komid er ekki beim proffraedilegu krofum sem gera parf til slikra profa. bessi prof eru i raun
vel gerd skolaprof sem 16gd eru samtimis fyrir heilan argang en sem slik geta bau ekki veitt peer
upplysingar sem aeskilegt veeri. Namsmarkmidin sem liggja til grundvallar préfunum eru almennt
fremur 6ljés og proffreedilegur undirbuningur peirra, t.d. forpréfun og atridagreining, er ad mérgu
leyti éfullnsegjandi midad vid pad hlutverk sem beim er aetlad. Nidurstédur préfanna eru i sam-
reemi vid 6ljosa undirsté8u og i raun veit enginn hvad er vidunandi namsarangur i islensku skéla-
kerfi og hvada arangur telst évidunandi. 125 betta hefur m.a. ordid til bess ad nidurstddur prof-
anna hafa litt verid nyttar i rannséknum eda skélapréun. Gera verdur ba krofu ad samrzemd prof
séu baedi dreidanleg og réttmaet. ba parf ad tryggja ad matsreglur vid yfirferd tirlausna a sam-
reemdum préfum séu hlutleegar. 126 Mikilveegt er ad samraemd prof mismuni ekki nemendum, t.d.
a grundvelli mismunandi upplysinga sem peir fa um innihald og aherslur i profunum.

Vibast hvar i Evrépu og Nordur-Ameriku er namsmat vid lok framhaldsskéla samreemt, i
bessum 16ndum byggist gerd og samning samrzmdra kunnattupréfa venjulega a langri hefs og
strongum proffreedilegum reglum. Til ad tryggja sem best réttmaeti og areidanleika profanna er
mjog vandad til undirbinings peirra og framkveemdar. Mikilvaegt er ad settar verdi skyrar verk-
lagsreglur um gerd samrsemdra profa. Eskilegt er ad 16g0 verdi ahersla 4 pad hlutverk préfanna
ad meta ad hve miklu leyti nemendur hafa nad markmidum skolastarfsins, en p6 er ljést ad pessu
marki verdur ekki nad nema til sé miklu skyrari namskra fyrir grunn- og framhaldsskéla en na
er. Af bessari astaedu pykir rétt ad Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntamala verdi falid ad
gera azetlun til nokkurra 4ra um préun préfanna med hlidsjén af azetlun menntamalaraduneytis-

ins um endurskodun a adalnamskra grunnskéla og framhaldsskola.

Tryggja parf kennurum adgang ad stédludum kunndttupréfum sem sérstak-
lega eru samin til ad greina stédu og Jramfarir nemenda i nami. Kennarar fai
radgjéf varéandi notkun slikra préfa.

124 Her er um proffraedileg hugték ad rseda sem ekki er audvelt ad utskyra i smaatridum. Segja ma ad
meginmunurinn sé i pvi félginn ad stadalbundin prof greina vel 4 milli kunnattu nemenda og henta pvi vel
sem inntékuprof. Markbundin prof veita hins vegar upplysingar um hversu vel nemandinn hefur nas tékum
a fyrirfram skilgreindum namsmarkmidum.

125 Sja t.d. erindi sem dr. Einar Gudmundsson ﬂqttj a 9. fundi samstarfsnefndar framhaldsskéla 19. april
1993 Einar Gudmundsson {1993b).

126 gj3 t.d. rokstudning fyrir bessu i Einar Gudmundsson (1993c).
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Tryggja parf kennurum adgang ad stodludum kunnattupréfum sem hafa pann tilgang ad
greina st6du og vandamal einstakra nemenda i nami. Slik prof ma nota i upphafi vetrar til pess
ad undirbua einstaklingsmidadar kennsluasetlanir eda a 6drum timum til ad greina stédu og
framfarir nemenda.127 Rétt pykir a8 Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamala hafi yfirum-
sjon med proun og notkun slikra profa og haldi, i samradi vid kennaramenntunarstofnanir og ein-

staklinga, namskeid fyrir starfandi kennara i notkun slikra profa.

Sjalfsmat skéla

Sérhver skéli innleidi adferdir til ad meta starf sitt, p.a m. kennslu- og stjorn-
unarhzetti, samskipti innan skélans og tengsl vid adila utan skélans. A fimm
Gra_fresti verdi lagt mat G sjalfsmatsadferdir skolans af utanadkomandi adila.

A sidustu aratugum hafa hagnytar og freedilegar rannsoknir stéraukid pekkingu manna a
skolastarfi og peim pattum sem ahrif hafa & arangur pess. Pad sem mestu reedur um arangur
skélastarfsins, pegar tekid hefur verid tillit til einstaklingsmunar, eru stjornunarheettir, fag-
mennska kennara, stefnumérkun og heildarskipulag skolastarfsins, svo og sa andi sem rikir i
skélanum. 128 | skélum par sem fagleg forysta er litil og kennarar eru faglega einangradir er
namsarangur og annar uppeldislegur arangur lakari en i skélum med heildstaeda gaedastjorn-
un.129 g6dum skélum er menntastefna skipuldgd i einstékum atridum og kennslan i samraemi
vid skilgreind markmid.

A sidustu arum hefur skipulegt mat og umbétastarf, ekki sist svonefnd altaek gaedastjérnun,
att sivaxandi vinseeldum ad fagna i framleidslu- og pjénustufyrirteekjum. Ostédugleiki 4 markadi
og aukin samkeppni 4 alpj6davettvangi hafa beint athygli manna ad mikilvaegi pekkingar og vid-
bragdsflytis i fyrirteekjum og stofnunum. En vinseeldir altzekrar geedastjornunar eru ekki sist
félgnar i peirri stadreynd ad baer stjornunaradferdir sem hun bodar gerir sjalfstzedu og vel mennt-
udu starfsfolki kleift ad nyta starfskrafta sina a arangursrikari og anaegjulegri hatt en ella. St60-
ugar umbaetur i formi markmidssetningar, greiningar 4 rikjandi astandi, tillogugerdar og préfun-
ar, i nainni samvinnu starfsmanna, eru einkennisord altaekrar geedastjornunar.

Adferdir altaekrar gaedastjornunar eru skolafolki ekki framandi. I meira en aratug hefur i rit-
um um skélaumbeaetur verid lagt ut af adferdum sem eru i grundvallaratridum af sama toga. Med
bessu er po ekki verid ad gera litid ur beim mun sem er 4 skolum og fyrirteekjum. Skolar og fyrir-

teeki starfa i gjéroliku umhverfi og ekki er haegt ad flytja adferdir og meginreglur stjornunar beint

127 Sja t.d. Einar Gudmundsson og Gudmundur B. Arnkelsson (1992).
128 pyllan (1982), Joyce. et.al. (1983), Rutter. et.al. (1979).
129 Fichanan & Rossmiller (1987), OECD (1992).
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og umhugsunarlaust 4 milli pessara starfssvida. Einn grundvallarmunur a skolum og fyrir-
teekjum er t.d. ad fyrirteeki geta yfirleitt sjalf akvedid gaedastig pjénustunnar en pad geta skolar
ekki nema ad takmorkudu leyti. Annar mikilveegur munur a skélum og fyrirtaekjum er sa ad peir
sem nota pjénustu fyrirtzekja eiga venjulega val um ad skipta vid adra ef pjénustan er ekki i sam-
reemi vid fyrirheit. Peir sem skélarnir pjona eiga oft ekki i 6nnur hus ad venda.

Vida hafa verid tekin upp formleg geedakerfi i framleidslu- og pjénustufyrirtaekjum. Vottun
geedakerfa samkveemt vidurkenndum sté8lum gefur skélum Kkost 4 eftirliti sem felst i pvi ad gaeda-
kerfid sem slikt er metid, og notkun bess vottud. Petta er mjog forvitnileg leid og astaeda til ad
skoda hana betur. Vidurkenning eda vottun (accreditation) 4 haskélum eda haskoladeildum hefur
lengi tidkast i Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi og hefur 4 sidustu arum aukist i 68rum lénd-
um. Tilgangurinn er ad votta pad ad skolinn hafi stjorn a geedamalum sinum og fullnzegi krofum
sem til hans eru gerdar, b.e. standi vid tiltekna gaeﬁastaéla.mo Talid er ad vottun gadakerfa i
skolum geti i mérgum tilvikum komid i stad hefdbundinna skélaittekta.

Kennurum verdi tryggbur adgangur ad fraedslu og radgjof um adferdir til ad
meta skoélastarf og njta nidurstédurnar til skélapréunar, m.a. frambod 4 efni
um skélapréun og gedastjérnun fyrir skéla.

Kennarar hafa langa reynslu af pvi ad meta, 4 o6formlegan hatt, kennsluadferdir, kennslu-
efni, bekkjarskipulag og adra bzetti sem tengjast skolastarfi. A sidustu arum hefur hins vegar
mjog feerst 1 voxt hér 4 landi sem annars stadar ad kennarar stydjist vid formlegar adferdir i mati
sinu og dragi saman nidurst6dur matsins i rannsoknarskyrslum og greinargerdum pannig ad sja
megl arangurinn af pessu starfi. Petta a ekki sist vi6 um mat 4 nyjungum og ymiss konar pro-
unarstarfi. A pann hatt geta kennarar leert af reynslu hver annars og radamenn og ahugamenn
um menntamal fengid teekifeeri til bess ad leera af reynslu kennara og mynda sér skodanir a skéla-
starfinu. Mikilveegur pattur i umbétastarfi er mat skélans a rikjandi adsteedum og mat & arangri
umbotastarfsins. I sjalfsmati skélans er einnig edlilegt ad tekid sé mid af vidhorfum peirra sem
helst eru hadir pjénustu skolanna, p.e. nemenda, adstandenda beirra og atvinnulifs.131 Til a
efla patt sjalfsmats i skélastarfi er brynt ad kennurum sé bodin vidbétarmenntun 4 pessu svidi.
Gera parf rad fyrir ad préunarsjodur 4 badum skélastigum veiti styrki til skélapréunar og inn-

leidslu altaekrar gaedastjornunar og gaedakerfa.

130 j Bandarikjunum er vottun haskéla i hondum sjalfsteedra fyrirteekja en i Hollandi gerdu haskélarnir
samning vid rikisvaldid um ad peir starfreektu sjalfir sameiginlega vottunarskrifstofu.

131 sums stadar standa skolayfirvold fyrir reglubundnum kénnunum 4 vighorfum til skéla og komid hefur
i lj6s ad slikar kannanir geta veitt skolum jakvaett adhald (Brown, 1991).
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Mat 4 skolastarfi

Mat G skélakerfinu og einstékum pdttum pess verdi eflt & naestu drum til ad
afla areidanlegra uppljsinga um pztti eins og gaedastjérnun skéla, namsar-
angur og ndmsferil nemenda, kennsluhzaetti og Ghrif peirra ¢ namsdrangur,

samskipti i skélum og tengsl heimila og skéla.

Eftirlit med skolastarfi af halfu stjérnvalda hefur verid vanrsekt hér a landi. Ekki er nezegileg
vitneskja um innra starf skélanna, arangur af skélastarfinu eda vidhorf foreldra og kennara til
bess. A8 frat6ldum samreemdum préfum i fjorum namsgreinum vid lok grunnskéla og kénnunar-
profum sem 16g8 eru fyrir nemendur 68ru hverju, fer fram litid skipulegt mat 4 namsarangri eda
innra starfi skéla. Gerdar hafa verid rotteekar breytingar 4 skélakerfinu, framhaldsskolarnir opn-
adir, tekid upp afangakerfi i framhaldsskélum og bléndun i bekki i grunnskélum, an bess ad
breytingunum hafi verid fylgt eftir med rannsoknum 4 ahrifum peirra af halfu menntamalaradu-
neytisins.

Mikilvaegt er ad menntamalaraduneytid haldi uppi reglubundnu eftirliti med skoélastarfi og
standi reglulega fyrir heildarmati 4 skolakerfinu. An eftirlits er haett vid ad akvaranir stjornvalda
I menntamalum byggist fremur a tilgatum en pekkingu og ad traust almennings og skolafolks a
skélakerfinu minnki. 132 A sidustu arum hafa vaknad ymsar spurningar um gaedi pess starfs sem
fram fer i skélum. Stjérnmalamenn og almenningur spyrja um arangur i hinu opinbera mennta-
kerfi, hvernig fjarmagn nytist, um markmid og leidir i kennslu og jafnrétti pegnanna til nams,
betta hefur kallad a skyrari stefnumérkun af halfu stjornvalda a svidi menntamala, og i kjolfar
bess umfangsmiklar rannsoknir 4 ymsum battum skolakerfisins, mat 4 arangri og aukid gagnsaei
i starfshattum skéla. Einkum hafa spurningar um geedi skolastarfsins i samanburdi vié skéla-
starf i 68rum 16ndum hlotid mikla umfjéllun a sidustu arum. Enginn vafi leikur 4 ad nidurstédur
Gr samanburdarrannsoknum IEA, 133 sem fjoldi pjoda tekur reglulega batt i, 4 hér drjugan hlut
ad mall. Pessi umrseda hefur m.a. skilad sér i auknum dhuga 4 samanburdarhaefum profum og
heildarmati 4 skélastarfi.

Megintilgangur mats a skélum er ad fa heildarmynd af skolastarfinu eins og pad er a hverj-
um tima. Sjérium er beint ad ymsum battum i innra starfi skélanna, svo sem stjornun, fram-

kveemdaasetlun, prounarstarfi, endurmenntun kennara og skolastjornenda, samstarfi, samskKipt-

132 Kénnun, sem gerd var a vibhorfum almennings til ymissa stofnana i bjodfélaginu arid 1989, leiddi i ljos
ad skolakerfid 4 undir hagg ad seekja. Adeins 39% adspurdra taldi ad grunnskoélinn sinnti hlutverki sinu vel
og um 42% téldu ad framhaldsskélinn gerdi pad. (Félagsvisindastofnun 1989).

133 [EA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement) eru alpj6dleg samtok
rannsoknarstofnana a svidi uppeldis- og menntamala. Islendingar hafa teki patt i einni slikri samanburd-
arrannsokn, en pad var alpjodleg kénnun a leesi. Sja: Sigridur b, Valgeirsdottir (1993), Elley, W.B. (1994), en
einnig i OECD (1993), bls. 151-159.
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um nemenda og kennara, umgengni nemenda i skélunum, namsarangri nemenda, tengslum
skolans og samfélagsins (foreldra og atvinnulifs) o.fl. Matid neer venjulega einnig til meginstod-
kerfa skoélastarfsins. Hér er att vid adgang kennara ad kermslumidstédvum og sérfreedilegri ad-
stod i skoélastarfi, svo sem vid namskrargerd, rannsoknir o.fl. Pa ma meta afmarkada peetti skola-
starfs svo sem einstakar kennslugreinar a landsvisu eda einstaka pjénustulioi.

Mat ma framkveema ad beidni skélanna sjalfra. Skolum gefst pannig teekifzeri til ad baeta
vinnubrégd og efla geedastjornun med pvi ad fa utanadkomandi adila til mats og radlegginga.
Pegar matsadilar koma 4 stadinn liggur yfirleitt fyrir sjalfsmat skolanna, margyvislegar upplysing-
ar um starfid og svor skolastjornenda og Kennara vid ymsum spurningum. Stundum er matid
framkveemt 1 peim tilgangi ad veita skélum vidurkenningu eda gefa foreldrum eda 6drum adilum,
svo sem fraedsluyfirvoldum eda almenningi, mynd af st6du skolans. Margir telja edlilegt ad allar
skolastofnanir gangist undir slika skodun med reglulegu millibili. 134

Mat er oftast framkvaemt af sérstokum matsstofnunum sem hafa a sinum vegum sérfraed-
inga med goda bekkingu og reynslu af skolastarfi. Adferdir geta verid margvislegar en oftast er
studst vid skolaheimsoknir, samraemd prof eda kénnunarprof og upplysingar fra skolunum sjalf-
um og fraedsluyfirvéldum. 135 Eigi mati® ad geta ordid grunnur ad umbétum verdur pad ad njota
trausts. bvi er brynt ad sjalfsteed stofnun eda sjalfsteedir matsadilar sjai um framkvaemd bess.
Bendi nidurstédur mats til alvarlegra brotalama i starfi skola ztti menntamalaraduneytinu ad
vera skylt ad lata fara fram sérstaka athugun 4 skélanum og gera naudsynlegar radstafanir i sam-
radi vid hlutadeigandi sveitarstjorn og skolanefndir, skélastjornendur og foreldra nemenda i skol-

anuin.

Menntamalarddherra gefi Alpingi skyrslu um nidurstédur mats a menntakerf-
inu 4 priggja ara fresti.

Nidurstédur mats eru mikilvaegt hjalparteeki fyrir stjornvéld vid métun menntastefnu og
sem vidmidun fyrir skola og adra framkveemdaradila. I peim tilgangi ad treysta faglegar forsendur
skolamalaumraedu a Alpingi leggur nefndin til ad menntamalaradherra verdi gert skylt ad leggja
par fram skyrslu um matsnidurstédur asamt tillogum til arbota par sem borf er talin 4. Ekki er
raunheeft ad gera rad fyrir ad slik skyrsla sé 16g8 fyrir oftar en & priggdja ara fresti, par sem hian
parf ad byggjast 4 upplysingadéflun sem skipuldgd er til langs tima.

134 Aris 1989 voru t.d. sett i 16g Haskola islands akvaedi um ad gerSar skuli Gttektir 4 deildum skolans med
reglulegu millibili.

135 A undanférnum arum hefur vida, m.a. 4 vegum OECD, verid unnid ad markvissari upplysingaéflun um
skélastarf med pvi ad proa kerfi svokalladra gaedavisa (education indicators/performance indicators).
(OECD 1992, OECD 1993, Cohen & Spillane 1991).
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Oflun og midlun upplysinga

Aukin verdi upplijsingamidlun til almennings, skéla og Jraedsluyfirvalda um
skélastarf, framkvaemd pess og drangur.

Stjérnun skoélamala grundvallast ad verulegu leyti 4 kerfisbundinni 6flun upplysinga og
midlun peirra til hlutadeigandi adila. Pannig purfa kennarar i starfi sinu 4 margvislegum upplys-
ingum ad halda um arangur kennslunnar, parfir og getu nemenda og nyjungar i kennslufraedi og
kennslugrein. Til pess ad veita sk6lum faglega forystu purfa skélastjérar a upplysingum ad halda
um innra starf skoélans, p.e. um namsarangur, samskipti kennara og nemenda, kennsluhsetti,
fjarvistir, vidhorf nemenda og foreldra til skélastarfsins o.s.frv. Fraedsluyfirvéld purfa a sama hatt
ad afla sér margvislegra upplysinga um starf skélanna til pess ad geta sinnt pvi eftirlits- og pro-
unarhlutverki sem beim er zetlad samkveemt 16gum, m.a. til pess ad gripa inn i ef ekki er farid ad
16gum og reglugerdum. ba barf loggjafinn, vid endurskodun a skolaldggjofinni, 4 areidanlegum
upplysingum ad halda um framkveemd gildandi menntastefnu og arangur af henni. Auk pess
heyrist ze oftar ad nemendur og adstandendur peirra eigi rétt a upplysingum um eigin skéla, m.a.
hvort hann starfi samkvaemt 16gum og vidurkenndum starfsadferdum.

A sidustu arum hefur ordid til ny stétt freedimanna og sérfreedinga i kennslumalum sem
hefur litla efa enga reynslu af ad kenna i grunn- eda framhaldsskolum. Til pess ad brua pad bil
sem hefur myndast milli peirra adila sem taka akvardanir um skélamal, b.e. stjiornmalamanna og
skolafolks, og sérfraedinga sem sinna skélarannséknum, er naudsynlegt ad skapa sameiginlegan
8j00 pekkingar um skoélastarf. Slikt verdur adeins gert med auknum samskiptum bessara adila,

og vandadri upplysingamidlun um nidurstédur rannsokna.

Menntamdlardduneytid méti skgra stefnu i §flun og midlun upplysinga um
skolastarf til nemenda, adstandenda peirra og almennings.

Mikilvaegt er ad bess sé geaett ad skolastarf fullnsegi dkvednum lagmarkskréfum og ad gripid
sé til videigandi radstafana ef proun mala gefur tilefni til. Koma parf 4 markvissri upplysinga-
midlun, sérstaklega um markmid skélastarfsins og peer leidir sem farnar eru i einstékum skélum.
Skoélar purfa ad midla upplysingum til foreldra um skélastarfi t.d. med skélanamskra, fréttabreéf-
um, vidtdlum eda samskiptum af 6dru tagi. ba purfa skélar ad lata yfirvéldum i té ymsar upplys-
Ingar um skolastarfid til vidbotar pvi a8 gangast reglulega undir ymiss konar mat og uttektir.
Ahugi foreldra 4 ad hafa ahrif 4 innra starf skola hér 4 landi hefur aukist mjég og haustid 1992
voru stofnud landssamték foreldra, Heimili og skoli, m.a i beim tilgangi a8 efla upplysingamidlun
til foreldra. G6d bekking almennings 4 skoélastarfi i landinu og skilningur a edli pess er forsenda
aukinna ahrifa foreldra 4 skélastarf.

Menntamalaraduneytid, sem vinnur ad métun menntastefnu og hefur eftirlit med pvi ad

stefnumétun Alpingis sé framfylgt, parf ad sja til pess ad avallt séu til adgengilegar upplysingar
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um skélamal. Hér ma nefna upplysingar um fjélda og dreifingu nemenda, namsarangur, kostnad
vi6 skolastarf, skolanamskrargers, endurmenntun, foreldrastarf, arganga- og fagstjorn, valgrein-
ar o.s.frv. Til pess a8 upplysingar komi ad notum parf ad afla peirra 4 markvissan og samraemd-
an hatt. A8 undanféornu hefur verid unnid ad gerd gagnasafnskerfis um skolahald. I peirri vinnu
hafa tekid patt ymsir starfsmenn menntamalaraduneytis, fljarmalaraduneytis og freedsluskrif-
stofa. En raduneytid parf einnig ad geta safnad sértaekum eda tilfallandi upplysingum um skola-
mal, t.d. vegna fyrirspurna fra Alpingi, stefnumétunar eda akvardana um einsték mal. Stefnt er
ad pvi ad raduneytid gefi ut arlega handbok um skolahald par sem fram komi helstu upplysingar
ur gagnasafnskerfinu, einkum samantekt a tolfraediupplysingum en auk pess almennar upplys-
ingar um skolaproun. bPessari handbok parf ad dreifa sem vidast, til starfsfolks skéla, skolanefnda

og stofnana menntakerfisins og verda adgengileg almenningi, t.d. 4 bokaséfnum.

Uppeldis- og skélarannsdknir

Markvisst rannséknar- og prounarstarf a svidi skélamala verdi eflt.

Med skolarannsoknum er ymiss konar gognum og upplysingum um skolamal safnad saman
og unnid ur peim 4 kerfisbundinn hatt. Fyrir tilstudlan rannsokna skapast smam saman sameig-
inlegur sjodur pekkingar um skodlastarf sem er naudsynleg forsenda faglegrar akvardanatéku.
Alpj6dlegar rannsoknir gegna einnig veigamikiu hlutverki vid ad efla skilning manna a almennum
skilyrdum nams og kréfum sem edlilegt er ad gera til nemendal36. Starfsfélk skéla, almenningur
og radamenn burfa ad geta metio tiskustefnur og yfirlysingar um menntamal 4 grundvelli traustra
og adgengilegra upplysinga um skolastarf. Til vidbotar purfa einnig ad koma rannsoknir 4 menn-
ingarlegum sérkennum hverrar pjédar. bad gefur ekki goda raun ad flytja inn erlendar skolastefn-
ur an pess ad laga beer ad innlendum adsteedum. Oflugar rannsoknir 4 svidi uppeldis- og skola-
mala eru pvi afar mikilvaeg forsenda fyrir motun upplystrar menntastefnu og jafnframt veigamikill
pattur i menningarlegu sjalfstzedi hverrar pjodar. bvi er mikilveegt ad veita neegilega fjarmuni til
rannsokna a svidi uppeldis- og skolamala og skapa freedimonnum a pessu svidi vidunandi starfs-

umhverfi.

Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamdla verdi efld og auknu fé verdi
varid til skilgreindra rannséknarverkefna og rannsoknatengds framhalds-

nams d svidi uppeldis- og menntamdla.

Nefndin leggur til ad rannsoknarstarfsemi a vegum Rannsoéknarstofnunar uppeldis- og

136 Um pessar mundir er verid ad ganga fra nidurstodum fyrstu IEA rannsoknarinnar sem islendingar taka
patt i. betta er kénnun 4 leesi sem Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamala st6d fyrir hér a landi. I ars-
byrjun 1994 akvad menntamalaradherra ad taka patt i annarri IEA rannsokn par sem arangur islenskra
nemenda i staerdfraedi og nattaruvisindum verdur borinn saman vid arangur nemenda i 6drum léndum.
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menntamala verdi efld og jafnframt verdi kannad hvernig heegt sé ad efla skélarannséknir innan
annarra stofnana i pjodfélaginu. T.d. fara skélarannséknir einnig fram i Félagsvisindastofnun Ha-
skola Islands og Rannsoknarstofnun Kennarahiskola Islands en bein fiarframlog til pessara
stofnana eru litil sem engin. /Eskilegt er ad kennarar fai fleiri teekifzeri til ad taka batt i rann-
sOknum 4 nami og skélastarfi, m.a. i tengslum vid framhaldsnam hér 4 landi til 2edri mennta-
gradu.137 Eitt af hlutverkum Rannséknarstofnunar uppeldis- og menntamala er ad veita kenn-
urum faglega radgjof vid rannsoknir og pvi mikilveegt ad stofnuninni sé gert kleift ad reekja petta
hlutverk.

I gildandi grunnskolaléogum er ikvaedi um ad fé skuli veitt arlega til prounarsjods fyrir
grunnskolann. Sjodi bessum er zetlad ad yta undir ymiss konar prounarstarf i sk6lum og er einn-
ig teeki stjérnvalda til ad greida leidina fyrir stefnumotandi umbeetur i skolakerfini, Koma barf a
fot sambeerilegum sjodi fyrir framhaldsskélann. Pessum sjodum er ztlad ad efla nybreytni i skéla-
starfi og gera beim, sem frumkveedi vilja hafa ad broun nyrra adferda i skolastarfi, kleift ad hrinda
sliku i framkveemd.

Skilin milli visindalegra rannsokna og préunarstarfs verda sifellt 6ljésari par sem krafan um
visindaleg vinnubrogd fer vaxandi i 6llu prounarstarfi. Skélar leita pvi i auknum meeli til visinda-
manna med undirbiining préunarverkefna og mat a arangri umbétastarfsins. Hluti af slikum
undirbuningi er kerfisbundin upplysingaéflun. Mikilvaegt er ad halda til haga, vinna ur og setja
fram upplysingar um skélastarfid a skipulegan og kerfisbundinn hatt. Sem daemi ma nefna upp-
lysingar um feril nemenda i nami, athuganir 4 namsvali nemenda og brottfalli ir skéla, kennslu-
og stjornunarheetti og ymis atridi sem tengjast adstdédu kennara, kennslutzekjum og kennslu-
gognum. Slik upplysingadflun er einnig naudsynleg forsenda farsalla langtimadsetlana i skéla-

malum.

137 Haustid 1994 mun hefjast i Kennarahaskeéla islands nam til meistaragradu i kennslufreedum og er von
til ad par skapist teekifeeri til a8 auka skélarannséknir. Einnig ma minna a sampykkt haskolarads par sem
framhaldsskélakennurum er bodid ad stunda rannsoknir 4 sumrin i samvinnu vis héaskolakennara.
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V1. Jafnrétti til nams

Mikilvaegt er ad allir pegnar landsins hafi sem jafnasta moguleika til menntunar i samraemi
vid oskir, heefileika og namsgetu. Fjolmargir peettir geta valdid pvi ad nemendur hafa Olikar
forsendur til ad takast 4 vid nam og geta asteedurnar verid af fjarhagslegum, liffreedilegum og fé-
lagslegum toga. Peir sem skipuleggja og annast framkveemd skolastarfs 4 grunn- og framhalds-
skolastigi purfa ad vera sér medvitandi um helstu paetti sem hafa ahrif 4 jafnrétti til nams, og hafa
moguleika til ad jafna adstééumun par sem hann er fyrir hendi. Jafnframt er brynt ad af samfé-
lagsins halfu séu gerdar sérstakar radstafanir til ad jafna adst6du nemenda til nams, t.d. vegna
busetu, efnahags eda fotlunar.

Jafnrétti til nams felur i sér ad komid sé til méts vid mismunandi parfir nemenda med til-
liti til vidfangsefna, namsadferda, namshrada, adstodar i nami og alhlida personuproska. Jafnrétti
til framhaldsskoélanams felur po ekki i sér ad allir nemendur eigi kost & ad stunda hvada nam sem
er 6had undirbtningi. I dag seekir stor hépur nemenda i béklegt framhaldsskélanam sem hann
reedur illa vié og hverfur sidan fra nami, an profa og e.t.v. trulitill 4 eigin getu. Til bess er aetlast
ad skyrar inntokukrofur i framhaldsskola asamt aukinni nams- og starfsfraedslu og radgjof vid
nemendur studli ad pvi ad beir fal sem raunheefast mat a veentingar sinar og moguleika til ad na
arangri i tilteknu nami. Pad er ofravikjanleg jafnréttiskrafa ad meeliteeki sem notud eru til ad
akveda adgang ad namsbrautum framhaldsskoéla, t.d. samrzemd lokaprof ar grunnskéla, uppfylli
skilyrdi um réttmaeti og areidanleika.

f strjalbylu Jandi eins og Islandi er spurningin um jafnrétti til nams med tilliti til basetu
mjog aleitin. Annars vegar parf ad tryggja namsframbod sem naest heimabyggd. og er bad sjalf-
s6gd krafa a grunnskolastigi pegar uppeldi og menntun er jéfnum héndum a abyrgd heimilis og
skola. Hins vegar parf namid ad standast lagmarksgaedakrofur a innlendan og alpjodlegan meeli-
kvarda. Hér a landi eru born og unglingar 4 aldrinum sex til sextan ara skolaskyld samkvaemt
16gum og pvi ber opinberum adilum ad sja peim fyrir skolavist og kennslu, 6had busetu. Brimt er
a8 skolastarf hvar sem er a landinu meeti lagmarkskrofum sem AkveBnar eru i légum,
reglugerdum og adalnamskra. Menntun kennara er ad ollum likindum sa pattur sem hefur hvad
mest ahrif 4 geedi skolastarfs. Mikill munur er 4 milli skéla og landsvaeda hvad betta snertir. Til
dsemis ma nefna ad skolaarid 1993-94 hofdu 98% kennara vid grunnskoéla Reykjavikur kenn-
araréttindi en adeins 63% kennara vid grunnskola a Vestfjordum. Til ad tryggja rétt nemenda til
jafngilds grunnskoélanams 6had busetu parf ad leita leida til ad fjdlga fullmenntudum
grunnskolakennurum a landsbyggdinni. Enn fremur parf ad styrkja opinbert eftirlit med skola-
starfi, skylda menntamalaraduneyti, sveitarfélog og skola til ad midla upplysingum um skola-

stefnu og skolastarf og veita foreldrum formlegan umsagnarrétt um skolanamskra.

Endurskobad verdi rikjandi fyrirkomulag til jéfnunar namskostnabar fram-
haldsskélanema vegna biisetu og efnahags.
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Pegar fjélbreytni og sérheefing i nami eykst a framhaldsskoélastigi, verdur af kostnadar-
asteedum erfidara ad koma til méts vid 6skir um nam i heimabyggs. Aukin fjdlbreytni i nami a
framhaldsskolastigi kallar 4 sérmenntada kennara og naudsynlega kennsluadst6du, sem ekki er
hzegt a0 bjéda i 6llum skélum. bvi parf ad koma til vidteek verkaskipting framhaldsskélanna. Ljost
er ad adst68umunur framhaldsskélanema er og verdur verulegur eftir busetu og kostnadur for-
eldra vid menntun barna sinna mismikill. Sumir nemendur geta sétt nam i eigin baejarfélagl, adrir
purfa a6 aka langar leidir daglega eda bua fjarri heimili sinu. bvi parf ad gripa til sérstakra rad-
stafana til ad jafna namskostnad framhaldsskélanema.

Mikilveegt er ad efnahagur hindri ekki ungmenni i ad stunda nam eda ljuka pvi nami sem
hugur peirra stendur til. Til eru pau ungmenni hér a landi sem ekki geta fengid fjarhagslegan
studning foreldra eda annarra til framfeerslu 4 medan pau stunda nam a framhaldsskélastigi. 138,
Sumir nemendur hafa fjarmagnad namskostnad sinn ad talsverdu leyti med sumarvinnu. Med
auknum samdreetti 4 vinnumarkadi verdur erfidara fyrir nemendur ad fa vinnu yiir sumarid.
Einnig mun azetlud lenging 4 arlegum starfstima framhaldsskéla hafa ahrif 4 moguleika fram-
haldsskoélanema til ad afla sér tekna 4 sumrin. Naudsynlegt er ad leita leida til ad styrkja pa nem-

endur til nAms sem btia vid prongan efnahag,.

Motadar verdi reglur um studning vid ngbiia i skélakerfinu.

A undanférnum arum hefur folki af erlendum uppruna fjélgad a Islandi. Samkvzemt nyrri
skyrslu um nybuafreedslu munu vera um 300 nybuabérn i islenskum grunnskélum. 139 Nem-
endur sem ekki hafa islensku ad médurmali barfnast kennslu sem midar ad pvi ad gera pa feera
um ad taka patt i daglegum samskiptum a islensku og stunda skélanam, auk pess ad kynna beim
islenskt samfelag. Mikilveegt er ad nybuabdérnum verdi tryggdur lagmarksfjéldi kennslustunda i
islensku, 140 Nybuar eru misjafnlega 4 vegi staddir hvad islenskukunnattu vardar, auk pess sem
sumir peirra hafa ekki vi6haldid mo6durmali sinu og fara tjaskipti & sumum heimilum fram &
pridja mali, t.d. ensku. Vid slikar adstaedur og jafnvel par sem foreldri, annad eda baedi, talar
mo6durmal sitt heima fyrir er mikil hzetta 4 ad malhsefni barnsins og ordafordi verdi takmarkadur
og tengsl vid menningu upprunalandsins rofni. Haldgéd kunnatta i einu tungumall (yfirleitt

modurmali) er undirstada drangursriks tungumalanams. bvi er mikilvaegt ad hvetja foreldra ny-

138 { pessu sambandi er vert a8 benda 4 a8 rannsokn Félagsvisindastofnunar Haskéla islands 4 brottfalls-
hopi i argangi nemenda sem faeddur er 1969 syndi a8 meira en helmingur kvenna i hépnum hafsi barn 4
framfeeri sinu, Hugsanlegt er ad bagur efnahagur hafi radid nokkru um moguleika peirra til dframhaldandi
nams. Jon Torfi Jénasson (1992a), tafla 5.7.

139 Asta Kristjansdéttir og Ingibjérg Hafstad (1994), bls. 2.

140 A sigustu arum hefur i nagrannaléndum rutt sér til rams nytt hugtak fyrir kennslu tungumals pess
samfélags sem utlendingar setjast ad i. A ensku er notad hugtakid second language og andetsprog 4 dénsku.
Vel ma hugsa sér ad hér 4 landi verdi namsgreinin islenska fyrir utlendinga koéllud islenska sem annad
tungumdl (eda islenska-2).
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buabarna til a8 vidhalda médurmali barnanna og efla skilning og ahuga peirra a fyrri heimkynn-
um sinum eda foreldra sinna. Gagnkveemur skilningur er grundvéllur gods samstarfs. bvi er
mikilvaegt ad erlendir foreldrar fai teekifeeri til ad fraedast um skolastarfid og geti komid oskum

sinum a framfeeri. 141

Fatladir nemendur stundi ndm med éfétludum eftir pvi sem kostur er.

Almennt er tali® ad um 2-3% nemenda i argangi burfi 4 sérhaefdum namstrreedum ad halda
vegna fotlunar sem ymist er medfeedd eda stafar af sjukdomum eda slysum. Hér 4 landi falla um
600 nemendur i grunnskélum undir skilgreiningu 2. gr. laga um malefni fatladra nr. 59/1992. 142
Par af eru um 250 nemendur i sérskoélum eda sérdeildum a vegum rikisins.

Vinna ber ad pvi ad fatladir nemendur eigi kost a kennslu i heimabyggd sinni hvort heldur
sem er i almennum bekk, sérdeild eda sérskéla. Utfeerslan hlytur ad radast af adstaedum a hverj-
um stad. Vi honnun skélahusnsedis ber ad taka tillit til adgengis fatladra ad skélanum. Fotlun
af einhverju tagi getur einnig gert krofur til sk6lans um sérheeft namsskipulag og hjalparteeki fyrir
einstaka nemendur. Huga barf ad fjélbreyttum starfshattum og kennsluadferdum sem taka mid
af baedi blondun og namsadgreiningu af ymsu tagi og mida ad pvi ad allir nemendur fai leidsdgn
og verkefni i samrsemi vid feerni og proska.

A undanférnum arum hafa freedsluyfirveld vida i Evropu hafid endurskodun & skipan sér-
kennslu og er greinileg tilhneiging i pa att ad fella saman almenna kennslu og kennslu fatladra
og stefnit er ad pvi ad allir nemendur eigi rétt a kennslu i heimaskéla sé pess nokkur kostur. 143
Einnig ma geta pess ad i tilefni af degi fatladra 3. desember 1993 setti UNESCO fram alyktun um

.skoéla fyrir alla” en bar er m.a. bent 4 mikilveegi pess ad sja nemendum med mismunandi sér-

parfir fyrir nami i almennum skélum.

Moétadar verdi tillégur um tilhégun sérkennslu i grunn- og Jramhaldsskélum.

Mikil aukning hefur att sér stad i sérkennslu i grunnskélum 4 undanférnum arum og um
pad bil 6000 grunnskoélanemendur, eda ramlega 14% af heildarfjolda nemenda 4 bvi skdlastigl,
fa sérkennslu um lengri eda skemmri tima. I framhaldsskélum njéota um 250 nemendur seér-

kennslu, eda um 1,5% nemendafjéldans.

141 Menntamalaradherra hefur akvedid ad skipuleggja pjénustu vid nybtabérn fra grunni. Radinn hefur
verid sérstakur verkefnisstjori, sem hefur m.a. pad verkefni ad méta reglur um hvernig tekid verdur 4 moti
nybtium 4 Islandi og hefur hann naid samrad vid fraedslustjora a landinu. Haustid 1993 hofst tilrauna-
starfsemi i Reykjavik par sem 6ll pjénusta vid nybuabdrn i hoéfudborginni er skipuldégd i heild i nainni
samvinnu verkefnisstjéra, Skolamalarads Reykjavikur og Fraedsluskrifstofu Reykjavikur. Med tilrauninni er
stefnt ad pvi ad koma til méts vid nybuabdrn med kennslu vid heefi, m.a. med kennslu i sérstékum mot-
tokubekkjum eftir komuna til landsins.

142 [jm er ad reeda proskahdmlun, gedfotlun, hreyfihémiun, sjén- og heyrnarskerdingu.

143 YUNESCO (1992), OECD (1994).




Samkveemt rannsokn Sigridar P. Valgeirsdottur er ymsu abotavant i framkvaemd og skipulagi
sérkennslu i skolakerfinu. 144 Svo virdist sem hugtakid ,sérkennsla“ s¢ illa skilgreint og skortur sé
a samreemi 1 hugtakanotkun milli skdlastiga. Gera ma rad fyrir 2;6 betta hafi ahrif 4 skipulag
sérkennslu og mat & sérkennslup6rf i skélum. Samkvaemt rannsékninni virdist mikid vanta a ad
fram fari raunveruleg greining 4 namsvanda nemenda i islenskum skélum, en slik greining hlytur
ad vera forsenda fyrir markvissri skipulagningu og framkvaemd kennslunnar, Einnig kemur fram ad
nams- eda pjalfunarasetlun hefur ekki verid gerd fyrir teep 70% peirra nemenda sem umsjonar-
kennarar treysta sér ekki til ad sinna an adstodar, en nidurstédur syna ad framfarir verda litlar, sé
slik aeetlun ekki gerd. Algengt virdist ad kennarar telji sig sja vanda nemenda en treysti sér ekki til
ad takast & vid hann og skiptir par litlu hversu fjélmennur namshépurinn er. bé virdast kennarar
bzedi i grunn- og framhaldssk6lum beirrar skoSunar ad med breyttu skipulagi i bekknum eda
namshopnum og skélanum veeri unnt ad sinna pérfum mun fleiri nemenda med sérparfir 4n
utanadkomandi adstodar, pott ekki sé 1jost hvernig kennarar sja fyrir sér slikar skipulagsbreytingar.
Enginn agreiningur virdist um pad hja kennurum ad f6tlud bérn eigi ad stunda nam med ofotludum
bérnum, pvi ad yfir 90% svarenda i rannsékninni voru peirrar skodunar.

Rett er ad hafa akvedinn fyrirvara vid tilkun nidurstadna skyrslunnar, m.a. vegna pess ad
spurningarnar voru lagdar fyrir um aramétin 1989-1990, og ad reglugerd um sérkennslu fra
arinu 1992 hefur vafalaust haft ahrif 4 framkveemd sérkennslu i grunnskélum. b6 ma ljost vera

ad full borf er 4 ad méta heildstaeda stefnu i sérkennslumalum.

I adalnamskré grunn- og framhaldsskéla og skélanamskram einstakra skéla
verdi fjallad um hvernig unnid skuli ad jafnri stédu kynjanna.

Logum um jafna st6du og rétt kvenna og karla nr. 28/1991 er ztlad ad koma a jafnrétti og
jafri st6du kvenna og karla 4 6llum svidum, m.a. i atvinnulifi, stjornsystu og menntun. Um
menntun segir m.a. ad i skélum og 6drum mennta- og uppeldisstofnunum skuli kynjunum ekki
mismunad i nami, kennslu, starfshattum og daglegri umgengni vid nemendur. Enn fremur segir
ad veita skuli freedslu um jafnréttismal med pvi ad leggja aherslu a ad bua beedi kynin jafnt undir
virka patttoku i samfélaginu, fjélskyldulifi og atvinnulifi.

Arid 1990 var gefin ut 4 vegum menntamalaraduneytisins skyrslan Jéfn stada kynja i skol-
urm: stefna, markmid, leidir. I henni er ad finna stefnumérkun og tillégur starfshéps um jafna
stodu kynja i skolum sem skipadur var af menntamalaradherra arid 1987 til pess ad studla ad
framkvaemd akveedis i 16gum nr. 65/1985 um jafna stdédu og jafnan rétt kvenna og karla. Megin-
nidurstada skyrslunnar er su ad vinna skuli ad bvi ad efla sjalfstadi og sjalfsvirdingu stilkna og
drengja og buia pau jafnt undir virka patttéku i fjdlskyldulifi, atvinnulifi og motun samfélagsins

alls.

144 gigridur b. Valgeirsdottir (1992), bls. 123-145,

101




f skipulagningu nams & 6llum stigum barf ad taka tillit til beggja kynja, en einnig i starfs-
fraedslu og radgjof. Starfsfolk skola parf ad moéta umhverfl par sem vidhorf, samskipti og starfs-
adferdir byggjast 4 pekkingu og skilningi 4 métun og stodu stilkna og drengja, kvenna og karla.
Pa& sem til parf er m.a. ad allt starfsfolk skola sé sér medvitandi um mikilveegi jafnréttis og ad
kennurum og 6dru starfsfolki skéla verdi gefinn kostur a freedslu par um. Efla parf umradur um
stadalmyndir og fordéma og ahrif peirra 4 hugmyndir drengja og stilkna um hlutverk, getu og
moguleika i lifinu.




VII. Kennarar

[ pjodfelagi nutimans skiptir g68 menntun héfudmali og mikilvaegi hennar mun aukast i
framtidinni. Fyrirsjaanlegt er ad krofur almennings, atvinnulifs og stjérnvalda um gaedi skola-
starfs fari vaxandi og aukin bekking a edli nams og kennslu mun hafa mikil dhrif 4 kennara-
starfid. A& fleiri bj6dir eru ad vakna til vitundar um mikilveegi bess ad til kennslu veljist karlar og
konur ar r68um heefustu einstaklinga bj6dfélagsins. Af pessum sokum er brynt ad menntastefna
taki til pess hvernig pjodfélagid geti best tryggt stédugt frambod vel menntadra kennara og hvernig
studla megi ad bvi ad vel heefir kennarar sinni kennslu.

Tilldgur nefndar um métun menntastefnu mida ad bvi ad efla og styrkja skolastarf a Islandi.
Hér er m.a. um ad reda azetlanir um lengingu skélaars, 145 einsetinn skéla, aukna batttoku
kennara i heildarskipulagningu skoélastarfs, t.d. vi gerd skolanamskrar. Adeins med samstilltu
ataki kennara og freedsluyfirvalda verdur heegt ad tryggja pessum breytingum farsaela héfn, Jénas
Palsson fyrrrverandi rektor Kennarahaskolans hefur komist svo ad ordi as kennarar séu haldreipi
skolastarfsins146 og ljost er ad menntastefna neer ekki fram ad ganga nema fyrir tilstudlan kenn-
ara. Starfsaneegja kennara og ahugi peirra 4 menntun uppvaxandi kynslédar skipta héfudmali vid

framkveemd 6flugs og arangursriks skolastarfs.

Kjarasamningar vid kennara verdi endurskodadir Jra grunni.

Hlutverk kennara hefur breyst mjég 4 sidustu arum. bad felst ekki eingéngu i midlun pekk-
Ingar til nemenda, heldur purfa kennarar jafnframt ad sinna uppeldishlutverki i vidari skilningi
en adur, taka patt i samvinnu vid foreldra, veita nemendum, foreldrum og samkennurum marg-
vislega radgjof, vinna ad skolanamskra og asetlanagerd, vidhalda starfsheefni sinni og temja sér
nyjungar a svidi nams og kennslu, sinna ymsum stjérnunarstérfum i skélum, vinna a8 proun-
arstérfum i tengslum vié kennslu og hafa umsjon med kennaranemum. Mikilveegt er ad starfs-
adsteedur og launakjor taki mid af breyttu hlutverki kennara, 147

Erfitt er ad halda uppi metnadarfullu skélastarfi eda gera tilraunir med nyjungar, sem kalla
4 samvinnu kennara og fundi utan kennslutima, bvi ad oftar en ekki steytir bar a gildandi kjara-
samningum. Segja ma ad litil von sé til ad haegt verdi ad na fram mikilveegum endurbotum a
skolastarfi fyrr en kjarasamningar kennara hafa verid endurskodadir i samreemi vid breyttar
parfir skélanna. Brynt pykir ad menntamalaraduneytié komi a virkari hatt inn i gerd kjarasamn-
inga framhaldsskolakennara og ad samningarnir byggist 4 pérfum skélanna og sampykktri
stefnumotun i skélamalum. 148

Flutningur a rekstri grunnskola til sveitarfélaga og veruleg lenging skolaarsins 4 badum
skolastigum gerir naudsynlegt a8 endurskoda kjarasamninga kennara fra grunni. Einfalda barf
samningana og laga vinnutimaakvadi ad poérfum skoélastarfs. 149 Brynt er ad skolastjéra/ skéla-

meistara sé heimilt ad radstafa steerri hluta af vinnutima kennara i samrzemi vi3 parfir skoélans,
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en slikt er forsenda pess ad koma megi & virku samstarfi kennara, m.a. um gerd skolanamskKrar.

Gera verdur kréfu um ad kennarar sinni kennslu sem adalstarfi og fai greitt midad vid pad.

Unnid verdi ad pvi ad bata starfsadstaedur kennara.

GOBir stjornunarhaettir og faglegt starfsumhverfi gegna veigamiklu hlutverki fyrir starf ken-
nara. Fagleg forysta skolastjora/ skolameistara skiptir hér meira mali en flest annad. Skolastjori
parf ad hvetja starfsfolk sitt til faglegra vinnubragda og eiga frumkvaedi ad sameiginlegri mark-
midssetningu i starfi skolans. Med pvi ad innleida sjalfsmatsadferdir i skélum er allt skolafolk
hvatt til pess ad meta og endurmeta stédugt stjornunarhzetti og eigin vinnubrogd og pannig skap-
ast forsendur til ad rjufa einangrun kennara og efla faglegt starfsumhverfi peirra. Annar mikil-
veegur battur i starfi skolastjora/skolameistara er ad fylgjast med starfi kennara og halda a loft
innan skéla og utan pvi sem vel er gert. Pannig ma skapa innan skolans andrumsloft framfara og
arangurs. 150

pott framamoguleikar kennara séu takmarkadir, er sjalfsagt ad nota pad svigram sem gefst
innan naverandi kerfis. Deildarstjérn i framhaldsskolum og arganga- og fagstjorn i grunnskolum
eru deemi um storf sem veita kennurum framgang i starfi, en pau eru yfirleitt metin til leekkunar
a kennsluskyldu kennara. Sem deemi ma nefna ad til arganga- og fagstjornar i grunnskolum var
veitt sem svarar 77 stodugildum a fjarlogum arsins 1994. Mikilvaegt er ad skolastjornendur nyti
pa moguleika sem gefast til ad veita kennurum sem skara fram tr i starfi slikar stjornunarstédur
og krefjast beirrar abyrgdar sem peim fylgir. Pannig verdi fjarveiting til stjornunarstarfa notud til
ad studla ad frekari uppbyggingu a innra starfi skélans.

Virding almennings fyrir kennarastarfinu studlar ad aukinni starfsansegju kennara,!®1 en
einnig virdist ymislegt benda til betri arangurs af skolastarfi i 1ondum par sem kennarastarfid
nytur mikillar almennrar virdingar. 192 Virding fyrir fagmennsku kennara reedst ekki sist af af-
stodu kennara sjalfra til starfsins. Kennarar purfa ad vera reidubuinir ad takast a vid sibreytilegar
krofur samfélagsins til skéla og menntunar og gegna leidandi hlutverki i ad skilgreina krdfur til

godrar skolastofnunar og par med til sjalfra sin sem fagmanna. G636 pekking a vidfangsefninu,

145 [ jklegt er ad lenging skolaars muni leida til leekkunar kennsluskyldu hja kennurum. Skv. gildandi
kjarasamningum er vinnuskylda kennara 40 kist. 4 viku. Til ad na pessum dagvinnutima er vinnuskylda
sumarmanada flutt yfir & starfstima skola og er ba 48 klst. og 26 min.

146 jsnas Palsson (1978).

147 Gjldandi kjarasamningar vid grunnskolakennara eru ad stofni til fra arinu 1970. Arid 1984 setti pa-
verandi menntamalaradherra, Ragnhildur Helgadottir, 4 fot nefnd til ad endurmeta storf kennara, og skilati
huan aliti i febraar 1985, 1 kjélfar kjarasamninga arid 1987 var skipud nefnd til ad fjalla um starfskjor kenn-
ara, svokollud Starfskjaranefnd (skipud fulltraum fra fjarmalaraduneyti, menntamalaraduneyti og Hinu is-
lenska kennarafélagi). Nefndin skiladi greinargerd i névember 1987, par sem fjallad er a skipulegan hatt um
alla peetti kennarastarfsins. Hingad til hafa paettir sem snerta aherslur i skolastarfi, svo sem mismunandi
kennsluskylda eftir greinum, ekki nad inn i kjarasamninga, enda hafa ekki verid nein akveedi, t.d. i nam-
skra fyrir framhaldsskdla um kennsluskipan.
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véndud vinnubrogd, fagleg greining 4 vandamalum, desetlanagerd, stundvisi, jakvaed vidhorf til
nemenda og vilji til samvinnu vid foreldra eda adra adila utan skolans eru allt peettir sem ein-
kenna fagmennsku og studla ad pvi a8 afla kennarastarfinu vidurkenningar samfélagsins.

Med krofunni um aukin tengsl skéla og samfélags standa kennarar frammi fyrir pvi ad veita
upplysingar um eigid starf, m.a. med samrzedum vid adila utan skélans s.s. foreldra og adila at-
vinnulifs. A peim vettvangi skapast taekifeeri til ad kynna almenningi fagleg sjonarmid i kennslu
og afla kennarastarfinu aukinnar virdingar. begar krafist er skilnings samfélagsins a mikilvaegi
kennarastarfsins, verfa kennarar einnig ad vera reidubtinir ad gangast undir pad ad adilar utan
skoélans leggi mat a storf peirra. Kennslan og arangur hennar skiptir verulegu mali fyrir fjolda
folks 1 pjodfelaginu og slikt leidir af sér auknar kréfur um abyrgdarskyldu skéla og freedsluyfir-

valda.

Grunn- og endurmenntun kennara verdi efld. Starfandi kennurum verdi gert
kleift ad vidhalda pekkingu sinni og bseta starfshaefni sina.

Fyrirsjaanlegt er ad krofur til kennarastarfsins munu aukast verulega 4 komandi arum
samfara storaukinni pekkingu a edli nams og kennslu, vidtaekri broun a svidi fjarskipta og taekn-
imidla ymiss konar og auknum samskiptum bjéda i milli. Grunnmenntun kennara parf a8 taka
mid af breyttum timum, m.a. hvad vardar hlutverk kennara, og endurmenntun parf ad vera fast-
ur lidur i starfi hvers kennara.

Aukin samvinna kennara, kréfur um stadgéda pekkingu i kennslugreinum, svo og almennri
og greinabundinni kennslufreedi, kréfur um feerni i verkstjérn og almennum samskiptum vid adila
innan og utan skélans og otalmargt fleira eru atridi sem taka parf a vardandi grunnmenntun
kennara 4 badum skolastigum. Hluti af abyrgdarskyldu fraedsluyfirvalda gagnvart almenningi er
ad tryggja ad til kennslu veljist einungis heefir einstaklingar. I pessu efni er abyrgd kennara-
menntunarstofnana mikil, 153

Eitt af einkennum kennarastarfsins fram a® pessu hefur verio einangrun kennarans i starfi.
betta er ad breytast og med tillogum nefndar um métun menntastefnu, t.d. hvad vardar gerd
skolanamskrar og ad skolar skuli innleida adferdir til ad meta innra starf sitt, er 16gd ahersla a

aukna samvinnu alls starfsfélks skolans. Engu a8 sidur er pad stadreynd ad i kennslunni sjalfri,

148 Kjarasamningagerd vi kennara er i héndum fjarmalaraduneytis. Ymsir hafa haldid fram ad vié samn-
ingager8ina hafi ekki verid tekid naegilegt tillit til gildandi skolastefnu hverju sinni.

149 Annars stadar & Nordurléndum, p.e. i Danmérku, Noregi og Svipjod hefur verid unnid ad pvi ad breyta
vinnutimaskilgreiningum fyrir kennarastarfid. I peim samningum hefur veri& 16gd ahersla a aukinn radstof-
unarrétt yfir vinnutima kennara,

150 { gvérum grunnskolakennara arid 1986 kemur fram ad stér hluti beirra telur a3 g60 kennsla sé ekki
metin sem skyldi i skélastarfi og ad framaméguleikar innan menntakerfisins séu takmarkadir. Dorélfur bér-
lindsson (1988).
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skipulagningu hennar og mati a arangri i daglegu starfi, reynir umfrarmn allt 4 kennarann sem ein-
stakling. Kennsla, sem sinnt er af kostgeefni, er krefjandi starf, eins konar list.154 Kennarinn parf
ad gefa sig ad kennslunni af heilum hug, ef starfié 4 ad bera arangur og takast 4 ad tendra ahuga
nemenda. Kennarinn parfnast med reglubundnum heetti faglegrar og andlegrar endurnyjunar. Af
pessum sékum, svo og beirri stadreynd ad pekking i nutimapjodfélagi vex 68fluga, er afar brynt
ad allir starfandi kennarar stundi fjdlbreytilega endurmenntun til ad vidhalda pekkingu sinni og
starfshaefni. Gefa parf kennurum, hvar sem beir starfa, kost 4 ad fylgjast med fraedilegri umraedu
um menntamal og nyjungar a kennslusvidi sinu. Einnig verdur a0 tryggja kennurum adgang ad
margs konar endurmenntunarnamskeidum.

Til pessa hefur endurmenntun adallega byggst a frumkvaedi einstakra kennara. beir hafa
akvedid hvort peir szekja endurmenntunarnamskeid og 4 hvada svidi. Afram er brynt ad kennarar
geti sinnt eigin dhugasvidum i endurmenntun, en jafnframt parf ad huga meira ad pvi en gert
hefur verid ad endurmenntun kennara taki mid af porfum skolans. Mikilvaegt er ad skolastjorn-
endur geti haft nokkud um pad ad segja hvers konar endurmenntun kennarar szkja og ad

endurmenntunarazetlanir starfsfolks séu i samreemi vid parfir skolans a hverjum tima.

151 | gkyrslu OECD um islenskt menntakerfi er bent a ad kennarastarfid sé ekki metid ad verdleikum,
hvorki af stjornvéldum, almenningi né kennarastéttinni sjalfri. (OECD, 1987). Einnig virdist sem kennarar
sjalfir upplifi neikveedari vidhorf almennings til skolans og kennara 1 kjolfar bjodfélagsbreytinga a s.1. tveim-

ur aratugum. borolfur Pérlindsson (1988).

152 T 4. er afbragdsgodur arangur finnskra barna i alpjodlegu laesiskénnuninni (IEA) m.a. talinn tengjast
pvi a8 kennarastarfid nytur mikillar virdingar i Finnlandi. Elley (1994), bls. 224. I Japan (og fleiri Asiu-
16ndum) nytur kennarastarfid almennrar virdingar i pjédfélaginu, en Vesturlandabuar hafa a sidustu arum
beint sjonum ad godum arangri skolahalds i pessum l6ndum. Okamoto (1992), bls. 24-25.
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IX. Hugtok

Eftirfarandi eru utskyringar 4 merkingu nokkurra hugtaka i skyrslunni:

Adalnamskra bar eru skilgreind markmid nams og kennslu i skolum. ASalnamskra er vidmid og
leidarvisir fyrir allt skolastarf i landinu.

AER (Arbejdsgivernes Elevrefusion) | Danmérku: sjalfseignarstofnun sem endurgreidir atvinnu-
rekendum bau laun sem peir borga nemendum medan peir eru i skéla.

Almenn namsbraut Eins ars nam i framhaldsskola. Veitir undirbuning fyrir nam a boék- og
starfsnamsbrautum eda er hluti af pvi nami. Leidir til Sframhaldsskolaprofs.

Brautarkjarni Skyldunam vidkomandi ndmsbrautar, u.p.b. 60% af boknamsbraut til stadents-
profs. Sja einnig kjbrsvid og frialst val.

Bokndmsbraut briggja ara nam a framhaldsskélastigi sem veitir undirbining undir ndm & ha-
skoélastigi og lykur med stidentsprofi.

Eftirmenntun Nam til ad vidhalda fagmenntun og tileinka sér nyjungar a tilteknu starfssvidi.

Einsetinn skoli Allir nemendur geta hafid nam i skélanum 4 sama tima ad morgni.

Endurgjof Upplysingar og umfjéllun um namsgengi til nemandans (og foreldra) af halfu skélans.

Endurmenntun kennara Nam og namskeid fyrir kennara til a3 efla starfsheefni og kynnast nyj-
ungum i skéla- og uppeldismalum.

Farskdéli Starfsemi 4 vegum einstakra framhaldsskoéla i dreifbyli sem midar ad bvi ad koma til
mots vid parfir byggdarlags fyrir ymiss konar namskeid og freedslu. Sja einnig fullordinsfreedsla.

Foreldrardd Formlegur vettvangur fyrir foreldra grunnskélabarna til ad koma skodunum sinum
a framfeeri vid stjornendur skélans.

Forndm Nam ztlad nemendum sem ljuka grunnskoéla an bess a0 hafa nad tilskildum lagmarks-
arangri og purfa frekari nimsundirbining, radgjéf og studning.

Framhaldsskolapréf Prof (i kjarnagreinum) ad lokinni almennri namsbraut, eftir eitt ar i fram-
haldsskéla.

Framhaldsskolastig Skolastig er tekur vid af grunnskélastigi og neer til haskodlastigs.

Frjdlst val A namsbrautum framhaldsskéla til ad gefa nemendum kost 4 ad sinna eigin
ahugasvidi og vikka sjondeildarhringinn. Sja einnig brautarkjarna og kjbrsuvid.

Fullordinsfraedsla (a) Oldungadeildir vid framhaldsskola sem gefa fullordnum Kost a4 ad stunda
nam a framhaldsskélastigi. (b) Endurmenntunarnamskeid, t.d. vi® starfsnamsskola i sam-
vinnu skéla og atvinnulifs, stéttarfélaga, hagsmuna- eda ahugahopa. Sja einnig farskoli,

Faernimarkmid Markmid bar sem 16gd er ahersla 4 ad nemendur beiti bekkingu og kunnattu sem
peir temja sér i hinum ymsu namsgreinum, t.d. rékhugsun, verklagni, vinnubrogd, ritun o.fl.

Grunnskélastig Skyldunam barna og unglinga fra sex til sextan ara.

Gzedastjérnun Markviss stjornun sem midar ad stodugum umbétum samkveemt vidurkenndum
goedastodlum.

IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement) Alpjodleg
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samtdk rannsoknarstofnana a svidi uppeldis- og menntamala. Sinna alpjodlegum samanburd-
arrannsoknum a arangri skolastarfs.

Kjarnagrein islenska, steerdfrsedi og enska.

Kjarnaskéli brounarskoli fyrir tilteknar greinar starfsnams.

Kennsludagur Fullur vinnudagur nemenda i skéla med kennslu samkveemt stundaskra eda 60r-
um azetlunum skélans.

Kjorsvié A namsbrautum framhaldsskola: frekari sérheefing 4 svidi namsbrautar. A béknams-
brautum til stuidentsprofs getur heildstsett listnam fallid undir kjorsvid. Sja einnig brautar-
kjarni og frialst val.

Lengd vidvera | grunnskoéla: samfelld vidvera nemenda vid t.d. heimanam, leik og tomstunda-
storf eftir ad formlegri kennslu lykur.

Laesi (a) Haefni/kunnatta til ad skilja og nyta sér ymsar myndir ritads mals sem pjodfélagid krefst
ad folk hafi vald 4 og/eBa pad kys sjalft ad nota. (b) T vidri merkingu er einnig talad um leesi
sem heefileika til ad taka vid upplysingum a éliku formi (t.d. listformi), skilja bzer og talka.

Ldng starfsnamsbraut Starfsnam sem tekur 5-10 annir, t.d. nam i loggiltum idngreinum.

Namsadgreining Skipulag sem midar ad kennslu i samreemi vio heefni og broska hvers og eins
samkveemt mati eda greiningu a4 namspérfum.

Namsgégn Efni sem notad er vid nadm og kennslu, t.d. namsbaekur, myndbénd, télvuforrit o.fl.

Namsleid i framhaldsskola: starfsnamsbrautir, béknamsbrautir til stidentsprofs, almenn nams-
braut til framhaldsskoélaprofs, fornam og nam i sérstékum deildum.

Namssamningur Samningur 4 milli nema i starfsnami og fyrirteekis.

Nijbui Erlendur rikisborgari sem hefur flust til landsins (og hefur annad médurmal en islensku).

Nyskopun Uppfinning, honnun og endurbeetur.

Ratvisikjarni Innan brautarkjarna: almennir namspzettir sem 2tlad er ad buia nemendur undir
ad taka virkan patt i lydrzedispjodfélagi og dypka skilning beirra & samfélaginu.

Radgjafarnefnd 1 starfsnamsskélum: samstarfshopur sem hefur pad hlutverk ad auka tengsl
skola og atvinnulifs i nagrenni skoélans. ‘

Samfelldur skéladagur Stundatafla nemenda er ekki sundurslitin, pannig ad peir koma adeins
einu sinni 4 dag i skélann.

Samrsemd préf Somu préf eru 16gd samtimis fyrir nemendur a sama skolastigi i 6llum skélum
og metin samraemt.

Samskiptahaefni Skilningur nemenda & samskiptum (félags- og sidgeedisproski) sem m.a. birtist
i samskiptum beirra i leik og starfi.

Sérfraedipjonusta grunnskéla Ymis stodpjéonusta vio grunnskoéla s.s. kennslufraedileg radgjof,
salfraedipjonusta og namsradgjof.

Sérgreinar brautar | brautarkjarna: namsgreinar par sem 16g8 er ahersla 4 sérsvid brautar-
innar, t.d. ymsar greinar natturuvisinda og steerdfraedi a nattarufraedabraut.

Sérkennsla Kennsla nemenda med sérparfir sem purfa 4 sérirreedum ad halda.
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Sérskoli A grunnskolastigi. Skoli setladur fétludum nemendum sem geta ekki nytt sér namsfram-
bod i almennum grunnskeélum.

Sérstakar deildir Framhaldsskélastig: setladar t.d. greindarfotludum nemendum.

Simenntun Nam sem einstaklingur stundar til a8 tileinka sér nyja pekkingu a4 ymsum svidum
eftir ad formlegu nami lykur.

Skélameistari Stjornandi framhaldsskola.

Skoélastjori Stjornandi grunnskala.

Skélanamskrd Framkvaemdaazaetlun skola sem byggd er 4 adalnamskra en er itarleg asetlun um
kennslu, ndmsefni o.1l. og tekur jafnframt mid af sérstédu hvers skéla.

Skolaverkstaedi bar sem fram fer verkleg kennsla 4 starfsnamsbraut framhaldsskola.

Skélapréun Skipuleg, stodug og markviss vidleitni til umbéta i skolastarfi.

Starfsdagar kennara Dagar a skélaari pegar grunnskolakennarar eru ad storfum i pagu skol-
ans, en nemenduin er gefid fri.

Starfsgreinarad Fyrir starfsgreinaflokka eda starfsgreinar. Hlutverk radsins er m.a. ad skil-
greina parfir starfsgreina fyrir kunnattu og heefni starfsmanna, setja fram markmid starfs-
nams og gera tillogur um skipulag namsins.

Starfsnam Boklegt og verklegt nam a framhaldsskolastigi sem hefur pad ad markmidi ad veita
nemendum undirbining undir tiltekin storf,

Starfstimi skéla Loghodin lengd skoélaars.

Stodpjénusta bjonusta vid fatlada nemendur i framhaldsskolum s.s. tAknmalstilkun og umménnun.

Stutt starfsndmsbraut Hagnytt starfsnam sem tekur 1-4 annir, t.d. teekniteiknun, 1. stig vél-
stjéornarnams og namsbraut fyrir adstodarfolk tannlaekna.

Stidentsprof Lokaproéf ur framhaldsskéla ad loknu undirbiningsnami undir nam a haskoélastigi
og er samraemt i tilteknum greinum.

Tjaning Einstaklingur tjair hugsun sina, tilfinningu og reynslu.

Umsjénarkennari Kennari sem hefur umsjon med nemendum einnar bekkjardeildar eda tiltekn-
um hépi nemenda.

Unglingadeild 8.-10. bekkur i grunnskola.

Valddreifing Dreifing valds fra sedra stjornsyslustigi til laegra eda til einstakra stofnana, par sem
saman fer baedi fagleg og fjarhagsleg abyrgs.

Valgrein 1 efstu bekkjum grunnskoéla og framhaldsskélum: Namsgreinar sem nemendum er
gefinn kostur 4 ad leggja stund a fyrir utan skyldunam. (Sja fijalst val i framhaldsskolum).
Verkndm Ymist notad um verklegan hluta starfsnams eda verklega paetti i almennu nami, s.s.

valnam i fatasaumi, malmsmidi eda trésmidi.

Vidhorfamarkmid Lifsgildi og vishorf sem skilgreind eru i adalnamskra og skélanum ber a8
studla ad hj4 nemendum, s.s. jafnrétti, umburdarlyndi og kristid sidgaedi.

Vinnustadandm Verklegur hluti starfsnams sem fram fer 4 vinnustad. Starfshjalfun i atvinnulifi.

Vottun Opinber vidurkenning & pvi ad stofnun starfi samkvaemt skilgreindum gaedavidmidum.
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X. Vidauki: Tillogur nefndarinnar
Skoélatimi (II. kafli)

1. Arlegur starfstimi grunn- og framhaldsskdéla verdi tiu mdnudir.

1.1. Grunnskélanemendum verdi tryggdir 180 kennsludagar 4 ari.

1.2. Framhaldsskélanemendum verdi tryggdir 160 kennsludagar 4 ari.

2. Skélaskylda verdi obreytt fra pvi sem nil er, en heimild i grunnskélaléogum til ad nem-
endur geti hafid framhaldsskélanam ad loknum 9. bekk verdi nytt betur.

3. Namstimi til stidentspréfs af béknamsbrautum verdi prju ar i stad fjbgurra. og stefnt

ad styttingu namstima i starfsnami.

Grunnskoli (ITI. kafli)
4. Rekstur grunnskéla fzrist ad fullu til sveitarfélaga.

4.1. Meta parf kostnad af flutningi a rekstri grunnskoéla til sveitarfélaga og gera tillogur
um pad med hvada haetti sveitarfélogum verdi tryggdar naudsynlegar tekjur og hvernig
jafna megi kostnad sveitarfélaga.

4.2 Gerd verdi ndkvzem tttekt a réttarstodu kennara vid flutning grunnskéla til sveitarfélaga.

4.3. Rekstur sérskéla og sérdeilda flytjist til sveitarfélaga 4 sama hatt og almenni
skoélinn.

4.4. Sérfraediradgjof vid kennara, nemendur og foreldra verdi i héndum sveitarfélaga.
4.5. Greinabundin kennsluradgjéf og radgjéf vid tilraunir og proéunarstarf verdi efld.
4.6. Sveitarfélog setfi a fot sérstakar skélaskrifstofur Jyrir grunnskéla.

4.7. I hverju skélahverfi starfi skélanefnd sem sé sveitarstjorn til radgjafar um malefni

skola.

4.8. Namsgégn i skyldunami verdi kostud af sveitarfélégum, en Namsgagnastofnun d veg-
um rikisins tryggi ad tib sé vél 4 namsbékum og 60rum namsgégnum sem standast krif-

ur gildandi laga og adalnamskrar grunnskéla.
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4.9. Menntamalaraduneytid undirbiii stefnumétun og lagasetningu, setji reglugerdir og
hafi eftirlit med skoélastarfi og upplysingadfiun. Skilgreind verdi upplysingaskylda sveit-
arfélaga og skébla.

5. Vid hvern skéla starfi foreldrarad sem i sitji prir fulltriar foreldra. Foreldrarad veitir
skélanefnd og skolastjora umségn um skélanamskrd og fylgist med ad Gzetlunum skélans
sé _framfylgt.

6. Komid verdi G einsetnum skéla med samfelldum skéladegi um allt land og gerdar
naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad 61l bérn geti hafid nam ad morgni.

6.1. Grunnskélanemendur eigi kost a lengdri vidveru i skélanum vid proskandi vidfangsefni.

7. Endurgjof til nemenda verdi efld og skipul6gd sem heild pannig ad skélinn veiti hverj-
um nemanda og forradaménnum hans sem gleggsta mynd af namsstédu nemandans,
dhugasvidum og hzfileikum.

8. Vid endurskodun adalnamskrdr grunnskoéla verdi sett fram skiyr markmid um kunndttu

og ferni nemenda a einstékum aldursstigum.

8.1. Laesi, tjdning, vinnubrégd og samskiptahafni verdi dhersluatridi i starfi grunnskéla.

8.2. Kjarnagreinar grunnskoéla verdi islenska, stardfradi og enska. Motud verdi heildar-

stefna i kennslu pessara greina.

8.3. Enskukennsla hefjist i 5. bekk grunnskdéla.

8.4. Namsgreinin heimilisfradi verdi skilgreind d ny).

8.5. Danska/Nordurlandamal verdi annad erlenda tungumdlid i grunnskéla og kennsla
hefjist i 7. bekk.

8.6. Natturufrsedikennsla i grunnskélum verdi skilgreind ad niju og efid.

8.7. Skipulega verdi unnid ad pvi ad préa teeknimennt i grunnskélum.

8.8. Unnid verdi ad pvi ad hvetja kennara til ad nota télvur i skélastarfi.

9. Samraemd prof i kjarnagreinum verdi l6go fyrir alla nemendur i 4. og 7. bekk. Vid lok
grunnskola verdi 1698 fyrir a.m.k. fijbgur samrsemd prof.
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10. Gripid verdi til sérstakra adgerda til ad efla unglingadeildir og marka sérstédu
beirra.

10.1. Ahersla verdi aukin G greinabundna kennslu og fagpbekkingu kennara i einstékum

namsgreinum.

10.2. Skilgreina parf hlutverk umsjénarkennara a unglingastigi. Umsjonarkennari hafi
sérstakan umsjonartima d stundatdiflu hjé peirri bekkjardeild sem hann hefur umsjén med.

10.3. Préadar verdi mismunandi leidir til namsadgreiningar.

10.4. Vid upphaf unglingastigs verdi komid G dflugum studningi vid nemendur sem standa
illa ad vigi vid lok 7. bekkjar.

10.5. Nams- og starfsfradsla verdi fastur pattur i starfi grunnskélans med sérstakri
dherslu i efri bekkjum.

10.6. Nemendur leggi stund a a.m.k. eina verklega grein ad eigin vali fra og med 8. bekk.
10.7. Frambo?d valgreina a unglingastigi verdi gert markvissara.
Framhaldsskéli (IV. kafli)

11. Unnibd verdi ad auknu sjalfstzdi framhaldsskéla. Hlutverk og dbyrgd skélameistara
og skélanefndar verdi afmarkad skgrar en ni er.

11.1. Hannad verdi sérstakt reiknilikan til vidmidunar G _fjarveitingum til framhaldsskoéla.
11.2. Skélanefnd geri starfs- og fiarhagsdazetlun til priggja ara i senn.
12. Komib verdi @ med skipulégdum hzetti verkaskiptingu milli framhaldsskdéla.

13. Vi6 upphaf framhaldsskéla standi nemendum til boda mismunandi namsleibir eftir
drangri i grunnskoéla. Namsleidir framhaldsskélans verdi starfsnamsbrautir, békndms-
brautir til stidentsprofs, almenn namsbraut til framhaldsskélapréfs, fornam og ndm i
sérstokum deildum.

13.1. Inntokuskilyrdi ¢ hverri namsleid eda namsbraut midist vid ad nemandinn geti
stundad nam med vidunandi darangri og lokié pvi a edlilegum namstima samkvsemt

adalnamskrda.
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14. Hafist verdi handa vid gerd adalnamskrdr framhaldsskéla.
14.1. Innihald og skipulag namsins taki mid af lokamarkmidum namsbrautar.

14.2. Namsbrautir framhaldsskélans skiptist ad 6llu jéfnu i brautarkjarna, kjérsvid og
Jrjdlst val.

14.3. Skilgreint verdi almennt menntunarhlutverk framhaldsskélans.

14.4. Kjarnagreinar verdi kenndar med hagnjtum og fradilegum dherslum i samraemi vid

lokamarkmid vidkomandi brautar.

14.5. Nemendur d lengri namsbrautum leggi stund a a.m.k. tvaer af kjarnagreinunum, p.e.
islensku og stzerdfrzdi eda islensku og ensku allan ndmstimann i framhaldsskéla.

14.6. Lokapréf framhaldsskéla verdi samraemd i tilteknum greinum.

15. I bodi verdi eins drs nam (almenn namsbraut til framhaldsskélaprofs), sem er annars
vegar hagnjtt ndm i kjarnagreinum, islensku, ensku og stzrfdfradi, auk iprétta og rat-
visikjarna og hins vegar verklegt og béklegt val, par med talid stutt starfsnam. valid verdi

skipulagt af nemendum og/eda skola.

16. Namsbrautum til stiiddentsprofs verdi faekkad i priar ad grunni til, en val innan hverr-
ar brautar jafnframt aukid.

16.1. Uppbygging nams til stidentsprofs verdi endurskodud, svo og namsinnihald og

timafjoldi sem zetladur er til kennslu i hverri namsgrein.
17. Starfsnam d_framhaldsskdélastigi verdi forgangsverkefni i skélamalum.
17.1. Unnid verdi markvisst ad pvi ad efla dhuga ungs félks a starfsnami.

17.2. Samték atvinnurekenda og launpega fai aukid hlutverk i stefnumétun og uppbygg-

ingu starfsndams a vidkomandi svidi.

17.2.1. Samstarfsnefnd um starfsndm d framhaldsskoélastigi vinni ad tengslum skéla og
atvinnulifs og verdi menntamdalarddherra til raduneytis um stefnumétun i starfsnami.

17.2.2. Sett verdi 4 _fot sérstok starfsgreinarad fyrir starfsgreinaflokka eda starfsgreinar.
Pau skilgreini krifur um pekkingu og hafni starfsfolks, geri tillégur til menntamala-
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radherra um skipan nams i peim starfsgreinum er undir rdadié heyra og verdi til r4du-

neytis um nam i vidkomandi greinum.

17.2.3. Skélum sem sinna starfsndmi verdi heimilt ad setja a fot sérstakar rdadgjaf-
arnefndir med fulltrium adila vinnumarkadarins i byggdarlaginu, til ad studla ad baett-

um tengslum skola og atvinnulifs.

17.2.4. Heimilt verdi ad stofna kjarnaskoéla fyrir einstakar starfsgreinar eda starfs-
greinaflokka i samvinnu vid vidkomandi starfsgreinasamték til ad haqfa forgéngu um
brounarstarf a pvi svibi. Fulltriiar samtaka atvinnurekenda og launpega i vidkomandi

starfsgreinum eigi szeti i stjorn verkefnis um kjarnaskéla i tilraunaskyni.

17.2.5. Adilar vinnumarkadar beri kostnad af pdatttéku fulltrita sinna i stjérnun starfs-

ndams i skélakerfinu.

17.3. Uppbygging starfsnams verdi endurskodud og stefnt ad pvi ad namspeaettir i starfs-
ndmi myndi sem samfelldasta heild. i starfsndmi fari saman nam i skéla og ndm & vinnu-
stad, verdi pvi vid komid.

17.3.1. Fyrirtaeki sem taka nema til nams fullnaegi lagmarkskrédfum sem starfsgreinarad
skilgreinir. Gerdir verbi namssamningar eda starfspjalfunarsamningar um allt nam sem

Jram fer a vinnustad.

17.3.2. Namsmat i starfsnami fari fram jafnt og pétt allan ndmstimann badi i skéla og

4 vinnustédum.

17.3.3. Nemendur eigi kost a aframhaldandi nami af hverju stigi starfsnams sem i bodi
er 4 framhaldsskélastigi, svo og undirbiningsndmi til samramds stidentspréfs ad loknu

3-4 ara starfsnami.

17.4. Nu pegar verdi hafist handa um ad préa stuttar starfsnamsbrautir med skilgreind-

um namslokum i ndinni samvinnu vid samték atvinnurekenda og launpega.

18. Fornam standi til boSa nemendum sem ekki hafa nad tilskildum ldgmarksarangri vid
lok grunnskéla. Um verdi ad razda heildstzett eins drs nam. Ad forndmi loknu verdi nem-

endum heimilt ad preyta grunnskélaprof a nyj.

19. Fatladir nemendur framhaldsskélans fdi naudsynlegan studning og radgjéf, t.d. i sér-

stokum deildum.
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20. Namsframbod i éldungadeildum verdi endurskodad og fjélbreytni pess aukin.

20.1. Skipulag nams og kennsluhzettir i 6ldungadeildum taki mid af porfum fullordinna

nemenda.

20.2. A staerri péttbylisstédum gefist kostur & nami i éldungadeildum ad degi til handa
beim sem gzetu betur njtt sér slikt tilbod, t. d. vegna fiélskylduadstzdna eda atvinnu.

20.3. Framhaldsskélar geti starfrakt endurmenntunarnamskeid eda annad nam i sam-
radi vid faggreinafélég, stéttarfélég, atvinnurekendur eda adra hagsmuna- og dhuga-
hépa.

Eftirlit, mat og rannsoknir (V. kafli)

21. Samrzemt mat G _frammistédu nemenda i grunnskélum verdi eflt og pvi komid 4 i fram-
haldsskélum.

21.1. Gerd og framkvaemd samraemdra prifa verdi endurskodud med pad fyrir augum ad

auka réttmaeti og areidanleika peirra.

21.2. Tryggja parf kennurum adgang ad st66ludum kunndttupréfum sem sérstaklega eru
samin til ad greina stédu og framfarir nemenda i nami. Kennarar fdai rddgjéf vardandi

notkun slikra profa.

21.3. Sérhver skoli innleidi adferdir til ad meta starf sitt, p.@ m. kennslu- og stjérnun-
arhzetti, samskipti innan skélans og tengsl vid adila utan skélans. A fimm dra fresti verdi
lagt mat a sjalfsmatsadferdir skélans af utanadkomandi adila.

21.4. Kennurum verdi tryggdur adgangur ad fraedslu og radgjéf um adferdir til ad meta
skolastarf og njta nidurstédurnar til skélapréunar, m.a. frambod a efni um skélapréun

og gaedastjornun fyrir skola.

22. Mat a skodlakerfinu og einstékum pattum pess verdi eflt a naestu drum til ad afla
areidanlegra upplysinga um pzetti eins og gaedastjérnun skéla, ndmsdrangur og namsferil
nemenda, kennsluhztti og ahrif peirra a namsarangur, samskipti i skélum og tengsl

heimila og skola.

22.1. Menntamalaradherra gefi Alpingi skjrslu um nidurstédur mats G menntakerfinu a

priggja ara fresti.
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23. Aukin verdi upplijsingamidlun til almennings, skéla og fraedsluyfirvalda um skola-
starf, framkvaemd pess og Grangur.

23.1. Menntamalardduneytid moéti skijra stefnu i 6flun og midlun upplisinga um skéla-
starf til nemenda, adstandenda peirra og almennings.

24. Markvisst rannséknar- og prounarstarf 4 svidi skélamdla verdi eflt.
24.1. Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamdla verdi efld og auknu fé verdi varid til

skilgreindra rannséknarverkefna og rannséknatengds framhaldsnams a svidi uppeldis-
og menntamala.

Jafnrétti til nams (VI. kafli)

25. Endurskodad verdi rikjandi fyrirkomulag til jéfnunar namskostnadar framhalds-
skélanema vegna bisetu og efnahags.

26. Motadar verdi reglur um studning vid nibia i skélakerfinu.
27. Fatladir nemendur stundi nam med ofotludum eftir pvi sem kostur er.
28. Métadar verdi tillbgur um tilhégun sérkennslu i grunn- og framhaldsskolum.

29, I adalnamskra grunn- og framhaldsskéla og skélanamskram einstakra skéla verdi
Jfjallad um hvernig unnid skuli ad jafnri stédu kynjanna.

Kennarar (VII. kafli)
30. Kjarasamningar vid kennara verdi endurskodadir fra grunni.
30.1. Unnid verdi ad pvi ad baeta starfsadstaedur kennara.

30.2. Grunn- og endurmenntun kennara verdi efld. Starfandi kennurum verdi gert kleift
ad vidhalda pekkingu sinni og baeta starfshaefni sina.
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