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Formali

Menntamalaradherra, Olafur G. Einarsson, skipadi nefnd til ad endurskoda
16g um grunnskoéla og framhaldsskéla pann 11. mars 1992. I erindisbréfi
nefndarinnar, Métun menntastefnu, er henni gert ad skila drogum ad frumvérpum til
laga fyrir 1. september 1992. Starfid vard svo umfangsmiki® ad sa frestur sem
nefndinni var veittur til ad skila drégum ad frumvérpum hefur verid framlengdur til
vorsins 1993.

I erindisbréfi er nefndin hvétt til ad hafa i stérfum sinum .samrad vid pa
hagsmunaadila, sem ad skélamalum koma s.s. samték kennara i grunnskélum og
framhaldsskélum, samtok skoélastjéornenda i grunnskélum og framhaldsskélum,
samtok sveltarfelaga Kennarahaskélann, Haskola Islands og adra pa adila sem
nefndin telur porf 4 ad hafa samrad vid."

Afangaskyrsla sem hér er 16gd fram er setlud samradsadilum til umfjéllunar.
Hun mun einnig send fleiri adilum er ad skélamalum starfa. Pad er von nefndar-
manna ad skyrslan verdi grundvollur umreedna um beett skolastarf og veenta peir
pess ad fa umsagnir um tilldgur og efnisumfjéllun sem ad gagni megi koma vid vinnu
nefndarinnar ad lokaskyrslu og vid gerd draga ad frumvérpum til laga um grunn- og
framhaldsskola.

Fyrir hénd nefndarinnar,

Si%rléu( C(UL(/\O-@O(E ardoUic
Sigridur Anna boérdardoéttir, alpingismadur
formadur nefndarinnar

I nefndinni eiga seeti:

Sigridur Anna bordardottir, alpingismadur, formadur nefndarinnar,
Arnar borisson, framkveemdastjori Félagsstofnunar sttdenta,

Arni Sigfusson, formadur Skolamalarads Reykjavikur,

Bjorn Bui Joénsson, kennari vid Menntaskoélann i Reykjavik,

Bjorn L. Halldérsson, 16gfraedingur,

Halldéra Rafnar, menntamalafulltrai VSI,

Haukur Helgason, skolastjori Oldutunsskoéla i Hafnarfirdi,

Helgi Jonasson, freedslustjori Reykjanesumdesemis,

Ingibjorg Gudmundsdoéttir, freedslufulltrai MFA,

Ingimundur Sigurpalsson, beegjarstjori i Gardabee,

Lmda Ro6s Mikaelsdéttir, kennari i Alftamyrarskola

Maria b. Gunnlaugsdéttir, adstodarskolameistari i Flensborgarskoéla i Hafnarfirdi,
Olafur H. Johannsson, endurmenntunarstjori Kennarahéaskoéla Islands,
Sigurveig Seemundsdottir, kennari i Hofsstadaskola, Gardabee,

Soélrun Jensdéttir, skrifstofustjori i menntamalaraduneytinu,

Stefan Baldursson, framkvzemdastjéri Rannsoknasvids Haskola Islands,
Trausti Porsteinsson, freedslustjori Nordurlandsumdeemis eystra,
borleifur Jonsson, framkveemdastjoéri Landssambands idnadarmanna.

Starfsmenn nefndarinnar eru:
Gudridur Sigurdardottir, radgjafi menntamalaradherra i skélamalum,
Gudrun Hrefna Gudmundsdoéttir, framhaldsskoélakennari.
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I. Inngangur

Hverju pjodfélagi er naudsyn ad mennta pegna sina vel enda god menntun i
senn uppspretta ‘framfara :og: breytinga og hornsteinn pjédlegrar menningar.
Mikilveegt er ad treysta menntun og skolastarf pannig ad saman fari ahersla a
pekkingu og frumkveedi til nyskdopunar og virding fyrir hefdbundinni menningu
pjodarinnar. Menntun og skélastarf i landinu parf einnig ad standast samanburd vid
pad sem best pekkist a erlendri grund a timum vaxandi alpjodlegra samskipta.

G608 skolaloggjof og 6flug kennaramenntun er undirstada farseels skolastarfs
sem er flokid samspil margra patta. Vid métun menntastefnu ber ad taka mid af
reynslu af skoélastarfi og nidurstédum skoélarannsokna um mikilveegi ymissa patta
skolastarfs.

I afangaskyrslu Nefndar wmn métun menntastefnu, sem hér gefur ad lita, er
tekist a vid nokkur adkallandi urlausnarefni i skélamalum. I skyrslunni eru 24
tillogur nefndarinnar asamt greinargerdum um beer. Azetlad er ad i lokaskyrslu verdi
nanari utfeersla & ymsum bpessara patta, auk annars sem nefndinni var falid ad fjalla
um.

Sem deemi um pa beetti, sem nefndin vinnur enn ad ma nefna aukin ahrif
foreldra a skolastarf, sjalfsteedi framhaldsskéla, styttingu framhaldsskolans um eitt
ar, lengingu skélaarsins, innri uppbyggingu nams a framhaldsskoélastigi og
skilgreiningu lokaprofa,. studning vid.verk-. og listgreinar i framhaldsskoélum,
samstarf skéla og atvinnulifs, jafnrétti til nams, fyrirkomulag namsradgjafar og
starfsfraedslu, sérkennslu og salfreedipjonustu svo og tilhégun rannsoknar- og
préounarstarfs a svidi skélamala.

Greinargerd og rokstudningur vid tillogur nefndarinnar koma fram i megin-
koflum skyrslunnar og eru tilldgur settar fram 1 upphafi hvers kafla. Samantekt a
tillogum nefndarinnar er i vidauka (kafla VI).

I kafla II er umfj6llun um valddreifingu, eftirlit og mat & islenskum skélum og
skolastarfi en ahersla er 16gd 4 ad komid verdi 4 heildarmati 4 menntakerfinu a
nzestu drum. Ahersla er einnig 16gd 4 ad efla samreemt namsmat i grunn- og
framhaldsskoélum og veita nemendum naudsynlegan studning til bess ad nam peirra

beri arangur.



i kafla III er fjallad um grunnskélann. Ahersla er 16g8 a fulla yfirfeerslu
grunnskola til sveitarfélaga svo ad frumkveedi, framkveemd og abyrgd verdi a einni
hendi. Akvardanir um malefni skéla verdi teknar sem neest vettvangi og sjalfsteedi
skola aukid. Pa er umfjollun um ymsa beetti i starfi grunnskola og sérstok ahersla
16gd a umbeaetur i starfi unglingadeilda.

I kafla IV er fjallad um framhaldsskélann. Vandi framhaldsskélans er
sérstaklega tekinn fyrir og lagdar fram tillogur um fyrstu skref i endurmétun pessa
skélastigs. Lagt er til a0 brjar mismunandi namsleidir verdi i bodi fyrir nemendur
eftir namsarangri peirra ar grunnskéla. Peer eru fornam, gagnfreedanam og
namsbrautir framhaldsskélans: =~ Pa er lagt til ad idnmenntun verdi samstarfs-
verkefni rikis og vidkomandi starfsstétta.

Mikilveegt er ad skolastarf sé i sifelldri endurskodun. Nefnd um moétun
menntastefnu leggur dherslu a ad skolastefna hvers tima sé grundvdllud a pekkingu
og reynslu af skolastarfi og veentir bess ad si1 dfangaskyrsla sem hér er 16g0 fram

verdi tilefni frjérrar umreedu um beett skélastarf.



II. Valddreifing, eftirlit og mat

Tillogur:

1. 1. Stefnt verdi.ad pvi ad verkefni eins og fagleg og fiarhagsleg ébyrgd ¢
_ skélum, eftirlit, mat a skélastarfi og radgjif vid skéla og kennara verdi

sem nzest starfsvettvangi t.d. hja sveitarfélogum, skélum, Rannsékna-

stofnun uppeldis- og menntamdla og kennaramenntunarstofnunum a

haskélastigi.

2. Hlutverk og dabyrgd raduneytis, sveitarstjérna, skélanefnda, skéla-
stjéra og kennara verdi afmorkud skgrar en nit er i reglugerd og erindis-
bréfum.

3. A arinu 1995 hafi allir skélar i landinu komid a innra eftirliti (gaeda-
stjornun) sem nazer til helstu patta skélastarfsins.

3.1. broadar verdi matsadferdir til ad efla innra eftirlit i skolum.!
3.2. Gerdar verdi skyrar krofur um gerd skélanamskrar i skolum.

4. Heildarmat G menntakerfinu verdi tekid upp G naestu Grum til ad afla
areidanlegra upplysinga um peetti eins og innra eftirlit i skélum,
skélanamskrd, namsarangur nemenda, umgengni nemenda og aga i
skélum, kennsluhzetti og Ghrif peirra G nadmséarangur svo og tengsl skéla
og heimila.

4.1. Stefnt verdi ad pvi ad gera reglulega uttektir 4 skélum i landinu.

Sérstok ahersla verdi 16gd 4 ad meta innra eftirlit skélanna.

1 Naudsynlegt ad proun matsadferda fari fram i skélum og i tengslum vid sérfreedinga i Ha-
skoéla Islands, Kennarahaskola Islands og Rannséknastofnunar uppeldis- og menntamala.
Stefnt er ad pvi ad i lokagerd pessarar skyrslu verdi gerd grein fyrir peim skilyrdum sem mat a
skoélastarfi parf ad uppfylla.



4.2. Rannséknastofnun uppeldis- og menntamala verdi falid ad gera aeetl-
anir um uttektir og verkstyra peim.2

4.3. Rannséknastofnunin geti falid sérfreedingum a svidi menntamala
framkveemnd einstakra verkpatta uttektar enda hafi pessir adilar freedi-
lega pekkingu og reynslu af skoélastarfi.

4.4. Skyrsla um framkveemd menntastefnunnar verdi 16g0 fyrir Alpingi a
tveggja ara fresti.

5. Samraemdar mzelingar G frammistédu nemenda i grunnskoélum veroi
efldar og peim komid G i framhaldsskélum.

5.1. Profagerd verdi endurskodud. Medal annars barf ad skilgreina pau
namsmarkmid sem profad er ur 4 samreemdum préfum. Tryggt verdi ad
kennarar af grunn- og framhaldsskoélastigi taki patt i profagerd.
Rannsdéknastofnun uppeldis- og menntamala verdi falid ad sja um

framkvaemd.

5.2. Kennurum verdi tryggdur adgangur ad st6dludum profum til ad meta
stodu og framfarir nemenda i nami. Jafnframt verdi peim veitt radgjof
vardandi notkun slikra profa.

6. Upplysingamidlun til almennings um skélastarf, framkvaemd pess og
arangur, verdi aukin.

6.1 Skilgreind verdi upplysingaskylda stjérnvalda. Skolayfirvold taki
saman og gefi uit. upplysingar um skélastarfid.3

6.2. Morkud verdi:stefna.um samvinnu Hagstofu Islands og Rannsokna-
stofnunar uppeldis- og menntamala i télfreefivinnu sem unnin er um
menntakerfid.4

7. Markvisst rannséknar- og préunarstarf G svidi skélamala verdi efit.

2 Brynt er ad attektir & menntakerfinu og radgjof um innra eftirlit 1 skélum verdi i héndum
stofnunar sem nytur almenns trausts kennara og skélastjérnenda i landinu.

3 i sliku yfirliti veeru m.a. upplysingar um nidurst6dur ur samreemdum profum, fjélda kennslu-
daga yfir skélaarid, fjarvistir nemenda og kennara & peim dégum sem upplysingadflun fer fram,
notkun békasafna, nybreytnistarf i skélum, tengsl vid foreldra og innihald kennslu.

4 Mikilveegt er ad fyrir liggi adgengilegar upplysingar t.d. um fislda og dreifingu nemenda,
namsarangur, kostnad vid skolastarf, aldursdreifingu kennara og endurmenntun.



Almennar forsendur

A seinustu drum hefur ordid vart mjég vaxandi dhuga hja stjornvoldum vida
um heim a innra eftirliti i menntakerfinu. Med innra eftirliti (geedastjornun) er att
vid kerfisbundna 6flun upplysinga i pvi skyni ad meta arangur skélastarfs, endurgjof
til starfsfolks og heildstaeda skipulagningu alls starfs i skélum. Drjugur hluti
opinberra tutgjalda fer til menntakerfisins, enda fer peim verkefnum fjolgandi sem
pvi er eetlad ad sinna auk pess sem krofur pjodfélagsins um skilvirkni og arangur i
skolastarfinu eru sifellt ad aukast. Menntun er ekki lengur forréttindi farra heldur
er g6d menntun fyrir alla, sem hana geta nytt sér, talin undirstada nutimasamfélags.
Algengt er ad um fimmtungur bjoédar i vestreenum pjodfélogum starfi vid skolakerfid,
annadhvort sem nemendur eda kennarar. Nefna ma ad i Bandarikjunum og Japan
seekja um eda yfir 90% unglinga nam i framhaldsskélum og yfir 50% af peim sem ut-
skrifast koma til med ad stunda einhvers konar haskélanam ad loknu framhalds-
skélanami. Skélar purfa pvi ad koma til méts vid parfir 6likra nemenda, beedi hvad
namsgetu og ahuga vardar, og a fjolbreyttari hatt en adur. Pessar breyttu forsendur
hafa gjérbreytt beim kréfum sem gerdar eru til skdlastarfs.

Valddreifing

Aukinn ahugi a4 innra eftirliti 4 margvislegar pjodfélagslegar og politiskar reet-
ur svo sem i vaxandi neytendasjonarmidum og auknum kréfum um valddreifingu og
abyrgdarskyldu (accountability) i opinberri pjonustu.® Su krafa verdur sifellt
aleitnari ad akvordunarvald verdi i auknum meeli feert Gt Gr raduneytum og neer
starfsvettvangi pannig ad vold og abyrgd fari saman. Talid er ad opinber pjonusta
verdi skilvirkari pegar peir sem hennar njéta eru i ndnum tengslum vid pa sem
abyrgdina bera. I menntamalum bydir pessi préoun dreifingu valds fra raduneyti til
sveitarstjorna, skoéla, eftirlits- og rannséknarstofnana og atvinnulifs. Feersla
verkefna fra raduneyti felur i sér ad hlutverk raduneytisins verdur i vaxandi meeli
moétun menntastefnu fyrir grunn- og framhaldsskélastigid, setning skyrra mark-
mida med skolastarfi, utgafa namskrar, vidmidunarstundaskrar og eftirlit med
framkveemnd frzedslulaga.®

Valddreifingu i skélakerfi ma framkveema med ymsu moéti. T.d. meetti hugsa

sér ad rikid kosti skélahald afram, en skolar (sveitarfélog eda adrar stofnanir sem

5 Med ~abyrgdarskyldu“ er einkum visad til peirrar kréfu ad stjornendur vinni fyrir opnum
tjsldum og beri abyrgd 4 beirri starfsemi sem peim er trtiad fyrir.

6 Sja t.d. erindi seenska freefimannsins UIf Lundgren (1991) um breytingar 4 ssenska mennta-
kerfinu sem flutt var 4 radstefnu BHM um gzeSamat i opinberri pjonustu & sl. vetri.



taka ad sér verkefni rikisins) fai akvedid fjarmagn til radstéfunar. Pannig sé skélum
tryggt akvedid sjalfsteedi innan ramma fjarveitinga.” Einnig meetti framkveema
valddreifingu med beim heetti ad sveitarfélog taki alfarid yfir rekstur skolanna og
beri baedi faglega og fjarhagslega abyrgd a skolahaldi.8 Fulltraar atvinnulifs geetu
einnig tekid patt i skélahaldi 4 mun virkari hatt en na er, t.d. med pvi ad taka ad sér
tiltekinn patt menntunar eda med setu i stjorn skola.

Ein meginforsenda bess ad valddreifing beri tileetladan arangur, p.e. ad hun
leidi af sér beett skolastarf, er ad vold og abyrgd stjérnunaradila séu vel skilgreind og
6llum lj6s. Valddreifing parf pvi ad byggjast & skyrri lagasetningu. Nefnd um motun
menntastefnu leggur til ad" erindisbréf- eda rreglugerdir afmarki mun skyrar en pau
gera nu hlutverk- og-abyrgd raduneytis,-sveitarstjorna (skolanefnda), skolastjora og
annarra adila er vid stjornun koma. Veita parf stjornendum naudsynlegt umbod til

stjornunar.

Eftirlit og dbyrgdarskylda

Valddreifing hefur undantekningarlitid ytt undir kréfur um abyrgdarskyldu
skoélastjornenda og opinbert geedaeftirlit med skélastarfinu. St heetta er avallt fyrir
hendi ad framkvzemdaadilar valdi ekki peirri 4byrgd sem beim er falin eda ad sér-
stakar adstaedur geri peim erfitt ad uppfylla ba abyrgd. Pa & st skodun vaxandi fylgi
ad fagna ad nemendur og adstandendur beirra eigi rétt 4 ad pbess sé geett ad skolastarf
fullnsegi akvednum lagmarkskréfum og ad gripid sé til videigandi radstafana ef pro-
un mala gefur tilefni til. Umreeda um aukid mat 4 skélastarfi & m.a. skyringar i
peirri sérstdodu skélanna ad ,neytendamarkadur peirra er mjog 6virkur. Almennt er
vidurkennt ad godur rekstur fyrirteekja og stofnana krefst adhalds og vidbragda fra
neytendum beirrar voru eda pjonustu sem fyrirteekid/stofnunin bydur fram. Astzeda
er til ad =etla ad peer stofnanir. sem.hafa med hondum jafn mikilveeg og flokin verk-
efni sem menntun og starfspjalfun eru, purfi ekki sidur ad huga ad geedum i starfi sinu
en adrar stofnanir eda fyrirteeki. Utfeersla freedsluldggjafarinnar, kennsluheettir og
samskipti vid nemendur purfa ad vera i sifelldri endurskodun og allir starfsmenn
skolans purfa a markvissri endurgjof og leidsdgn ad halda i starfi. © Stéraukin upp-

lysingamidlun um skolastarfid er forsenda bess ad skélastjornendur og skoélayfir-

7 Lysingu 4 pessari tegund valddreifingar er a8 finna i skyrslu til norska pingsins: St.meld. nr.
37 (1990-91). Pbessari tegund valddreifingar var komid & i Svipjod p. 1. juli 1991. (Ulf Lundgren,
1991, bls. 9).

8 { Danmérku eru grunnskolar reknir af sveitarfélsgum. (Skola och skolférvaltning i Norden
1990).

9 i pessu sambandi ma nefna ad undanfarid hafa augu manna ekki sist beinst ad ymsum
leiknipattum sem margir telja ad hafi verid vanreektir i skélum svo sem frumkveedi, sjalfsteedi i
vinnubrégdum og greiningarhzefni nemenda. Einnig hafa ymsir persénulegir og félagslegir
peettir eins og samskiptaheefni, umgengnishaettir og framkoma nemenda fengi6 aukid vaegi.



vold fai adhald og endurgjoéf. I mérgum tilvikum hafa skélarnir sjalfir haft frum-
kveedi ad pvi ad efla upplysingagjof til foreldra en almennt er talid naudsynlegt ad
akveedi bar ad lutandi séu fest i 16g.

Sérfreedingar i stjornunarfreedum eru sammala um ad 6ll markmidsbundin
starfsemi krefst einhvers konar innra eftirlits. Innra eftirlit er talin forsenda pess
ad starfsféolk i fyrirteekjum og stofnunum nai godum tdkum a beirri starfsleikni sem
pad parf a4 ad halda i starfi og njéti pannig peirrar starfsgledi sem pvi fylgir ad rada
vel vid starf sitt.10 Hér eru skélar engin undantekning. Skélarannséknir hafa leitt i
ljos ad i peim sk6lum par sem fagleg forysta er litil og kennarar eru faglega einangr-
adir er namsarangur. og. annar. uppeldislegurzarangur lakari en i skélum med virku
innra eftirliti.11 I g6dum skélum er menntastefna utfzerd i einstdkum atridum og

kennsla skipulogd a heildsteedan og markmidsbundinn hatt.

Studningur vid skoélastarf

Med auknum geedakréfum og eftirliti med skélastarfi verdur porfin fyrir
6flugan studning vid skoélastarf i landinu augljésari. Naudsynlegt er ad skolastjorn-
endur og starfsfélk skélanna eigi kost a faglegri radgjof og skipulegri adstod vid ad
beeta skolastarfid. Nefnd um moétun menntastefnu leggur til ad fagleg radgjof verdi i
hoéndum stofnana eins og kennaramenntunarstofnana a haskélastigi og Rannsékna-
stofnunar uppeldis- og menntamaéla. Porf er 4 ndinni samvinnu pessara stofnana og

annarra sem um pessi mal fjalla vardandi skipulag radgjafar i skélum.

Mat a4 islenskum skolum

bratt fyrir dkvaedi i 16gum og reglugerdum bendir ymislegt til ad stjornvold hér
a landi hafi vanraekt eftirlitsskyldu sina med skélastarfi og pbannig gert ad engu bad
adhald sem er fylgifiskur sliks eftirlits. AJ fratéldum tveimur samreemdum préfum i
lok grunnskéla fer fram litid skipulegt mat 4 namsarangri eda innra starfi skola.
Ekki er neegileg vitneskja um innra starf skélanna, drangur af skélastarfinu eda
vidhorf foreldra og kennara til skélastarfsins. I tttekt OECD 4 menntastefnu a
Islandi fra arinu 1986 kemur fram st skodun ad mikils ‘6samreemis gzeti i namsmati i

islenskum skélum og ad naudsynlegt sé ad meta stodugt innihald kennslunnar,

10 poster & Poster (1991).
11 Elchanan & Rossmiller (1987), OECD (1992).



skipulag hennar og drangur.12 bessi abending gildir enn og brynt er ad efla mat a sem
flestum pattum skolastarfsins.

i 16gum og reglugerdum um skolastarf eru ymis dkveedi um mat & skolastarfi. 1
Adalnamskréd grunnskola segir m.a.:

Mat a dllu starfi i skola og adstddu er einnig naudsynlegt. Tilgangur sliks mats er

ad bzeta og efla pA menntun sem grunnskélanum er tlad ad veita. Mat a

skélastarfi beinist a8 sllum pattum pess. Med pvi er reynt ad kanna hvort éllum

nemendum séu gefin réttlat og jafngild teekifzeri til menntunar og proska. Hlutverk

og markmi8 grunnskéla er pvi meginvidmidunin. Mat & skola og skolastarfi tekur

ekki adeins til:ndAmsarangurssog kennsluadferda. Naudsynlegt er einnig ad meta

reglulega starfsazetlun/skolanamskra,.samhengi i nami, adst6u, gogn og sam-

skipti innan skélans, svo og tengsl hans vi6 adrar stofnanir og einstaklinga. Mat &

skolastarfi er einn grundvallarpattur skélaprounar og hér sem annars stadar

gegnir starfsfolk skola lykilhlutverki. /Eskilegt er ad nemendur og foreldrar taki

patt i mati 4 skélastarfinu og leggi sitt af mérkum til umbéta, m.a. med starfi i

foreldrafélégum og nemendaradum.13

Akvzedi laga og reglugerda um mat a skoélastarfi eru fremur 6lj6s. Pannig er
ekki ljost 4 hvada forsendum skolastjorar og freedsluyfirvold eiga ad framfylgja
skyldum sinum og abyrgd eda hvada rétt foreldrar eiga & upplysingum um astand
skoélakerfisins. ba virdist almennt vanta akveedi um vidurldg vid brotum & freedslu-
logum.14 Akveedi um hlutverk og abyrgd skolastjornenda i 16gum og reglugerdum eru
einnig mjog a reiki og erfitt er ad sja hvada leidir skolastjorar hafa til ad stjorna
skolum. Skélastjornendur hafa litla moguleika til ad fela kennurum bryn sérverk-
efni, skipuleggja samstarf allra kennara, hafa ahrif 4 naudsynlega endurmenntun
eda kaupa utanadkomandi adstod, en slikt er oft og tidum naudsynleg forsenda raun-
heefra skélaumbota.

Oskyr ttfzersla. 4 mati.og eftirlitii 16gum er liklega ein af asteedum bess ad litil
ahersla hefur verid 16gd 4 mat og innra eftirlit i islenskum skélum. P6 kemur par
ymislegt fleira til. 1 nylegri grein, Abyrgd og stjorn i islenskum skélum, gerir Jon
Torfi Jonasson (1992) rikjandi vidhorf til skélastjornunar og afleidingar pess ad um-

raeduefni:

12 OECD (1987) . Par segir m.a.: I stad hinna arlegu profa hefur komid frjalslegra mat a getu
hvers nemanda & hinum ymsu stigum namsins, en vida geetir mikils 6samreemis og oft er matid
6fullkomid“ (bls. 18).

13 Menntamalaraduneytid (1989): ASalnamskr, bls. 20.

14 bannig eru t.d. mérg deemi um ad skolar sem eiga samkveemt 16gum ad starfa til loka mai,
ljuki skolastarfi mun fyrr 4n pess ad vid pad séu gerdar athugasemdir. Pratt fyrir ad freeSslu-
stjorar eigi 16gum samkveemt ad gegna veigamiklu eftirlitshlutverki hefur menntamalaradu-
neytid, bar til alveg nyverid, ekki leitad eftir umségnum eda greinargerdum fra peim um
skolastarf i peirra umdeemi.
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Mér hefur oft virst ad islensk hefd geri rad fyrir téluverdu sjalfsteedi hvers og eins i

daglegum stérfum jafnvel p6tt um sé ad reeda stofnanir eda fyrirteeki par sem

margir vinna saman. Eg kann vel vid pa tilhugsun ad sem flestir geti skipulagt

starf sitt og beri jafnframt abyrgd a gerdum sinum. En bad er heett vid ad tvennt

tapist ef slikt fyrirkomulag rikti alls stadar. Heildarskipulag verka getur farist fyrir

pvi pad er i flestum tilvikum erfitt ad na heilsteyptum arangri i hépi sem ekki er

samstilltur. Einnig er heett vid ad abyrgd a peim heildarverkefnum sem 4 ad vinna

sé 6lj6s bott ekki fari & milli mala ad einstakir starfsmenn beri abyrgd 4 tilteknum

afmérkudum verkpattum. 19

I ymsum stefnumétandi .adgerdum islenskra stjérnvalda i menntamalum
bendir ymislegt til-ad litill ahugi.sé. a.mati.og eftirliti i menntakerfinu. Gerdar hafa
verid fjdlmargar breytingar a skélakerfinu an pess ad beim hafi verid fylgt eftir med
rannsOknum & ahrifum peirra. Nezegir ad nefna breytingar eins og tilkomu fjol-
brautaskola og dfangakerfis og opnun framhaldsskélans i kjolfar lagasetningar um
framhaldsskéla arid 1988. Pa hafa faar alpjédlegar samanburdarrannséknir verid
gerdar hér 4 landi. Vid pessar adsteedur er haett vid ad akvardanir stjornvalda byggist
fremur a tilgdtum og hugmyndafreedi en traustri pekkingu & skélastarfi i landinu.
Brynt er ad efla traust skolafélks sem og almennings & skoélakerfinu, pvi ad vandséd
er hvernig tryggja megi skolastarfi naudsynlegan stjérnmalalegan medbyr an pess.16

Aoferdir vio mat 4 skolastarfi

Ljost er ad mat a skolastarfi ma utfeera 4 ymsa vegu. Spurningar, eins og hver
metur hvern og a4 hvada hatt verda pvi fyrirferdamiklar i umrsedu um mat a
skolastarfi. Vid sumar atfeerslur er meginahersla 16g0 a sjalfsmat skola, skyrar
vidmidanir og mat og leidsogn skolastjornenda, namsstjéora eda annarra kennara.
Vid adrar utfeerslur-er.16gd dhersla a.stjérnunarlega abyrgd hvers og eins og mat
neesta yfirmanns a frammistédu i starfi. Vid enn adrar atfeerslur er meginahersla
16g0 a ytra adhald med markvissri upplysingamidlun til almennings, uttekt a ein-
stokum skélum eda menntakerfinu i heild, patttoku foreldra og fulltria atvinnulifs i
skolastjornum eda valfrelsi foreldra i skélamalum.l? Venjulega eru pessar aherslur

b6 samtvinnadar i einhverjum meeli i sama kerfinu. Mat & skélastarfi hefur tiltekin

15 Jon Torfi Jonasson (1992): Abyrgd og stjérn, bls. 131.

16 Konnun, sem gerd var & vihorfum almennings til hinna ymsu stofnana i pjodfélaginu arid
1989, leiddi i ljés ad skolakerfid 4 undir hogg ad sakja. Adeins 39% folks taldi ad grunnskolinn
sinnti hlutverki sinu vel og um 42% t6ldu ad framhaldsskolinn gerdi pad. (Félagsvisindastofnun
1989).

17 Sja t.d. grein Barkar Hansen (1992) um olikar dherslur i geedamati.
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sérkenni i samanburdi vid mat 4 68rum starfssvidum og pvi er naudsynlegt ad fara

nokkrum ordum um helstu atfserslur.

Upplgsingadflun

Skilvirk stjérnun grundvallast ad verulegu leyti & kerfisbundinni 6flun upplys-
inga. Pannig purfa kennarar a4 margvislegum upplysingum ad halda um arangur
kennslunnar, parfir og getu nemenda og nyjungar i kennslufreedi sem og faggrein
sinni. Til pess ad veita skélum faglega forystu purfa skélastjérar & upplysingum ad
halda um innra starf skélans; um namsarangur, samskipti kennara og nemenda,
kennsluhaetti, fjarvistir nemenda og kennara, viShorf nemenda og foreldra til skoéla-
starfsins svo ad deemi séu tekin. Freedsluyfirvold vida um land purfa & sama hatt ad
afla margvislegra upplysinga um &stand og barfir skélanna i freesluumdeeminu til
pess ad geta sinnt bvi eftirlits- og bréounarhlutverki sem peim er zetlad samkveemt
16gum. Menntamalaraduneytid, sem sedsta stjornsysluvald i skolamalum, parfnast
einnig margyvislegra upplysinga um skoélastarfid i heild, m.a. til pess ad gripa inn i ef
ekki er farid ad 16gum og reglugerdum. Pa barf 16ggjafinn, vid endurskodun a skoéla-
16ggjofinni, 4 areidanlegum upplysingum ad halda um framkveemd gildandi mennta-
stefnu og arangur af henni. Vid petta ma svo bzeta ad st skodun a vaxandi fylgi ad
fagna ad nemendur og adstandendur beirra eigi rétt & upplysingum um st6du skolans,

p.a m. hvort skoli peirra starfi samkveemt 16gum og vidurkenndum starfsadferdum.

Innra eftirlit

Upplysingaéflun um skolastarfid, innan skéla og utan, hefur pann megintil-
gang ad efla innra eftirlit i skolunum sjalfum. Pad eru pvi vidbrogd skolanna og hag-
nyting upplysinganna .i. daglegu starfi peirra sem reedur urslitum um arangur
upplysingasflunarinnar...Mat .a.upplysingum.og. hvernig peer eru nyttar innan skol-
ans er 6dru fremur had peim skilningi sem lagdur er i markmid freedslulaga. Skyr
markmid og utfzersla peirra i daglegu starfi eru pvi ein mikilveegasta forsenda innra
eftirlits i skolastarfi. Pad ma bvi segja ad eitt mikilveegasta matid, sem fram fer i
menntakerfinu, sé mat a4 pvi hversu virkt innra eftirlit skélanna er. Raunverulegt
innra eftirlit neest ekki nema saman fari margir samverkandi peettir svo sem skyr
framkveemdadzetlun skéla (skélanamskra), sterk forysta skolastjora, god nyting a
tima, gédir og ahugasamir kennarar, godur starfsandi, markviss endurmenntun, god
umgengni, sameiginlegar dherslur i samskiptum vid nemendur, gott samstarf vi6 for-
eldra svo ad deemi séu tekin. An virks innra eftirlits i skélum er tilhneiging til pess
ad kennarar einangrist faglega med ozeskilegum afleidingum fyrir starfsaneegju

peirra og pad uppeldis- og menntunarstarf sem fram fer i skolum.
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Uttektir

Megintilgangur dttekta a skélakerfinu er ad fa heildarmynd af skoélastarfinu
eins og pad er 4 hverjum tima. Sjénum er beint ad ymsum pattum i starfi skélanna,
svo sem stjérnun beirra, framkveemdadaetlun, préunarstarfi, endurmenntun kenn-
ara og skélastjornenda, samstarfi og samvinnu, samskiptum nemenda og kennara,
umgengni nemenda i skélunum, namsarangri nemenda, tengslum skoélans og sam-
félagsins (foreldra og atvinnulifs). Ahersla er 16g0 4 ad kanna hvernig markmidum
freedslulaga er sinnt.i skélum. . Uttekt er framkveemd af sérfraedingum med géda
pekkingu og reynslu. af:skolastarfi.. ‘Adferdir eru fjolbreyttar en oftast er studst vid
skolaheimsoéknir, - konnunarprof, vidhorfakannanir og adrar upplysingar sem
teknar eru saman um skélastarfis. 18

Uttekt 4 skélakerfinu verdur einnig ad na til meginstodkerfa pess. Hér er t.d. att
vid adgang ad kennslumidstdodvum, sérfreedilega adstod vid gerd skolanamskrar,
adstod vid namskrargerd og sérfreedilega adstod vid rannséknir. Pa hefur feerst i voxt
ad uttekt sé gerd a4 afmoérkudum pattum skoélastarfsins, svo sem einstokum kennslu-
greinum eda einstékum bpjénustulidum & landsvisu. Nidurstédur uttekta eru stjorn-
voldum mikilveegt hjalpartzeki vid métun menntastefnu en ekki sidur sem vidmidun
fyrir framkvezemdaadila innan skélakerfisins. Uttektir @ einstokum skolum eru
einnig algengar i mati a skolastarfi vida erlendis. Oft er attekt gerd ad beidni skol-
anna sjalfra. Tilgangur slikrar uttektar er fyrst og fremst ad adstoda starfsfolk skola
vid ad baeta vinnubrogd sin og efla innra eftirlit med pvi ad fa utanadkomandi adila
til mats og radlegginga, oftast ad undangengnu sjalfsmati i skélum. Stundum er 1ut-
tekt einnig gerd i peim tilgangi ad veita skoélum vidurkenningu (accreditation) eda ad
veita foreldrum eda 68rum adilum, svo sem fraedsluyfirvoldum eda almenningi,
upplysingar um stodu skoélans. Pa hefur su skodun att vaxandi fylgi ad fagna ad
edlilegt sé ad uttekt sé gerd a dllum skélastofnunum med reglulegu millibili. 19 Brynt
er ad uttektir & menntakerfinu og radgjof um geedastyringu i skélum verdi i hondum
stofnunar sem nytur almenns trausts kennara og skoélastjérnenda i landinu. Nefnd
um métun menntastefnu leggur til ad Rannséknastofnun uppeldis- og menntamala
verdi efld og henni gert kleift ad sinna pessu hlutverki.

18 A undanféornum arum hefur vida, m.a. 4 vegum OECD, verid unnid ad markvissri upplys-
ingadflun um skoélastarf med pvi ad proa kerfi svokalladra gzedavisa (quality indicators/ per-
formance indicators) (OECD 1992, Cohen & Spillane 1991).

19 Ari5 1989 var t.d. sett akvaedi i 16g um Haskola Islands um ad gerdar skuli attektir 4 deildum
skoélans med reglulegu millibili.
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Hlutleegar mzelingar

b6tt hefdbundin skélaprof séu mikilveeg teekd til innra eftirlits i kennslu telja
margir naudsynlegt ad stydjast einnig vid samreemd eda st6dlud meelitzeki til ad meta
frammist6du nemenda og arangur af kennslunni. I nylegri grein eftir Sigurd J.
Grétarsson, AJ vita vissu sina: Kennarastarfio og hlutlaegt mat, segir héfundur m.a.:

Kennarar verda ad eiga frumkveaedi ad hlutlegum athugunum & islensku

skolastarfi vegna pess ad slikar meelingar eru ein meginforsenda framprounar.

Parna er geysimikid verk 6unnid og traustar. matsadferdir eru ekki fastar i sessi.

Afla parf grunnupplysinga.um getu-nemenda eftir st68ludum leidum og beita parf

traustum adferdum-til pess ad meta arangur af skolastarfi. Med hlutleegum

athugunum er att vid ad breytur, til deemis i rannsékn & arangri af notkun

tiltekinnar kennsluadferdar eda i athugun a4 kunnattu nemenda, hafi raunvisan

grunn. Pannig mat er bundid skyrt skilgreindum flokkum eda tengt kvérdum sem

hafa beina hlutlzega tilvisun.20

Hlutlaegar meelingar hjalpa ekki adeins kennurum ad beeta kennsluna; peer gefa
einnig nemendum hlutleegan vitnisburd um eigin frammist60u og leggja bannig
grunn ad markvissu namsvali peirra. Pa geta samreemd prof komid i stad inntdku-
profa i vidtokuskélum, einkum haskélum.21

Notkun samrzemdra préfa getur verid med ymsum heetti. Samreemd prof, sem
16gd eru fyrir nemendur einu sinni 4 namsferlinum, eru ekki sérstaklega vel til pess
gerd ad meta innra starf skéla bar sem arangur a slikum préfum endurspeglar betur
namshzefni og félagslegan bakgrunn nemenda en starf vidkomandi skéla. P6 ma
nota nidurstédur samreemdra proéfa i pessum tilgangi med pvi ad bera saman sam-
beerilega skéla i sambeerilegu umhverfi. Einnig getur starfsfolk skéla nytt sér nidur-
stédur samrsemdra profa til.pess.ad meta.ahrif skélaprounar 4 namsarangur. Heegt er
ad leggja fyrir samreemd prof i tilteknum greinum i dkvednum bekkjardeildum eda
leggja pau fyrir med litlum fyrirvara i einhverjum greinum ur hopi namsgreina.
Ekki er naudsynlegt ad allir nemendur preyti sému profin. Samrsemd prof 1 lok
framhaldsskoéla geta t.d. verid opin peim nemendum sem hyggja 4 haskélanam og fer
pad eftir krofum vidkomandi héaskéla hvada prof nemandinn preytir. Pannig getur
nemandi lokid tveimur, premur eda fjorum samreemdum préfum eftir pvi hvada

krofur sa skoli eda haskoladeild gerir sem hann hyggst ssekja.

20 sjgurdur J. Grétarsson (1992) bls. 275.

21 A sl. vetri attu sér stad allmiklar umrsedur um inntSkuprof vid Haskola Islands. Heér er tekin
st afstada ad samrsemd prof i lok framhaldsskoéla, fyrir pa sem pad kjosa, sé réttlatari leid til ad
velja inn i haskéla en inntokuprof auk pess sem samrzemd préf myndu ad éllum likindum hafa
g60 ahrif 4 astundun nemenda i framhaldsskélunum.
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Su gagnryni hefur komid fram ad samrsemd préf styri skolastarfinu um of. 1
sjalfu sér parf slikt ekki ad vera sleemt, b.e.a.s. ef skolastarfinu er styrt i pa att sem ad
er stefnt.22 Bent skal 4 ad skyr markmid og vidmidunarstundaskra, asamt reglu-
legum uttektum a skoélum, eiga ad tryggja ad skolastarf stjornist ekki um of af peim
namsgreinum sem profad er ar 4 samreemdum préfum. Stundum er reynt ad draga ar
Ozeskilega miklum dherslum 4 tilteknar greinar, med pvi ad akveda med litlum fyrir-
vara i hvada namsgreinum verdi préfad. Einnig er haegt ad leggja fyrir eitt prof sem
profar almenna hezefnispeetti i mérgum namsgreinum. Bandariska SAT-profid
(Scholastic Aptitude Test) er deemi um slikt prof.

Midlun upplysinga

Mat utanadkomandi adila 4 skélastarfi getur gegnt pydingarmiklu hlutverki.
Med sliku mati er einkum att vid mat og vidhorf foreldra og samfélagsins alls til
skblanna. Forsenda sliks mats er markviss upplysingamidlun um skoélastarfid.
Raunverulegar visbendingar um innra starf skélanna svo sem utgafa framkveemda-
aeetlunar (skélanamskrar), purfa ad vera fyrir hendi i rikari meeli en verid hefur. Ad
sjalfsogdu er alitamal hvada upplysingar og hversu miklar samfélagid parf a ad
halda um skolastarfid en beirri skodun hefur vaxid fiskur um hrygg ad nemendur og
foreldrar beirra, kennarar og raunar allir hlutadeigandi adilar, eigi rétt a tilteknum
upplysingum um skélastarfid. I Frakklandi er aukinn ahugi foreldra & skélastarfinu
talinn einn mikilveegasti afrakstur aukinnar upplysingamidlunar um skoélastarf par
i landi.23 I Bretlandi hafa stjornvéld einnig lagt verulega aherslu a ad tryggja
foreldrum beinar upplysingar um skélastarf og dhrif peirra i stjorn skéla.

Ahugi foreldra 4 ad hafa ahrif 4 innra starf skéla hér 4 landi hefur aukist mjog
og haustid 1992 voru. stofnud. landssamtok foreldra, Heimili og skoli. Go6d pekking
almennings a skélastarfi: i. landinu og skilningur a edli pess er forsenda aukinna
ahrifa foreldra & skoélastarf. Nefnd um métun menntastefnu hefur fullan hug a ad
kanna nanar med hvada heetti megi tryggja bein ahrif foreldra a skolastarf, en fyrsta
skrefid i pa att er ad stérauka upplysingamidlun um skolastarf.

22 Fjéldi erlendra ranns6kna hefur synt ad pratt fyrir haleit kennslumarkmid er mjég algengt
ad kennarar ,kenni bokina“ og kennslan verdi ad miklu leyti stagl- og utanbékarkennsla. Margt
bendir til pess ad petta eigi einnig vid hér 4 landi (sja t.d. Ingvar Sigurgeirsson 1990,1992). Su
heetta er hins vegar alltaf fyrir hendi ad til ad audvelda fyrirgjof verdi vid profagerd 16gs
ofurdhersla & einfaldari pekkingar- og heefnispeetti. Samrzemd préf sem unnin eru af hépi
fagfolks og byggd eru upp samkveemt kennslumarkmidum vidkomandi greinar settu ad geta
styrt kennslu i greininni & uppbyggilegan hatt.

23 Broadfoot, P. (1992), bls. 5.
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III. Grunnskolinn

Tillogur:
8. Rekstur grunnskéla (hverfisskéli asamt radgjafarbjonustu og sér-

skoélum) feerist ad fullu til sveitarfélaga.

8.1. I hverju skolahverfi starfi skélanefnd sem sé sveitarstjorn til
radgjafar um malefni skola.

8.2. Sérskolar og sérdeildir verdi a abyrgd sveitarfélaga.

8.3. Sett verdi a laggirnar nefnd fulltriaa rikis og sveitarfélaga til ad meta
kostnad af tilfeerslunni og gera tillogur um med hvada heetti sveitar-
felogum yrdu tryggdar naudsynlegar tekjur og hvernig jafna megi kostnad
milli sveitarfélaga.

8.4. Gera barf nakvaema uttekt a réttarstodu kennara vid tilfeersluna.

9. Stefnt skal ad pvi ad koma a einsetnum skéla med samfelldum
skéladegi um allt land. Lengja parf kennslutima yngri barna og gera
naudsynlegar.radstafanir.til ad tryggja ad 6ll born hefji skélagongu ad
morgni.

10. Tryggja parf nemendum 175 skéladaga ad lagmarki a ari hverju.
11. Lagt er til ad skélaskylda verdi ébreytt.

12. Hafin verdi endurskodun adalnamskrar grunnskéla. bPar verdi sett
Jram skr markmid um kunndéttu nemenda vid lok grunnskdéla.

12.1. Kjarnagreinar i grunnskoéla verdi skilgreindar. Tryggja barf kjarna-

greinum akvedinn timafjélda i grunnskélanum. Leggja ber sérstaka

aherslu 4 moédurmal.
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13. Tryggt verdi ad vid lok skyldunams hafi hver nemandi og foreldrar
hans med hjdalp skélans fengid sem gleggsta mynd af pvi hvernig
nemandanum gengur i skélanum, dhugasvidi hans og hafileikum.
Endurgjof til nemenda verdi skipulégd sem heild, hefjist snemma a
skélaferlinum og aukist eftir pvi sem nemendur eldast.

13.1. Byggja parf upp kerfisbundid namsmat i grunnskélum. Samraemd
prof i véldum greinum verdi 16g8 fyrir i lok 4. bekkjar og i lok 7. bekkjar i
grunnskélum. Samreemd prof verdi afram i lok 10. bekkjar.

13.2. Endurmeta parf-ntaverandi skipan sérkennslu, studningskennslu og

annarrar sérfraedipjénustu.

14. Leita parf leida til ad efla skélastarf i unglingadeildum grunnskéla.

14.1. Komid verdi a namsadgreiningu nemenda i kjarnagreinum i kjolfar

namsmats i lok 7. bekkjar eftir pvi sem adsteedur leyfa.

14.2. Vid upphaf unglingastigs sé komid 4 6flugum studningi vié nem-
endur sem standa illa ad vigi vid lok 7. bekkjar.

14.3. Skilgreina parf hlutverk umsjonarkennara a unglingastigi. Hann
hafi sérstakan umsjénartima a stundatéflu hja peirri bekkjardeild sem

hann hefur umsjén med.

14.4. Nams- og starfsfreedsla verdi fastur pattur i starfi grunnskoélans med

sérstakri dherslu i efri bekkjum.

14.5. Nemendum, sem O08last hafa tilskilinn undirbaning i kjarna-
greinum, verdi heimilt :ad preyta:samrsemd lokaproéf ar grunnskola i lok
9. bekkjar. Akvérdun um flytingu verdi tekin i samradi foreldra, skola-

stjora, namsradgjafa, umsjénarkennara og nemanda.

Rekstur grunnskéla til sveitarfélaga

I afangaskyrslu sveitarfélaganefndar félagsmalaraduneytisins kemur fram ad

med steekkun og eflingu sveitarfélaga er talinn skapast grundvdllur fyrir pvi ,ad taka
upp hreinni verkaskiptingu en nu er milli rikis og sveitarfélaga pannig ad rekstur

grunnskélans og stofnkostnadur verdi algjorlega verkefni sveitarfélaga.“24 b6 ad

24 pelagsmalaraduneytio (1992), bls. 44.
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taka megi undir pad sjonarmid ad sameining sveitarfélaga audveldi og einfaldi ad
morgu leyti flutning & rekstri grunnskola yfir til sveitarfélaga, verdur ekki séd ad
sameining sé forsenda slikrar tilfeerslu. Liklegt ma telja ad sveitarfélogin radi vel
vid verkefnid, séu beim tryggdir tekjustofnar. Huga parf ad leidum til jofnunar milli
sveitarfélaga med hlidsjon af mismunandi moéguleikum bpeirra til tekjuéflunar og
6likum rekstrarkostnadi.

Samkveemt 16gum um grunnskéla 49/1991, 14.gr., er kvedid 4 um ad sveit-
arfélogin greidi rekstur og stofnkostnad grunnskoéla en rikissjodur greidi kennslu-
kostnad. Sveitarfélogin hafa pvi reynslu af rekstri grunnskoélans og algengt er ad
famenn sveitarfélog-sameinist um ‘rekstur 'skéla. Pbratt fyrir naverandi kostnadar-
skiptingu rikis og sveitarfélaga .reyna morg sveitarfélog ad bezeta kjor kennara med
o6dyru husnaedi eda husaleigustyrkjum og veita peim launauppb6t med beinum
launagreidslum. Sveitarfélog leggja pvi oft meira af mérkum til grunnskélahalds en
peim er zetlad samkveemt 16gum.

Samrekstur rikis og sveitarfélaga veldur dkvednum stjérnunarlegum vanda i
grunnskélum. Skoélastjérar eru rikisstarfsmenn og hafa yfir starfsfolki ad segja sem
ymist er radid af sveitarstjornum (t.d. reestingarfélk og husverdir) eda riki (kenn-
arar). ba radstafa peir ffarmunum sem ymist koma fra sveitarfélagi eda riki. Veenta
ma ad verulegt hagraedi yrdi af bvi ef einn og sami adilinn bezeri oskipta abyrgd a
rekstri grunnskélans. Verdi slik abyrgd a4 hendi sveitarfélaga, meetti reka skola-
kerfid a skilvirkari hatt en na er. [ 16gum um grunnskéla eru ekki sett nein vidmid
um steerd skolahverfis. Tilfeersla alls rekstrar grunnskola til sveitarfélaga geeti ordid
peim hvati til ad endurskoda skiptingu landsins i skélahverfi. Beett samgongukerfi i
kjolfar stérstigra framfara i samgéngumalum gefur moguleika a breyttri skipan
skélahverfa i landinu med myndun steerri skola.

A vegum sveitarfélaga.eru, i samvinnu vid ymsa adila, margs konar tilbod a
svidi félags- og:témstundamaéla-fyrir born-og unglinga. Pau meetti oft fella ad
skoélastarfi grunnskélans og par med nyta betur fjarmagn, htisnaedi og bunad sem til
pessa er varid. Samkveemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga ber peim ad veita
ibium, sem eiga vid félagslega erfidleika ad etja, marghattada bjénustu. I mérgum
sveitarfélogum eru félagsmalastofnanir par sem starfar fagfolk, svo sem félagsrad-
gjafar og salfreedingar. Verkefni eins og salfraedipjonusta skéla er 4 sama svidi og
bjonusta félagsmalastofnana. Ef abyrgd ofangreindra patta heyrir undir sému adila
skapast betri méguleikar til samheaefingar 4 pjonustu sveitarfélagsins.

Faar sveitarstjornir hafa sett sér skyr markmid um skoélamal, svo ad vitad sé,
énnur en bau er varda hiisnaedi og bunad. Full 4byrgd sveitarfélaga a grunnskélanum
krefst pess ad peim verdi sett markmid vardandi inntak skolastarfsins. Von er til
pbess ad med aukinni abyrgd sveitarfélaga a starfi skélanna aukist adhald af halfu
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foreldra, par ed tengsl foreldra og stjornenda yrdu beinni. Mikid vinnudlag i islensku
samfélagi gerir pann stutta skéladag sem nu vidgengst évidunandi. Fjolmorg bém a
grunnskélaaldri eru ein eda i umsja eldri systkina mikinn hluta dagsins. Mikilveegt
er ad stutt sé vid fjolskyldufolk i pessari erfidu st6du. Nefndin leggur pvi aherslu a ad
yngri bérn njéti lengri kennslutima daglega og ad nemendum gefist kostur a lengri
vidveru i skélum. Nu begar bjoda einstok sveitarfélog nemendum lengri vidveru i
skélum. Nyta parf reynslu beirra vid frekari skipulagningu og leita allra leida til ad
koma pessu fyrirkomulagi 4 med sem skjotustum hzetti.

Med flutningi alls rekstrar grunnskéla til sveitarfélaga, mun fagleg abyrgd a
skélum heyra undir sveitarstjornir. -bPzer-hefdu-med héndum yfirstjorn skolanna,
onnudust mannaradningar og baeru :abyrgd 4 ad 16gum og reglugerdum veeri framfylgt.
Sveitarstjornir skipudu skélanefndir til ad annast rekstrarleg og fagleg mal skol-
anna i umbodi sinu en dagleg stjorn og fagleg abyrgd yrdi i héndum skoélastjora og

kennara.

Sérskolar og sérdeildir

Hverfisskoélinn er grundvallarstofnun skyldunamsins og ber stjérnandi hans
og annad starfsfolk abyrgd a pvi, asamt sveitarstjorn, ad hvert barn a skola-
skyldualdri fai namstilbod vid heefi. P6 ad meginvidmid sé ad allir fai kennslu vid
heefi i heimaskoéla, verdur ekki hja pvi komist ad starfreekja sérskola eda sérdeildir
par sem bodid er upp a kennsluirreedi til lengri eda skemmri tima eftir edli fotlunar
peirra nemenda sem purfa 4 slikri kennslu ad halda. Tryggja ber fagbekkingu a edli
fotlunarinnar og afleidingum hennar fyrir nam og proskamdguleika einstakl-
ingsins.

Lagt er til ad sérskolar og sérdeildir verdi 4 abyrgd sveitarfélaga. Ljost er ad slik
urraedi geta ekki verid i hverju sveitarfélagi og pannig purfa sveitarfélog ad sameinast
um steerri sérskdla. Rekstur sérskéla parf ad tryggja 4 bann hatt ad jéfnunarsjodur
sveitarfélaga greidi akvedinn grunnkostnad en sveitarfélog annan kostnad vegna

hvers nemanda sem bau visa til skélans.

Fagleg radgjof

Mikilveegt er ad ekki komi til skerding a peirri pjénustu sem fraedsluskrifstofur
hafa veitt. Verkefni pau, sem freedsluskrifstofur hafa haft med hondum, eru svo
natengd 6llu skolastarfi ad pau verda ekki adskilin rekstrarlega fra grunnskoélanum.
bvi er edlilegt ad hluti peirra feerist yfir til sveitarfélaga 4 sama hatt og skolinn.
Verkefni pessi lita m.a. ad radgjafar- og salfreedipjonustu vid skola, sérkennslu-
arreedum, skélapréun og séfnun upplysinga um skélastarf. Med tilfeerslunni verdur

ad tryggja ad sveitarfélogin sjai skélunum fyrir sambeerilegri pjonustu og fraedslu-
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skrifstofur hafa veitt.2% Nanari atfeersla taki mid af adstzedum. Kennaramenntun,
asamt endur- og simenntun kennara, verdi afram verkefni rikisins. Grunnskolar
purfa ad geta skipulagt fraedslu fyrir kennara svo og studning og radgjof i samraemi
vid markmid og stefnu skélans 4 hverjum tima. Endur- ogsimenntun kennara i
skolum parf pvi ad skilgreina sem hluta af starfsskyldu peirra.

Fjarmal

Vid tilfeerslu grunnskola til sveitarfélaga verdur ad tryggja beim tekjur til ad
standa undir kostnadi og i pvi skyni parf ad endurskoda 16g um tekjustofna peirra.
Arlegur kostnadur rikisins vid grunnskéla er yfir 5 milljardar kréona. Utgjold
rikisins i dag geta p6 ekki ordid nema til vidmidunar. Meta verdur verkefnid i heild
sem sveitarfélogin teekju vid m.t.t. peirra krafna sem beim yrdu lagdar a herdar og
feelust i lagasetningu rikisins um skoélastigid. Lagt er til ad sett verdi a laggirnar
nefnd til ad meta kostnad af tilfeerslunni og gera tillogur um med hvada heetti
sveitarfélogum yrdu tryggdar naudsynlegar tekjur og hvernig jafna megi kostnad
milli sveitarfélaga.

Einn vidkvaemasti pattur tilfeerslunnar eru atridi er varda kjararéttindi
kennara sem ekki yréu lengur rikisstarfsmenn heldur starfsmenn sveitarfélaga og
myndu gera sina samninga vid pau. Mikilvaegt er ad réttindi peirra skerdist ekki vid
tilfeersluna og gerd verdi nakveem uttekt a réttarstédu peirra, sérstaklega med tilliti
til lifeyrisréttinda og fyrirkomulags kjarasamninga. Leggja barf aherslu a gott sam-
starf vid kennarasamték um framkveemd slikrar vinnu.

Vid flutning grunnskélans til sveitarfélaga hefur rikid ekki lengur rekstrarlega
forsja sem felst i akvordun kennslumagns og launagreidslum til kennara. Pad hefdi
afram med hondum moétun menntastefnu, setningu skyrra markmida med skola-
starfi, atgafu namskrar,. vidmidunarstundaskrar og eftirlit med ad freedslulégum
veeri framfylgt. Samrzeming i grunnmenntun i landinu veeri tryggd med sameigin-
legum grunnskélalégum og adalnamskra sem jafnframt veeru vidmid ytra og innra

eftirlits med skolastarfi.

Skolatimi

Liti§ er vitad um hvernig timi er nyttur i skélum ef fra eru talin mjog almenn

atridi eins og fj6ldi kennslu- og préfdaga yfir skélaarid og hve mikinn tima hinum

25 Bent hefur verid 4 naudsyn pess ad menntamalaraduneyti geti gripid i taumana, ef
misbrestur verSur a skoélahaldi hja sveitarfélégum. Hugsanlega pyrfti ad skilgreina vidurlog af
halfu yfirvalda, t.d. ad pau geetu akvedid tilteknar umbaetur & kostnad sveitarfélaga.
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ymsu namsgreinum er zetladur. Fjoldi erlendra rannsokna hefur synt ad jakveett
samband er milli lengdar skoélaarsins og pess hvernig timi er nyttur annars vegar og
namsarangurs nemenda hins vegar.26 Rannsoknir hafa jafnvel synt ad fjolgun um
10 kennsludaga 4 ari getur haft merkjanleg ahrif 4 namséarangur nemenda.?? Long
sumarfri og stuttur skéladagur hja yngstu nemendum hér 4 landi hlj6ta pvi ad vekja
upp spurningar um nytingu tima og arangur af skélastarfinu.

Grunnskélaldgin gera rad fyrir 9 manada skoélatima 4 ari. Samkveemt saman-
tekt menntamalaraduneytisins 4 upplysingum ur Vorskyrslum grunnskola fyrir
skolaarid 1990-1991 starfa 43% skéla i landinu 9 manudi 4 ari en um 55% eru starf-
andi 8 eda 8,5 manudi-a-ari. Orfair skélar starfa ekki nema 7 manudi 4 ari, eda 2%.28
Hlutfall nemenda er. b6 ekki eins 6hagsteett pvi ad samkveemt Urvinnslu ar
haustskgrslum grunnskéla 1991-1992 voru um 83% nemenda i 9 méanada skélum.29
Mikill munur er bvi 4 fijslda kennsludaga sem nemendur i landinu eru adnjétandi.
Samkveemt samantektinni ar Vorskyrslum grunnskéla er medalfjoldi kennsludaga
i 1.-10. bekk i 9 manada skélum adeins 156 dagar 4 ari og 133 i 8 manada sk6lum.30
Pad er athyglisvert ad arid 1990 var medalfjoldi profdaga i 9. bekk i 9 manada grunn-
skolum 11,6 dagar. Fjoldi profdaga er po mjog misjafn milli skéla og eru deemi um ad
profdagar i grunnskola fari upp i fijorar og halfa skolaviku.31  bétt profdagar séu
almennt feerri i yngri aldursflokkunum en peim eldri, bitna préfin oft og tidum a
kennslu yngri nemenda par sem kennsla peirra fellur i mérgum tilvikum nidur a
medan eldri nemendur eru profadir.

Vafi leikur pvi 4 ad nyting skolaarsins sé nzegilega g6d. Vid betta beetist einnig
ad daglegur skélatimi, sérstaklega yngri nemenda, er styttri hér 4 landi en vidast
hvar i nagrannaléndum okkar. Pad hlytur ad vekja spurningar um hvernig islenskir
skélar geti sinnt peim fjélpzettu markmidum sem beim er setlad samkveemt 16gum, en

yfirleitt er 1itid vitad um kennsluheetti i islenskum sk6lum.

26 Reid, 1. (1986), Goodlad, J. 1. (1984).
27 Goodlad, J. 1. (1984), bls. 96.
28 Menntamalaraduneytid (1992): Urvinnsla ar vorskyrslum grunnskéla 1990-91, bls.7.

29 Menntamalaraduneytid (1992): Urvinnsla tr haustskyrslum grunnskola, bls.8. betta hlutfall
synir ad bad eru adallega famennir skolar i landinu sem starfa skemur en 9 manudi 4 ari. I pvi
sambandi skal minnt 4 pad 4lit nefndarinnar ad tilfeersla grunnskélans til sveitarfélaga er talin
gefa moguleika 4 breyttri skipan skélahverfa i landinu og sameiningu smeerri skola.. Auk pess
sem launakostnadur vegna skélahalds er hinn sami i atta og niu manuda skélum, ma gera rad
fyrir ad pegar sveitarfélogin eiga ad sja um reksturinn muni kréfur um ad skélahald standi i 9
manudi verda dkvednari.

30 Tyl samanburdar méa geta bess ad fjoldi skéladaga 4 4ri i 68rum Iondum er allt fra 180-240
dagar en algengast er ad arlegur fjoldi skoladaga sé 4 milli 190-200 dagar.

31 Menntamalaraduneytid (1992) Urvinnsla tr vorskyrslum grunnskéla 1990-1991, bls. 15.
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Lengd grunnskoéla

Nefnd um métun menntastefnu leggur til ad skélaskylda verdi afram til 16 ara
aldurs. A Nordurldndum og i flestum Mid-Evropuléndum eru born og unglingar
skolaskyld til 16 ara aldurs og gildir ba einu hvort pau hefja skélagonguna vid fimm,
sex eda sjo ara aldur.32 { ljési pess hafa komid fram efasemdir innan nefndarinnar
um hvort radlegt sé ad stytta grunnskélann fra pvi sem nu er. Einnig er vert ad benda
a4 ad ef grunnskélinn yrdi styttur um eitt ar pyrftu margir unglingar ti 4 lands-
byggdinni ad fara 15 ara gamlir ad heiman fra sér i framhaldsskéla. Su stadreynd
bykir einnig meela ‘gegn styttingu grunnskoélans.

Skipulag skéla i Mid-Evréopu er yfirleitt med 68rum heetti en 4 Nordurlondum
ad pvi leyti ad namsadgreining hefst par mun fyrr. Par er nemendum beint inn &
olikar namsleidir eftir namsarangri strax 4 aldrinum 11-13 ara. A Islandi, eins og i
hinum rikjum Nordurlanda, er hins vegar um ad rzeda heilan og 6skiptan grunnskoéla
bar sem ahersla er 16gd a4 ad halda 6llum nemendum saman og ad beir njéti sam-
beerilegs namstilbods allt til loka grunnskélans. Nefnd um moétun menntastefnu
telur zeskilegt ad grunnskélinn verdi afram 6skiptur en bendir 4 mikilveegi bess ad
finna skilvirkar leidir til ad grunnskoélinn komi til méts vid parfir allra hinna 6liku
nemenda sem hann saekja.

I flestum 16ndum Evrépu, ad Nordurlondunum medtéldum, er framhalds-
skolinn hins vegar einu &ri styttri en 4 Islandi. Nefndin telur rétt ad hugad verdi ad
bvi ad stytta framhaldsskélann um eitt ar, en pad hefur enn ekki verid reett til hlitar
né utfeert af halfu nefndarinnar. Nefndin mun taka afst6du til pess i lokaskyrslu.

Endurskodoun adalnamskrar

Lagt er til ad hafist verdi handa vid endurskodun Adalnamskrar grunnskola. I
Noregi og Svipjod hefur um pessar mundir farid fram markviss namskrarvinna fyrir
grunnskola og framhaldsskéla. Nordmenn hafa lagt fram hluta namskrar sem er
sameiginlegur fyrir baedi skélastigin. bar er lysing 4 peim almennu markmidum sem
stefnt skuli ad i norskum grunn- og framhaldsskélum.33 I Svipj68 hefur nam-

skrarnefnd verid ad stérfum i u.p.b. tvd ar og skiladi drogum ad namskra (Be-

32 Skolaskylda er til 16 ara aldurs 4 Nordurléndum og i Frakklandi, Hollandi, byskalandi og &
Bretlandi. Huan er til 15 ara aldurs i Grikklandi, 4 frlandi og i Liixemborg. A italiu og Spani er
han til 14 ara aldurs og til 12 ara aldurs i Portuigal (D. Leischner 1992).

33 Kaflaheitin i pessum almenna hluta segja e.t.v. nokkud um aherslur namskrarinnar: ,det
moralske menneske, det skapende menneske, det arbeidende menneske, det allmenndannete
menneske, det samarbeidende menneske, mennesket i naturen og det integrerte menneske
(Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet 1992: Heringsutkast.



tankande av laroplanskommittén) i september sl. bar sem einnig er fjallad um beaedi
skélastigin. I kjolfar aukinnar valddreifingar hefur ordid dherslubreyting i skola-
malum i pessum léndum. Namskra med skyrum markmiSum, sem gildir fyrir allt
landid, 4 ad tryggja 6llum bérnum sambeerilega menntun. Aherslur geta verid og eiga
ad vera breytilegar eftir stahattum. Med valddreifingu eru gerdar krofur um aukid
eftirlit af halfu yfirvalda en i eftirlitsstarfinu er namskrain mikilveegt hjalparteeki
pvi ad par er kvedid 4 um pau vidmid sem eftirlitid byggist 4 (a.m.k. ad hluta).

Athyglisverd er sii ahersla sem bessar négrannapjodir okkar leggja a ad
namskra fyrir beedi skoélastigin sé hugsud sem ein heild. Rokin, sem m.a. liggja ad
baki, eru annars vegar ‘bau ad akvedin grundvallarmarkmid eru sameiginleg badum
skolastigum — svo sem ad undirbiia nemendur undir 1if og starf i lydraedispjodfélagi.
Hins vegar liggja bau rok ad baki ad tryggja dkvedna samfellu i nami sérhvers
nemanda. bad parf ad vera ljést hvad nemandi hefur leert &4 fyrra skolastigi og ad
nam 4 pvi neesta verdi edlilegt framhald 4 namsferlinu. Med pvi ad nota somu hugtok
og svipada grunnuppbyggingu 4 namskra fyrir baedi skélastigin verdur audveldara ad
4tta sig & pvi hvad er likt og 6likt i naminu 4 hvoru stigi.34

Ef 1itid er a aherslur, sem nagrannabjodirnar leggja i namskram, kemur m.a. i
liés ad almenn lifsgildi skipa par stéran sess og er gert rad fyrir ad mikilveegur pattur
i starfi skélanna sé ad midla peim til nemenda.35 Full asteeda er i tengslum vid
samningu nyrrar adalnamskrar fyrir islenska grunnskola ad hefja umraedu um slik
gildi sem leggja beri dherslu a i 6llu skolastarfi. Hér er att vid vidhorf og gildi sem
hver skoli getur tekid upp i skolanamskra og verdi aréttud i samstarfi heimila og
skola.36 Dbannig meetti treysta gagnkveeman studning skéla og fjolskyldu i upp-
eldisstarfi.

Skilgreina barf kjarnagreinar i grunnskola sérstaklega og jafnvel tiltekna

feernipeetti sem leggja ber megingherslu 4. . M60urmal hlytur ad skipa par sérstakan

34 ypphaflega stod til ad senska namskrarnefndin fjalladi um prja skolastig: leikskola,
grunnskéla og framhaldsskoéla, en fra pvi var sidan horfid. Sja Kommittédirektiv 1991:9
(14.feb.1991) og 1991:117 (19. des. 1991). Utbildningsdepartementet (1992): Skola fér bildning,
bls. 319-339.

35 sbr. sameiginlega hluta norsku namskrarinnar og par sem segir i erindisbréfi seensku
namskrarnefndarinnar: .Skolans verksamhet &r inte och skall inte vara varderingsmaéssigt
neutral. Den bér liksom tidigare bygga pa de etiska normer, sasom ménniskolivets
okrankbarhet, individens frihet, solidaritet med svaga oc utsatta, respekt for den enskilda
manniskans sdrart och integritet och allas lika varde, vilka genom kristen etik och
visterlandsk humanism har en djup férankring i vart land. Detta &r véarderingar som de flesta
manniskor i Sverige, utifran olika utgangspunkter och kulturell bakgrund, kan acceptera. Det &r
angelaget att skolan préaglas av dessa varden saval innehallsmassigt som vad galler
arbetsmetoder och att utbildningen bidrar till att starka férmagan att gora etiska
stallningstaganden.“ Utbildningsdepartementet (1992): Skola fér bildning, bls. 330.

36 Sem deemi um slik gildi veeru hattvisi, agi, virding fyrir nattarunni, virding fyrir 66ru folki,
virsing fyrir menningararfi og modurmali, frumkveedi og framtakssemi svo ad eitthvad sé nefnt.
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sess. Skilgreining kjarnagreina mun burfa téluverda umrsedu, m.a. vegna pess ad
han er ad nokkru leyti had menningu okkar og stédu i samfélagi pjédanna.3?

I adalnamskra skal su feerni og pekking sem skélanum ber ad midla til
nemenda skilgreind. Er hér annars vegar att vid feernimarkmid sem skulu vera
raudur pradur i 6llu starfi grunnskélans (t.d. handbragd og vandvirkni, namstaekni,
gagnrynin hugsun, samskiptaheefni, ad kunna ad hlusta 4 adra, geta feert rok fyrir
mali sinu og geta aflad naudsynlegra upplysinga). Hins vegar er att vid greinabundin
markmid p.e. pa pekkingu og feerni er nemendur skulu hafa tileinkad sér i vid-
komandi grein vid lok grunnskéla.38 i pessu sambandi parf ad huga ad mikilveegi
einstakra namsgreina og veegi-peirra i stundaskra grunnskoélans.

Endurmeta bparf pser dherslur sem lagdar hafa verid i skolastarfi til pessa.
Sérstaklega ber ad huga ad pvi hvernig auka megi vaegi verk- og handmenntagreina og
fidlga timum sem til beirra er varid. Enn fremur meetti hugsa sér ad eftir ad
nemendur hafa kynnst verklegum namsgreinum i fyrri hluta grunnskélans velji peir
sér fra og med 8. bekk eina verklega grein & hverjum vetri. Nemendur geti ba ymist
haldid afram med sdmu grein nokkur ar i ro6d eda valid sér nyja grein hvert ar. Finna
parf leidir til ad meta feerni i pessum greinum par sem m.a. er 16gd ahersla a
verklagni, frumkveedi, skipuleg vinnubrogd og arangur. Beeta barf adstédu grunn-
skélanna til kennslu i verklegum greinum, m. a. med bvi ad nokkrir skélar sam-
einist um tiltekna adstédu.

Alpj6dleg samskipti munu verda mikilveegur pattur i lifi uppvaxandi kyn-
slodar. Taka ber tillit til pessa vid endurskodun adalnamskrar. Naudsynlegt er ad
patttaka i alpjodlegu samstarfi haldist i hendur vid aukna aherslu a pjodlega
menningu. Pannig parf ad fara saman arangursrik kennsla i erlendum tungumalum,

freedsla um sdgu og menningu annarra pjoéda og dhersla a eigin menningu og tungu.

Endurgjof og studningur

Mikilveegur pattur i starfi grunnskoéla er ad hjalpa einstaklingnum ad kynnast

sjalfum sér svo ad hann fai smam saman gert sér grein fyrir st6du sinni og mogu-

37 | menntastefnu Bandarikjanna fra 1991 eru kjarnagreinar tilgreindar: 'English,
mathematics, science, history and geography'. (U.S. Department of Education 1991). Hja ¢drum
pjodum er yfirleitt a.m.k. eitt erlent mal (enska) medal kjarnagreina og samsetningin getur
einnig verid o6lik ad 68ru leyti, allt eftir menningu vidkomandi pjédar.

38 | erindisbreéfi ad saensku namskrarnefndarinnar er kvedid 4 um ad fyrir hverja kennslugrein
grunnskélans skuli utbiin sérsték greinabundin namskra (kursplan), sem hefur eftirfarandi
hlutverk: ,Kursplanernas roll i en mal- och resultatstyrd skola ar att ange den centrala
kunskap och férstaelse samt de fardigheter eleven skall uppna inom ett visst &mne och darmed
bidra till att garantera likvardigheten samtidigt som de skall ge forutsattningar for larares och
elevers beslut om inneh&ll och arbetss#tt. Kursplanerna skall altsa ange de centrala begrepp
som eleverna ska fa insikt i och de fardigheter de skall ¢va.“ Undervisningsdepartementet
(1992): Skola for bildning, bls. 336.
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leikum innan samfélagsins. Med endurgjof (4 ensku feedback) er hér att vid allar
upplysingar og studning sem nemandinn feer af halfu skélans. Skulu hér tekin
nokkur deemi:

Hlutlaegt mat 4 namsframmistédu nemenda er mikilvaegt hjalparteeki fyrir
kennara, nemendur og foreldra til ad atta sig 4 st6du nemandans. Einnig parf ad
koma til sveigjanlegt mat er tekur tillit til patta par sem erfidara er ad koma vid
hlutleegum meelingum. Mikilvaegt er ad namsmat i grunnskélum verdi byggt upp a
kerfisbundinn hatt og bvi verdi beitt pannig ad bad hafi proskaveenleg ahrif a
nemendur. Nemandinn og foreldrar fai 4 hverjum tima upplysingar um hvernig
nemandanum gengur i nami.-

Handleidsla kennarans.i daglegu starfi nemandans er afar mikilveeg fyrir
framgang hans i naminu og vellian hans i skolanum.39 Pessa personulegu radgjof
parf ad skilgreina sérstaklega m.a. med bvi ad skilgreina betur en nua er hlutverk
umsjénarkennara i grunnskéla. Pad er hlutverk skolastjornenda ad fylgjast med pvi
a8 kennarar skélans veiti nemendum persénulega radgjof, pannig ad tryggt sé ad allir
verdi hennar adnjotandi.#® Kennarinn geri foreldrum grein fyrir peim aherslum sem
hann hefur lagt i skélastarfinu a reglulegum fundum.

Regluleg heimaverkefni eru nemandanum mikilveegur studningur vid skola-
namid. Naudsynlegt er pvi ad nemendur fai reglulega heimaverkefni til frekari
pjalfunar og undirbiinings kennslustunda og ad kennari fylgist med hvernig beir
leysi pau. Hver skoli parf ad méta eigin stefnu um heimaverkefni nemenda og mat a
peim.

Studningskennsla og sérkennsla geta skipt sképum fyrir namsframvindu
nemandans. Mikilveegt er ad skoélar greini sem fyrst (m.a. med namsmati og
sérstokum greiningarpréfum) hvada nemendur bpurfi a sérstakri namsadstod ad
halda og ad jafnskjétt verdi vid pvi brugdist med videigandi radstofunum. 4l

Kennarar, namsradgjafariog :skélastjorar hafa teekifeeri til ad fylgjast nanar
med lidan nemenda en flestir adrir, ad fratdldum foreldrum og fjolskyldu. Pannig er
adgangur ad sérfreedingum sem veitt geta nemendum studning i sdlfraedilegum og

félagslegum vanda naudsynlegur i skélastarfinu.

39 Heér er vert ad benda 4 a8 pad geti skipt mali ad nemendur hafi sama umsjoénarkennara yfir
lengra timabil i1 grunnskoéla. { Sérkennslukénnun Sigridar b. Valgeirsdottur (1992) kemur fram
a8 95% beirra nemenda, sem umsjoénarkennarar treysta sér ekki til ad sinna an adstodar, hafa
notis kennslu umsjonarkennara sem hafa sinnt peim skemur en prja ar. ( Bls. 61).

40 { serkennslukénnun Sigridar b. Valgeirsdottur (1992) kemur fram a8 65% umsjénarkennara
i grunnskolum gera ekki rad fyrir sérstékum tima til ad rzeda personulega vid nemendur i
bekknum og ad lidlega 17% umsjonarkennara reeda yfirleitt einslega vi6 nemendur sina (hinir
reeda vid allan hopinn eda fleiri en einn i einu). (Bls. 49).

41 | sérkennslukénnuninni kemur i ljé6s a8 mikid vantar 4 ad raunveruleg greining a
namsvandamalum nemenda i grunn- og framhaldsskélum fari fram og ad ekki hefur verid gerd
namsagetlun fyrir um 70% beirra nemenda sem umsjénarkennarar treysta sér ekki til ad sinna
an adstodar. Sigridur b. Valgeirsdottir (1992), bls. 142.
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Naid samstarf vio heimilin er forsenda pess ad skoélar geti sinnt hlutverki sinu
sem skyldi. Fjolskylda og skoli eru mikilveegustu métunaradilar barnsins. Skoélinn
mun aldrei geta tekid a sig uppeldisstarf foreldra og fijdlskyldna og veitt bérnum pa
astad, dgun og handleidslu sem er hlutverk foreldra ad veita. Dyggur studningur vid
bérnin af halfu foreldra peirra og fjolskyldna getur skipt sképum fyrir skélann i
freedslustarfi hans. Einsynt er pvi ad god samvinna og regluleg upplysingagjof milli
fjdlskyldu og skola er badum adilum &flugt hjalpartzeki i sameiginlegu verkefni, ad
veita hverju barni landsins gott veganesti sem pad mun baa ad allt sitt lif. Samstarf
heimila og skoéla parf ad verda einn af hornsteinum grunnskoélans.

Endurgjof til:nemendavparf-ad skipuleggja:sem heild. Geeta parf pess ad hver
nemandi verdi hennar.adnjotandi, hun sé akvedid ferli med auknu veegi eftir pvi sem
lidur a4 grunnskoélann og vegi pyngra hja nemendum sem eiga a einhvern hatt undir
hogg ad ssekja. Naudsynlegt er ad nemendur 60list sem gleggsta mynd af eigin getu,
adhuga og heefileikum. Til ad svo megi verda burfa peir m.a. ad fa nakveemar upp-
lysingar um namsgengi og umfjollun par um hja skoéla og fjolskyldu, jafnt og pétt a
skolaferlinum. Pa ber ad tryggja ad nemendum verdi veitt markviss nams- og
starfsfraedsla, pannig ad peir séu i stakk bunir ad taka dkvardanir um afram-
haldandi nam eda starf. Med pvi ad endurgjof er hugsud sem heildsteett ferli allan
grunnskolann og felst i nainni samvinnu kennara, skoélastjora, namsradgjafa og
annars starfsfolks skola vid nemanda og fjolskyldu hans, meetti hugsanlega draga ar
veegi ymissar sérfraedipjonustu pegar lengra lidur a skoélaferilinn.

Unglingadeildir grunnskéla

Brynt er ad efla skdlastarf vid unglingadeildir grunnskéla. Athygli nefndar-
manna beinist einkum .a8..premur. pattum i kennslu unglinga: (a) hvernig skélanum
megi takast ad veita:61lum nemendum:nam-vid-heefi; (b) med hvada haetti skolinn geti
stutt nemendur félagslega og namslega med beinum studningi og radgjof af halfu
kennara og (c) hvernig bzeta megi tengsl unglingastigs og framhaldsskolastigs, pannig
ad upphaf nams i framhaldsskoéla verdi edlilegt framhald af grunnskélanami.

Lagt er til ad namsmat & unglingastigi verdi eflt til muna fra pvi sem nua er. Vid
lok 7. bekkjar preyti nemendur samreemd kénnunarprof pannig ad nemandinn,
kennari og foreldrar fai skyra mynd af namsgengi nemandans og hzegt sé ad gripa til
videigandi radstafana ef pess er porf pbegar i upphafi unglingastigsins. Einnig parf ad
koma til annad reglulegt hlutleegt namsmat sem gefur nemendum teekifeeri til ad
fylgjast med eigin framférum a unglingastiginu.

Lagt er til ad proadar verdi leidir til namsadgreiningar i kjarmagreinum pannig

ad nemendur fai kennslu sem midar ad getustigi beirra i hverri grein a hverjum tima.
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Namsadgreining byggist 4 godu skipulagi og samvinnu kennara i unglingadeildum.
Komid verdi 4 prounarverkefnum i nokkrum skélum bar sem tilraun er gerd med a
mismunandi utfeerslu 4 namsadgreiningu. Adrir skélar geti valid atfeerslu a
namsadgreiningu med hlidsjon af peirri reynslu sem fengist hefur. Namsadgreining
nemenda nai adeins til kjarnagreina en i 68rum namsgreinum verdi bekknum kennt
6skiptum. Auk bessa parf ad koma & 6flugum studningi vid pa nemendur sem standa
hollum feeti i kjarnagreinum vid namsmat i lok 7. bekkjar.

Lagt er til ad frambod valgreina 4 unglingastigi verdi endurskodad og gert
markvissara. Semja barf namskrar og kennsluleidbeiningar og tryggja kennslu-
radgjof fyrir algengustu valgreinar:-=Sérstaklega:ber ad huga ad pvi hvernig samnyta
megi teeki og kennara-til-kennslu.valgreina i nokkrum skélum. Pannig geetu skolar
skipt a sig kennslu einstakra valgreina og byggt upp kjéradstodu til kennslu peirra.
Nemendur ar 63rum skélum eettu kost 4 ad szekja kennslu i valgreinum eins og
trésmidi, vélsmidi og bifvélavirkjun, svo ad daemi séu tekin.

Lagt er til ad nams- og starfsfreedsla verdi fastur lidur a unglingastigi. Kynna
parf starfsgreinar og starfssvid snemma i grunnskélanum, t.d. med pemavinnu (um
sjavaritveg, landbinad, uménnunarstorf o.s.frv.). Pegar komid er 4 unglingastigio
verdi starfsfreedsla byggd upp sem akvedid ferli til loka grunnskéla. Pa hafi nem-
endur 63last skyra mynd af uppbyggingu bjodfélagsins, helstu starfssvidum og hvada
namsmoguleikar standi til boda ad loknum grunnskéla. Mikilveegt er ad pessi
freedsla verdi ekki eingdngu i hondum kennara og namsradgjafa, heldur verdi reynt
ad kalla til adila utan skélans, foreldra, adila ur atvinnulifinu o.fl. Nu begar er
unnid ad tengslum nemenda og vinnumarkadar. Medal annars hefur Starfs-
kynningarskélinn unnid ad bvi ad tengja atvinnulif og skéla i starfskynningu.
Heilir bekkir fara med umsjonarkennara sinum i heimsékn & vinnustadi par sem
nemendur taka patt. i sérstéku.halfs. dags namskeidi. Einnig hafa nemendur farid i
starfsfreedsluferdir-og-heimsétt-tvo:vinnustadi-ad eigin vali. Slikar leidir til starfs-
kynningar ber ad efla. Jafnframt er naudsynlegt ad auka frambod & freedslu- og
uppflettiefni um namsleidir og starfsmoguleika a Islandi og tryggja ad allir nem-
endur hafi greidan adgang ad pvi.

Nefnd um moétun menntastefnu leggur til ad hlutverk umsjonarkennara a
unglingastigi verdi eflt til muna fra pvi sem na er. Adsteedum barf ad haga pannig ad
umsjénarkennarar geti fylgst sem best med nemendum sinum, medal annars med pvi
ad reeda vid pa. I Sérkennslukénnun Sigridar Valgeirsdéttur kemur fram ad pad
dregur ur vidreedum kennara vid nemendur a unglingastigi: ,umsjonarkennarar tala
aldrei - eda einu sinni 4 6nn - vid 40% peirra barna sem beir treysta sér ekki til ad

sinna an adstodar og eru pad einkum nemendur ur 7.-9. bekk. Tengslin vid aldur eru
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markteek.“42 Tryggja barf ad kennari sem hefur umsjon med bekk & unglingastigi
kenni bekknum a.m.k. eina kennslugrein og ad tryggdur verdi sérstakur timi &
stundatéflu nemenda sem aetladur er til samveru umsjonarkennara og nemenda.
Skilgreina parf hlutverk umsjénarkennara & unglingastigi og veita kennurum
radgjof um hvernig pessu verkefni skuli sinnt.43

Huga parf ad menntun kennara a unglingastigi og tryggja ad vid kennslu
kjarnagreina starfi eingdngu kennarar med trausta fagmenntun i greininni. Asteeda
er til ad athuga med hvada heetti kennaranemar geta sérheeft sig til kennslu i efstu
bekkjum grunnskélans pannig ad saman fari fagleg haefni i kennslugrein sem tekur

beedi til inntaks:og.adferdazog:traust:pekking.a sérkennum unglingastigsins. . .

42 sigridur b. Valgeirsdottir (1992), bls. 61.

43 £tla ma ad hlutverk umsjoénarkennara minnki sist pegar komid er upp i unglingadeildir, pvi
i Sérkennslukénnuninni kemur fram ad af peim nemendum sem umsjénarkennarar telja ad lidi
illa eda fremur illa eru marktsekt flestir i 7.-9. bekk og: ,Lidan versnar eftir pvi sem lengra lidur a
skolagéngu.“ Sigridur b. Valgeirsdottir (1992), bls. 61.
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IV. Framhaldsskoélinn

Tillogur:

15. Vid upphaf framhaldsskéla geti nemendur valid um prjar mismun-
andi namsleidir eftir aGrangri i grunnskéla: fornam, gagnfreedanam og
namsbrautir framhaldsskélans.

15.1. Fornam standi nemendum til boda, sem ekki hafa nad tilskildum
arangri a4 grunnskolaprofi. Um verdi ad reeda heildsteett eins ars nam. A8
fornami loknu sé nemendum heimilt ad preyta grunnskoélaprof a ny til ad
komast inn & adrar namsleidir framhaldsskélans. 1 framhaldi af
fornami verdi einnig bodid upp a aframhaldandi starfstengt nam fyrir

fornamsnemendur.

15.2. Nemendum verdi gefinn kostur a eins ars nami, gagnfraedanami,
sem ljuki medframhaldsskoélaprofi. Til ad geta hafid gagnfreedanam
purfi nemendur ad hafa 1lokid grunnskoélaprofi med lagmarkseinkunn
(t.d. einkunninni 5.0). I pessu nami verdi 16g3 ahersla a ad styrkja grunn-
bekkingu og feerni nemenda i kjarnagreinum. Jafnframt verdi 16gd rik
ahersla a verk- og listgreinar og annars konar valgreinar. bessi pattur

namsins motist 1 skélunum sjalfum.

15.3. Settar verdi lagmarkskrofur um namséarangur nemenda a4 grunn-
skolaprofi (t.d. 6.0) og/eda framhaldsskoélaprofi til ad hefja nam a nams-
brautum framhaldsskélans.

16. Falla skal fra peirri stefnu ad allt almennt nam i_framhaldsskélum
16.1. Innihald og namsskipulag starfsmenntabrauta taki mid af loka-

markmidum namsins.

17. préad verdi stutt og langt starfsnam i einstékum greinum med virkri
patttoku atvinnulifsins.
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18. Idnmenntun verdi samstarfsverkefni rikis og vidkomandi

starfsstétta.
18.1. Atvinnulifid akvedi namsmarkmid einstakra idngreina.

18.2. Adilar ur samtékum atvinnurekenda og launpega eigi seeti 1 stjorn
idnmenntaskoéla eda deilda innan beirra i tilraunaskyni.

18.3. Menntamalaraduneytid og atvinnulifid hafi eftirlit med geedum

namsins.

19. Komid verdi upp médurskélum fyrir einstakar idngreinar eda flokka
idn- eda starfsgreina.

20. Tryggja parf ad nemendur eigi kost & markvissum undirbiningi undir
nam & haskédlastigi i framhaldi af idn- eda starfsnami.

21. Namsbrautum til studentspréfs verdi feekkad fra pvi sem nii er.

22. Hafist verdi handa vié ad endurskoda namskra framhaldsskéla-
stigsins.

22.1. Semja parf namskra i kjarnagreinum fyrir gagnfreedanamid og

kveda 4 um hvernig namsmati skuli hattad ad pvi loknu.

22.2. Namskrar fyrir starfsmenntabrautir framhaldsskoéla skulu unnar i

nanum tengslum vid adila atvinnulifsins.

22.3. Hugad verdi ad uppbyggingu nams til stidentpsrofs, namsinnihaldi

og beim timafjolda: sem:setladur.er:til kennslu i hverri namsgrein.

23. Tekin verdi upp samraemd préf i véldum greinum & framhaldsskéla-
préfi og komid G samreemdum stidentspréfum i tilteknum greinum.

24. Arlegur kennslutimi i framhaldsskélum verdi lengdur.

Skipulag framhaldsskdlans

Samkveemt nuagildandi 16gum er rekstur framhaldsskoéla a vegum rikiisins. en
stofnkostnadur greidist 40% af sveitarfélogum og 60% af riki. A bessu stigi mals gerir
nefndin ekki tillégur um breytingar a rekstrarfyrirkomulagi framhaldsskodlans en
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mun taka til athugunar pann moguleika ad fela sveitarfélogunum aukin verkefni a
pvi svidi. A landinu eru starfandi 26 almennir framhaldsskélar (fjdlbrautaskolar,
framhaldsskoélar, idnskolar, menntaskodlar og verkmenntaskoélar). A0 auki eru a
nokkrum stdédum starfreektar framhaldsdeildir sem gegna bpvi hlutverki ad bjoda
nemendum upp 4 ad stunda nam sem lengst i heimabyggd. Framhaldsdeildir starfa
yfirleitt i ndnum tengslum vid neesta framhalds- eda fjdlbrautaskola og gert er rad
fyrir ad nemendur geti haldid bar afram nami eftir ad nami i framhaldsdeild lykur.

Brautir til studentsprofs innan framhaldsskélanna eru 9 talsins: (1)
edlisfreedibraut; (2) félagsfraedibraut; (3) hagfreedibraut; (4) ipréttabraut; (5) mala-
braut; (6) myndmennta--og handidabraut; (7) nattarufraedibraut og (8) tonlistarbraut.
Auk bess er teeknibraut:(9) sem utskrifar.nemendur med svokallad teeknistudentsprof
(100 einingar i stad 140). Innan félagsfreedibrautar eru brjar linur: félagsfreedilina,
salfreedilina og fjélmidlalina og innan malabrautar eru fornmalalina, nymalalina
og ferdamalalina. Alls er pvi heegt ad velja um 13 skilgreindar leidir til stadents-
profs i almennum framhaldsskoélum.

Brautir, sem leida til sveinsprofs, eru um 30 talsins og a nokkrum peirra er
haegt ad stunda namid a tvo vegu, p.e. nemendur geta valid a milli samningsbundins
idnnams annars vegar og idnnams a verknamsbraut verkmenntaskola hins vegar.

Innan almenna framhaldsskélakerfisins eru einnig i bodi gmiss konar stuttar
bok- eda starfsnamsbrautir, svo sem fiskeldisbraut, fiskvinnslubraut, heimilis-
hagfraedibraut, husstjornarbraut, namsbraut fyrir adstodarfolk tannleekna, matar-
freedingabraut, matarteeknabraut, rafsuda, sjukralidabraut, teekniteiknun, télvu-
braut, uppeldisbraut og vidskiptabraut til verslunarpréofs. bPessar namsbrautir taka
eitt til tvd ar og flestar peirra er heegt ad tengja frekara nami, annadhvort innan
vidkomandi sérsvids eda til stadentsprofs.

Auk namsframbods innan almenna framhaldsskélakerfisins eru nokkrir
sérskolar, en i flestum peirra.ma leggja stund 4 sérheeft nam & framhalds- og
haskolastigi, starfsnam eda listndm. Ma par nefna Beendaskélana a Holum og
Hvanneyri, Fiskvinnsluskélann, Gardyrkjuskéla rikisins, Hotel- og veitingaskola
Islands, Huasstjornarskélana & Hallormsstad og i Reykjavik, Leiklistarskola Islands,
Myndlista- og handidaskoéla Islands, Myndlistaskélann & Akureyri, Tonlistar-
skolann i Reykjavik og Songskodlann i Reykjavik, Styrimannaskoélana i Reykjavik
og Vestmannaeyjum og Vélskola islands. Fésturskoli Islands, Iprottakennaraskoli
Islands og broskabpjalfaskéli Islands taka adallega vid nemendum med stidentsprof
eda nemendum sem nad hafa a.mk. 18 ara aldri og hafa ad baki nam eda starfs-

reynslu sem skélarnir taka sem gildan undirbtning.



Framhaldsdeildir

A nokkrum stédum a landinu eru reknar svokalladar framhaldsdeildir vid
grunnskéla. Pbar eru kenndir fyrstu afangarnir i samrezemdu nami
framhaldsskélanna (afangar 102 og 202 i grunngreinum). Nemendur geta pannig
hafid nam i heimabyggd, sidan farid i neerliggjandi fjdlbrautaskoéla og lokid pvi bar
eda i 60rum skélum sem starfa eftir afangakerfinu. b6 ad petta sé 6tvireedur kostur,
fyrir nemendur og fjélskyldur beirra, verdur ekki fram hja pvi litid ad oft reynist
erfitt ad fa kennara med tilskilda menntun til kennslu i framhaldsdeildum i
famennum byggdarlogum..i.framhaldsskélum. eru almennt gerdar krofur um ad
kennarar hafi haskélamenntun i sérgrein sinni. Pad er réttur nemenda hvar sem er a
landinu ad st menntun sem peim stendur til boda uppfylli lagmarkskrofur, sér i lagi
hvad vardar menntun kennara. EKKki er réttleetanlegt ad halda uppi kennslu & pessu

skolastigi nema par sem fagmenntadir kennarar starfa.

Afangakerfi

Langflestir framhaldsskélar 4 Islandi starfa eftir afangakerfi eda 18 af 26
skolum. Fjorir skolar hafa bekkjakerfi og adrir fjorir hafa arsafangakerfi (p.e. eins
konar bekkjakerfi par sem innihald namsins er skilgreint samkvaemt afanga-
kerfinu). Skoéli sem starfar samkveemt afangakerfi kennir namsefni einstakra
namsgreina i afmérkudum aféngum i eina 6nn (13 vikur). I lok annar gangast
nemendur undir prof i peim aféngum sem beir stundudu nam i. Hver afangi gefur
adkvedinn fjolda namseininga ef nemandinn stenst hann med lagmarkseinkunn.
bannig safnar nemandinn namseiningum til ad geta haldid afram nami a naestu 6nn
i 60rum aféngum. Standist nemandi ekki prof i afanga getur hann endurtekid hann a
neestu 6nn en haldid afram nami.i 6drum greinum. A9 baki hverri namseiningu eru

ad jafnadi 2 kennslustundir 4 viku i eina 6nn.

Nyting tima i framhaldsskélum

I 16gum um framhaldsskéla segir i 31. gr.: ,Arlegur starfstimi framhaldsskola
skal eigi vera skemmri en niu manudir. Menntamalaraduneytid setur arlega nanari
reglur um skiptingu starfstima skéla.“ Nokkud virdist skorta a ad starfstimi fram-
haldsskoéla sé i samrzemi vid bpetta lagadkveedi. Virkur kennslutimi i framhalds-
skélum er 26 vikur, eda u.p.b. 130 kennsludagar, en pé munu deemi um ad hann sé
styttri. Kennslutimi i framhaldsskélum er pvi 6 manudir a ari eda jafnvel skemmri,
en timi sem fer i prof, arvinnslu og fundahéld er allt ad atta vikur & ari. I kjara-

samningum fjarmalaradherra og HIK, fra 1. mai 1989, segir um starfstima skéla
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(grein 2.1.5): ,Arlegur starfstimi skoéla er 9 almanaksmanudir, og er pa midad vid, ad
a pvi timabili séu kennsla, préf og dnnur storf, ad fratéldum leyfum skv. reglugerd, 34
vikur samtals.“ Hér geetir misreemis og ljost er ad porf er 4 ad semja a ny vid kennara
um starfstima skola.

Lagt er til ad nyting tima i framhaldsskélum verdi beett. I pvi sambandi skal
bent & pad svigram sem er innan ramma nugildandi kjarasamninga, en par er t.d.
ekki akveedi um ad kennslutimi i framhaldsskélum skuli bundinn vid 13 vikur a
énn. Hugsanlegt veeri pvi ad lengja arlegan kennslutima og stytta tima til profahalds

og urvinnslu.

Vandi framhaldsskodolans .

Skyrsla OECD 1986 (1987)

Arid 1986 gerdu erlendir sérfreedingar i menntamalum uttekt & islensku
menntakerfi & vegum OECD. Var su uttekt gerd i kjolfar samkomulags sem baverandi
menntamalaradherra, Ragnhildur Helgadéttir, gerdi vid yfirmenn OECD arid 1984.
Skyrslan var birt 4 ensku arid 1986 og a islensku arid 1987.44 I skyrslunni voru
gerdar ymsar athugasemdir vid islenskt menntakerfi. Tekid var fram um framhalds-
skolann ad einstakir skélar veeru einangradar stofnanir sem feeru mikid til sinu
fram an virks ytra eftirlits. Tengsl skélanna vid atvinnulifid annars vegar og
Haskoélann hins vegar veeru i lagmarki. Of mikil ahersla veeri 16g0 @ boknam og i
innihaldi og uppbyggingu kennslu a framhaldsskoélastigi veeri 1itid mid tekid af
vinnumarkadnum. Med uppbyggingu fjélbrautaskoéla hafi vonir verid bundnar vid ad
peir bruaudu bilid milli verknams og bdéknams, en svo virtist sem ,meirihluti
nemenda fai ekki kennslu vid heefi i framhaldsskélanum:“45 40% nemenda heltust
ar lestinni a fyrstu premur  arum i framhaldsskéla og 50% fyrsta ars nema i
Haskolanum heetti eda félli pratt fyrir pa miklu aherslu sem 16g0 veeri & béknam i
framhaldsskolum. Kennslan i framhaldsskélum veeri hugmyndasnaud, htin veeri
yfirleitt sambland fyrirlestra og yfirheyrslu. Asteeduna toldu peir m.a. vera pa
stadreynd ad kennarar yrdu ad kenna pridjung - kennslu sinnar i yfirvinnu eda ad
seekja sér vinnu annars stadar ef peir setludu ad halda i vid fagleerda verkamenn i
launum sinum. Hins vegar var tekid fram i skyrslunni ad framhaldsskolarnir veeru
notalegir stadir og ad par rikti 6pvingad andrumsloft. Reyndar kom einnig fram

o6nnur hlid & pvi mali:

44 skyrsla OECD (1987).
45 OECD (1987): 22.
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Hid rolega andramsloft, sem vid urum varir vid i framhaldsskélum, var i takt vid
yfirbordskennt namid, par sem nemendur voru latnir kljast vid boknamsgreinar til
undirbtinings haskoélanami en litid tillit tekid til parfa sérhvers einstaklings eda

parfa hins islenska vinnumarkadar.46

Hofundar skyrslunnar bentu & ad enn veeri ekki til nein akvedin og formleg

stefma um malefni framhaldsskoélans.

Log um framhaldsskéla

Eftir ad skyrsla OECD kom fram hafa verid sett 16¢ um framhaldsskoéla og par
med atti pessu skolastigi. ad hafa verid morkud akvedin stefna. Nefndin hefur
einkum fjallad um akveedi-laganna-um uppbyggingu nams og um inntéku nemenda i
framhaldsskoéla.

Med 16gunum var allt framhaldsskolakerfid samreemt og felld ar gildi prettan
16g sem adur giltu um einstaka skoéla og tegundir skoéla a framhaldsskolastigi.
Jafnframt var kvedid a um ad allt nam a framhaldsskolastigi skyldi fara fram a
namsbrautum og namsefninu skipad i skilgreinda namsafanga sem metnir skyldu til
eininga eftir umfangi namsefnis. Login kveda 4 um samrzemingu i innihaldi afang-
anna a mismunandi brautum framhaldsskoélans: ,Leitast skal vid ad hafa namsefni
og kennslu hvers afanga pannig ad hann nytist sem hluti af nami 4 sem flestum
namsbrautum® (19.gr.). Petta felur i sér ad byrjunarafangar i islensku, dénsku,
ensku, steerdfreedi og i sumum tilvikum fleiri greinum framhaldsskoélans eru hinir
sému hvort sem nemandinn stefnir ad studentsprofi af boknamsbraut eda er i
starfsnami. A fyrsta ari framhaldsskélans eru bvi allir nemendur i sams konar nami
pratt fyrir 6likan undirbuining og mismunandi lokamarkmid.

Um inntékuskilyrdi segir i 16gum um framhaldsskoéla (nr.57/1988. Breyt.
107/88 og 72/89):

Allir, sem lokid hafa grunnskoélanami eda hlotid jafngilda undirstédumenntun,

eiga rétt & ad hefja nam i framhaldsskéla ad fullneegdum kréfum um starfspjalfun

par sem hennar er pérf.

Nemandi, sem ordinn er 18 ara gamall, getur hafid ndm i framhaldsskoéla an pess

ad fullnzegja inntdkuskilyrdum samkveemt pessari grein nema ad pvi er vardar

starfspjalfun. Inntaka nemenda i skéla er 4 abyrgd skoélameistara.

Dessi lagagrein hefur gert islenskum framhaldsskélum mjog erfitt fyrir, medal
annars vegna bess ad yfirvold menntamala hafa talkad hana 4 pann veg ad nemendur
eigi rétt 4 ad hefja hvada nam sem er a framhaldsskdlastigi 6had arangri i

grunnskola. Skélar hafa purft ad taka & moéti mun breidari hépi nemenda en adur og

46 OECD (1987), bls. 22.

36



eru engan veginn i stakk bunir til ad veita beim vidhlitandi pjonustu.4? Mikid fall
hefur verid i fyrstu aféngum eda bekkjum framhaldsskélanna og margir nemendur
hverfa fra nami. Ljost pykir ad nemendur og kennarar lidi undir pessu ofremdar-
astandi ad ekki sé talad um pjodfélagslegar afleidingar slikrar skolastefnu.

Nefnd um métun menntastefnu gerir athugasemd vid badar pessar grundvallar-
forsendur i 16gum um framhaldsskola. Lagt er til eftirfarandi: (a) ad strax i upphafi
framhaldsskéla standi nemendum til boda mismunandi namsleidir, eftir arangri i
grunnskéla og (b) ad allt nam & framhaldsskélastigi verdi skipulagt pannig ad pad
taki mid af lokamarkmidum namsins fyrst og fremst, en pad verdi ekki radandi um
namsinnihald ad-einstakir afangar nytist i alls. 6skyldu nami.

Utfeersla G logum um framhaldsskéla 19891991

A arunum 1989-91 var unnid ad utfzerslu a 16gum um framhaldsskola og stefnu-
moétun fyrir framhaldsskolastigid. Afrakstur peirrar vinnu var skyrslan Um innura
starf framhaldsskola*® og sidan kaflinn um framhaldsskélann i stefnuriti
menntamalaraduneytisins, Til ngrrar aldar.4®

Par er lagt til ad allt nam a framhaldsskoélastigi sé skipulagt eftir priskiptum
kjarna. Allir nemendur taki kjarna I, beir sem halda afram beeti vid sig kjarna II og
kjarni III veeri kjarninn i nami til stadentspréfs 4 6llum namsbrautum. Lagt var til
ad starfsnam yrdi prepaskipt og ad hvert prep feeli i sér einn kjarna. bPannig geetu
nemendur lokid skilgreindu nami med hverju brepi en audvelt yrdi ad hefja pad ad
nyju ef nemendur gerdu hlé a nami og feeru at i atvinnulifid. Auk hefdbundins
namsframbods 4 boknams- og idnbrautum, sem gert var rad fyrir ad héldist ad miklu
leyti 6breytt, skyldi unnid ad pvi ad proa ymsar styttri namsleidir svo sem einnar til
tveggja anna atvinnulifsbraut (kjarni I), 2ja til 3ja ara prepaskiptar starfsmennta-
brautir og ,ad gefa nemendum kost.a brautskraningu med profi i stad pess ad yfirgefa

skola an skilgreindra namsloka.“50 Att var vid ad eftir 45-60 eininga almennt

47 g upphaflegri gerd laganna voru i 16. gr. tveir malsliSir sem prengdu inntékuskilyrdin
nokkud. Annars vegar: ,Nemendum er skylt ad stunda forndm i einstékum namsgreinum
samkvaemt akvaedum i namskra hafi peir ekki nad tilskildum lagmarksarangri“ og hins vegar:
JHeimilt er ad setja lagmarkskrofur um inntéku i tiltekna ndmséafanga.“ bPessir malslidir voru
teknir ar 16gunum vid breytinguna 1989 med peim rékum ad peir veeru i 6samreemi vid akveedi
greinarinnar um ad allir sttu rétt 4 ad hefja nam i framhaldsskoélum sem lokid heféu
grunnskélaprofi. I athugasemdum vid breytingarnar er bent & ad ,skolinn yrdi ad gefa
nemendum kost 4 nami vid heefi hvers og eins eftir pvi sem t6k eru 4 og namsradgjof zetti ad
beita fremur en ekki settar hémlur.“ Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um framhaldsskola
nr.57/1988.

48 Menntamalaraduneytid (1989). Um innra starf framhaldsskola: Tillsgur asamt greinar-
gerdum.

49 Menntamalaraduneytid (1991). Til nyrrar aldar. Framkveemdaasetlun menntamalaradu-
neytisins i skélamalum til arsins 2000.

50 Menntamalaraduneytia (1991). Til nyrrar aldar, bls. 94.
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boéklegt nam gaetu nemendur fengid skirteini upp 4 ad peir hefdu lokid svonefndu
framhaldsskolaprofi (eda midskoélaprofi)®l.

Nefnd um moétun menntastefnu er sammala bvi ad mikil porf er 4 ad proa
stuttar starfsnamsbrautir sem veeru nemendum raunheefur kostur. Pad veeri
akjosanlegt ad gera i samvinnu vid atvinnulifid. Hins vegar telur nefndin ad 61l
lokaprof ar framhaldsskola beri ad skilgreina med tilliti til lokamarkmida namsins
og ad uppbygging hverrar namsleidar/namsbrautar sé i samreemi vid ba

skilgreiningu.

Nefnd um lokapréf ar framhaldsskélum. . . ..

Veturinn 1990-91 unnu-kennarar i Menntaskélanum vid Hamrahlid ad tillogum
um breytta namsskipan i skélanum sem f6l i sér aukid val nemenda & brautum til
studentsproéfs. Kennslumalanefnd Haskéla Islands brast hart vid bessum tillsggum og
taldi ad par veeri verid ad draga ur krofum um undirbaning nemenda til
haskélanams. 1 kjolfar bessa agreinings skipadi menntamalaradherra, Olafur G.
Einarsson, nefnd pann 15. név. 1991 til ad fjalla um lokaproéf ur framhaldsskoéla.
Skiladi nefndin lokaaliti bann 7. desember 1992. Tillogur hennar fjalla um ytri
ramma nams a framhaldsskolastigi en 1itid um innihald namsins. Nefnd um
lokaprof ur framhaldsskola lagdi til ad samreemdum préfum i lok grunnskéla yrdi
fijlgad og namsarangur a grunnskoélaprofi yrdi meelikvardi & pad hvada namsleid
nemandinn velur vid upphaf framhaldsskéla.

Nefnd um lokaprof lagdi einnig til ad vid upphaf framhaldsskoéla yrdi tekin upp
meiri adgreining en verid hefur. Um brenns konar namsleidir yrdi ad raeda og settar
akvednar reglur um bad hvernig nemendur deildust & pzer: (a) & namsbrautir fram-
haldsskélans til stadentsprofs og starfsréttinda (m.a. idngreinar) faeeru nemendur
med godan undirbuning.i..islensku,.steerdfraedi og erlendum malum; (b) i bodi yrdi ny
namsleid, par sem undirstédugreinarnar veeru kenndar med 60rum &dherslum og
adrar krofur gerdar en i fyrri flokknum. I pessu nami yrdi 16g0 ahersla 4 ymsar
skapandi greinar, t. d. verk- og listgreinar. AJ loknu einu ari & pessari namsleid geetu
nemendur, ad uppfylltum skilyrdum um namsarangur, flust yfir & namsbrautir i
fyrri flokknum eda haldid afram nami a 2ja til 3ja ara starfstengdum brautum; (c)
fornam yrdi skipulagt sem heildsteett nam og veeri zetlad nemendum sem lokid hafa
grunnskéla med litlum sem engum arangri.

Nefnd um lokaproéf lagdi til ad nemendur geetu utskrifast eftir eitt eda tvo ar i
framhaldsskéla med midskolaprof (30 ein.) eda framhaldsskolaprof (70 ein.).

Namskrofur yrdu auknar i mikilveegum greinum einstakra brauta og nemendur yrdu

51 1bq.
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ad syna tiltekinn lagmarksarangur til ad geta haldid snurdulaust afram til
stadentsprofs (raud strik). Namseftirlit yroi aukid og komid 4 namsstjorn. Unnid
yrdi ad naudsynlegum breytingum a namskra framhaldsskola.

Nefndarmenn i nefnd um lokaprof greindi & um hvernig skélar & haskoélastigi settu
ad standa ad inntdku nemenda og pvi ma segja ad namskrofur til studentsprofs (eda
sambeerilegs préfs sem veitir adgang ad nami a4 haskoélastigi) hafi ekki verid
skilgreindar a vidhlitandi hatt fyrir islenska skolakerfid.

Nefnd um motun menntastefnu stydur pa tillogu nefndar um lokapréf ar
framhaldsskélum ad i upphafi framhaldsskéla deilist nemendur nidur 4 namsleidir
eftir namsarangri i grunnskéla:- “Nefndin telur.ad hugmyndin um nyja namsleid i
upphafi framhaldsskéla, sem ljiuki med profi (midskolaprofi) sé afar athygliverd og
vill reyna ad préa hana afram. Nefndin er sammala pvi ad fornam skuli skipulagt
sem heils ars nam. Einnig stydur nefndin pa tillogu ad namseftirlit verdi aukid i
framhaldsskélum og komid 4 namsstjorn svo og ad unnid verdi ad breytingum a

namskra.

Nefnd um hagraedingu i framhaldsskélum

AJ lokum skal hér stuttlega minnst 4 skyrslu nefndar sem Olafur G. Einarsson,
menntamalaradherra, skipadi til ad ,.gera tillogur um hagreedingu i framhalds-
skélum* og var birt bann 23. mars 1992. I inngangi er bent 4 ad 4 undanférnum arum
hafi verid samin ny 16g um brju skélastig, leikskoéla, grunnskoéla og framhaldsskola.
A pessum tima hafi verid litil umrzeda um ahrif pj6dfélagsbreytinga a skoélakerfid og
yfirleitt virtist skorta heildarsyn i umreedu og lagasetningu um skdlakerfid.

Nefndarmenn i nefnd um hagredingu telja vanda framhaldsskélans stafa
framar 6llu af pvi ad 16. grein laga um framhaldsskéla hafi ekki verid fylgt eftir med
naudsynlegum breytingum.a.ndmsframbodi skélanna og kennarar hafi engan veginn
verid undir pad bunir ad takast a vid mikla breidd nemendahépsins hvad vardar
namsgetu. Bent er 4 ad midad vid namsgengi sé naleegt einn og halfur argangur
skradur a fyrsta namsar framhaldsskoélans og full asteeda sé til ad kanna astsedur
pessa. Ljost megi vera ad skortur a skyrri stefnumérkun hafi ,komid illa nidur a
starfslidi skélanna, nemendum sjalfum og skélastarfinu i heild“.52

I skyrslunni eru mikilvaegustu verkefni i malefnum framhaldsskélans talin
vera ad dkveda namsframbod a4 bessu skolastigi, kveda & um verksvid einstakra
skoéla og samvinnu bpeirra 4 milli og leggja skyrar linur um pjénustu vid nemendur i
formi radgjafar og kennslu. Nefndin bendir 4 ymsar leidir til hagreedingar. bar er
m.a. lagt til ad verkaskipting milli skéla verdi aukin, komid verdi 4 ,médurskoélum®

52 Menntamalaraduneytid (1992). Hagreeding i framhaldsskoélum, bls. 4.
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i einstokum greinum og greinaflokkum og namsframbod skola verdi afmarkad. Sett
verdi akvedin skilyrdi til starfreekslu namsbrauta og framhaldsdeilda (nzegur fjoldi
nemenda, hzfir kennarar o.fl.), nams- og starfsradgjof i framhaldsskélum verdi
aukin, namsbrautir verdi skilgreindar 4 ny og peim feekkad fra pvi sem nu er og
timafjoldi ad baki hverri einingu endurmetinn. Nefndin leggur til ad starfstimi
skoéla verdi skilgreindur ad nyju og betur nyttur og ad reynt verdi ad finna leidir til ad
stytta a.m.k. almennar béknamsbrautir um eitt ar.

Nefnd um métun menntastefnu hefur tekid nokkrar af abendingum nefndar um
hagreedingu i framhaldsskélum til frekari athugunar og komid med tillogur bar um.
Ma i pvi sambandi. nefna tilldgur um-ad komid.verdi 4 moédurskélum, ad leitad verdi
leida til ad lengja arlegan kennslutima i framhaldsskélum, ad skélum verdi gert ad
takmarka namsframbod sitt og ad namsbrautum til stadentsprofs verdi faekkad.

Adrar abendingar nefndar um hagreedingu i framhaldsskélum eru enn til
athugunar og eftir ad méta tillégur par um. Ma bar nefna frekari ttfeerslu & abending-
um um verkaskiptingu skéla og samvinnu beirra i milli, fyrirkomulag a nams- og
starfsradgjof og ad fundnar verdi leidir til ad stytta a.m.k. almennar boknamsbrautir

um eitt ar.

Stefnumoétun fyrir framhaldsskéla

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir naverandi skipulagi framhaldsskola,
peim vanda sem framhaldsskolinn a4 vid ad etja og vinnu sem 16gd hefur verid af
moérkum vid stefnumétun framhaldsskélastigsins. Nefnd um moétun menntastefnu
tekur mid af pessari vinnu pegar 16gd eru fram drég ad stefnumoétun fyrir framhalds-
skola. I pessari afangaskyrslu eru lagdar fram tillogur ad urlausn & brynasta vanda
framhaldsskélans. Tilldgurnar eru hugsadar sem fyrsti afangi i stefnumétun pessa
skolastigs.

Brynustu verkefni i malefnum framhaldsskélans eru ad méta skyra stefnu um
namstilbod og hvernig inntdku nemenda skuli hattad. Huga barf ad uppbyggingu
nams a mismunandi namsleidum, m.a. med patttoku atvinnulifs i proun starfsnams-
brauta. Loks er brynt ad athuga hvernig verkaskiptingu skdla og sérhaefingu skuli
hattad bannig ad takast megi ad finna leidir til ad halda uppi eins fjolbreytilegu
namsframbodi & framhaldsskélastigi og frekast er unnt an pess ad bad komi nidur a

geedum namsins 4 hverjum stad.

Undirbiiningur og inntaka nemenda

Med akvordun um ad framhaldsskoélinn skuli opinn 6llum nemendum, sem

koma ur grunnskélum 6had pvi hvort peir hafi nad namsmarkmidum grunnskoélans,



skapast bryn porf 4 ad hann bai yfir namstilbodi sem hentar undirbtiningi, getu og
ahugasvidi olikra nemendahoépa. Eins og ad framan greinir skortir verulega & ad svo
sé bar sem 16gin kvea & um samreemingu i namsinnihaldi fyrstu afanga
kjarnagreina. Par sem nemendahopi, sem er svo misjafn ad namsgetu sem raun ber
vitni, hefur reynst erfitt ad na sdmu namsmarkmidum & jafnlongum tima hafa
framhaldsskélar tekid pann kost ad bjéda mishrada yfirferd i grunnaféngum
kjarnagreina. Pannig hefur nemendum med slakan namsarangur ur grunnskola
verid bodid upp a ad na sému namsmarkmidum 4 lengri tima. Margt bendir til ad
pessi adgreining dugi ekki. bad beri ekki tileetladan arangur nemendur taki sama
namsefni 4 mismunandi hrada.®3. .

Med samreemdum. framhaldsskéla, bar. sem dhersla er 16g0 4 ad sem flestir
afangar o6likra namsleida séu sameiginlegir, virdist stefnt ad pvi ad halda nemend-
um sem lengst saman og fresta sérhzefingu beirra i nami. Hafa ber i huga ad islenskir
nemendur eru flestir ordnir 16 ara pegar peir hefja nam a framhaldsskdlastigi.
Bandariskir, breskir og franskir nemendur eiga 4 pessum aldri eftir tveggja ara nam
til undirbtinings haskélandms og pyskir nemendur eiga eftir prju ar af undirbaningi
undir haskélanam, par sem 6ll uppbygging namsins hefur beinst ad lokamark-
midinu, stadentsprofi (,Abitur®), fra pvi peir voru 12 ara. Af pessum asteedum er ekki
talid réttleetanlegt ad innan framhaldsskoélans haldi nemendur afram almennu
nami med 6ljésum lokamarkmidum. Timabeert er ad nemendur, sem hafa fengid
goda undirstédu i kjarnagreinum og haldgéda nams- og starfsfreedslu, hefji mark-
visst ndm sem stefnir ad akvednum lokamarkmidum strax i upphafi framhalds-
skéla. Gera ma rad fyrir ad pessir nemendur séu reidubunir ad takast a vid hvort
heldur sem er starfsnam eda boknam sem krefst reglulegrar astundunar og agadra
vinnubragda.

Forsenda pess ad. nemendur. geti stundad nam & namsbrautum framhalds-
skélans med arangri er-ad peir hafi: fengid godan undirbuning i kjarnagreinum adur
en beir hefja namid. Petta er einnig lykilatridi fyrir uppbyggingu einstakra nams-
brauta framhaldsskélans. Nefnd um métun menntastefnu leggur til ad pad verdi
forgangsverkefni i islenskum skélum ad efla og bzeta kunnattu nemenda i kjarna-
greinum. Talid er ad kunnattu i kjarnagreinum megi beeta & tvennan hatt. Annars
vegar med pvi ad nam i efstu bekkjum grunnskoéla verdi markvissara. Hins vegar
med bvi ad bjoda nemendum, sem hafa ekki forsendur til ad takast a vid krofur sem

gerdar eru a einstokum namsbrautum, frekari undirbaning i upphafi framhalds-

53 sbr. Atla Har8arson (1992): ,bratt fyrir ad nemendur geti sjalfir radid hrada namsins gefast
mjog margir upp og utskrifast aldrei. Fyrir flesta pa sem koma illa undirbanir ar grunnskola
gagnast pessi kostur liti6“ (bls.29). Sja einnig par sem segir i Hagreedingarskyrslunni ,midad
vid namsgengi er ndalegt einn og halfur argangur skradur a fyrsta namsar*
(Menntamalaraduneytid, 1992, bls.12).
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kjarnagreinum. Arangur nemenda a framhaldsskolaprofi veeri meelikvardi a
moguleika peirra 4 aframhaldandi nami.

Margpaettur avinningur gzeti ordid af gagnfreedanaminu. I fyrsta lagi er hér um
ad raeda moguleika 4 ad meeta poérfum pess hops nemenda sem utskrifast ar
grunnskéla med lagmarkseinkunn en er pé enn ekki i stakk buinn ad takast & vid
nam & namsbrautum framhaldsskélans. I 68ru lagi er petta moguleiki fyrir skélana
ad byggja upp fjolbreytilegt menntunarframbod med valgreinum. [ pridja lagi verdur
med pessu létt 4 boknamsbrautum framhaldsskélans par sem nemendur hefja ekki
nam par fyrr en peir hafa tilskilinn undirbtining. I fjérda lagi verdur mun audveld-
ara ad skipuleggja-stuttar:starfstengdar.-namsbrautir innan framhaldsskélans par
sem tryggt er ad nemendur-saeki ekki nam bpar heldur fyrr en peir hafa fengid géodan
grunn i kjarnagreinum. I fimmta lagi ma telja ad pessi nyja namsleid skapi hefs-
bundnum starfsmenntabrautum framhaldsskélans ny skilyrdi. Petta barf ad skyra
adeins nanar.

Nemandi, sem lokid hefur framhaldsskélaprofi, er ordinn 17 ara gamall. Ef vel
tekst til med gagnfreedanamid hefur hann fengid betri almennan grunn i kjarna-
greinum en arinu adur og er ad 6llu jéfnu betur undir pad buinn ad takast a vid nam a
namsbrautum framhaldsskéla. Auk pess ma gera rad fyrir ad nemandi, sem lykur
samreemdu framhaldsskolaprofi med godri einkunn, sé kominn med goéda undirstddu
i kjarnagreinum bannig ad nam hans i peim a gagnfraedaari geti komid i stad
afanganna 102 og 202 i pessum greinum. Petta getur leitt til pess ad almennt boklegt
nam minnki 4 ymsum starfsmenntabrautum framhaldsskélans. — a.m.k. fyrir pa
nemendur sem ljuka framhaldsskoélaprofi med tiltekinni lagmarkseinkunn. Pannig
verdur mogulegt ad skipuleggja margar namsbrautir framhaldsskoélans @ mark-
vissari hatt par sem fyrst og fremst er um ad reeda sérheefdar namsgreinar sem
naudsynlegar eru med. tilliti til lokamarkmids vidkomandi namsbrautar. Kjarna-
greinar yrou kenndar:par sem-porf er-talin 4-aukinni feerni i peim annadhvort til ad
efla almenna menntun nemenda & brautinni eda i samreemi vid sérheefingu brautar-
innar. Deemi um hid sidarnefnda geeti verid steerdfraedi i rafidngreinum eda fagenska
i bilgreinum.

Nemanda, sem lokid hefur framhaldsskélaproéfi, standa ymsir moguleikar til
boda: (a) hann geeti heett nami, med skilgreindum namslokum; (b) hann gzeti beett vid
sig stuttu, einnar til fjégurra anna, starfsnami; (c) hann geeti farid inn a lengri
starfsmenntabrautir framhaldsskélans — t.d. idnnam; (d) hann geeti farid inn a
boéknamsbrautir til stidentspréfs og (e) hann geeti farid i sérskoéla a framhalds-
skolastigi.

Vel meetti hugsa sér ad heegt yrdi ad meta hluta gagnfreedandms & ymsar

namsbrautir framhaldsskélans (t.d. ad valgreinar yrdu metnar sem slikar inn a



béknamsbrautir til sttidentsproéfs). AJ 6llu jofnu er hér b6 um annars konar nam ad
raeda en pad sem nemendum stendur til boda a sérhaefdum namsbrautum framhalds-

skoélans.

Namsbrautir framhaldsskola

Lagt er til ad nemendur geti hafid ndm & namsbrautum framhaldsskoélans
ymist ad loknu gagnfraedadri eda strax ad loknu grunnskdlaprofi hafi peir tilskilinn
undirbtuning, aldur eda starfsreynslu. Inntékuskilyrdi a4 einstakar namsbrautir verdi
skilgreind sérstaklega af:raduneyti,.:skélum og fulltraum atvinnulifsins i vissum
tilvikum.

Med namsbraut er hér att vid afmarkada uppbyggingu nams par sem stefnt er ad
akvednu lokamarkmidi annadhvort sem markviss undirbtiningur undir storf i
pjodfélaginu eda undir aframhaldandi nam, ymist i (innlendum eda erlendum)
sérskolum eda & haskoélastigi. Uppbygging namsbrauta midi fyrst og fremst ad
tilgreindu lokamarkmidi. Vid skipulagningu beirra er edlilegt ad hafa i huga ad nam
a framhaldsskoélastigi hlytur jafnframt ad eiga ad veita nemendum almenna
menntun og efla proska beirra. Grundvallaratridi vid skipulagningu namsbrauta
skal po vera ad kennsla hverrar namsgreinar sé i samreemi vid lokamarkmid
brautarinnar og i samhengi vid annad nam a brautinni. Pannig hefur nemandi sem
lykur nami & tiltekinni braut hlotid heildsteett nam, par sem hver pattur stydur
annan, ad svo miklu leyti sem slikt er unnt. Lengd namsbrauta getur verid allt fra
einni 6nn upp i fimm eda sex ar, ef nemendur beeta vid sig nami til ad 6dlast réttindi

til inngéngu i haskéla ad lokinni starfsmenntun.5

Starfsmenntun

Med starfsmenntun og starfsnami er att vid allt nam, baedi boklegt og verklegt,
sem skipulagt er sem markviss undirbiiningur fyrir tiltekin storf eda starfssvid. Lagt
er til ad nemendur purfi ad hafa t.d. einkunnina 6.0 4 grunnskoélaprofi eda hafa lokid
gagnfraedanami til bess ad geta hafid starfsnam,

A sidustu arum hefur verid mjog einhlida ahersla a almennt béklegt nam a
kostnad verklegs nams og starfsnams & framhaldsskélastiginu. Fair nemendur skra
sig a starfsmenntabrautir framhaldsskélanna og eru asteedur bess ekki ljosar. Olikt

bvi sem gerist i 66rum 16ndum bar sem allt ad 70% nemenda lykur starfsmenntun,®”

56 Bent skal 4 a3 i skyrslu Félagsvisindastofnunar kemur fram ad 41% nemenda i nami til
stadentsprofs er 5-6 ar ad ljuka nami, talid fra lokum grunnskéla. Jén Torfi Jonasson (1992):
Namsferill, bls. 49.

57 petta gildir t. d. um byskaland. Sja Goethe-Institut (1990).
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virdist studentsprof af boknamsbrautum vera adalmarkmid islenskra unglinga.
bannig virdist sem starfsmenntun skipi ekki pann sess hér sem hun gerir annars
stadar.

Hlutfallslega fleiri nemendur virdast heetta i starfsnami en i boknami.®8 I
skyrslu Félagsvisindastofnunar, Namsferill i framhaldsskéla, kemur fram ad
medaleinkunn 4 grunnskolaprofi hja peim sem hefja idnnam strax ad loknum
grunnskoéla er 4.5.59 Til samanburdar ma benda & ad medaleinkunn 4 samrzemdum
préfum er um 5.860 og medaleinkunn peirra, sem hefja nam a béknamsbrautum
framhaldsskoélans, er 6.8.61 Nemendur, sem hefja nam & starfsmenntabrautum
framhaldsskélans, -virdast- pvi -almennt: ekki- hafa n4d namsmarkmidum grunnskala
(ef midad er vid ad einkunnin 5.0 4 grunnskolaprofi syni ad nemandi hafi nad
tilsettum namsmarkmidum). AJd hluta til meetti skyra mikid brotthvarf &
starfsnamsbrautum framhaldsskélans med bpvi ad nemendur hafi farid at a
vinnumarkadinn, en tralega ma einnig leita skyringar i pvi ad namid a pessum
brautum er ekki midad vid nemendur med svo slakan namsarangur. Virdist pvi um
annad tveggja ad reeda ad breyta naminu til ad koma til méts vid pa nemendur sem
bangad sakja, eda ad veita nemendum betri undirbiining adur en peir hefja starfs-
nam.

Nefnd um moétun menntastefnu leggur til ad nemendur hefji ekki starfs-
menntun fyrr en beir hafa fengid gédan almennan grunn og 6dlast pokkalegt vald a
kjarnagreinum. bannig ma hugsanlega draga ur brotthvarfi nemenda vegna onogs
undirbtinings. Nemendur eigi um mismunandi starfsmenntun ad velja, eftir ahuga og
undirbiiningi, en inntékuskilyrdi veeru sett med tilliti til pess hvernig namid a
vidkomandi namsbraut yrdi byggt upp.62 Starfsnam i framhaldsskélum verdi eflt
til muna fra pvi sem na er, ad geedum og fjélbreytni. Endurmeta parf uppbyggingu
nams a einstokum starfsmenntabrautum. Taka ber mid af lokamarkmidi namsins i
namsinnihaldi i stad- pess -ad einstakir namsafangar nytist i nami a 6skyldum
namsbrautum eins og nu tidkast. Loks ber ad leita rada til ad auka ahuga ungs folks a

verkmenntun.

58 i skyrslu Félagsvisindastofnunar kemur fram ad adeins pridjungur peirra sem einhvern
tima hofdu skrad sig i idnnam eda annad starfsnam hafdi lokid einhverju nami 6 arum sidar, a
medan 56% peirra sem skradu sig beint i béknam haf6i lokid einhverju nami og réttur
helmingur hafdi lokid studentsprofi. Jon Torfi Jonasson (1992): Namsferill, bls. 37.

59 Jon Torfi Jonasson (1992): Namsferill, bls. 32-33.
60 Ibd. bls. 15.
61 Ibd. bls. 32.

62 Til deemis maetti hugsa sér ad akvedin idngrein setti lagmarkskréfur um einkunnina 6.0 a
grunnskoélapréfi og 5.0 4 framhaldsskélaprofi. A einhverri styttri starfsnamsbraut veeru
inntékuskilyrdin hins vegar eingdngu pau ad nemandi hefdi lokid gagnfreedanaminu en heefi
ekki namid strax ad loknu grunnskélaprofi.



Stuttar og langar starfsmenntabrautir

Med stuttum og 16ngum starfsmenntabrautum er att vid alla starfsmenntun a
framhaldsskélastigi adra en hef6bundid idnnam. Ma par til deemis nefna sjukralida-
braut og vidskiptabraut, sem hafa na pegar 6dlast fastan sess i framhaldsskolum.
Hins vegar telur nefndin frambod af markvissu starfsnami 4 framhaldsskoélastigi
allt of litid og bad nam er sjaldnast skipulagt eda kennt i tengslum vid adila
vinnumarkadarins. Byggja barf upp nyjar namsleidir og efla pser sem fyrir eru.
Mikilveegt er ad adilar atvinnulifsins taki patt i skipulagningu starfsmenntunar &
mun virkari hatt en hingad til hefur tidkast og sinni jafnvel dkvednu eftirliti til ad
tryggja ad menntunin svari krofum einstakra-starfsgreina og starfssvida.

A Dpessu stigi er ekki fullljost hvernig standa megi ad myndun nyrra
starfsmenntabrauta. Tralega meetti pad gerast 4 tvennan hatt. Annars vegar ad
menntamalaraduneyti og adilar atvinnulifsins vinni saman og proéi akvedid nams-
frambod i nokkrum skoélum. Hins vegar ad skoélar leitudu samvinnu vid atvinnulifid
ad eigin frumkveedi um skipulag & starfstengdu nami — eda gagnkveemt — ad atvinnu-
lifid leiti samvinnu vid skélana. A3 fengnu sampykki menntamalaraduneytisins
yrdi unnid ad namskrargerd og skipulagningu namsins.63 Dzemi um slikt eru ymsar
stuttar brautir sem skipulagdar hafa verid i skélum & undanférnum arum: tveggja ara
skrifstofubraut sem Menntaskélinn i Képavogi stendur fyrir i samvinnu vid
fyrirteeki i beejarfélaginu; eins ars verknamsbraut 4 Huasavik; einnar annar nam
fyrir folk i heimilispjénustu sem Husstjérnarskélinn i Reykjavik hefur lagt fram
tillogur ad og meetti préa i samvinnu vid Félagsmalastofnun; einnar annar vél-
stjérnarbraut 1. stigs, sem veitir vélavardarréttindi; hugmynd um fjélbreytilegt arval
starfstengdra brauta sem verid er ad méta i Fjolbrautaskoéla Sudurnesja svo ad deemi
séu tekin. Ahersla er 16g3 4 ad frumkveedi komi fra skolum vid skipulagningu stuttra
starfsmidadra namsbrauta og ad raduneytid stydji samvinnu skéla og atvinnulifs.

Menntamalaraduneytid hafi gott yfirlit yfir ndmsframbod i landinu.

Hefdbundnar idngreinar

I[6nnam fer na fram i fjélbrautaskélum vids vegar um land, tveimur verk-
menntaskélum og tveimur idnskoélum. Allir bessir skolar starfa eftir samrsemdu

afangakerfi framhaldsskéla. Nuverandi nams- og skélaskipan & framhaldsskoéla-

63 Ef skolarnir 88last meira fjarhagslegt sjalfsteedi en na er, munu peir veentanlega ekki purfa
ad szekja um slikar fjarveitingar til rdduneytis heldur geta radstafad nokkru af fjarveitingu til
skélans i slik prounarverkefni. P6 er mikilvaegt ad raduneytid hafi yfirsyn yfir frambod
namsbrauta i skélum landsins og ekki fari af stad sjalfvirkni i uppbyggingu nyrra brauta an
eftirlits af halfu yfirvalda menntamala.
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stigi hefur préast i kjolfar mikillar umreedu sem fram for & fyrri hluta attunda
aratugarins.

Arid 1973 voru sampykkt 4 Alpingi 16g um heimild til ad stofna fjélbrauta-
skéla og med visun til pessara laga var fyrsti fjolbrautaskélinn stofnadur. Stofnun
fleiri slikra skola fylgdi i kj6lfarid. Arid 1977 var lagt fram frumvarp til laga um
framhaldsskéla sem byggdist a fjolbrautaskélahugmyndinni en pad hlaut ekki
afgreidslu. Frumvarpid var lagt fram nokkrum sinnum eftir petta en pad var ekki
fyrr en arid 1988 sem 156g um framhaldsskéla voru sampykkt & Alpingi. Proun
framhaldsskoélastigsins, fram til pess ad framhaldsskélalégin voru sampykkt, var
an formlegrar heildarstefnumétunar og: einkenndist af tilraunastarfsemi sem p6 var
ekki fylgt eftir med rannséknum eda mati.64

Enn i dag skortir rannséknir a pvi hvernig bessir skélar hafi nad ad sinna
verkmenntun i landinu. Nidurstédur ur konnun Félagsvisindastofnunar, Namsferill
i framhaldsskoéla, syna ad einungis um 9,4% nemenda sem skra sig i framhaldsskoéla
hefja strax starfsnam.85 Nemendur virdast ekki lita & pad sem dkjésanlegan kost ad
loknum grunnskéla ad fara beint i starfsnam bé ad ymsir geri pad sidar.66 I
skyrslunni ma einnig sja ad einungis 37,7% beirra nemenda, sem einhvern tima skra
sig i idnnam, hafa lokid pvi sex drum eftir grunnskoélaprof.

Litill ahugi a starfsnami og hatt brottfall af idnnamsbrautum vekur grun-
semdir um ad einhverju sé abotavant i idnmenntakerfinu.57 Samhlida pessum
upplysingum gerast nua kvartanir fulltraa einstakra idngreina um skilvirkni
idnmenntakerfisins @ haveerari. Hafa ymsar idngreinar a undanférnum arum sott
mjog akvedid um vid raduneyti menntamala ad baeta menntun i pessum greinum og
ma par nefna prentidnad og malmidnad.68 A3 mati forsvarsmanna peirra er namid
sem opinbera skélakerfid bydur upp a allsendis 6fullnsegjandi og pvi fari fjarri ad
nyutskrifadir idnnemar. uppfylli paer heefniskréfur sem fagmenn og atvinnurekendur

gera til peirra.

64 Um proun bessara mala: Gestur Gudmundsson. (1992), bls. 8-16.
65 Jon Torfi Jonasson (1992): Namsferill, bls. 35.

66 sex vetrum eftir lok grunnskola er hlutfall peirra, sem eru i starfsnami, ordid 27,6% af peim
hluta argangsins sem enn er i framhaldsskola en nemendum argangsins, sem sekir
framhaldsskola, hefur adeins feekkad um helming 6 arum eftir lok grunnskéla! Ibd.

67 sbr. pad sem segir i Namsferilsskyrslunni: ,Ekki verdur séd ad starfsmenntunarskolarnir
henti pessum ungu nemendum og veentanlega timabzert ad athuga hvort annad skipulag mala
sé ekki hugsanlegt.“ (Jon Torfi Jonasson, 1992, bls. 32).

68 sbr. 6skir forsvarsvarmanna prentidnadar og bilgreina. Formlegar 6skir bokagerdarmanna
um umbeetur 4 naminu ma rekja til arsins 1989 og hafa beir starfad 6sliti¢ sidan ad pvi ad koma
peim i gegn. Gudbrandur Magnusson.(1992): Yfirlit umrsedna um nyskipan prentnams.
(Minnisblad). Bilgreinamenn gefa 1991 ut tveer skyrslur um freeslumal i greininni. Eirikur
Hilmarsson (1991): Fraedslumal bilgreinarinnar og Eirikur Hilmarsson (1991): Hugmyndir um
bilgreinaskoéla.



Telja peir m.a. ad stjérnun idnmenntunar sé€ of punglamaleg og moguleikar
atvinnulifsins til ad hafa ahrif 4 namid i gegnum freedslunefndir séu takmarkadir.
Freedslunefndir eru ein fyrir hvern idngreinaflokk, pannig ad ekki eiga fulltraar
allra idngreina seeti i freedslunefnd. Fulltraarnir eru ekki valdir beint af tals-
ménnum idngreinanna og eru i minnihluta i freedslunefndum®® auk pess sem tillaga
sem sampykkt er i freedslunefnd hefur seint ahrif 4 nam og kennslu innan einstakra
skola. Pa telja ymsir forsvarsmenn idngreina ad skélarnir séu i 6négum tengslum
vid atvinnulifi5”© og uppbygging namsins sé é6fullnzegjandi. Peir benda einnig a
mikilveegi pess ad samnyta teki og kennslukrafta i grunnmenntuninni til
endurmenntunar, -en -pad - tidkist ekki i naverandi fyrirkomulagi. Peir telja ad
aseettanlegu kerfi idnmenntunar verdi ekki komid a4 nema med virkri patttéku
samtaka atvinnurekenda og launafélks. A pad baedi vid um tilhégun idnfreedslunnar
og stjérn idnmenntaskoélanna sjalfra.

Sé 1itid til skipulags starfsmenntunar t.d. i Danmérku og Pyskalandi, er
aberandi ad adilar vinnumarkadarins taka mun virkari patt i starfsmenntun en hér
hefur tidkast.”! Ymislegt bendir til ad einstakar idngreinar hér a landi séu tilbtinar
til ad taka abyrgan batt i menntun greinarinnar med stjérnun og rekstri skoéla eda
deilda skéla i samvinnu vid rikisvaldid. Ma bar nefna bilgreinar og prentidnad. Pa
hafa prentidnadarmenn samid namskra fyrir nam i greininni 1 samvinnu vid
menntamalaraduneytid.

I6n- og starfsmenntakerfi eiga ad pjona nemendum annars vegar og atvinnulifi
hins vegar. Forsenda fyrir pvi ad skélar geti sinnt pessu hlutverki er nain samvinna
vid atvinnulifid§ — ad badum adilum sé ljost ad hverju skuli stefnt og reyni i
samvinnu ad finna til pess réttu leidirnar. Ljost er ad ef tryggja a atvinnulifinu bein
ahrif og abyrgd a métun og framkveemd nams i idngreinum (eda 68ru starfsnami) parf
lagabreytingu. Hugsanlega barf ad breyta samsetningu freedslunefnda og tryggja bein
ahrif peirra a innihald :namsins, m.a.. med pvi ad peer akvedi namsmarkmid. Gera
parf tilraunir med ad talsmenn idngreina sitji i stjorn skolanna. Mikilveegt er ad
fela atvinnulifinu dkvedinn hluta menntunarinnar (s.s. starfspjalfun) i meira meeli

en nua tidkast pvi ad synt er ad kennsla margra idngreina er kostnadarsém og

69 Ti] samanburdar ma benda 4 ad i danska starfsmenntunarkerfinu eru allir fulltriar i
fagnefndum (sem samsvara freedslunefndum hér) tilnefndir af atvinnulifinu, med j6fn hlutfsll
fulltria atvinnurekenda og launamanna.

70 Gudbrandur Magnusson. (1992): Yfirlit umraedna um nyskipan prentnams. Sja einnig:
D.A.Porter, School of Printing Technology: Bréf til Gudbrandar Magntissonar fra 9.agust 1992.

71 { dénsku 16gunum um starfsmenntaskola er kvedis 4 um ad i stjorn skolanna skuli sitja, auk
tveggja embeettismanna ar sveitarstjornum adilar tr 6llum idngreinum sveedisins, jafn margir
af halfu atvinnuveitenda og launpega. Skoélastjéri, adrir starfsmenn skoéla og nemendur eiga
fulltria an atkveedisréttar. Lov om erhvervsskoler, 29. juli 1992, § 5. Auk pess eru adilar ar
samtékum atvinnurekenda og launpega i freedslunefndum, sem akveda markmid og ytri ramma
namsins. Bekendtgerelse af lov om erhvervsuddannelser af 29. juli 1992: §36.

49



endurnyjun svo or i teekjabunadi og sérbekkingu ad skélakerfinu er 6mogulegt ad
halda i vid préunina. Endurskoda parf menntun idnmenntakennara og leita leida til
ad nyta i kennslu idngreina sérheefda starfskrafta ar atvinnulifinu. Loks er mikil-
veegt ad hugad verdi sérstaklega ad pvi hvernig best megi haga eftirliti med
starfsmenntun jafnt innan skélanna sem 1uti i atvinnulifinu.

Nefnd um moétun menntastefnu leggur til ad tilraunir verdi gerdar med virka
patttoku atvinnulifsins i idnnami og skipulagningu pess. Fyrir liggur alit nefndar
sem Olafur G. Einarsson menntamalaradherra skipadi til pess ad gera tillogur um
nytt stjornskipulag prentdeildar og batttoku atvinnulifs i uppbyggingu nams i
prentidnadi. Par er-lagt til.ad i 16g um.framhaldsskéla verdi beett nyrri grein sem
heimili tilraunastarf i starfsnami svo ad mogulegt verdi ad koma a breyttu formi a
nami i prentidnum fra og med haustinu 1993. Nefndin hefur skilad drogum ad
lagafrumvarpi um bessa breytingu til radherra og hefur hann akvedid ad beita sér
fyrir pvi ad hin nai fram ad ganga. I athugasemd med frumvarpsdrégunum segir m.a.
eftirfarandi:

Vegna pess ad naudsynlegt er ad lagfeera na pegar idnnam i ymsum idngreinum er

mikilveegt ad heimild faist i 16gum til ad koma 4 tilraunastarfi og geeti tittekt peirra

tilrauna sidar nyst vid endurskodun laga og reglugerda um framhaldsskola.

Nefnd um moétun menntastefnu hefur lagt dherslu a mikilveegi pessarar laga-
breytingar. Jafnframt er 16gd a pad ahersla ad menntamalaraduneytid hafi med
hondum eftirlit med naminu til ad tryggt sé ad i allri framhaldsmenntun a vegum

raduneytisins sé grundvallarsjonarmidum opinbera menntakerfisins fylgt.

Moédurskélar

Meginmarkmid vardandi starfsmenntun er ad halda uppi godu og fjolbreyttu
nami. Til ad slikt megi takast er verkaskipting og aukin sérheefing skéla naudsynleg.
Einn meginvandi framhaldsskélanna er ad peir hafa préast an pess ad heildarstefnu-
morkun hafi legid fyrir. Einstakir skélar hafa aukid namsframbod sitt og byggt upp
adst6du sem reynist takmorkud porf 4. Oft bjoda naleegir skélar upp & sama nam bo
ad um namsbrautir sé ad reeda sem litil eftirspurn er eftir. Rekstrarleg 6hagkveemni
vegna farra nemenda hlytur ad veikja st6du namsbrautarinnar 4 hverjum stad.

Stefna ber ad pvi ad byggja upp faa og goda skola, sérheefda fyrir tiltekna flokka
idn- eda starfsgreina. I slikum skélum veeri i samvinnu vid atvinnulifid heegt ad préa
nam sem fullneegdi krofum vidkomandi starfsgreina. Pannig hefdi hver idngrein,
sem bess 6skadi, eda flokkur idngreina (eda annarra starfsgreina) médurskola sem
hefdi forgongu um nam og kennslu i vidkomandi grein. Médurskolar veeru annad-
hvort sjalfsteedir skolar eda sjalfstzed deild innan steerri skéla. Atvinnurekendur og

launpegar vidkomandi idn- eda starfsgreina settu szeti i stjorn médurskola.



Unnt yrdi ad kenna tiltekinn hluta idnnams i framhaldsskélum sem adst6du
hafa til pess (t.d. grunndeildir staerstu idngreinaflokkanna). Freedslunefndir og
menntamalaraduneyti akvedi hversu stéran hluta namsins nemendur geetu tekid a
heimasléd (par hlytur frambod sérhaefds starfsfolks og adsteedur i skélum og at-
vinnulifi ad rdda mestu um). Naudsynlegt er ad moédurskédlar vidkomandi greina
akvedi pau skilyrdi sem nemendur purfa ad uppfylla til ad innritast &4 mismundandi
stigum namsins. Pannig méta médurskélar proun grunnamsins i 66rum framhalds-
skélum og sja um ad halda reglulega namskeid fyrir nemendur i hinum ymsu
framhaldssk6élum annadhvort innan eigin veggja eda uti i skélunum. bPar sem
modurskolar eru-hugsadir. sem:pjonustustofnanir fyrir allt landid parf ad tryggja ad i
tengslum vid modurskéla sé frambod & 6dyru hiusnaedi, med tilheyrandi adbuanadi
fyrir unglinga a4 framhaldsskélastigi.

Mikilveegustu peettir i traustu starfsnami eru godir kennarar og teekjabunadur
sem uppfyllir parfir natimans. Vegna kostnadar er 6hugsandi ad haegt sé ad byggja
upp slika samsetningu 4 moérgum stédum i landinu. Med samstarfi médurskoéla og
almennra framhaldsskéla, eins og lyst hefur verid hér ad ofan, ma koma til moéts vid
6skir um nam heima i héradi, an pess ad bad komi nidur & geedum menntunarinnar.
Talid er ad arangursrikasta leidin til ad halda uppi fjolbreyttu frambodi nams fyrir

alla pegna landsins sé ad koma a4 moédurskoélum.

Nam til stadentsprofs

Almennar boknamsbrautir

A sama tima og 16gd er mikil dhersla 4 markvissa aukningu namsbrauta & svidi
starfsmenntunar er lagt til.ad dregid .verdi ur fjélbreytni i namsframbodi til stiadents-
profs. Par er att vid faekkun namsbrauta til stadentspréfs en jafnframt ad nams-
frambod einstakra skoéla sé skert verulega fra pvi sem nu er til ad tryggja neegilegan
nemendafjélda i lokaafongum.

Nam & almennum namsbrautum til stadentspréfs a4 ad veita undirbaning ad
nami a haskolastigi. I beeklingi fra kennslumalanefnd Haskéla Islands, Undir-
buningur nams vid Haskéla Islands, kemur fram ad auk goédrar almennrar mennt-
unar eru fyrst og fremst gerdar krofur um gédan undirbuning nemenda i kjarna-
greinum (islensku, steerdfreedi og erlendum malum). Auk pess skulu nemendur hafa
aunnid sér 6gud vinnubroégd, m.a. med bvi ad kynna sér reekilega afmarkad svid
boklegrar bekkingar i nami til stadentspréfs. Naudsynlegt er ad tryggja ad nemendur
hafi 68last pennan undirbuning er peir koma i haskéla og pvi er lagt til ad komid

verdi a samreemdum stidentspréfum a.m.k. i tilteknum greinum.
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VI. Vidauki: Tillogur

1. Stefnt verdi ad pvi ad verkefni eins og fagleg og fiarhagsleg abyrgd a
skélum, eftirlit, mat & skélastarfi og radgjof vid skéla og kennara verdi
sem nazest starfsvettvangi t.d. hja sveitarfélogum, skélum, Rannsékna-
stofnun uppeldis- og menntamala og kennaramenntunarstofnunum a

haskélastigi.

2. Hlutverk og Gbyrgd raduneytis, sveitarstjéorna, skoélanefnda, skoéla-
stjora og kennara verdi afmorkud skyrar en nit er i reglugerd og erindis-
bréfum.

3. A Grinu 1995 hafi allir skélar i landinu komid G innra eftirliti (gaeda-
stjérnun) sem nzer til helstu patta skoélastarfsins.

3.1. broadar verdi matsadferdir til ad efla innra eftirlit 1 skélum.
3.2. Gerdar verdi skyrar krofur um gerd skélanamskrar i skélum.

4. Heildarmat G menntakerfinu verdi tekid upp G nzestu arum til ad afla
areidanlegra upplijsinga um paetti eins og innra eftirlit i skélum,
skélanamskrd, namsarangur nemenda, umgengni nemenda og aga i
skoélum, kennsluheetti og Ghrif peirra G namsarangur svo og tengsl skéla
og heimila.

4.1. Stefnt verdi ad pvi ad gera reglulega tuttektir 4 skélum i landinu.

Sérstok ahersla verdi 10gd a4 ad meta innra eftirlit skélanna.

4.2. Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala verdi falid ad gera azetl-
anir um uttektir og verkstyra peim.

4.3. Rannsodknastofnunin geti falid sérfreedingum & svidi menntamala
framkveemd einstakra verkbpatta attektar enda hafi pessir adilar freedi-
lega bekkingu og reynslu af skolastarfi.

4.4. Skyrsla um framkveemd menntastefnunnar verdi 16g6 fyrir Alpingi &

tveggja ara fresti.
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5. Samreemdar mzelingar G _frammistédu nemenda i grunnskélum verdi
efldar og peim komid a i framhaldsskoélum.

5.1. Profagerd verdi endurskodud. Medal annars parf ad skilgreina pau
namsmarkmid sem profad er ur a samreemdum proéfum. Tryggt verdi ad
kennarar af grunn- og framhaldsskolastigi taki patt i préfagerd.
Rannsoéknastofnun uppeldis- og menntamala verdi falid ad sja um fram-
kveemd.

5.2. Kennurum verdi tryggdur adgangur ad st6dludum profum til ad meta
stédu og framfarir nemenda i nami. -Jafnframt verdi peim veitt radgjof

vardandi notkun slikra proéfa.

6. Upplgsingamidlun til almennings um skélastarf, framkvaemd pess og
arangur, verdi aukin.

6.1 Skilgreind verdi upplysingaskylda stjérnvalda. Skolayfirvold taki
saman og gefi uit upplysingar um skoélastarfio.

6.2. Morkud verdi stefna um samvinnu Hagstofu Islands og Rannsokna-
stofnunar uppeldis- og menntamala i tolfreedivinnu sem unnin er um

menntakerfid.

7. Markvisst rannséknar- og préunarstarf G svidi skélamala verdi efit.

8. Rekstur grunnskéla (hverfisskoli asamt radgjafarpjonustu og sér-
skélum) feerist ad fullu til sveitarfélaga.

8.1. I hverju skolahverfi starfi skélanefnd sem sé sveitarstjorn til

radgjafar um malefni skola.
8.2. Sérskolar og sérdeildir verdi a abyrgd sveitarfélaga.

8.3. Sett verdi a laggirnar nefnd fulltraa rikis og sveitarfélaga til ad meta
kostnad af tilfeerslunni og gera tillogur um med hvada heetti sveitar-
félogum yrdu tryggdar naudsynlegar tekjur og hvernig jafna megi kostnad

milli sveitarfélaga.
8.4. Gera parf nakveema tuttekt a réttarstodu kennara vid tilfeersluna.

9. Stefnt skal ad pvi ad koma G einsetnum skéla med samfelldum

skoéladegi um allt land. Lengja parf kennslutima yngri barna og gera



naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad oll born hefji skélagongu ad
morgni.

10. Tryggja parf nemendum 175 skéladaga ad lagmarii G ari hverju.

11. Lagt er til ad skélaskylda verdi ébreytt.

12. Hafin verdi endurskodun adalnamskrar grunnskéla. bar verdi sett
Jram skgr markmid um kunndttu nemenda vid lok grunnskdla.

12.1. Kjarnagreinar.i‘grunnskéla verdi skilgreindar. Tryggja parf kjarna-
greinum . dkvedinn - timafjélda.i grunnskélanum. Leggja ber sérstaka

aherslu 4 médurmal.

13. Tryggt verdi ad vid lok skyldunams hafi hver nemandi og foreldrar
hans med hjalp skélans fengid sem gleggsta mynd af pvi hvernig
nemandanum gengur i skélanum, Ghugasvidi hans og hzfileikum.
Endurgjof til nemenda verdi skipulogd sem heild, hefjist snemma G
skélaferlinum og aukist eftir pvi sem nemendur eldast.

13.1. Byggja parf upp kerfisbundid namsmat i grunnskélum. Samrsemd
prof i voldum greinum verdi 16g0 fyrir i lok 4. bekkjar og i lok 7. bekkjar i

grunnskoélum. Samreemd prof verdi afram i lok 10. bekkjar.

13.2. Endurmeta barf naverandi skipan sérkennslu, studningskennslu og

annarrar sérfreedipjonustu.

14, Leita parf leida til ad efla skélastarf i unglingadeildum grunnskdéla.

14.1. Komid verdi 4 namsadgreiningu nemenda i kjarnagreinum i kjélfar

namsmats i lok 7. bekkjar eftir pvi sem adsteedur leyfa.

14.2. Vid upphaf unglingastigs sé komid 4 6flugum studningi vid nem-

endur sem standa illa ad vigi vid lok 7. bekkjar.

14.3. Skilgreina barf hlutverk umsjénarkennara a unglingastigi. Hann
hafi sérstakan umsjénartima a stundatéflu hja peirri bekkjardeild sem

hann hefur umsjén me3.

14.4. Nams- og starfsfreedsla verdi fastur pattur i starfi grunnskélans med
sérstakri aherslu i efri bekkjum.

61



ISBN 9979-821-33-7



