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SAMANTEKT

Tillégur til ad auka og baeta simenntun
i islensku samfélagi

Ny vidhorf til menntunar
Nam er aviverk sem lykur ekki pegar hefobundinni skolagongu lykur, heldur er ferli
sem varir alt lifid. Mikilveegt er ad leggja dherdlu & petta viohorf i sk6lum landsins,
auk pess sem adilar vinnumarkadarins geta midlad sliku vidhorfi til vinnustada og
starfsfolks.

Abyrgdin er allra
Pad vardar dla ad efla simenntun og par bera allir dbyrgd — stjérnvold, adilar
vinnumarkadarins, stofnanir, fyrirtaki og enstaklingarnir gafir. Meginreglan i
simenntun skal vera st ad peir sem hennar nj6ta greida fyrir hana. Hagsmunir 6likra
adilafara po oftar en ekki saman og skal pa hugad ad sameiginlegri abyrgd.

Skyrt hlutverk stjérnvalda
Yfirumgén simenntunar skal vera hja menntamalardduneyti, pd ad 6nnur raduneyti
hafi &ram umsjon med peirri simenntun sem undir pau heyrir. Abyrgd stjornvalda i
simenntun felst ad staarstum hluta i ad tryggja géda undirstédumenntun. Annar studn-
ingur stjornvalda adti einkum ad mida ad pvi ad stydja vid pa sem sist sskja
simenntun.

Fimm ara atak til ad efla simenntun
Naestu fimm &rin leggi stjornvold sérstaka dherslu a ad auka simenntun med ataki
sem midar ad pvi ad auka frambod, eftirspurn og gesdi simenntunar.

Sameiginlegar aherslur adila vinnumarkadarins
Mikilvaggt er ad adilar vinnumarkadarins méti sameiginlegar dherslur i malefnum
simenntunar og semji um réttindi og skyldur starfsfolks til ad sakja menntun og
pjdfun. Med sameiginlegu ataki pessara adila ma blast vid ad hagfni og pekking &
vinnumarkadi aukist og simenntun nai par frekari fotfestu.

Frumkveaedi fyrirteekja og stofnana
Farfesting i menntun mun & komandi &um hafa jafn mikil ahrif & afkomu og
samkeppnishagni fyrirtakja og fjarfesting peirra i tagkjum og nyrri taekni. Breytingar
a vinnumarkadi krefjast aukinnar dherslu @ simenntun og mikilveegt er ad islensk
fyrirtaki taki frumkvaadi i peirri proun og tryggi pannig ad han nytist atvinnulifinu
sem best.




Aukin 4byrgd einstaklinga
Med breytingum & menntakerfi og vinnumarkadi eykst abyrgd einstaklinga & eigin
menntun. Aukning hlutastarfa, timabundinna eda verkefnabundinna radninga, fleiri
einyrkjar og faari storf sem ekki krefjast sérmenntunar, svo og ntimataekni gerir pad
ad verkum ad vinnuafl er mun hreyfanlegra en adur. betta felur i sér ny tekifaai fyrir
einstaklinga og lykillinn ad pvi ad nyta sér pessa préun er folginn i stddugri menntun
og pjafun.

Annad teekifeeri til nams
Fullorénum parf ad standa til boda annad takifaai til ad hefja ndm ad nyju eda bada
vid fyrri menntun. Opin samraand prof gedu audveldad peim sem ekki hafa lokid
diku ndmi adgengi ad frekari menntun. Oldungadeildir framhaldsskola og héskélar
purfa ad taka frekar mid af kréfum simenntunar og podrfum fullordinna

Beett adgengi ad upplysingum og radgjof
Gott adgengi ad upplysingum og vondud radgjof til einstaklinga og fyrirtakja eru
naudsynlegar forsendur pess ad simenntun aukist. Upplysingar um simenntun purfa
a0 vera til stadar og mikilvaggt er ad haggt s ad ndlgast dikar upplysingar &
adgengilegan hatt. Slikt gerir ala réogjof markvissari og audveldar fyrirtaskjum og
einstaklingum ad gera aadlanir um simenntun.

Fjolbreytt namsframbod
Fjolbreytt frambod a simenntun, basdi innan skélakerfisins og a amennum markadi,
parf ad vera til stadar til ad sem flestir geti fundid sér namsfarveg vid hadi. Petta er
mikilvaegt bagdi fyrir fyrirtaki og einstaklinga. Ef rétt er & malum haldid getur 6flug
atvinnugrein, sem byggir & midlun pekkingar og pjdfunar, proast hér &landi.

Samstarf atvinnulifs og skdla
Naudsynlegt er ad menntun i skélakerfinu madi peim kréfum sem gerdar eru til
starfsfolks a vinnumarkadi. bvi parf samréd og samstarf & milli skéla og atvinnulifs
um aherdur i simenntun. Slikt samstarf er badum adilum til hagsbéta, par sem g6d
menntun skilar sér i hadfara starfsfélki a vinnumarkadi og betri nyting & pekkingu
atvinnulifsins getur studlad ad markvissari menntun.

Fra namskeidum til sjalfsnams
Nutima namskréfur kalla a breytingar & pvi ndmsfyrirkomulagi sem rikjandi hefur
verid. Aherslan verdur & sérhagfdari leidir i simenntun, par sem neytandinn métar
namid i auknum madi ad eigin 6skum og porfum. Sjafsnam og fjarndm munu bagast
vid hefébundin namskeid, sem skapar einstaklingum og fyrirtakjum ny tekifeai til
simenntunar.

Betri forsendur til simenntunaraeetlana
Einstaklingar og fyrirtaki munu i auknum madi gera eigin simenntunaraglanir fyrir
framtidina. Slikar aadlanir eru i anda simenntunar, par sem nam er sott vida og a
l6ngum tima.  Arangursrikt er ad litil og medalstor fyrirtaski sameinist um
freddustarf og byggi pannig upp tengdanet sin & milli og innan akvedinna
atvinnugreina.



Krofur um geedi
Mat & gasdum & ad vera séfsagt i fraddsustarfi. | simenntun parf a8 tryggja lagmarks
neytendavernd. betta er best gert & amennum markadi og i samstarfi vid pa adila
sem helst koma ad simenntun, enda gadi opinbert eftirlit dregido ar frumkvasdi og
hindrad framfarir og nyjungar.

Nyting upplysingataekni
Med tilkomu upplysingataskni opnast ny tekifegi i simenntun. Adgengi ad
upplysingum batnar, bodskipti verda audveldari og leidir i gafsndmi og fjarnami
verda fleiri. bessatakni parf ad nytatil fullstil ad efla simenntun hér &landi, en til ad
slikt s mogulegt parf ad eflatolvulaesi peirra sem sist geta nytt sér pessa tagkni.



INNGANGUR

A undanférnum arum hefur hugtakid simenntun (lifelong learning) ordid stédugt
fyrirfferdarmeira i umradum um menntamd. | pessari skyrslu visar hugtakid
simenntun til menntunar sem aeviverks. Einstaklingur aflar sér pekkingar og faani &
yngri &um og sakir ndm innan skolakerfisins i grunn-, framhalds- og haskdla. Hann
getur gert petta i einni samfellu eda med hléum, stundad vinnu, farid i ndm & ny eda
sott nam jafnhlida starfi.  Stér pattur i simenntun er hvers konar endurmenntun i
styttra eda lengra ndmi, margs konar vidbotarmenntun og témstundanam.

Simenntun felur pannig i sér nytt vidhorf til menntunar, par sem einstaklingar mida
ekki lengur vid ad ljuka nami i eitt skipti fyrir 6ll heldur gera r&d fyrir pvi ad
menntun sé ferli sem vari alt lifid — fra voggu til grafar. Simenntun visar 6dru
fremur til pessa nyja veruleika og breytir pannig fyrri skilningi okkar & mikilvai
menntunar og felur i sér nyjar leidir til stédugrar endurnyjunar fyrri pekkingar og
oflun nyrrar. bessari nyju syn & menntun var lyst svo af apjodlegri nefnd UNESCO
um menntun a 21. éldinni:

| pessari framtidarsyn er ekki ram fyrir hefdbundin svér vid menntunarkréfum, p.e. svor
sem |Gta fyrst og fremst ad magni og pekkingarsofnun. Pad naagir ekki ad bla hvert barn
snemma a aevinni it med pekkingarforda sem pad getur sidan neast 4 upp frapvi. Gera
verdur hvern og einn fagan um ad nyta takifagi til simenntunar, basi til ad styrkja
pekkingu sina, faarni og vidhorf til ad adlaga sig ad breytilegum og fléknum heimi par
sem alt er 66ru h&d.” (UNESCO, 1996: 1).

Miklar breytingar hafa ordid a undanférnum éaratugum, sem tengjast m.a
alpj6davadingu efnahagdlifsins, proun i visindum og taekni, breyttri aldursdreifingu
mannfjoldans, auknum hreyfanleika vinnuafls og nyjum takifsaum sem felast i
upplysinga- og pekkingarpjodfélaginu. Vegna pessa er stédug endurnyjun pekkingar
og pjafunar naudsynleg hverjum peim sem tryggja vill stddu sina i ndtima samfélagi.
Petta & jafnt vid um einstaklinga, vinnustadi og samfél6g. Atla ma ad einstaklingar
med meiri menntun fa aukin takifaai til betur launadra starfa og eigi sidur vid
atvinnuleysi ad strida; vinnustadir sem sinna simenntun starfsfélks og stjérnenda séu
samkeppnishadari og samfélog sem leggja dherslu & géda menntun skapi betri
lifsskilyrdi og hagsadd.

Athugun Hagfraistofnunar (1997) bendir til ad hakki medalskdlaganga vinnuafls
um 1% leidi pad ad 6llum likindum til 0,3% hagvaxtar & tilteknu ari ad 6llu breyttu.
Bandariskar rannsoknir benda til ad aukist menntun starfsfélks & vinnustad um 10%
pa eykst ekki adeins framleioni pess heldur getur framleioni ndins samstarfsfolks
aukist um alt ad 3-4%. A auki hafa nylegar athuganir OECD bent til ad & sama
tima og folki & vinnumarkadi fjolgi um adeins 2% & ari eykst porfin fyrir pekkingu
pess margfalt hradar eda um 7%, sem synir mikilvaegi pess ad einstaklingar auki
stodugt vio pekkingu sina og pjdlfun (Soete, 1997). Vegna pessa er simenntun &fl
sem tryggt getur aukinn hag einstaklinga, fyrirtakja og samfélaga.




Menntamdaradherra skipadi nefnd um simenntun 7. april 1997.  Samkvaamt
skipunarbréfi nefndarinnar er hlutverk hennar ad leggja droég ad helldarstefnu i
ma efnum simenntunar, sem taki m.a. til eftirtalinna atrida:

1. Skilgreiningu & abyrgd, hlutverkum og verkaskiptingu stjornvalda og adila
vinnumarkadarins.

2. Hvernig samhada megi krafta hinna ymsu adila i samfélaginu til ad fjarmagn,
kennslukraftar, namsgdgn og adstada nytist sem best.

3. Hvernig byggja skuli upp faglegt og fjarhagslegt stookerfi i isdensku atvinnulifi
til ad adstoda fyrirtaki, einkum litil og medalstor, vid ad meta parfir sinar fyrir
pekkingu og hadni starfsmanna, byggja upp namsframbod vid hadfi og tryggja
adgengi ad simenntun.

Fyrsti fundur nefndarinnar var haldinn 17. april 1997. Fram a vorid hittist nefndin a
tveggja vikna fresti, en pa var nefndinni skipt upp i tvo vinnuhdpa sem unnu fram &
haust. Annar hépurinn fjalladi um starfstengda simenntun, en hinn hépurinn um
almenna simenntun.  bann 19. &gust kom nefndin & ny saman i heild sinni og 16gdu
pa badir vinnuhépar fram tillégur sinar ad frekara starfi nefndarinnar. Fra dl. hausti
hefur nefndin haldid fundi ad jafnadi einu sinni i viku, i eina og hélfa klukkustund i
senn. HIé var gert & nefndarstarfinu 18. desember til 19. janGar, pegar fyrir lagu
fyrstu drog ad skyrslu nefndarinnar. Alls voru haldnir 36 fundir.

Skyrsla nefndarinnar sem hér liggur fyrir skiptist i prja meginkafla, auk inngangs. i
fyrsta kafla er gerd grein fyrir nGverandi st6du simenntunar a Islandi. |1 6drum kafla
eru settar fram tillogur nefndarinnar ad stefnu stjornvalda i simenntun, auk pess sem
lyst er tillégu nefndarinnar um fimm ara atak til ad efla simenntun. | pridja og sidasta
kafla eru settar fram almennar tillégur nefndarinnar til ad efla simenntun. beim er
skipt i &ta undirkafla.

Nefnd um simenntun var skipud eftirtéldum adilum:

Hanna Birna Kristjansdattir, stjornmd afradingur, formadur.

Asta borarinsdéttir, hagfragdingur hja Bankagftirliti Sedlabanka islands,
fulltrdi fjarmaarédduneytis.

Elna Katrin Jonsdattir, formadur HIK, fulltri Bandal ags haskolamanna.

Gerdur G. Oskarsdottir, fraedslustjori Reykjavikur, fulltrii Sambands
idenskra sveitarfélaga.

Gudni Niels Adalsteinsson, hagfragdingur, fulltrii Vinnuveitendasambands
Islands. Jonina Gissurardottir tok sagi hans 14. oktéber 1997.

Guony Helgadattir, deildarstjori, fulltrdi menntamdarédduneytisins.
Gudrin Eyjolfsdéttir, sérfrasdingur, fulltrii §éavaritvegsréduneytisins.

Gylfi Kristinsson, deildarstjori, fulltrii félagsmaaréduneytisins.



Hakon Sigurgrimsson, deildarstjori, fulltrii landblinadarréduneytisins.

Ingi Bogi Bogason, fulltrii fraedsluméla og amannatengsla hja Samtékum
ionadarins, fulltrdi Samtaka idnadarins.

Johann Geirdal, formadur Verslunarmannafél ags Sudurnesja, fulltrai
Alpydusambands Islands.

Jon Jlliusson, formadur Starfsmannafélags Kopavogs, fulltrdi Bandalags
starfsmannarikis og baga.

Jon Sigurdsson, framkvaamdarstjori, fulltrdi Vinnumdéasambandsins.

Starfsmadur nefndarinnar var Johanna Rosa Arnardottir félagsfraedingur og sérfraed-
ingur hja Félagsvisindastofnun Héskdla Ilands.



1. STAPA SIMENNTUNAR A ISLANDI

Stada simenntunar er hér metin Ut fra fyrirliggjandi gbgnum og upplysingum um
simenntun og peim athugunum sem gerdar hafa verid a simenntun hér alandi undan-
farin &. Einnig hefur upplysingum verid safnad saman med beinum athugunum eda
med Urvinnglu Ur nidurstddum annarra athugana. Rétt er ad geta pess ad skortur &
sikum upplysingum hamlar nokkud samantekt af pessu tagi. Engin heildarittekt
hefur verido gerd a stddu simenntunar hér & landi, auk pess sem féar athuganir hafa
verio gerdar a frambodi simenntunar eda eftirspurn eftir henni hja fyrirtakjum eda
einstaklingum.

1.1 Stjornvold og adilar vinnumarkadarins

Simenntun sem malaflokkur heyrir ekki undir eitt akvedio réduneyti. Raduneyti
menntamdla fer med yfirumgon menntamala. Starfsmenntun i atvinnulifinu heyrir
undir félagsmaaraduneyti, starfsframddla i fiskvinndu undir savarttvegsréduneyti
samkvaant 16gum um starfsmenntun i atvinnulifi nr. 19/1992 og bunadarmenntun
heyrir undir landbinadarrdduneyti. Onnur raduneyti koma ad simenntun i sinum
malaflokki, ymist med endurmenntun starfsfolks eda i gegnum paa stofnanir sem
undir pau heyra  betta eru  domsmaaraduneyti, heilbrigdiss  og
tryggingamalaréduneyti, sasmgonguraduneyti og idnadar- og Vidskiptardduneyti.

Menntamdlarédherra fer med yfirstjorn opinbera menntakerfisins og amennrar
fullordinsfrasdslu. Raduneyti menntaméa fer med umsjon 6ldungadeilda skv. l6gum
um framhaldsskdla nr. 80/1996, auk pess sem par er akvedid hvada annad nam skuli
metid til ndmseininga i almenna skélakerfinu. Starfstengd simenntun heyrir undir
menntamdardduneytid ad pvi er vardar starfsndm & framhadsskélastigi og
starfstengd simenntunarndmskeid sem framhaldsskolar eda haskolar standa fyrir.
Rekstur grunnskoélanna hefur verid fagdur til sveitarfélaga, en menntaméaradherra
gefur Ut adalndmskra grunnskdla, reglugerdir um skélastarf og vidmidunarstundaskra
um skiptingu tima & namsgreinar og ber &byrgd a Utgafu namsgagna og framkvaamd
samraamdra proéfa.

Samkvaamt 16gum um framhaldsskola nr. 80/1996 og reglugerd um fullordinsfraedsiu
og endurmenntun nr. 279/1997 er framhadsskolum heimilt ad fengnu sampykki
menntamdlarédherra ad skipuleggja endurmenntunarndmskeid eda annars konar ndm-
skeid i samstarfi vid faggreina- eda stéttarfél6g, atvinnurekendur eda adra hagsmuna-
eda ahugahOpa. Halda skal kostnadi vegna dliks nams adgreindum fra 66rum rekstri
skéla og skal hann greiddur ad fullu af peim adilum er standa ad naminu med skélan-
um eda med patttokugjoldum. Samkvaemt 16gunum er skélunum einnig heimilt med
sampykki menntamdarédherra ad stofna fullordinsfraedslumidstddvar i samvinnu vid
sveitarfélog, faggreinafélog, stéttarfélog, atvinnurekendur eda adra hagsmuna- eda
dhugahOpa. bPessum midstddvum er adlad ad skipuleggja og reka fraedslu- og




kynningarstarf fyrir fullordna. Ein fullordinsfresdslumidstdd hefur verid stofnud,
Midstéd simenntunar & Sudurnesjum.

Fjarhagslegur studningur stjérnvalda vid simenntun & vinnumarkadi hefur ad mestu
moétast af l6gum um starfsmenntun i atvinnulifinu fra &rinu 1992. Hlutverk
stjornvalda skv. peim légum er m.a. ad hvetja til aukinnar starfsmenntunar i
atvinnulifinu, stydja vido skipulagda starfsmenntun, undirbdning, nams- og
kennslugagnagerd, kenndu og starfspjafun. Félagsmélardduneyti & einnig ad safna
upplysingum um starfstengda simenntun, auk pess ad kynna og veita upplysingar um
pa starfsmenntun sem i bodi er og pau ndms- og kennsdugbdgn sem pad hefur til
radstéfunar skv. ndnari akvasdum i reglugero.

Starfsmenntaréd fer med framkvaamd laga um starfsmenntun i atvinnulifinu. Hlutverk
starfsmenntardds er m.a. ad Uthluta styrkjum Ur starfsmenntag6di og vera stjorn-
voldum til réduneytis um stefnumétun og adgerdir a svidi starfstengdrar simenntunar.
R&3i0 er skipad g0 fulltrdum; einum fra félagsmaarédduneyti, premur fra samtékum
atvinnurekenda (2 fra Vinnuveitendasambandi Islands og 1 fra Vinnumélasam-
bandinu), premur fra samtokum launafélks (2 fra Alpydusambandi slands og 1 fra
Bandalagi starfsmanna rikis og baga), enum &heyrnarfulltria fra
menntamdlaréduneyti og einum fra Vinnuma astofnun.

Auk pess ad eiga sadi | starfsmenntaradi eiga fulltrdar adila vinnumarkadarins sadi |
ymsum radum og nefndum sem koma ad malefnum simenntunar & vettvangi skéla-
og atvinnumala. Med samningum um kaup og kjor & vinnumarkadi hafa pau samtok
einnig ahrif & rétt einstaklinga til ad sskja simenntun. Flest staari samtdk vinnu-
veitenda og launafdlks hafa métad eigin menntastefnu par sem éherdur peirra i
ma efnum simenntunar eru settar fram.

1.2 Skolakerfid og simenntun

Skoladrio 1995-1996 storfudu 197 amennir grunnskolar i landinu auk 7 sérskélafyrir
nemendur med sérparfir. Arid 1997 voru 36 framhaldsskélar i landinu, par af 9
menntaskolar, 15 fjolbrautaskolar, 2 idnskdlar, 2 verkmenntaskédlar og 8 sérskélar
(Rannsoknapjonusta Haskola islands, 1997a). 10 skélar bjoda nam & haskdlastigi og
hefur peim faekkad fra sidasta &ri par sem Fosturskdli [slands, [prottakennaraskalinn,
Kennarahéskdli islands og Proskapjélfaskdlinn hafa myndad einn Kennarahéskéla
islands. Samkvaamt 16gum um leikskola nr. 78/1994 er leikskolinn fyrsta skolastigid
i skdlakerfinu og adladur bornum undir skdlaskyldualdri. | pessari skyrslu er ekki
tekid a malefnum lelkskdlans, en segja ma ad grunnur ad simenntun einstaklinga sé
lagdur strax a pessu fyrsta skolastigi.

I islensku skolakerfi eru ad jafnadi um 4.000 nemendur i &rgangi. A hausténn 1996
voru um 42.000 nemendur i grunnskola, um 17.700 i framhaldsskdla (i dagskdla) og
tagolega 7.900 i skdlum & haskdlastigi (Hagstofa islands, 1997a). Arid 1995-1996
voru tagplega 2.000 einstaklingar vio nam erlendis, adallega i Evropu og N-Ameriku.
Um 90% af &rgangi fara i framhaldsskdla, par af stagrstur hluti i almennt nam en um
25-30% i starfsnam (Rannsoknapjonusta Haskdla islands, 1997a).
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I 6ldungadeildum framhaldsskdlanna eru um 3.000 nemendur & 6nn. | kénnun
menntamalaraduneytisins (1996b) um pétttoku i dldungadeildum kemur fram ad um
70% nemenda var undir pritugu. Vid naverandi fyrirkomulag getur félk fengid
metna starfsreynslu sina p.m.t. heimilisstorf til alt ad 16 eininga. Bodid er upp &
stoduprof i ensku, donsku, ssensku, norsku, pysku, itolsku, spaansku, frénsku,
stegrofraesdi (tveir fyrstu &angarnir) og tolvufraedi. Eins og §a ma a mynd 1, hefur
fjoldi nemenda sem eru 35 &ra og eldri og stundar nam innan skdlakerfisins prefal dast
fra arinu 1980 (OECD, 1997a; Hagstofa slands, 1996; Jon Torfi Jonasson, 1994).
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Mynd 1. Skélasékn 35 &ra nemenda og eldri. (Heimild: Hagstofa islands, 1996)

Menntunarstig islendinga er ad haskka, par sem fleiri ljuka néami nd en fyrir nokkrum
arum. Arid 1996 Gtskrifudust um 50% af argangi med stidentsprof (i hlutfalli af tolu
tvitugra). Petta hlutfall var 37% &id 1986 (Hagstofa islands, 1997a). | samantekt
OECD (1997a) kemur fram ad menntunarstig pjédarinnar er ad haskka par sem hlut-
fallslega faari islendingar & aldrinum 16-74 &ra voru adeins med grunnskdlamenntun
arid 1995 (43%) en arid 1991 (50%). A samatimafjolgar peim sem ljika framhalds-
skélanami og héaskolanami.

Brottfall Gr nami virdist po talsvert i islensku skolakerfi. | samantekt OECD (1997a)
er synt fram a ad brottfall hér & landi er um 30-35% midad vid argang (innan vid 25
&a adur). Midad vid pag tolur ma adla ad um 65-70% ljuki profi & framhalds-
skélastigi. bar af Utskrifast um 50% argangs med studentspréf en um 15-20% ljuka
starfsnami. Midad vid pessa samantekt OECD (1997a) Utskrifast um 10% faari Ur
framhaldsskéla hér & landi midad vid medata OECD-rikjanna sem er um 80%
nemenda. Ad auki er skipting milli bok- og starfsnams énnur hér en i rikjum OECD,
en par Utskrifast 37% Ur amennu framhal dsskolanami og 42% Ur starfsnami.

Athugun & menntunarstigi &rgangs faeddum arid 1969 (gerd pegar pétttakendur voru

24-25 ard) syndi ad folk virdist lengi ad ljlka framhaldsskola og algengt er ad tekid
se timabundid hlé fra nami (Gerdur G. Oskarsdottir, 1995). Um 45% af arganginum
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hofou lokid nami 6 &rum eftir ad grunnskdla lauk, en 58% argangsins 8 arum eftir ad
grunnskdla lauk. brétt fyrir pessar skyringar er brottfall mikid, par sem 42%
argangsins hofou ekki lokid nami 8 &um eftir ad grunnskéla lauk. Seé pess
nidurstada borin saman vid samantekt OECD (1997a) pa virdist hins vegar sem
dregid hafi nokkud ar brottfalli i framhaldsskdlanami hér 4landi a allra sidustu arum.

Brottfall nemenda i 6ldungadeildum er einnig talsvert, par sem adeins um helmingur
peirra sem skrair sig par i ndm lykur peim namsafanga med proéfi (Konnun mennta-
maarédduneytisins, 1996b). Mikid brottfall virdist einnig Ur haskélum par sem um
50% peirra sem hefja ndm ljuka padan vidurkenndu ndmi (OECD, 1997a).

Eins og fram kemur i toflu 1 virdist brottfall meira a landsbyggdinni en a héfud-
borgarsvaadinu (Gerdur G. Oskarsddttir, 1995). Hins vegar ber ad athuga ad munur
er abrottfali fra ndmi eftir pvi um hvada skéla alandsbyggadinni er ad radda.

Tafla1l. Skélaganga & héfudborgarsvaedinu i samanburdi vid landsbyggdina vid
24-25 ara aldur.

Hofudborgarsvaedid | Landsbyggdin
% %
Ekki farid i framhal dsskélandm 6,3 13,9
Ekki lokid framhaldsskéla 29,4 36,9
L okiod tveggja ara framhal dsskélanami 1,4 3,5
Lokid ion- eda starfsnami 12,4 14,5
Lokid studentsprofi 40,3 22,1
Lokid sérndmi a haskolastigi 1,4 4,1
Lokid haskélandmi 8,9 5,0
Heildarfjoldi 429 317

(Heimild: Gerdur G. Oskarsdottir, 1995).

A hausténn 1995 voru um 46% i 20 ara adurshdpnum skrédir i nam i Reykjavik en
33% a Vestfjordum, 34% & Nordurlandi vestra og 37% & Sudurlandi (Hagstofa
islands, 1996).

I namsferliskénnun & érgangi faeddum &rid 1969 var pad folk sem ekki hafdi lokid
vidurkenndu framhaldsskélanami spurt hvers vegna pad hefdi ekki haldid afram
nami. Um 38% sogdust hafa hadt vegna dhugaleysis, um 18% vegna peningaleyss,
um 12% vegna pess ad peim leiddist i skola. begar folk var hins vegar spurt hvort
pad hefdi ahuga a frekara ndmi, pa sdgdust ramlega 80% hafa dhuga a pvi (Jon Torfi
Jonasson og Gudbjorg Andrea Jonsdéttir, 1992).

1.3 Freaedsluadilar og frambod nams

Athugunum & simenntun utan opinbera skélakerfisins ber saman um ad frambod
nams hér a landi s mikid pegar a heildina er litid (Rannsoknapjonusta Haskola
Islands, 1997a og 1997b; Kristjan Bragason, 1996; Stefan Baldursson og Borkur
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Hansen, 1992). Margir fradduadilar s.s. skdlar, samtok, stéttarfélég og fyrirtei
bj6da upp & menntun og pjafun sem atlad er ad mada pdrfum markadarins um
simenntun.

Sammennt og Vinnuveitendasamband islands st6du fyrir kénnun & umfangi
simenntunar i islenskum fyrirtakjum 1995. Kénnunin nadi til 527 fyrirtakja innan
Vinnuveitendasambands islands med 10 starfsmenn eda fleiri auk staastu fyrirtakja
innan Verslunarrdds. Alls fengust svor fra 374 fyrirtaskjum. | konnuninni kemur m.a.
fram ad i 27% tilfella sotti starfsfolk ndmskeld til einkaadila, i 22% tilfella
skipulogdu fyrirtakin namskeidin gaf, i 9% tilfella sotti starfsfolk namskeid til
fraedslustofnana idnadarins og 1% namskeida voru haldin i framhal dsskolum.

Skipta ma frambodi ndms utan skélakerfisins i nokkra meginflokka eftir pvi hverjum
pad er adlad. Ma par nefna ndmskeid fyrir haskolamenntad folk; namskeid fyrir folk
med fagmenntun a framhaldsskdlastigi; ndmskeid sem veita tiltekin starfsréttindi og
namskeid fyrir tiltekna starfsgreinahdpa til ad auka hagfni peirra i starfi en veita po
ekki sérstok réttindi. Ad auki eru i bodi morg almenn ndmskeid sem opin eru 6llum
sem hafa dhuga & ad sakja pau. bar ma nefna ymis tomstunda-, télvu-, tungumala,
sjornunar- og rekstrarnamskeid. A vinnustodum eru haldin namskeid m.a. fyrir
nylida og namskeid tengd nyrri takni og breyttum vinnubrogdum. | mérgum staari
fyrirtaskjum er dik starfsemi i hondum fraeddustjora og hefur peim fjolgad
undanfarin & (Sammennt og VSI, 1996). Ad auki hefur atvinnulausu folki stadid til
boda ad saekja ymis namskeid til ad baga almennan menntunargrunn eda styrkja stéou
sina & vinnumarkadi.

Feast hefur i voxt ad endurmenntun innan &kvedinna starfsstétta fari fram i peim
framhal dsskola sem sér um grunnmenntun i peirri grein. M& par nefna endurmenntun
sukralida i Fjolbrautaskdlanum i Armdla, endurmenntun i bilgreinum sem fer fram i
Fraadslumidstod bilgreina i Borgarholtsskéla og endurmenntun i skipstjérnar- og
véstjoranami i Styrimannaskolanum og Véskdla isands. Endurmenntun i
landbunadi fer fram i binadarskolunum. Ymsir framhaldsskdlar & landsbyggdinni
hafa bodid upp & endurmenntunar- og témstundanamskeid a vettvangi farskéla.
Farskolarnir eru sex talsins: Farskoli Vesturlands, Farskoli Vestfjarda, Farskdli
Nordurlands vestra, Farskéli bingeyinga, Farskédlinn & Austurlandi og Farskoli
Sudurlands.

Meira er um pad nu en &dur ad fraeddluadilar hafi med sér samstarf um simenntun.
Nyjasta samstarfsverkefnid a pessum vettvangi eru midstddvar simenntunar sem adur
voru nefndar og byggja a &kvaedum i 35. grein laga um framhaldsskéla. Ein dik
mMiostod er ad hefja starf & Sudurnesjum og er rekin sem gafseignarstofnun. Henni er
fyrst og fremst adlad ad veita pjonustu sem fellur utan hefdbundinna verkefna
framhaldsskdlans, auk pess sem hun er lidur i pvi ad efla samstarf atvinnulifs og
skdla og styrkja tengsl milli grunn- og endurmenntunar. A svidi nokkurra idngreina
eru ennig starfandi fradslumidostédvar s.s. Rafidnadarskolinn, Menntafélag
byggingaidnadarins, Fresddumidstdd bilgreina, Fraeddurdd mamidnadarins,
Prenttasknistofnun og Frasdsluréd hotel- og veitingagreina. Y msir adilar i idnadi hafa
med sér samstarf um simenntun og er adstada i Félags- og fraedslumidsttd idnadarins
fyrir ymiskonar namskeidahald, sem m.a. er adlad ad stydja endurmenntun i smaari
iongreinum, samhada ndmskeidahald og draga pannig Ur kostnadi.
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MFA, Menningar- og frasdslusamband alpydu, er fraddslustofnun ASI. A vegum
MFA starfar Félagsméaskdli apydu og Mimir-Témstundaskélinn. Félagsmaaskali
apydu stendur fyrir félagsmélafragdslu og almennri menntun fyrir féagsmenn ASI og
BSRB samkvaamt I6gum um skélann. Mimir-Tomstundaskdlinn er rekinn sem
gafstat fyrirtaki og er skolinn 6llum opinn. Skdlinn er med sjdfstaddan fjarhag. A
vegum MFA fer fram starfsmenntun fyrir éfaglaada auk pess sem margvisieg
namskeid eru haldin i samvinnu vid ymis fél6g, félagasamtok, fyrirtaki og stofnanir.

| dntaeknistofnun rekur sérstaka fraedsludeild fyrir islenskt atvinnulif og fer um 16% af
rekstrarkostnadi  stofnunarinnar i simenntun (Rannsoknapjonusta Haskdla islands,
1997b). bar hefur verid bodid upp aymis namskeid basdi fyrir faglaerda og 6faglaarda
i iGnadi, auk pess sem par er buid til fraedsluefni.

Adgengi ad starfstengdri simenntun ymissa starfsstétta og starfshdpa virdist mis-
munandi. Fjogur landssambond innan ASI og Starfsmannafélagsins Soknar hafa gert
athugun meda félaga sinna um starfsmenntun i atvinnulifinu fyrir launafélk utan
l6ggiltra iongreina.  Par kemur m.a. fram ad frambod & namskeidum er 1itid og pvi
varla hagyt ad tala um starfstengda simenntun (Kristjan Bragason, 1996). Frambod
namskeida fyrir folk med litla undirstédumenntun virdist einnig minna en fyrir pa
sem meiri menntun hafa, sem getur ad hluta skyrt minni ndmskeidssokn pess hdps
(Jon Torfi Jonasson, 1992b).

Endurmenntunarstofnun Haskola islands og Kennarahéskdli islands hafa sé8 um
endurmenntun fyrir haskolamenntad folk. A& Endurmenntunarstofnun Hi standa
nokkur féldg haskolamanna, Taekniskoli [slands og Haskdli islands. Par hefur einnig
verio bodid upp a ndm sem opid er 6drum en haskélamenntudu félki.

A amennum markadi er mikill fjoldi fyrirtaskja sem sé&r um nam og namskeidahald
s.s. télvuskdlar, vidskipta- og rekstrarskolar, ferdamaaskolar og méaskélar. Eins og
&our var nefnt eru einnig dsami um ad fyrirtaki og stofnanir §é gaf um fraeddu fyrir
starfsfélk sitt s.s. sveitarfélog, bankar, tryggingafélog, l6greglan og ymis steari
atvinnufyrirtaei.

1.4 batttakendur i simenntun

A ldlandi eru um 150 pusund manns & vinnumarkadi. Skipting vinnuaflsins eftir
menntun sést i t6flu 2. Samkvaamt vinnumarkadskénnun Hagstofu [slands (1997b)
pa er um pridjungur islensks vinnuafls adeins med grunnskélamenntun, um 39% med
framhal dsskélamenntun, taglega 15% med sérskélamenntun og taglega 14% med
haskolamenntun.  Atvinnuleysi hér & landi var um 3,8% i ndévember 1997, mest
medal peirra sem hafa einungis lokid grunnskéla, eda um 6,5%, en minna medal
peirra sem hafa meiri menntun.

Tafla 2. Vinnuafl, atvinnupatttaka og atvinnuleysi eftir menntun.

‘ Vinnuafl ‘Hlutfall ‘Atvinnupétttaka ‘Atvinnuleysi‘
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Grunnskoélamenntun 49.000 32,6 74,7 6,5
Framhal dsskélamenntun 58.700 39,1 82,1 3,2
Sérskélamenntun 22.000 14,6 90,6 2,0
Haskélamenntun 20.500 13,6 94,1 1,2
Samtals 150.300 100,0 82,0 3,8

(Heimild: Vinnumarkadskénnun Hagstofu Islands i névember, 1997b).

Mynd 2 synir pann hluta vinnuaflsins sem adeins hefur grunnskélamenntun og er
hann flokkadur eftir aldri. Hlutfallslega flestir eru i yngsta aldurshépnum p.e. 20-24
ara en um 44% hans er adeins med grunnskélamenntun. Petta skyrist m.a. af pvi ad
folk er lengi ad |juka framhaldsskolanami. Medalaldur peirra sem lykur idnnami er
t.d. um 25 &. | adurshdpunum 25-29 éra, 30-39 &ra og 40-49 &ra eru um 21-25%
adeins med grunnskdlamenntun. Um 28% af peim sem eru 50-59 &ra og taglega
38% vinnuaflsins sem er 60 &ra og eldri eru adeins med grunnskélamenntun.
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Mynd 2. Hlutfall vinnuafls sem er med grunnskélamenntun eftir aldri arid
1997.
(Heimild: Hagstofa Islands, vinnumarkadskannanir)

Pegar patttaka folks i simenntun er athugud pa skiptir méali ad skoda akvedna padti
S.S. menntun, stédu a vinnumarkadi, kyn, aldur, blsetu og hve langt er sidan folk var i
skéla. | &durnefndri kénnun Sammenntar og VSI (1996) kemur fram mikil fylgni
milli menntunar og pétttoku i starfspjdfunarnamskei dum. Nidurstédur kdnnunarinnar
benda til a@ um 79% haskélamenntads starfsfélks nyttu sér slik namskeid, 49%
starfsfolks med stidentsprof eda annad framhal dsskélapréf, 31% starfsfolks med ion-
eda taknimenntun en adeins 22% starfsfélks sem einungis er med grunnskolaproéf
(ga toflu 3). bess nidurstada er i samraami vid kénnun sem gerd var & pétttoku
starfsfolks i starfstengdri simenntun &rid 1990 (Steféan Baldursson og Borkur Hansen,
1992).
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Tafla 3. batttaka starfsfolks i simenntun i fyrirtaekjum innan VSI og
Verslunarrads 1995 eftir menntun.

Hlutfall starfsfélks sem sotti namskeid

Grunnskolamenntun 22%
[dNn- eda tesknimenntun 31%
Stident, annad framhal dsskdlanam 49%
Haskolamenntun 79%

(Heimild: Sammennt og VST, 1996)

Stagsti hluti ndmskeidanna i konnun Sammenntar og VS| (1996) var adladur sér-
fraedingum (72%), millistjornendum (52%), tasknifolki (50%), skrifstofufolki (50%)
og stjornendum (47%), en saldgedfara var ad amennir starfsmenn (24%) faau &
namskeid. Pessa sdmu tilhneigingu er ad ga i flestum nagrannalondum okkar
(European Commission, 1997; OECD, 1997b; Davis, N, 1996; Gerour G.
Oskarsdottir, 1995).

Ekki kemur fram kynjamunur i simenntun hér & landi. Hlutfaldega jafn margir
karlar og konur virdast ssekja namskeid (Sammennt og VSI, 1996; Stefan Baldursson
og Borkur Hansen, 1992). Hins vegar kemur fram kynjamunur pegar athugad er i
hvers konar ndm félk sakir. Konur sskja frekar i vidskipta, samskipta- og
uppeldisnam en karlar fara frekar i ndm tengt taknilegum vidfangsefnum. Pess
kynjaskipting milli ndmsgreina virdist eiga vid jafnt utan sem innan skélakerfisins.
Karlar virdast hins vegar oftar fara a namskeid i vinnutima en konur (Stefan
Baldursson og Bérkur Hansen, 1992).

I skyrslu Rannsoknapjonustu Haskola islands (19974) var reynt ad meta stodu starfs-
tengdrar simenntunar hér a landi. Par kom fram ad pad sem virdist hafa ahrif &
hverjir sakja namskeid og hverjir ekki er helst taknibreytingar, aukin samkeppni
fyrirtakja og nybreytni i vinnubrégdum. Petta sést einnig i kdnnun Sammenntar og
VSI (1996) par sem fyrirtaki t6ldu mesta porf & gasdastjornunarnamskeidum (26%)
og fagnamskeioum (25%) og algengast var ad starfsfolk sakti fagnamskeio (32%),
namskeid i skrifstofutegkni (21%), samskiptum/pjonustu (20%) og gesdastjornun
(14%).

I kénnunum Bamndaskolans & Hvanneyri og Rafidnadarskélans kom fram ad peir sem
eru yngri og hafa nylega lokid nami eru duglegastir ad sakja starfstengda simenntun i
fagi sinu (Kristjana Haflidadéttir, Gudbjorg Einarsdéttir, Svandis Edda Ragnarsdottir
og Oddny Kristin Gudmundsdattir, 1997; Baandaskolinn & Hvanneyri, 1996). Einnig
virdast efnameiri bamdur vera ahugasamari um endurmenntun en peir sem eru efna
minni (Baadaskdlinn & Hvanneyri, 1996). Ekki virdist hins vegar vera munur a
patttoku félks i sliku nami eftir pvi hvort pad byr a héfudborgarsvaadinu eda & lands-
byggdinni (Jon Torfi Jonasson, 1992a; Stefan Baldursson og Borkur Hansen, 1992).

Athugun a pétttoku folks i tomstundanamskeidum var gerd arid 1992. Samkvaamt
konnuninni s6ttu um 16% svarenda einhver ndmskeid sidustu 12 ménudi fyrir
kdnnunina og um 70% peirra hofdu sott eitt namskeid. Um 75% svarenda greiddu
namskeidsgjoldin géfir. Einkum var um témstundanamskeid ad ra@da eda i 35%
tilfella, i 16% tilfellafor folk & tungumalandmskeid, 14% a starfstengd namskeid og i
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11% tilfella ndmskeid tengd slysavornum eda skyndihjdp (Jon Torfi Jonasson,
1992a). begar patttaka i namskeidum var borin saman vid menntun folks kom i 1j6s
ad 20% hofou lokio boklegu framhaldsskélanami eda haskélanami en adeins 12%
patttakenda hofdu grunnskdlapr6f eda minna. Einnig er athyglisvert ad
launagreidendur virtust frekar greida fyrir nAmskeid sem haskélamenntadir sottu
(30%) en fyrir adra hopa (10%). Konur (82%) greiddu einnig frekar kostnad vegna
namskeidanna en karlar (65%).

Konnun Sammenntar og VSI (1996) bendir til pess ad um 18% kvenna og 19% karla
saki starfspjalfunarndmskeid a ari. betta samsvarar pvi ad um 26.000 einstaklingar
hafi sott einhver slik namskeid arid 1995. Samkvaamt kénnun Félagsvisindastof nunar
Hi i desember 1987 hifdu 23% adspurdra verid & am.k. einu namskeidi & vinnutima
0g um 15% verid a am.k. eéinu ndmskeidi utan vinnutima (Jon Torfi Jonasson, 1988).
Ekki er um sambagilegar kannanir ad rasda fra 6orum tima og pvi erfitt ad meta hvort
namskeidasokn hafi aukist, stadid i stad eda jafnvel minnkad. Hins vegar syndi
samanburdur & fimm ara timabili ad 17% fleiri fyrirtaki stéou ad starfstengdri
simenntun &rid 1995 en &rid 1990 (Sammennt og VSI, 1996).

Simenntun starfsfélks getur eins og &dur segir einnig farid fram innan vinnustadanna
gafra Um 50% starfsfolks & aldrinum 24-25 ara segist hafa fengid starfspjafun &
fyrsta vinnudegi pess i starfi (Gerdur G. Oskarsdattir, 1995). Athugadur var sérstak-
lega s& hépur félks sem ekki fékk pjafun til ad meta hvort fyrra ndm hefdi ahrif &
pjdfun & vinnustad. Af peim sem hoféu lokid einhverju framhaldsskélanami hoéfou
um 29% ekki fengid starfspjéifun & fyrsta degi i starfi. Hins vegar sogdust um 50%
peirra sem ekki hofou lokid neinu skilgreindu framhaldsskélandmi ekki hafa fengid
dika pjdfun.  Pbetta bendir til pess ad folk sem lokid hefur einhverju
framhaldsskolanami fa frekar starfspjalfun afyrsta degi i starfi en peir sem ekki hafa
lokid einhverju ndmi.

I skyrslu Rannsdknapjonustu Haskolans (1997a) voru teknar saman upplysingar um
fjolda pétttakenda i starfstendgri simenntun og fjolda slikra namskeida &rid 1995 hja
helstu fagfél 6gum, rannsdknastofnunum og 6drum opinberum stofnunum. Ekki 1agu
fyrir upplysingar um hvad hver patttakandi for a mérg ndmskeid pannig ad hafi einn
einstaklingur fario & 10 namskeid pa telst hann sem 10 pétttakendur. ba var ekki
heldur vitad um pétttoku hja freedsluadilum & almennum markadi. Megin nidurstéour
voru pag ad i heildina séttu um 15 pusund pétttakendur 935 namskeid hja pessum
fresdslustofnunum arid 1995. A vegum fagfélaga og annarra samtaka i atvinnulifinu,
s.s. fraedslumidstédva idngreina, stéttarfélaga og ymissa samtaka voru tagplega 9.000
pétttakendur a4 620  namskeidum. A vegum Idntaknistofnunar  og
Rannsoknastofnunar fiskidnadarins voru 1.640 pétttakendur & 106 namskeidum. A
namskeioum sem haldin voru af opinberum stofnunum, s.s. Logregluskolanum,
Brunamalaskolanum, Namsflokkum Reykjavikur og Tollskdlanum, voru um 3.900
pétttakendur & 209 namskeidum (Rannsoknapjonusta Haskdla islands, 1997a).

Erfitt getur verid ad meta nékvaamlega muninn & heildarpétttoku i starfstendri
simenntun milli landa, enda er ekki altaf um sambaerileg namskeid eda nam ad rada.
Einnig er 1jost ad i mérgum [6ndum er erfitt ad greina milli patttoku folks i starfsnami
og starfstengdri simenntun. Hins vegar virdist sem patttaka starfsfolks hér & landi i
starfstengdri simenntun sé i laggri kantinum. Tolur fra fimm OECD-rikjum benda t.d.
til ad pétttaka i starfstengdri simenntun hja félki a aldrinum 25-64 &ra, 4 12 manada
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timabili, s minnst i Kanada eda um 28% en mest i Finnlandi eda um 45%. Pétttaka i
pyskalandi, Sviss og Bandarikjunum var a bilinu 33% til 35% (OECD, 1997h).

1.5 Steerd fyrirtaekja og simenntun

Hlutfalldega meira er um litil fyrirtaki & islenskum vinnumarkadi en vida annars
stadar i Evropu. Petta sést t.d. & pvi ad medalfjoldi starfsfolks a fyrirtaki i ESB-
rikjunum er 6,4 & méti 35 hé& & landi. Séu idensk fyrirtaki flokkud eftir
Evropustadlinum i sméa (1-9 starfsmenn), litil (10-49 starfsmenn), medalstor (50-249
starfsmenn) og stor (250 starfsmenn eda fleiri) pa starfar adeins um 13% idensks
vinnuafls i storfyrirtaskjum (§amynd 3).

Stor
13%

Medalstor
15%

Sméa
46%

Mynd 3. Hlutfall vinnuafls eftir sterd fyrirtekja.
(Heimild: Rannsoknapjonusta Haskdla islands, 1997b)

Nidurstédur athugana syna ad starfstengd simenntun er meiri i stérum fyrirtakjum en
smaum (European Commission, 1997; IKEI, 1997). betta er i samraami vid nidur-
stodur kénnunar Sammenntar og VS (1996) par sem athugud var pétttaka i starfs-
pjafunarndmskeidum eftir staad og starfsemi fyrirtakja og stadfest ad litil fyrirtaski
sinna simenntun sidur en stor. Hins vegar eru til sma fyrirtaki s.s. i hugbinadi og
idnadi sem sinna vel starfspjdfun (Rannsoknapjonusta Haskola islands, 1997a).
Sjaldgadfast virdist ad fyrirtaki i byggingastarfsemi, fiskveioum og fiskionadi sinni
simenntun. Algengast er ad folk fari & starfspjafunarndmskeid hja fjaamda og
tryggingafyrirtagkjum.

Tafla 4. batttaka i starfspjalfunarnamskeidum eftir steerd fyrirteekja innan VSI
og Verslunarrads ario 1995.

| patttaka | Engin patttaka |

18



10-15 starfsmenn 48% 52%
16-20 starfsmenn 40% 61%
21-30 starfsmenn 70% 30%
31-50 starfsmenn 69% 31%
51-100 starfsmenn 79% 21%
Fleiri en 100 starfsmenn 90% 10%
Samtals 67% 33%

(Heimild: Sammennt og VSI, 1996).

Nyleg evropsk kdnnun a patttoku smarra, litilla og medalstérra fyrirtakja i simenntun
bendir hins vegar til ad henni sé nokkud vel sinnt hér & landi (IKEI, 1997). | heildina
voru 840 ionfyrirtaki fra ellefu Evrépulondum i konnun IKEI. Hér & landi nédi
konnunin til 78 idnfyrirtakja, par af voru 25 sma fyrirtai, 26 litil fyrirtaki og 27
medalstor fyrirtaski. Nidurstodurnar benda til ad & islandi hafi um 77% fyrirtaskjanna
sinnt simenntun.  Til samanburdar virtust um 69% norsku fyrirtakjanna sinna
simenntun, 65% peirra fronsku en adeins 32% portugoélsku fyrirtagkjanna.  Annad
sem athygli vekur i konnun IKEI (1997) er ad um 32% medal stérra fyrirtakja segjast
gera aadlanir um fraddu starfsfélks, um 12% litilla fyrirtakja en innan vid 2%
smarra fyrirtaskja. A [slandi gerdu hins vegar adeins 9% fyrirtaskjanna dadlanir um
freedslu starfsfélks.

Helstu astasdur sem gefnar eru fyrir litilli pétttoku starfsfolks i smaum og litlum
fyrirtakjum (50 starfsmenn eda faari) eru annars vegar ad erfitt geti verid ad senda
folk fra a vinnutima par sem enginn getur leyst pad starfsfolk af sem fer & namskeid
og hins vegar kostnadur. Einnig virdist frambod ndmskeida ekki vera i samraami vid
parfir litilla og medalstorra fyrirtakja (IKEI, 1997). Fleiri padtir eru taldir hindra
simenntun, s.s. litill timi til ad sinna henni, skortur & fagfdlki eda litill &hugi
starfsfolks eda stjérnenda (Sammennt og VSi, 1996).

1.6 Kostnaour

Utgjold hins opinbera til menntaméla &id 1996 voru 25,9 milljardar eda 5,34% af
landsframleiddlu.  Par af foru um 13,2 milljardar i grunnskéla (51%), um 7,1
milljardur i framhaldsskdlastigid (27%) og um 3,1 milljardur i haskdlastigid (12%).
Stjérnunarkostnadur og ndmslan voru um 2,5 milljardar (10%) (IPjodhagsstofnun,
1997). Utgjold hins opinbera til fresdsluméa voru talsvert meiri &rid 1996 en
undanfarin & (gatoflu 5).

Séu Utgjold hins opinberatil grunn-, framhalds- og héskdla borin saman vid medaltal
OECD-rikja og Nordurlanda sést ad medaltalsitgjold OECD-rikja voru 4,9% af
landsframleidslu arid 1993, Nordurlanda 6,7% og islands 5,1%. bannig virdast
opinber Gtgjold til menntaméla hér &landi vera svipud medaltali OECD-rikjanna.
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Tafla 5. Utgjold hins opinbera og heimilanna til freedslumala 1990-1996 sem
hlutfall af vergri landsframleidslu.

Utgjold hins | Utgjold Fraedsluttgjold | Hlutfall heimilanna

opinbera heimilanna alls af heildarutgjéldum
1996 5,34 0,78 6,12 12,68
1995 4,88 0,76 5,65 13,47
1994 4,88 0,78 5,66 13,75
1993 5,04 0,78 5,82 13,42
1992 5,20 0,71 5,91 11,93
1991 5,09 0,71 5,80 12,26
1990 4,88 0,69 5,57 12,38

(Heimild: bjoohagsstofnun, 1997).

Heildarkostnadur vegna ndms og ndmskeidahalds utan skdlakerfisins liggur ekki
fyrir. 1 fjarlogum yfirstandandi &rs kemur fram beint framlag rikisins vegna
simenntunar utan skélakerfisins til ymissa adila. Hins vegar eru petta ekki taamandi
upplysingar og ekki er ljost hve stér hluti fer beint til simenntunar. Um 200
milljonum verdur Uthlutad Ur atvinnuleysistryggingasjodi til ndmskeidahalds,
ataksverkefna og annarra Urrada fyrir atvinnulausa skv. fjarlégum &rid 1998. bar til
vidbotar er um 50 milljénum varid beint til starfsmenntunar i atvinnulifinu skv.
dournefndum [6gum.  Stjornvold veita einnig fjarmagni beint til akvedinna
fraeddluadila, svo sem Félagsmalaskdla alpydu sem faa tegolega 21 milljon i beinan
studning auk annarra framlaga til ndmskeidahalds. Adrir sem fa beina styrki &
fjérlogum til simenntunar eru: Brunamdaskolinn tagplega 9 milljonir, Flugskali
islands 9,7 milljonir, Slysavarnaskoli s6manna 36,2 milljénir og Starfspjafun ungs
folks i atvinnuleit 10 milljénir. Ymis réduneyti hafa ad auki stutt vid simenntun i
peim atvinnugreinum er tengjast verksvidi peirra. Pannig styrkir Framleionisodur
simenntun i landbdnadi um 18-20 milljonir & hvert (Framleidnigodur
landbUnadarins, 1996) og gavarutvegsraduneytio starfsfrasdsiunefnd fiskvinnslunnar
um 10 milljénir arlega. Auk pess leggja stjornvold sem vinnuveitendur fjarmagn til
simenntunar af ymsu tagi s.s. i endurmenntun vid Kennarahaskéla islands 20,7
milljonir og i endurmenntun i framhaldsskolum 28,2 milljénir (Fjéarldg, 1998). Attla
ma ad opinber studningur til simenntunar sé talsvert meiri, enda er hér ekki talinn
med sa studningur sem kemur fra sveitarf@dbgum vida um land. Reykjavikurborg
stydur t.d. Namsflokka Reykjavikur um 50 milljénir & &rinu 1998 og Kopavogshaa
studdi Kvoldskéla Képavogs um 6 milljonir &rid 1997 (Fraedslumidsttd Reykjavikur,
1997; Munnleg heimild: Gudrun Einarsdéttir, adalbokari Kopavogsbagar).

Heildarkostnadur fyrirtakja vegna simenntunar er einnig 6ljés. Aadlad er ad
fyrirtacki med 10 starfsmenn eda fleiri greidi um 800 milljonir & ari i
starfspjdfunarnamskeid fyrir starfsfolk sitt (Rannsoknapjonusta Haskola islands,
1997b). Arid 1995 var Gtlagdur kostnadur fyrirtakja innan VS| og Verslunarrads
med 10 starfsmenn eda fleiri, ad medaltali 123 pusund eda 0,18% af veltu pad ar
(Sammennt og VSI, 1996). Arid 1990 var dadladur kostnadur af starfstengdri
simenntun ad medaltali 0,27% af veltu fyrirtakja i landinu (Stefan Baldursson og
Borkur Hansen, 1992).

Eins og fram kemur i t6flu 5 hér ad framan pa voru fraedsludtgjéld heimilanna (s.s.
namskeid, tonlistarskdlar, dansskolar, innritunargjold, efnisgjéld) um 3,8 milljardar
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eda 0,78% af landsframleidslu. Utgjold hins opinbera og heimilanna eru pannig
samanlagt rimlega 6,1% af landsframleidslu sem samsvarar pvi ad helldarGtgjold til
freeddluméa & hvern iblda i landinu séu 110.235 kronur (Pjéohagsstofnun, 1997).
Utgjold heimilanna i landinu til opinberra fra®dslustofnana er um 1% af vergri
landsframleidslu sem er svipad medaltali OECD en meira en hja négrannapjodum
okkar & Nordurléndunum (Pjodhagsstofnun, 1997). Samkvaamt Hagstofu islands
(1997c) verjafjolskyldur i landinu ad medaltali 7.000 kr. & &ri i tdmstunda-, tonlistar-
og tungumaanamskeid utan skélakerfisins sem samsvarar 665 milljénum og er pa
medtalinn kostnadur vegna pétttoku barna i ndmskei dum.
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2. TILLOGUR AP STEFNU STJORNVALDA 0OG
FIMM ARA ATAKI

Umfang simenntunar eykst stddugt i islensku samfélagi. Til ad meda peirri préun
telur nefndin mikilveegt ad stjornvold méti skyrari stefnu en verid hefur i maefnum
simenntunar. S0 stefna & ad fela i sér framtidarsyn og megindherslur, sem fyrst og
fremst hafa pann tilgang ad skapa ramma um pad umhverfi sem naudsynlegt er til ad
efla simenntun. Simenntun mun hins vegar fyrst og fremst préast og eflast med
athéfnum einstaklinga, fradsluadila og atvinnulifs, enda er dik leid liklegust til ad
tryggja 6fluga simenntun.

Nefndin leggur til ad yfirumgon simenntunar verdi hja menntamdaréduneytinu.
Slikt fyrirkomulag felur i sér ad menntamalaréduneytid ber dbyrgd & maaflokknum
ad pvi er vardar heildarstefnumaétun, sbfnun og skraningu upplysinga og eftirlit. Su
stadreynd a0 ekkert eitt réduneyti hefur borid &byrgd a simenntun hefur had
heildaryfirsyn og stefnumaétun i méaflokknum. Yfirumgén menntamdla i landinu er
hja menntamaardduneytinu og pvi telur nefndin edlilegt ad simenntun heyri undir
verksvid pess. Slik tilhogun er mikilvaay, badi til ad efla samstarf peirra sem ad
simenntun koma og til ad tryggja ad upplysingar og yfirsyn séu i héndum eins adila
Pannig fjolgar einnig takifsaum til ad samnyta med markvissum hedti kennslukrafta,
hisnaadi, kennsdluefni og adra sérfrasdipekkingu.

Um leid og nefndin leggur til ad menntamdaraduneyti verdi gert abyrgt fyrir
malaflokknum, telur nefndin mikilveegt ad einstok raduneyti hafi &ram umsjon med
peirri simenntun sem undir pau heyrir. | pvi sambandi er sérstaklega tekid fram ad
nefndin telur ad framkvaand laga um starfsmenntun i atvinnulifinu og
starfsmenntarad skuli &ram vera & abyrgd félagsmélaraduneytis.

Nefndin leggur til ad stjornvold, undir forystu menntamdardduneytis, hafi
eftirfarandi pati til hlidgonar i alri stefnumaotun sinni ad pvi er vardar simenntun og
hlutverk hins opinbera:

Auka parf samréd og samstarf innan stjornkerfisins milli stofnana og adila sem
tengjast simenntun.

Auka parf samvinnu og samréd opinberra stofnana og atvinnulifs til ad efla
simenntun a vinnumarkadi og tryggja ad adgerdir stjérnvalda & pvi svidi seu i
samraami vid parfir atvinnulifsins.

Staasta skylda stjornvalda i simenntun er ad tryggja ollum takifaai til gods
amenns grunnnams, sem stenst samanburd vid pad besta sem gerist meda
nagrannapjoda. Forgangsrddun i menntakerfinu skal umfram alt taka mio af
pessu.
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Vid skipulag ndms og namdleida skal i rikari madi taka mid af pvi viohorfi sem i
simenntun felst, p.e. ad nam sé ferli sem varir dlt lifid. Mikilveggt er ad
skolakerfio komi peim vidhorfum til nemenda.

Annar studningur stjornvalda vid simenntun skal einkum mida ad pvi ad draga Ur
hindrunum sem standa i vegi akvedinna hépa til ad sakja simenntun, s.s. peirra
sem hafa litla undirstédumenntun eda hafa buid vid langvarandi atvinnuleysi.

Tryggja parf atvinnulifi amenn skilyrdi sem hvetja til fjarfestinga i simenntun.
Slikt er best gert med hagstasdu efnahagsumhverfi, vidskiptafrels og einféldum
laga- og reglugerdarramma.

Gera parf auknar krofur til fredsluadila um gedi simenntunar til ad tryggja
neytendum og kaupendum pjénustu &kvedin lagmarksgasdi.

Nefndin telur mikilveegt ad i tengslum vid heildarstefnu i maefnum simenntunar setji
stjornvold fram markmid til ad styrkja amenna menntun i landinu. Tengdin & milli
undirstédumenntunar og pess hvort einstaklingar sakja simenntun sidar a lifdeidinni
eru skyr. Eigi ad takast ad efla simenntun er pvi adalatridi ad tryggja einstaklingum
dikar forsendur. Pad verdur adeins gert med pvi ad auka almenna menntun i landinu.

Nefndin leggur til ad stjornvold setji eftirfarandi markmid, sem mida ad pvi ad faga
island til jafns vid nagrannal 6ndin ad pvi er vardar almenna menntun landsmanna:

Arid 2010 ljuki am.k. 85% &rgangs framhaldsskolanami, hvort sem er af lengri
eda styttri nAmsbrautum.

Arid 2010 sé pad hlutfall vinnuaflsins sem adeins hefur grunnskolaprof ekki haara
en 15%.

Fimm ara atak til ad efla simenntun

Nefndin leggur til ad stjornvold hefji &ak til fimm &a sem midar ad pvi ad auka
frambod, eftirspurn og gasdi simenntunar & islandi. Slikt &tak skal endurspegla stefnu
stjérnvalda i maefnum simenntunar og setja pa stefnu i &kvedinn farveg um tiltekinn
tima. Atak til fimm &ra & ad tryggja ad simenntun verdi sinnt sérstaklega & komandi
arum, dsamt pvi ad vekja athygli & maaflokknum. Vidhorf til simenntunar purfa ad
breytast, eigi ad takast ad efla menntun sem aevilangt ferli. Med &aki til fimm &ara
geta stjornvold haft ahrif par @ og komid peim skilabodum deidis ad simenntun sé
naudsynlegur péttur i lifi einstaklinga og starfsemi fyrirtakja. Sliku &aki parf ad
hrinda i framkvaamd i nanu samstarfi vid pa adila sem helst koma ad simenntun.

Nefndin leggur pvi til ad stofnud verdi verkefnisstjorn fyrir aakid. [ peirri verkefnis-
stjorn sitji fulltriar adila vinnumarkadarins, fulltriar raduneyta, fulltriar skélamaa
og fulltrdar fra fredddluadilum & amennum markadi. Verkefnisstjornin starfi undir
forystu menntamalaraduneytisins og menntamalarédherra beri dbyrgd a framkvaamd
ataksins.
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Nefndin leggur til ad verkefnisstjornin hugi i storfum sinum ad leidum til ad efla
simenntun og i pvi sambandi verdi sérstok aherslalogo a eftirfarandi sex peti:

Forgangsrodun i pagu menntunar

Annad teekifeeri fullordinna til nams

Adgengi ad radgjof og upplysingum

Teekifeeri atvinnulifs til ad auka pekkingu og pjalfun
Starfsskilyrdi & almennum freedslumarkadi

Dagur simenntunar

Forgangsroédun i pagu menntunar

Nefndin telur ad staasta skylda stjornvalda i simenntun sé ad tryggja sem flestum
adgang ad godri menntun a 6llum skolastigum. Skélakerfid parf ad taka mio af
kréfum simenntunar og aukinn sveigjanleiki og meiraval eiga ad veita einstaklingum
taskifagi til ad sskja ndm allt 1ifid. Auka parf géfstadi og dbyrgd skdla & dllum
skdlastigum og innleida i rikari madi krofur um gaadi og arangur i skélastarfi. Krofur
um markmid og inntak nams purfa p6é ad vera samraand og skyr og stjérnvold purfa
ad fylgjast med ad peim dherslum sé fylgt. Stefnt skal ad pvi ad si menntun sem er i
bodi hér & landi sé samkeppnishad vid pad sem best gerist i ndgrannalbndum okkar,
enda skipta gasdi menntunar stédugt meiramali pegar stada pjoda er metin.

Til ad mogulegt sé ad efla simenntun purfa stjornvold ad forgangsrada frekar i pagu
menntunar & komandi arum. Forgangsrédun i pagu menntunar pydir p6 ekki adeins
ad menntun hafi forgang i &vorounum er I0ta ad rikisfjarmaum. Slik forgangsrodun
pydir einnig ad a&kveda parf hvad skuli hafa forgang innan menntakerfisins gafs.
Nefndin telur ad pad verdi jafnvel enn meira adkallandi med aukinni sdkn i
simenntun. Nefndin leggur til ad i dikri forgangsrodun sé adalaherda 16g0 &
undirstédumenntun & grunn- og framhaldsskdlastigi. Hins vegar telur nefndin
edlilegt ad fulloronir einstaklingar taki pétt i kostnadi vid simenntun & framhalds- og
haskdlastigi sem sérstaklega er skipuldgd fyrir fullordna, enda nytist slik menntun
einstaklingum til aukinna takifaaa & vinnumarkadi og almennt.

Annad teekifeeri fullordinna til nAms

Nefndin telur ad auka purfi fjolbreytileika og val i fullordinsfrasdsiu og skapa pannig
fulloronum annad tekifaai til ad hefja ndm eda bada vid fyrri menntun. Gefa parf
peim sem ekki hafa lokid grunnskélaproéfi kost & ad taka samraamd proéf, enda ma adla
ad dikt treysti grunn peirratil frekara ndms.

A framhaldsskdlastigi skal &ram halda uppbyggingu 6ldungadeilda og laga pasr enn
frekar ad porfum fullordinna og peirra sem eru & vinnumarkadi. Leggja parf sérstaka
aherdlu & pad innan framhaldsskdla ad bj6da fullordnum rédgjof, sem felur i sér mat &
stddu peirra i ndmi og radleggingar um namsleidir. Skoda parf frekar mat & peirri
pekkingu og faani sem fullordnir hafa aflad sér utan skélakerfisins og i starfi til
styttingar ndmstima. Slikt mat méa pé ekki med nokkrum hadti verda til ad minnka pa
hagfni sem nemandi skal hafa tileinkad sér ad loknu ndmi samkveemt namskra.
Nefndin telur ad i fullordinsfraedslu & framhaldsskolastigi skuli skoda forsendur til ad
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hefja sérstok undirbaningsndmskeid par sem folki er gefinn kostur & ad treysta
undirstédu sina til ad hefja nam ad nyju. A sliku namskeidi verdi 16gd dhersla a
namstakni, stédumat, kynningu a télvum og adra pé adstod sem mikilvagy er til ad
treysta forsendur fullordinna til ad setjast aftur a skélabekk s.s. peirra sem hafa litla
undirst6dumenntun, peirra sem eru atvinnulausir eda peirra sem lengi hafa verid fra
nami.

Sveigjanleg takifeai ad pvi er vardar namdeidir og namsfyrirkomulag eru mikilvaeg
fyrir fullordna nemendur. | pvi sambandi skal nyta til fulls upplysingataskni. pessi
préun er pegar hafin i framhaldssk6lum en hana parf ad efla i nami a haskélastigi.
Mikilveggt er ad fulloronum standi til boda ad stunda ndm i héskéla med starfi.
Fjarnam og géafsnam geta nyst vel i haskélanami, auk pess sem tekifaai til nams
utan hefdbundins skélatima parf ad veratil stadar. Ef aukin pjonusta eda sveigjanleiki
i nami pyda aukinn kostnad fyrir skélana er edlilegt ad neytandinn taki pétt i peim
kostnadi.

Adgengi ad upplysingum og radgjof

G6oar upplysingar og markviss rédgjof skipta miklu i simenntun. betta & jafnt vid
um einstaklinga sem fyrirtaki og stofnanir. Aukin dhersla mun verda a einstaklings-
0g vinnustadamidadar aadlanir um simenntun og pvi er naudsynlegt ad hafa adgang
ad oflugri radgj6f og upplysingum.

Nefndin telur mikilvaggt ad & nasstu arum verdi 16gd sérstok dherda & ad stydja vid
stofnun midstodva simenntunar. Nefndin telur edlilegt ad frumkvesdi ad stofnun
dikra midstédva komi fra skolum, sveitarfélogum, adilum vinnumarkadarins,
fyrirtakjum og einstaklingum & hverjum stad. Midstddvar simenntunar geta
audvel dad adgang fyrirtakja og einstaklinga ad upplysingum um simenntun, auk pess
sem pax eru kjorinn vettvangur til ad veita rédgjéf um nam og/eda
simenntunardeglanir. Med peim skapast einnig takifaai til &kvedinnar samnytingar
ad pvi er vardar kenndu, namsefni og adstbdu. Midstddvar simenntunar geta
sérstaklega nyst peim einstaklingum sem hafa litla menntun og vilja auka vid hana &
amennum markadi eda innan skolakerfisins. Hid sama er ad segja um litil fyrirtaei,
en midstédvar simenntunar geta adstodad pau vid freeddu innan fyrirtakisins auk
pess sem par skapast takifemi til ad efla samstarf litilla fyrirtakja og ymissa
fraeddluadila um fradddustarf. Midstddvar simenntunar eru mikilvaggar fyrir famenn
landsvasdi par sem haggt verdur ad skipuleggja 6flugt fresdslustarf og tryggja adgang
sem flestra ad fjolbreyttri menntun.

Teekifeeri atvinnulifs til ad auka pekkingu og pjélfun

Nefndin telur ad stjornvold eigi &ram ad stydja vid simenntun i atvinnulifi, med
hlidgén af 16gum um starfsmenntun i atvinnulifinu nr. 19/1992. Nefndin raddi
einnig adrar hugmyndir um opinberan studning til ad styrkja simenntun i atvinnulifi,
sérstaklega paa sem |Uta ad skattaafdadti til handa fyrirtakjum sem fjarfesta i
simenntun. Nidurstada nefndarinnar er st ad dlikra adgerda sé ekki porf, enda er par
um ad ragda flokna framkvaamd sem ekki felur i sér tryggingu fyrir aukinni simenntun
4 vinnumarkadi. Nefndin telur ad med &durnefndum légum um starfsmenntun i
atvinnulifi asamt gildandi skattalégum, sem tryggja ad fyrirtaki greida ekki skatt af
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kostnadi vid menntun sem tengist rekstri peirra, stydji hid opinbera med fullnaggjandi
hadti vio fraddustarf fyrirtaekja.

Nefndin leggur hins vegar til akvednar breytingar & aherdum starfsmenntarads til
naestu fimm &ra. Pag tillégur mida ad pvi ad leggja rikari aherslu & ad sem breidastur
hépur umsaekjanda nyti sér umraedda styrki til starfsmenntunar. Nefndin beinir pvi til
starfsmenntaréds ad naestu fimm &rin leggi pad sérstaka dherslu & ad kynna starfs-
menntag6d fyrir smaum og medalstérum fyrirtaskjum, til ad pau nyti sér frekar pau
taskifagi sem starfsmenntas6dur veitir til uppbyggingar simenntunar. Nefndin beinir
pvi einnig til starffsmenntardds ad vid upphaf Gthlutunartimabils verdi &kvedin
forgangsrodun verkefna og fjarmagni skipt & milli mismunandi verkefnaflokka.

Nefndin leggur til ad starfsmenntarad skodi pann kost ad veita peim fyrirtaskjum sem
fé styrk vidurkenningu ef markmidum verkefnisins er nad. Nefndin leggur einnig til
a0 athugadar verdi pag leidir sem Onnur |6nd hafa farid i studningi sinum vid
simenntun i atvinnulifi. | pvi sambandi telur nefndin mikilvaegt ad leid Breta sem
kallast ,,Fjarfesting i folki” verdi skodud, endatelur nefndin pad atak hafa nyst vel til
ad byggja upp simenntun i atvinnulifi.

Starfsskilyrdi a almennum fraeedslumarkadi

Mikilvaegt er ad hér &landi nai fotfestu oflugur fraedslumarkadur. Fjolbreytt frambod
simenntunar er pegar til stadar, en adla ma ad & alra nastu arum stakki pessi
markadur enn frekar og til verdi atvinnugrein par sem ymiskonar nam og pjafun
ganga kaupum og sdlum. Sem flestir skélar og freedsluadilar purfa ad starfa & likum
markadi, enda er pad forsenda pess ad kréfum neytenda um fjolbreytta simenntun
verol madt.

Samfara pessari préun eykst porfin fyrir samraamd gesdaviomid eda gasdatryggingu,
par sem neytendum eru tryggdar akvednar lagmarksupplysingar um pad nam sem i
bodi er & pessum markadi. Nefndin leggur til ad skodadar verdi leidir til ad koma
diku fyrirkomulagi & Nefndin telur pd ekki ad stjornvold eigi ad taka ad sér dikt
gadaeftirlit. Mun asskilegra er ad pad verkefni sé i hdndum annarra, p6 ad stjérnvold
geti lagt pvi 1id med samstarfi, samrédi og samhadingu peirra adila sem ad pvi
myndu koma. Stjornvold skulu einnig tryggja ad allt pad ndm sem nytur opinbers
studnings eda visad er & af opinberum adilum uppfylli &vednar krofur um
upplysingar um fyrirkomulag og markmid ndmsins.

Nefndin leggur til ad stjornvdld, i samrédi vid adila vinnumarkadarins og
fradsluadila & almennum markadi, hugi ad pvi ad taka i notkun simenntunarpassa. |
dikan passa yroi alt nam einstaklinga skrad a einum stad. Slikt yrdi til mikils
hagraadis, ekki adeins fyrir handhafa simenntunarpassans heldur einnig fyrir
atvinnurekendur og radgjafa sem pannig geta haft yfirlit yfir stadfesta simenntun
viokomandi.
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Dagur simenntunar

Lagt er til ad stjérnvold standi fyrir Degi simenntunar einu sinni a ari i fimm é&r i
samstarfi vid pé adila sem helst koma ad simenntun. Tilgangurinn er ad vekja athygli
amikilveegi menntunar allt lifid, studla ad umragdu um simenntun og hvetja fyrirtaei
og einstaklinga til adgerda & pessu svidi. Nefndin leggur til ad verkefnisstjornin hugi
ad leidum til ad vekja athygli & peim degi sem helgadur yrdi simenntun, t.d. med
samdtilltu &aki peirra adila sem starfa ad simenntun.  betta gadi gerst med
namsstefnu, radstefnu, syningu eda 6dru pvi sem henta pykir. Auk pess leggur
nefndin til ad & Degi simenntunar & hvert verdi sérstok vidurkenning veitt pvi
fyrirtaski, félagi, stofnun eda 6drum sem best pykir hafa stadid sig i ad auka
simenntun a sinu svidi.
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3. SIMENNTUN - AFL A NYRRI OLD

ALMENNAR TILLOGUR TIL AD AUKA SIMENNTUN

| pessum kafla koma fram tillogur nefndarinnar til a8 efla simenntun almennt.
Umfjolluninni er skipt i &ta undirkafla, og i hverjum peirra er fjallad um vidfangsefni
sem nefndin telur sérstaklega mikilvaay til ad efla simenntun. | fyrsta kafla er fjallad
um mikilvaagi pess vidhorfs ad laga alt lifid. | 68rum kafla er ragt um &boyrgd og
verkaskiptingu i simenntun milli stjérnvalda, adila vinnumarkadarins, vinnustada og
einstaklinga. [ pridja kafla er fjalla® um mikilvasgi grunnmenntunar fyrir simenntun
og breyttar dherslur i grunn- og framhaldsskolum. | fjorda kafla er ragt um
fullordinsfraedslu, einkum i framhalds- og haskélum. | fimmta kafla er fjalad um
simenntun sem soknarfaai starfsfolks og fyrirtakja og i g6tta kafla um forsendur
bess ad hér & landi né fjolbreyttur freedslumarkadur fotfestu. | s6unda kafla er rat
um adgengi ad upplysingum og radgjof og i &tunda og sidasta kafla er fjallad um
ofluga simenntun ad tilstudlan upplysingataekni.

3.1 AO leera allt lifio

Pad vidhorf hefur lengi verid rikjandi ad nami ljuki pegar einstaklingur lykur
hefdbundnu skélandmi og ad sl menntun nytist Gt aevina. Nyir timar krefjast nyrra
vidhorfa og nyrra dherslna. Liklegt er ad i framtidinni verdi nsesta Gmogulegt ad afla
sér pekkingar til nokkurs starfs sem endist Ut sevina. Orar breytingar i takni, starfs-
umhverfi og lifsmynstri almennt kalla a ad einstaklingar badi sifellt vid pekkingu sina
og pjdfun. Menntun er pannig audlind og fjarfesting til framtidar sem getur badt
afkomu einstaklinga, fyrirtakja og samfélagsins i heild.

Simenntun parf ad efla i islensku samfélagi. Pad verdur ekki gert nema vidhorf og
ekki sist vidhorf atvinnulifs og einstaklinga breytist. Pbekking og pjadfun sem stenst
krofur samtimans getur tryggt einstaklingum pau tekifagi sem naudsynleg eru til ad
fjolga takifsgum sinum almennt og & vinnumarkadi. Pessu vidhorfi parf skdlakerfid
ad skila til nemenda sinna. Einnig er mikilveggt ad adilar vinnumarkadarins kynni
fyrir umbjédendum sinum hvers virdi simenntun er ndtima atvinnulifi. Simenntun
eykur ekki adeins hagni stjérnenda og starfsfolks til ad takast & vid storf sin, heldur
getur simenntun einnig aukid framleioni, sveigjanleika og skilvirkni & vinnustad.
Pannig studlar hun ad meiri lifsgasdum einstaklinga og samfélagsins i heild. Flest
bendir til ad fjarfesting i pekkingu og pjdfun starfsfélks verdi jafn mikilvaeg i rekstri
fyrirtakja og fj&rfesting i 66rum péttum er tryggja ardbagran rekstur. Sidast en ekki
sist getur 6flug simenntun skilad sér i auknum hagvexti samfélaga og haft ahrif &
samkeppnishagni peirra.
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Aherslur:

Ad landsmenn tileinki sér pad vidhorf ad menntun sé seviverk og ferli sem varir
alt lifio.

Ad skilningur & mikilvaggi simenntunar aukist almennt — einkum i atvinnulifi og
hj& einstaklingum.

Tillogur:

Mikilvaggt er ad leggja traustan grunn ad simenntun i sk6lum landsins. Lagt er til
ad skblar gangi Ut fra pvi i starfi sinu ad nadmi |juki aldrei og ad skdlanam sé hluti
af simenntun alt lifio. Studla parf ad pvi ad strax & fyrstu skélastigum tileinki
nemendur sér dik vidhorf.

I 6llu skolastarfi er naudsynlegt ad leggja aherslu & ad nemendur tileinki sér
gdfstadi og frumkvaadi i nami. Nemendur purfa einnig ad ddlast leikni i ad afla
s&r upplysinga og vinna Ur peim.  Slikar dherdur hvetja til aukinnar
pekkingartflunar.

I simenntun & neytandinn ad hafa meiri ahrif en veitandinn. barfir og krofur peirra
sem pjonustuna piggja eiga ad rada mestu. Hid almenna skoélakerfi og adrir
frasddluadilar purfa ad taka mid af pessum vidhorfum.

Med aukinni simenntun munu skil & milli formlegrar og 6formlegrar menntunar
minnka. Namsfyrirkomulag, namgleidir og ndmsmat purfa ad taka aukio mid af
pessu.

Mikilvaggt er ad samtdk atvinnurekenda og launafélks leggi dherdu & ad kynna
umbjédendum sinum markvisst mikilvaggi stédugrar simenntunar & vinnumarkadi.

Med sarstoku aaki til ad efla simenntun gefst stjornvoldum, i samrédi vid
freedduadila, adila vinnumarkadarins og adra, takifaai til ad auka skilning a
mikilvaagi simenntunar.

3.2 Abyrgdin & simenntun er allra

NU & timum eru gerdar meiri krofur til menntunar folks en adur hefur tiokast. Aukin
alpj6dasamskipti, Orar taknibreytingar og breyttir atvinnuhadtir kalla a petta. Pad
getur pvi enginn sem vill vera virkur pétttakandi i nitima samfélagi skorast undan
peirri dbyrgd ad taka pétt i simenntun. Ekki er haggt ad segja ad einn adili beri &oyrgd
a simenntun umfram adra i samfélaginu. Pad vardar alla ad efla simenntun og par
bera alir dbyrgd - stjornvold, adilar vinnumarkadarins, stofnanir, fyrirtaki og ekki
sist einstaklingarnir gafir.
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Simenntun getur badi verid amenn og starfstengd. Til einfoldunar ma segja ad
simenntun skiptist i fjéra meginflokka;

a)
b)
c)
d)

simenntun sem fer fram innan hefdbundna skélakerfisins,
simenntun sem lytur ad pjafun i tilteknu starfi atilteknum vinnustad,
simenntun sem styrkir einstaklingatil olikra starfa,

simenntun sem einstaklingur stundar sér til anaagju og almenns pekkingarauka.

S0 menntun sem fer fram innan skélakerfis er ad staarstum hluta & abyrgd stjornvalda,
po ad fleiri geti og eigi ad veita slika menntun; si menntun sem einungis nytist i pagu
akvedins vinnustadar er & dbyrgd atvinnurekandans; og sl menntun sem einstaklingur
sakir til ad bada st6du sina & vinnumarkadi almennt eda sér til anaggju er a dbyrgd
einstaklingsins éfs. Pad breytir pvi po ekki ad hagsmunir pessara adila skarast og
fara oftar en ekki saman. Abyrgdin & simenntun er pvi sameiginleg.

Aherslur:

Ad allir gangist vid sameiginlegri abyrgd a simenntun - p.e. stjornvold, adilar
vinnumarkadarins, samtok atvinnugreina, vinnustadir og einstaklingar.

AOQ riki, sveitarfél 6g, menntastofnanir, adilar vinnumarkadarins og adrir sem koma
ad simenntun hafi med sé&r samstarf og samréd.

Ad verkaskipting sé skyr milli peirra sem koma ad simenntun.

A0 adilar vinnumarkadarins semji sérstaklega um réttindi og skyldur ad pvi er
vardar simenntun & vinnumarkadi.

Tillogur:

Naudsynlegt er ad dbyrgd & simenntun sé skyr innan stjérnkerfisins. bvi er lagt til
ad menntamalardduneyti fari med yfirumgén i maefnum simenntunar og beri
abyrgd & malaflokknum ad pvi er vardar heildarstefnumaétun, séfnun og skraningu
upplysinga og eftirlit. Einstok réduneyti skulu &ram hafa umsion med peirri
simenntun sem undir pau heyrir.

Madt er med pvi ad meginreglan i simenntun sé s ad peir sem nj6ta hennar greidi
fyrir hana. Hagsmunir 6likra adila geta p6 farid saman og er pa naudsynlegt ad
huga ad sameiginlegri abyrgo.

Stagrsta hlutverk stjérnvalda i simenntun er ad tryggja géda amenna menntun, po
ad fleiri en stjornvold geti og eigi ad koma ad slikum rekstri.

30



Mikilvegt er ad stjornvold hvetji til pess ad frambod og pétttaka i simenntun
aukist. Petta er haegt ad gera i gegnum skolakerfid, en einnig med sérstakri dherslu
& méaaflokkinn og pa hopa sem sist virdast sakja simenntun. Abyrgd stjérnvalda
felst po ekki i pvi ad tryggja 6llum adgang ad fjblbreyttri simenntun, par sem
mikill hluti hennar fer fram & almennum markadi og & vettvangi vinnustada.

Lagt er til ad stjornvold studli ad frekara samstarfi dlikra adila sem koma ad
simenntun, p.e. adila vinnumarkadarins, skdla, sveitarstjorna, fyrirtakja o.s.frv.
Petta er mikilvaagt til ad simenntun nd sem vidast fotfestu, en einnig til ad
hisnagdi, kennglukraftar og ndmsefni nytist med markvissum hadti.

Abyrgd rikisins er sii sama og annarra vinnuveitenda ad pvi er vardar simenntun
starfsfélks i pjénustu pess.

Naudsynlegt er ad itarlegri upplysingar séu fyrirliggjandi um pad fj&rmagn sem
stjornvold leggjatil simenntunar.

Lagt er til ad adilar vinnumarkadarins méti sameiginlega menntastefnu par sem
framtidaraherslur og markmid atvinnurekenda og launafélks eru settar fram. Skyr
stefnumdrkun i menntamalum af hdfu peirra heilldarsamtaka sem semja um kaup
og kjor a vinnumarkadi mun audvelda alla uppbyggingu & svidi simenntunar og
treysta paa stodir sem einstaklingar og fyrirtaki geta byggt &

Adilar vinnumarkadarins koma ad samningum um kaup og kjor a vinnumarkadi og
apeim vettvangi er edlilegast ad samid sé um réttindi og skyldur launaf6lks og/eda
fyrirtakjatil menntunar og pjéfunar & vinnumarkadi.

Lagt er til ad adilar vinnumarkadarins skodi pann kost ad tekin verdi akvedin
upphaad sem hiutfall ad launum og lagt i simenntunar§6di sem launaflk og
fyrirtaki geta sott i. Einnig er lagt til ad adilar vinnumarkadarins skodi
samningum sinum sérstok réttindi starfsfélks til ad stunda simenntun. Slik réttindi
gedu t.d. verid bundin vid &kvedinn fjélda klukkustunda sem starfsfélk hefoi rétt a
til ad sakja simenntun & &ri hverju.

Mikilvaegt er ad samtok atvinnurekenda upplysi eigendur og stjornendur fyrirtakja
enn frekar um mikilvaggi simenntunar og hvetji pannig til aukinnar fjarfestingar i
menntun og pjafun.

Mikilvaegt er ad samtok launafélks upplysi umbjédendur sina um réttindi peirra og
skyldur ad pvi er vardar simenntun og hvetji starfsfolk til ad afla sér menntunar og
pjdfunar.

Stefnt skal ad pvi ad gafstadi og frumkvadi i freeddustarfi fyrirtakja aukist.
Einstakir vinnustadir bera doyrgd a ad mennta og pjafa starfsfélk sitt i samraami
vid parfir starfseminnar. Pegar um sérhagfda menntun er ad ragda eda menntun
sem nytist starfsfolki adeins i tilteknu starfi hja akvednum vinnuveitenda, er pad a
abyrgd viokomandi vinnustadar ad veita pa menntun a eigin vegum eda i samstarfi
Vio adra.
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Mikilvaggt er ad starfsfélk nyti sér rétt sinn og moguleika & simenntun jafnt &
vinnustad sem utan hans. Starfsfolk parf einnig ad hvetja vinnuveitendur og
stjérnendur til ad efla simenntun sé a pvi porf til ad starfsfolk geti betur sinnt starfi
sinu og tileinkad sér nyjungar & pvi svidi.

Simenntun veitir einstaklingum aukin takifegi til ad méta eigin ndmsferil, um leid
og hun eykur abyrgd peirra a eigin menntun. Einstaklingar eiga ad nyta sér pau
taskifaai og bada jafnt og pétt vio pekkingu sina & pvi svidi sem peir kjésa og vid
paar adstasdur sem peim hentar best.

3.3 Gd6ad almenn menntun er forsenda simenntunar

G638 undirstédumenntun tryggir 6fluga simenntun. Y msar rannsoknir benda til a@ pvi
meiri menntun sem einstaklingur hefur peim mun meiri likur eru & ad simenntun
verdi samofin lifi hans og starfi. Adgerdir flestra ndgrannapjoda til ad efla simenntun
mida ad pvi ad hakka menntunarstig pjédarinnar og styrkja amenna
undirst6dumenntun.

islenskt skolakerfi verdur ad vera samkeppnishagt vié pad besta sem pekkist. Stefna
skal ad pvi ad hlutfalldlega jafn margir Gtskrifist hér landi Ur framhaldsskélum og
gerist medal peirra pjéda sem best standa i pessu tilliti. Til ad svo megi verda parf ad
veita menntun aukinn forgang og tryggja ad pad nam sem er i bodi sé i samraami vid
krofur og parfir neytandans. I nylegri umfjéllun OECD (1997a) kemur fram a8 innan
isenska skdlakerfisins sé litil sem engin samkeppni, ekki namgilegt frambod
starfsndms og ad meiri skilvirkni sé porf. Par er pvi einnig haldid fram ad mikilvaegt
& ad veita amenningi betri upplysingar um arangur skolastarfs, efla samstarf
atvinnulifs og skola og auka virdingu fyrir starfsndmi. Petta eru alt atrioi sem
islenska skélakerfid parf ad takatillit til.

Til ad efla simenntun parf einnig ad leggja meiri aherdu & sveigjanleika og
fjolbreytileika i nami og kennsluhattum. Abyrgd og sjéfstasdi skola parf ad aukast, an
pess p6 ad vikid sé fra skilgreindum markmidum og kréfum & hverju skolastigi. Gera
parf auknar kréfur um arangur i skolastarfi, bagdi hja peim sem veita pjénustuna og
peim sem piggja hana. Sérstaklega er mikilvaggt ad fjolga ndmsleidum i starfsndmi og
einkum stuttum starfstengdum brautum. Einnig parf ad efla sasmstarf atvinnulifs og
skéla til ad tryggja ad ndmid svari sem best kréfum atvinnulifsins. Nemendur purfa
ad gja sér hag i pvi ad auka stédugt vid menntun sina. Mikilvaggur péttur i pvi er ad
menntun sé metin & vinnumarkadi.

Aherslur:
A0 fleiri ljuki framhal dsskdlanami. Stefnt skal ad pvi ad &id 2010 hafi Island n&d

pvi hlutfalli ad um 85% érgangs ljuki ndmi & framhaldsskdlastigi hvort sem er af
styttri eda lengri namsbrautum.
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Ad auka fjolbreytni i nAmsvali og ndmsfyrirkomulagi a framhal dsskolastigi.
A0 efla samstarf atvinnulifs og skéla um inntak ndms og starfspjafun.

A0 skolakerfid lagi sig frekar ad kréfum simenntunar.

Tillogur:

Mikilvaagt er ad tengja grunnskolann sem best amennu umhverfi nemenda. Ném
parf ad vera edlilegur og gafsagdur hiuti af lifi einstaklingsins fra upphafi. Atla
ma ad dikt muni skjéta styrkari stodum undir simenntun.

AEskilegt er ad strax i grunnskola sé 16gd dherda & ad tengja menntun stérfum a
vinnumarkadi. Petta er t.d. hasgt ad gera med frekari tengingu nams og ndmsefnis
vio atvinnulifio, dsamt skipulagori freeddu og kynningu & Olikum svidum
atvinnulifsins.

Mikilvaagt er ad géfstasdi og dbyrgd skdla a dllum skdlastigum aukist, an pess ad
vikio sé frd peim kréfum sem gerdar eru til skéla um gasdi peirrar undirstodu-
menntunar sem peir veita. Samhlida skélum reknum af riki og sveitarfél 6gum er
mikilveggt ad einkaadilar og félagasamtok reki skolastofnanir, enda getur dlikt
trygat frekari fjolbreytni og samkeppni i skolakerfinu.

Leitast skal vid ad tryggja sem mesta samfellu i nAmsskipulagi pannig ad skil &
milli skélastiga verdi sem minnst. betta ma t.d. gera med skyrum markmidum i
namskram, par sem 6llum er gert Ijost ad hverju er stefnt og hvada kréfur eru
gerdar a hverju skolastigi.

Leita parf leida til ad tryggja ad sem flestir finni nam vid hadi innan
skélakerfisins. Fjolga parf namsleidum og auka val, sérstaklega ad pvi er vardar
starfsnam eigi markmidio um fjoélgun peirra sem |juka nami & framhal dsskoélastigi
ad nast.

Namsfyrirkomulag & framhaldsskolastigi parf ad vera sveigjanlegt og taka aukid
mid af krofum simenntunar.

AEskilegt er ad stytta pann tima sem tekur ad |juka studentsproéfi, an pess ad vikio
sé fra peim kréfum sem gera & til nemenda sem lokid hafa sliku nami. Lengra
skéladr getur tryggt betri samfellu i skélastarfi. Pannig madti fackka ndmsarum og
tryggja betri nytingu ndmstima.

Naudsynlegt er ad efla samstarf og samréd atvinnulifs og skéla. betta er haggt ad
gera med Oflugum upplysinga og skodanaskiptum og studla pannig ad betri
arangri, meiri skilvirkni og framleidni & vinnumarkadi og i skolakerfinu.

Mikilvaagt er ad atvinnulifid hafi meiri ahrif & menntun og skolastarf almennt til ad

namio fylgi sem best peirri préun sem er & vinnumarkadi. Samstarfsnefnd um
starfsmenntun & framhaldsskélastigi er vettvangur sliks samstarfs. Mikilvaagt er
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ad bodleidir a milli atvinnulifs og skolakerfis seu skyrar og tryggi einfalda og
flj6tvirka leid upplysinga & bada boga. | starfsgreinarddum getur atvinnulifié med
Oflugum heetti komid sérstokum dherslum sinum & framfaai i undirstédumenntun
og simenntun.

Naudsynlegt er ad atvinnulifid syni vilja til ad auka tengd atvinnulifs og skdla
med pvi ad meta menntun & vinnumarkadi. Meiri menntun parf ad skila folki med
einhverjum hadti badtri stédu a vinnumarkadi til pess ad einstaklingar meti gboa
menntun sem raunhada og ardbagra lei d.

3.4 Oflug fullordinsfraedsla i skélum - annad teekifeeri

Fullordinsfradsla innan skolakerfis gegnir storu hlutverki i simenntun. | 16gum er
kvedid a um ad allir skuli hafa adgang ad grunn- og framhaldsskélanami. Sa réttur
einstaklinga adti ekki ad fyrnast med aldrinum. Pad er ein staasta skylda stjérnvalda &
svidi simenntunar ad veita einstaklingum sem luku ekki sliku ndmi & yngri &rum
annad takifaai til diks ef peir kjosa sidar a lifdeidinni. Annad takifagi fullordinna
til nams er ekki adeins mikilvaggt fyrir einstaklinginn géfan, heldur getur 6flug
fullordinsfradsla einnig falid i sér aukin soknarfaai fyrir atvinnulifid og samfélagio i
heild.

Mikilveegt er ad folk geti fengid pa pekkingu og faani sem pad hefur aflad sér med
starfsreyndu, gafsnami, & namskeidum eda i félagsstarfi metna til styttingar & ndms-
tima i framhaldsskéla. PG ska ekki vikid fra peirri grundvalarreglu ad dikt mat
skerdi ekki pa pekkingu sem krafist er vid néamslok. | 6ldungadeildum i
framhaldssk6lum metti auk hefébundins nams bjéda nam sem snidid er ad podrfum
eldri nemenda, enda eru parfir peirra adrar en nemenda sem stunda ndm i dagskola.
Mikilvaagt er ad efla nam i 6ldungadeildum & landsbyggdinni.

Ef island alar ad vera samkeppnishadt vid adrar pjodir parf hlutfall peirra sem ljika
haskolandmi ad hakka. Sveigjanlegri takifegi folks & vinnumarkadi til ad stunda
héskolandm med vinnu gadu tryggt slika préun. A sidari &um hafa skapast ny
taskifagi fyrir folk & vinnumarkadi til ad stunda ndm & haskolastigi utan hefdbundins
vinnutima med tilkomu fjarndms. petta er nylunda hér a landi og méa buast vid pvi ad
aadlra nasstu &rum opnist enn frekari takifaai a pvi svidi.

Aherslur:

Ad einstaklingum sem ekki hafa lokid grunnskélandmi standi til boda annad
takifaai til pess.

Ad fullordnir hafi adgang ad fjolbreyttu ndmi éhad busetu.

Ad nam og kenndla fullordinna taki mid af porfum peirra og kréfum.



AQ til stadar sé oflug og markviss rédgjof i fullordinsfraedslu og badt verdi
adgengi ad upplysingum um ndmsframbod og nAmsleidir.

Ad pekking og starfsreynda fullordinna sé metin ef vid atil styttingar & nami i
framhal dsskdla an pess ad degid sé af namskréfum.

Ad nadm & haskélastigi taki aukid mid af porfum og adstadum fdlks &
vinnumarkadi.

Ad upplysingatakni sé nytt i fullordinsfraedsiu innan skolakerfisins.

Tillogur:

Mikilvaggt er ad fulloronir sem ekki hafa lokid grunnskélanami geti gert pad ef
peir kjosa. Lagt er til ad i bodi verdi samraemd préf Gr ndmsefni grunnskoéla sem
fullordonum gefst kostur & ad ljuka. Einstaklingar gegtu stundad sjafsnam til ad bla
sig undir prof eda leitad adstodar & namskeidum. Med pessu gedu opnast fleiri
taskifagi fyrir fullordna a simenntun i framhal dskéla og & almennum markadi.

Auka parf fjdlbreytni i namsframbodi 6ldungadeilda. Sérstaklega er mikilvaggt ad
val i starfsnami verdi aukid, t.d. i formi styttra starfsndms, par sem adla mé ad dikt
hentadi mérgum fulloronum sem styrkja vilja stéou sina & vinnumarkadi.

Naudsynlegt er ad namsfyrirkomulag i fullordinsfrasdslu sé sveigjanlegt. Kennslu-
stundafjoldi og namshradi purfa ad taka mid af 6likum pdrfum og stédu peirra
einstaklinga sem sakja nam i o6ldungadeildum, par sem peir eru oft komnir
mislangt i nami.

Lagt er til ad i 6ldungadeildum framhaldsskdla standi fullordnum til boda sérstakt
undirbiningsnamskeid fyrir frekara nam innan skolakerfisins eda utan pess. Kennd
verdi undirstéouatrioi i ndmstakni og notkun télvu, veittar upplysingar um
simenntun, auk pess sem i bodi verdi stédumat og namsradgj of.

Efla parf nams- og starfsradgjof fyrir fullorona i skélum, i fullordinsfraedslu-
midstédvum og hja vinnumidlunum. | einstaklingsbundinni rédgjof, sem veitt er
af fagadilum, verdi 16gd aherda a ad meta undirstodupekkingu folks pannig ad pad
geti betur valid namdleidir vid hedi.

Til ad fleiri ljuki framhaldsskdlandmi er naudsynlegt ad efla stédumat i skélum.
Meta parf med stédupréfum pa pekkingu og faarni sem fulloronir hafa aflad sér s.s.
i starfi, & ndmskeidum og i gegnum gafsnam til styttingar a namstima. Stytting
nams vegna mats & fyrra nami eda starfsreyndu ma pd ekki verda til pess ad
skerda & nokkurn hétt pa pekkingu og faani sem nemandi a ad hafa tileinkad sér
vid lok ndmsins samkvaant nAmskra.

Starfspjadfun & skélaverkstaadi eda i atvinnulifinu er hluti af nami a flestum

starfsmenntabrautum. Mikilvaegt er ad nemendur & starfsmenntabrautum med
mikla starfsreynslu & viokomandi svidi geti fengid starfspjafunartima sinn styttan.
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bvi purfa peir ad eiga kost & stodumati & verklegri faani til styttingar a
starfspjafunartima.

Lagt er til ad starfshopi verdi falid ad Utfegra tillogur um framtidarfyrirkomulag
matskerfis i framhaldsskélum. | starfi sinu taki hopurinn mid af reynslu négranna-
pj6da a pessu svidi.

Mikilvagt er ad auka frambod & fullordinsfragdslu i framhaldsskdlum & lands-
byggdinni og yta par undir stofnun simenntunarmidsttdva.

Lagt er til ad i kennarandmi verdi 16g0 sérstok dherda & pjafun til ad kenna
fullorénum nemendum.

Mikilvaegt er ad leggja & pad dherdu, bagdi a framhaldsskola- og haskdlastigi, ad
audvelda fulloronum ad sakja nam i skdlum & peim tima sem peim hentar best,
hvort sem pad er ad degi eda kvoldi til.

Ef meiri sveigjanleiki og val fyrir nemendur fela i sér vidbo6tarkostnad fyrir
skélana er edlilegt ad peir sem njéta pjonustunnar taki patt i peim kostnadi.

Mikilvaggt er ad framhaldsskolar og haskolar verdi ,,opnari” en na er til ad peir
standast krofur simenntunar. Samstarf a milli skdla ma auka svo ad einstaklingar
eigi kost @ ad stunda ndm i mismunandi skélum p6tt peir Gtskrifist Ur einum skoéla.

Stefnt skal ad pvi ad gera nam & haskolastigi adgengilegra fyrir folk a
vinnumarkadi. | pvi sambandi er mikilvaagt ad fjolga némsleidum & haskolastigi,
einkum styttra némi, auk pess sem fullordnum parf ad standa til boda ad stunda
haskolanam utan hefdbundins kennglutima.

Upplysingatakni skapar ny takifaai i simenntun. Naudsynlegt er ad skolakerfid
tileinki sé&r pessa takni i rikum madi og tryggi ad pau sOknarfaai sem
upplysingatakni felur i sér ad pvi er vardar menntun nytist jafnt yngri sem eldri
nemendum.

3.5 Simenntun sem soknarfeeri starfsfolks og
fyrirtaekja

Flestar négrannapjodir okkar leggja i storauknum madi dherdu a ad efla simenntun a
vinnumarkadi. Athuganir syna ad hér & landi er somu dhersina porf. | samantekt
World Economic Forum (1996) kemur fram ad island er i 44. sadi af 49 pjodum
pegar madt er umfang starfstengdrar simenntunar i fyrirtagkjum. Pétt adrar athuganir
syni ekki alveg svo slaama stodu gefa paa alar visbendingar um ad adgerda sé porf il
ad baga menntun i idensku atvinnulifi. Slikt getur po6 reynst floknara hér & landi en
vida annars stadar. | samanburdi vid nagrannabjodirnar eru islensk fyrirtaski til ad
mynda mjog smé, en athuganir syna ad smaatri fyrirtaki sinna simenntun sidur en
staari fyrirtaeki. A0 auki er atvinnulif hér & landi ad morgu leyti einhafara en gerist i
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nagrannalondum okkar. Slik uppbygging atvinnulifs, par sem mikill hluti starfsfélks
starfar i undirstéou- og framleidslugreinum, virdist sidur kalla & stdduga endurnyjun
pekkingar og pjdfunar. bessi einkenni islensks atvinnulifs geta ad hluta Gtskyrt 6ndga
aherslu & simenntun a vinnumarkadi, en breyta pé engu um pa stadreynd ad Urbéta er
porf adli [sland a8 vera samkeppnishadt med vorur sinar og pjonustu & alpj6dlegum
markadi.

Arid 1992 voru sampykkt 16g um starfsmenntun i atvinnulifinu. Fra peim tima hefur
Gthlutun opinberra styrkja til simenntunar & vinnumarkadi verid i hdndum
starfsmenntarads, sem starfad hefur & vegum félagsmaaréduneytisins. A fjérlogum
yfirstandandi ars er gert réd fyrir ad starfsmenntagédur Gthluti 50 milljonum kréna.
Peir sem hafa rétt & ad sskja um pessa styrki eru; samtok atvinnurekenda og
launafolks, einstok atvinnufyrirtaeki, einkaadilar og opinberir adilar sem standa fyrir
starfsmenntun i atvinnulifinu, starfsmenntarad einstakra atvinnugreina og
samstarfsverkefni tveggja eda fleiri framangreindra adila. A peim 5 arum sem |6gin
um starfsmenntun i atvinnulifinu hafa verid i gildi hefur mjoég stérum hluta
fijirmagnsins verid Gthlutad til samtaka atvinnurekenda og launafalks,
starfsmenntardda einstakra atvinnugreina eda fredduadila sem stadid hafa fyrir
starfsmenntun i atvinnulifinu.

Raunverulegur @rangur i ad auka simenntun & vinnumarkadi er hadur pvi ad hvatinn
til a0 fjafesta i menntun og pjdfun s sem nast notandanum gdéfum, p.e
fyrirtakjum, stofnunum og starfsfolki. Af peim &stesdum er madt med pvi ad s4
sveigjanleiki sem er i [6gum um starfsmenntun i atvinnulifinu verdi nyttur ad fullu og
leitast verdi vid ad fjolga umsoknum beint fra fyrirtakjum. Med auknum studningi
beint til fyrirtakja verdur dherdlan i simenntun einnig fremur i anda peirra breytinga
sem liklega verda & simenntun & komandi &rum, par sem hefdbundin ndmskeid utan
vinnustada munu i rikari madi vikja fyrir vinnustadamidudu ndmi med adstod
fjarndms og gafsndms. Simenntun i atvinnulifi mun pannig i rikari madi fara fram
innan vinnustadanna géfra og sokn i hefdbundin namskeid minnka. Pbetta mun
tryggja aukid hagra®di og nanari tengs nams og pjafunar vid adstaedur & hverjum
stad. Atla ma ad pessar breytingar auki enn frekar tekifaai vinnustada til ad bjoda
starfsfolki sinu simenntun. Stjérnvold purfa ad hvetja til slikrar préunar og pad ma
gera i gegnum starfsmenntarad, meo jafn mikilli dherslu & studning beint til einstakra
fyrirtakja eda fyrirtakjahdpa og freedduadila eda samtaka stéttarfélaga. Einnig parf
ad leggja sérstaka dherslu & studning vid atvinnugreinar sem sist sekja i simenntun.

Fyrst og fremst er pad atvinnulifsins gafs ad efla patttoku fyrirtakja og starfsfolks i
simenntun. Simenntun verdur ekki mikilvaggur péttur i islensku atvinnulifi nema
fyrirtaki og launafolk ga sér beinan hag af pvi ad leggja fj&rmagn og tima i dlikt.
Pad mun ekki ganga ad hvetja fyrirtaki til ad senda starfsfolk sitt i ndm sem adrir en
fyrirtakin galf og starfsfolk hefur sost beint eftir. Naudsynlegt er ad leita nyrra leida
til ad hvetja fyrirtaki til ad fjafesta i menntun starfsfolks. SO hvatning & ekki
einungis ad koma fra stjérnvéldum. Mun mikilveegara er ad® han komi fra
atvinnulifinu gafu.
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Aherslur:

Ad samkeppnishagni islensks atvinnulifs verdi efld med oflugri simenntun sem
byggir agodri grunnmenntun og pjafun & vinnumarkadi.

Ad studningur stjornvalda vid simenntun verdi skyrari og markvissari og hafi pad
ad meginmarkmidi ad nytast fyrirtagkjum og starfsfolki beint.

Ad starfsmenntarad leggi sérstaka dhersla a ad hvetja litil og medalstor fyrirtaski
enn frekar til uppbyggingar simenntunar.

A0 starfsmenntarad leggi sérstaka dherslu @ ad efla simenntun i starfsgreinum,
starfsstéttum eda atvinnugreinum sem sist virdast leita eftir aukinni menntun.

A0 fyrirtaki og stofnanir mati i rikari madi eigin simenntunarstefnu.

A0 starfsfolk nyti i rikari madi takifai til simenntunar & vinnumarkadi.

Tillogur:

Afram ska stydja vid simenntun & vinnumarkadi i samreami vid 16g um
starfsmenntun i atvinnulifinu nr. 19/1992. Naudsynlegt er ad leggja aukna aherslu
a kynningu pess starfs sem unnid er i samraami vid 16gin, par sem pessi studningur
stjornvalda virdist ekki 1jos 6llum adilum & vinnumarkadi.

Lagt er til ad starfsmenntaréd breyti akvednum aherslum i sinu starfi. Stefnt skal
ad pvi ad sem breidastur hopur umsakjanda hljéti styrk fra §68num, en til ad svo
megi verda parf ad leitast vio ad fjdlga umsdknum beint fra fyrirtaekjum og
stofnunum.

Fyrirtaki, stofnanir, starfsgreinar eda fredduadilar sem sakja um styrki til
starfsmenntaréds skulu afram leggja fram rokstudda umsokn par sem markmidum
verkefnisins er lyst, asamt greinargerd um arangur ad verki loknu. Meginreglan
vid Uthlutun styrkja er ad &ram skal krefjast framlags umsakjendanna sjafra, par
sem starfsmenntarad kemur med framlag & méti peirri upphagd.

Lagt er til ad naestu fimm &ar leggi starfsmenntaréd sérstaka dherslu & studning vid
litil og medalstor fyrirtaki, enda er simenntunar og pjafunar mest porf par.
Kynna parf pessum fyrirtsskjum mogulegan studning til ad skipuleggja
fraeddlustarf og hvetja pau til ad méta eigin frasddustefnu og stofna til adgerda a
pvi svidi.

Lagt er til ad nasstu fimm &r verdi 16gd sérstok ahersla & studning vid starfsstéttir
og/eda starfsgreinar sem sist virdast taka pétt i simenntun. bessar greinar eru t.d. i
ionadi, byggingarstarfsemi, fiskionadi, verslun, matvedaidnadi og amennum
pjonustustorfum. Einnig er ljést ad starfsstéttir par sem litillar undirstodu-
menntunar er krafist standa verr ad vigi en adrar og ad peim hépum parf ad huga
sérstaklega.
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Skoda parf ad veita peim fyrirtaekjum sem hljéta styrk i gegnum starfsmenntaréd
sérstaka vidurkenningu/vottun pegar pau hafi ndd tilagludum érangri. Mida ma
vid ad skyr markmid um Utkomu séu i umsdkn um styrk og fyrir liggi gégn sem
skyra ad peim markmidum hafi verid ndd. Slik vottun feli i sér yfirlysingu um ad
umredt fyrirtaki sinni simenntun starfsfélks med fullnaggjandi heti.

Lagt er til a® skodadar verdi leidir helstu négrannapjéda okkar til ad efla
simenntun i atvinnulifinu. | pvi sambandi er t.d. bent & leid Breta sem kallast
wFjarfesting i folki”. bar hefur tekist vel ad hvetja fyrirtaki til a0 fjarfesta frekar i
menntun starfsfolks.  Meginkostur peirrar leidar er ad hin studlar ad frels
fyrirtakja til a® maéta eigin menntastefnu, um leid og gerd er krafa um abyrgd og
skuldbindingu af peirra halfu. Auk pess virdist hin hafa komid vel til méts vid
parfir medalstérra og smaari fyrirtakja.

Lagt er til ad skodadur verdi med markvissum hadti sa opinberi studningur sem
veittur er til ndms og freedsluadila & vinnumarkadi i peim tilgangi ad athuga hvort
haegt er ad nyta pann studning betur. Y msir frasdsluadilar & reglubundinn studning
til freeddu og ndmskeidahalds. Slikur studningur vid &kvedna fraedsluadila getur
falid i sér §jafna samkeppnisstédu a almennum markadi og i pvi ljés parf ad meta
studning stjérnvalda. Einnig parf med eftirfylgni ad tryggja ad sa opinberi studn-
ingur sem veittur er til simenntunar & vinnumarkadi nytist sem best starfsfélki,
fyrirtaskjum og samfélagi.

Efla parf simenntun medal atvinnulausra. L6go er ahersla a ad unnid verdi i sam-
reemi vid pag breytingar sem fyrirhugadar eru med 16gum um atvinnuleysis-
tryggingar nr. 12/1997 og I6gum um vinnumarkadsadgerdir nr. 13/1997. Vamta
ma ad i peim arraddum felist aukid frels atvinnulausra til ad velja sér ndm i
samraami vid eigin aadlanir og parfir. Um leid mun &byrgd hins atvinnulausa
aukast, enda er gert rad fyrir ad hver einstaklingur setji sér  egin
starfdeitaraad|anir sem hann midar ndm sitt vid. Petta voru timabaarar breytingar.
Ljost er ad fyrri Urlausnir, adallega i formi namskeida sem atvinnulausum var gert
skylt ad sakjatil ad halda botarétti, skiludu ekki tilagludum arangri.

Mikilveegt er ad adilar vinnumarkadarins, akvednar atvinnugreinar og starfsstéttir
hvetji fyrirtaki, stofnanir og starfsfélk til ad tryggja samkeppnishagfni islensks
atvinnulifs med aukinni aherslu & menntun og pjafun.

Hingad til hafa adgerdir fyrirtakja til ad styrkja samkeppnishagni sina og
framleidni einkum midad ad fjérfestingu til ad auka hagkvaamni og takni. NuU
purfa fyrirtaki ad huga ad adgerdum a fleiri svioum. bar er simenntun og pjafun
stjornenda og starfsfolks mjog mikilvaeg.

Lagt er til ad fyrirtaki & almennum markadi taki i &rsskyrdum sinum fram pann
kostnad sem lagdur er i simenntun innan fyrirtakisins. S0 nyjung mun gefa
fjarfestum, vidskiptavinum og 6drum gleggri mynd af stédu fyrirtakisins og
aherslum pess til framtidar.

Mikilvaggur péttur i freedslustarfi fyrirtakja er ad huga sérstaklega ad nylidum og
veita peim sem hefja storf videigandi starfspjafun i upphafi starfstimans.
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Naudsynlegt er ad haft sé samrad vid starfsfélk um uppbyggingu freedslustarfs og
motun fradslustefnu fyrirtakis. Slik samvinna stjornenda og starfsfélks tryggir
pétttoku flestra & vinnustad og er likleg til ad skila &rangri.

Litlir og medalstérir vinnustadir sem hafa ekki burdi til ad sinna simenntun einir
adtu ad stofna til fraedslusamstarfs. Slikt samstarfsnet fyrirtaekja getur skilad sér
vel til fyrirtakja sem starfa & svipudum eda sama vettvangi og vilja efla simenntun
starfsfélks. Skipulag diks starfs getur farid fram innan fyrirtakjanna géfra, en
einnig med adstod fradslurada innan starfsgreinag, stéttarfélaga, samtaka atvinnu-
rekenda og annarra fraedsl ustofnana.

Litlum og medalstérum vinnustdoum sem eiga erfitt med ad senda starfsfolk fré a
vinnutima er bent & pann kost ad tilnefna einn lykilstarfsmann i maefnum
simenntunar. Sa starfsmadur gadi aflad sér fraedslu, annadhvort med gafsnami
eda hja freedduadila og midlad peirri pekkingu til annars starfsfolks a
vinnustadnum.

AEsKilegt er ad starfsfolk a vinnustdoum sé hvatt til ad tryggja eigin simenntun i
starfi, p6 ad hin sé ekki i bodi af hdfu fyrirtakisins eda stofnunarinnar sem
vidkomandi vinnur hja Réttindi og skyldur starfsfolks ad pvi er vardar simenntun
skulu had samningum launpega og vinnuveitenda.

A Degi simenntunar & hverju &i i fimm & skal veita vidurkenningu fyrir
simenntun a vinnumarkadi. Pessi vidurkenning getur verid veitt fyrirtaki, félagi,
stofnun eda 6drum peim er koma ad pvi ad efla menntun og pjdfun a
vinnumarkadi.

3.6 Fjolbreytt namsframbod tryggir val i simenntun

Mikilvasgt er ad frambod nams og frasdslu sé fjolbreytt og gott. Oflug simenntun
byggir a pvi ad sem flestir adilar bj6édi dikt ndm. Skdlar, samtok, vinnustadir og
einstaklingar purfa ad koma ad pvi. Simenntun utan opinbera skolakerfisins & pannig
umfram alt ad préast og eflast & almennum markadi, par sem parfir neytandans méta
eftirspurn og frambod.

Adgengi ad simenntun ragdst af ymsum pattum. Einn péttur er gott frambod nams og
pjdfunar, annar ad folk hafi upplysingar um frambod og sa prigji ad félk hafi
takifami til patttoku. Hér & landi hefur proast nokkud stér markadur i kringum ndm
af ymsu tagi. Gera marad fyrir ad a allra naestu &rum staekki pessi fraadslumarkadur
enn frekar og til verdi Oflugur atvinnuvegur peirra fradsluadila sem bjoda
einstaklingum og fyrirtskjum nadm og pjdfun. Med pessari préun mun
upplysingastreymi um frambod nams aukast og tryggja neytendum gleggri vitneskju
um pad sem i bodi er.

Mikilvaagt er ad tryggja edlilega samkeppnisstodu fraeds uadila & amennum markadi.
Sa markadur a ad fa ad dafna an af skipta hins opinbera. Hins vegar er naudsynlegt ad
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huga ad pvi hvort koma purfi & einhvers konar gadaeftirliti til ad tryggja ad peir
fraedsluadilar og pad ndm sem i bodi er standist lagmarkskrofur til ad tryggja akvedna
neytendavernd. Med aukinni eftirspurn eftir simenntun parf ad tryggja gasdi pess sem
i bodi er. Opinber vottun eda gadaeftirlit med ndmi & amennum markadi er hins
vegar ekki &josanleg lausn, enda gadi dikt dregid Or frumkva®di og hindrad
naudsynlegar framfarir og nyjungar. Huga parf frekar ad pvi ad gadaeftirlit verdi
tryggt & aimennum markadi. Samhafing og samraaming sem flesta hlutadei gandi
adilaer i pvi sambandi naudsynleg.

Peir sem koma ad fraedslu & amennum markadi purfa ad nyta til fulls ndtima tagkni.
Liklegt er ad breytingar verdi a pvi formi sem rikjandi hefur verid i simenntun, par
sem dherdan verdur fra hefdbundnum nédmskeidum til sértakari leida i simenntun,
basdi fyrir einstaklinga og fyrirtaki. | pessu sambandi verdur upplysingataekni
lykilatridi.

Aherslur:
A0 frambod simenntunar & almennum markadi sé gott og fjolbreytt.

Ad neytendum verdi tryggd ékvedin vitneskja um gasdi pess ndms sem i bodi er &
almennum markadi.

A0 yfirlit um simenntun einstaklinga sé adgengilegt.

Tillogur:

Forsenda pess ad hér geti blomstrad 6flug atvinnugrein sem byggir & frambodi
simenntunar er ad fradduadilar bli vid svipud rekstrarskilyrdi & amennum
markadi. Hid opinbera & ekki ad bula svo ad sterkri stddu sinni & pessum markadi
ad pad verdi til pess ad edlileg préun og samkeppni geti ekki ordid, enda er voxtur
oflugs fraedslumarkadar undir pvi kominn.

Umgén nyrra verkefna a svioi simenntunar utan skélakerfisins er best komin i
hondum einstaklinga, fyrirtaekja eda félagasamtaka.

Naudsynlegt er ad tryggja akvedna neytendavernd ad pvi er vardar simenntun med
gasdaeftirliti eda gasdaviomidi. Slikt gasdaeftirlit felur i sér kréfu um ad &kvednar
upplysingar um vidkomandi fraedslu og/eda fraedslustofnun liggi fyrir eda ad hasgt
s ad ndlgast paa. Setja parf reglur um pag lagmarksupplysingar sem
fraeddluadilar purfa ad veita vardandi nam og namskeid. Slikar upplysingar purfa
m.a. ad innihalda lysingu & kenngufyrirkomulagi, kostnadi, leidsdgn, menntun
kennara og hvernig ndmid nytist pétttakendum. Stefna skal ad pvi ad dikt
gadaeftirlit s& i héndum hlutadeigandi adila & amennum markadi, fremur en ad
opinberir adilar sinni sliku.

Hid opinbera getur lagt gaddaeftirliti 1id med akvednum adgerdum. | fyrsta lagi
med pvi ad efla matskerfi framhaldsskéla pannig ad einungis ndm sem stenst

41



akvednar krofur sé metid til styttingar & nami. | 6dru lagi med pvi ad veita ekki
opinberu fé til ndms eda fradduadila nema fyrir liggi 1&gmarksupplysingar um
namsfyrirkomulag og gasdi nams. | pridja lagi pannig ad opinberir rédgjafaradilar,
a bord vid skéla og vinnumidlanir, madi ekki med akvednu nami eda
fraedsluadilum nema fyrirliggjandi séu samskonar |agmarksupplysingar.

Lagt er til ad skodad verdi hagrasdi sérstaks simenntunarpassa fyrir einstaklinga. i
slikan passa yrou skréddar upplysingar um nam og namskeid sem einstaklingar hafa
sott. Simenntunarpassinn getur adstodad folk vid ad halda utan um pa menntun og
pjdfun sem pad hefur fengid og verid taki til ad gera aadlanir um frekara nam.
Ad auki mun dikur simenntunarpassi audvelda til muna alla rédgjof vardandi
simenntun og tryggja atvinnurekendum greidan adgang ad sStadfestum
upplysingum um pad nam sem vamtanlegur eda fastur starfsmadur hefur sott.

Frasdduadilar & aimennum markadi hugi ad breytingum i simenntun & komandi
arum par sem aherdan mun i auknum madi fagast fra hefébundnum namskeidum
til gélfsndms eda fjarnams. Frambod & simenntun parf ad taka mid af pvi.

3.7 Adgengi ad upplysingum og radgjof

Ein meginforsenda pess ad patttaka i simenntun aukist er gott adgengi ad
upplysingum um frambod ndms og radgjof um ndmsval. Upplysingar og rédgjof fara
saman par sem upplysingar eru lykillinn ad pvi ad hagt sé ad veita fyrirtakjum og
einstaklingum radgjof sem snidin er ad porfum hvers og eins. Oflug starfs- og
namsrédgjof sem veitt er af fagadilum er naudsynlegur lidur i pessu, par sem stada og
menntunarpdrf félks og fyrirtakja er metin samfara pvi sem bent er a mogulegar
leidir til ad bada vid eda vidhalda eigin menntun. A petta skortir talsvert hér & landi.

Nams- og starfsradgjof hefur hingad til midast near eingdngu vid nemendur
skdlakerfinu. Folki & vinnumarkadi hefur ekki stadio til boda markviss radgjof a
pessu svidi. Ur pessu parf ad bada. Einnig parf ad vera til stadar 6flug rédgjof fyrir
fyrirtaski og stofnanir. | framtidinni ma blast vid ad simenntun starfsfolks verdi stor
pattur i fjarfestingu fyrirtakja. bvi er naudsynlegt ad vinnustadir noti rédgjof til ad
meta hvers konar menntun henti peim best og fa adstod til ad setja sér
framtidaréaglun vardandi simenntun.

Margir adilar geta adstodad einstaklinga og fyrirtaki vid ad gera framtidardadlanir
um simenntun eda skipulagt freeddustarf milli fyrirtakja i svipudum rekstri. Ma par
nefna freedduadila, fradslumidstodvar, adila vinnumarkadarins eda rédgjafa &
almennum markadi. Gera ma rad fyrir ad i framtidinni muni ndms- og starfsradgjof
fagast i rikari madi & hendur sérhaddra fyrirtakja og einstaklinga a pvi svidi. Med
vaxandi skilningi & mikilvasgi menntunar fyrir atvinnulif og samfélag mun verda til
starfsgrundvollur fyrir fyrirtaki sem sérhaffa sig i pvi ad veita einstaklingum og
vinnustéoum lei dsdgn og rédgjof i simenntun og adstoda vid dadlanir a pvi svidi.
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Aherslur:

Ad auka rédgjof um namsval, starfsval og simenntunarmoguleika einstaklinga og
fyrirtakja.

A0 stjérnvold stydji vid stofnun midstddva simenntunar.

A0 leggja sérstaka aherdu a upplysingar og radgjof fyrir pa sem hafa litla
undirstédumenntun og pa sem purfa ad styrkja stddu sina & vinnumarkadi.

Ad nyta upplysingatagkni til ad midla upplysingum um nam.

Tillogur:

Mikilvaagt er ad stjornvold stydji vid stofnun midstddva simenntunar med pvi ad
audvelda framhaldsskélum ad gerast pétttakendur i pvi starfi. Fjarhagslegur
studningur stjérnvalda er pd ekki skilyrtur i [6gum um framhaldsskdla, enda ma
adla ad miostodvar simenntunar geti stadio undir sér fjarhagslega.

Naudsynlegt er ad frumkvasdi ad stofnun midstddva simenntunar komi fra heima-
folki a hverjum stad. Med pvi er best tryggt ad starfsemin verdi i samraami vid
parfir og kréfur ibla og atvinnulifs a viokomandi svaadi.

Framhaldsskélar & hverjum stad geta styrkt tengsl sin vid atvinnulifid og adra
fraedsluadila med pvi ad efnatil samstarfs um stofnun midstddva um simenntun.

Hvetja parf til ad midstédvum simenntunar verdi komid & fot a landsbyggdinni.
Atla mad ad dikar midstbovar geti styrkt verulega freeddustarf i dreifdum
byggdum og tryggt ibGum og atvinnurekendum a stadnum fjolbreytt val um ndm
og pjafun.

Mikilvasgt er ad midstddvar simenntunar séu samstarfsverkefni skola, atvinnulifs
og sveitarfélaga a pvi landsvedi par sem paa eru stofnadar. Pannig verdur til
vettvangur par sem pessir adilar geta sameinast um upplysingadflun og radgjof.
A0 auki skapast pannig ny takifaai til ad tengja saman pa starfsemi sem er til
stadar og samnyta namsefni, namsadstédou og kennslukrafta.

Fyrirtaki og stofnanir purfa aukna radgjof til ad meta hvada menntun og pjélfun
starfsfélks getur nyst peim sem best i rekstri vinnustadarins. Midstoovar
simenntunar, samtok adila vinnumarkadarins og fyrirtaki & almennum markadi
geta bodid dlika pjonustu. Atla ma ad badt adgengi ad upplysingum og rédgj of
um simenntun muni hvetja vinnustadi til ad setja sér eigin simenntunaréagianir.

Lagt er til ad einstaklingar eigi kost & ndms- og starfsrédgjof innan skolakerfisins,
i freddlumidstddvum akvedinna starfsgreina, vinnumidlunum, midstddvum
simenntunar og hja sérhaddum fyrirtakjum og enstaklingum & almennum
markadi.

43



Lagt er til ad gerd verdi itarleg kdnnun par sem athugadir eru helstu veikleikar og
styrkleikar simenntunarkerfisins, en upplysingum um st6du simenntunar hér a
landi er ab6tavant. Slikar upplysingar gedu nyst sérstaklega vel i r&dgjof og i alri
dadlanagerd til ad efla stéou simenntunar hér a landi.

Einkaadilar og/eda hlutadeigandi adilar eru hvattir til ad setja upp gagnabanka
med upplysingum um simenntun fyrir enstaklinga og fyrirtaki. Slikir
gagnabankar nytast 6llum peim sem koma ad simenntun og audveldar adgengi ad
mikilvaggum upplysingum um frambod nams og ndmskeida. Stjornvold eru hvott
til ad koma upplysingum um menntun innan skolakerfisinsinn i slika gagnabanka.

3.8 Ny teekifeeri fyrir tilstilli nyrrar teekni

Fyrir tilstilli nyrrar taskni skapast &dur Opekkt takifaai til ad baga adgengi ad
simenntun. Med upplysingatekni gefst peim er veita simenntun kostur & ad nyta
adstodu, fjarmagn og kennslukrafta betur en nd er. Upplysingataskni getur einnig
falid i sér 6tal takifaai fyrir fraedduadila, atvinnulif og einstaklinga til ad snida ndm
enn frekar ad porfum hvers og eins.

Med pvi ad efla fjarnam og géfsnam festist notkun upplysingataskni enn frekar i
sessi 0g audveldar adgengi félks ad simenntun, sérstaklega pess hdps sem annars adti
erfidara med pad, t.d. vegna starfa, busetu, heimilisadsteedna eda fotlunar. bPegar er
hafi® vidamikid starf hér & landi & pessi svidi, svo sem hja Kennarahaskdla slands og
Verkmenntaskdlanum & Akureyri, og eru islendingar lengra komnir en nagranna-
pj6dirnar & ymsum svidum fjarkennslu (Menntaméardduneytid, 1996a). Upplysinga-
tasknin skapar einnig 6tal tekifaai fyrir fyrirtaki og atvinnulif par sem adgengi ad
upplysingum og pekkingu a sértaskum svidum mun verda betra en &dur.

Stor hluti landsmanna hefur pegar adgang ad Netinu og mé buast vid ad pad néi inn &
flest heimili i byrjun nesstu aldar. P& opnast enn fleiri takifeai til ad midla upp-
lysingum. Pessi takni krefst pess & sama tima ad folk laai ad nota hana.  Almennt

tolvulaesi er forsenda pess ad sem flestir nj6ti gbos af peim auknu takifaarum til
menntunar sem parna felast. Simenntun getur i pvi sambandi haft afgerandi éhrif.

Aherslur:
Ad eflatblvulaesi, sérstaklega medal fullordinna einstaklinga.

Ad nyta kosti upplysingataskni & 6llum svidum simenntunar.



Tillogur:

Naudsynlegt er ad pjadfa nemendur i notkun upplysingatagkni a 6llum skolastigum
til ad undirbla einstaklinga undir framtidina og pann veruleika sem pegar blasir
Vio.

Lagt er til a0 sérstaklega verdi hugad ad porfum peirra einstaklinga sem stunda
nam i 6ldungadeildum og 1690 aherda a ad eflatolvulaesi medal fullordinna.

Mikilvaggt er ad adgengi ad tblvum sé gott, pannig ad sem flestir sem ekki geta
nytt sér pessa takni a eigin vinnustad eda heimili eigi pess kost annars stadar.
Skdlar purfa ad bua yfir 6flugum tolvubinadi og bjéda nemendum adgang ad
télvum, bagdi i nami sinu og vid almenna upplysinga- og gagnadflun.

Almenningsbokasofn  adtu ad gegna hlutverki  pekkingarmidstodva  fyrir
amenning. Mikilvaagt er ad pau veiti almenningi adgang ad tolvum.

Mikilvaagt er ad fraeddluadilar innan skélakerfisins og & amennum markadi hugi
a0 peim takifaaum sem felast i tdlvutaskninni. HUn getur audveldad adgang
amennings ad simenntun og falid i sér hagkvaamni sem tryggir fleirum takifaai til
ad afla sér menntunar. Slik hagkvaamni er ekki adeins falin i rymri moéguleikum a
ad stunda nam & peim tima og vid pag adstaedur sem hverjum og einum hentar,
heldur m& ennig adla ad kostnadur vid simenntun minnki fyrir tilstilli
upplysingatakni og tryggi pannig ad fleiri §a sér faat ad mennta sig allt lifio.

Lagt er til ad vinnustadir skodi sérstaklega kosti upplysingataskninnar vardandi
simenntun starfsfolks. Adur Apekkt takifaai til ad faara menntun og pjafun inn &
vinnustadi opnast fyrir tilstilli pessarar nyju takni og ma adla ad kostnadur og
erfidleikar tengdir simenntun starfsfolks minnki.

Fjarkennda og midlun fraedsluefnis t.d. i gegnum fjolmidla er kostur til ad na til

pess félks sem ekki hefur tok a ad stunda ndm vegna busetu, starfs, dldrunar,
fétlunar eda af 6orum astaedum.
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NOTKUN HUGTAKA

Adilar vinnumarkadarins
Samtok atvinnurekenda og launafdlks & vinnumarkadi.

Atvinnulif
Att er vid pa sem koma ad skipulagningu & vinnumarkadi og standa ad atvinnurekstri,
pb.e. samtok atvinnurekenda og launafélks, fyrirtaki og stofnanir.

Formlegt nam
Nam sem stundad er innan skoélakerfisins.

Fjarnam

Nam sem getur farid fram an pess ad kennari og nemandi hittist, t.d. pannig ad gogn
(texti, hljodefni, myndefni) berist med pésti, sima, bréfasima, tolvuneti, Utvarpi,
gonvarpi o.s.frv.

Fraedsluadilar

Peir sem bjéda nam eda ndmskeid hvort sem er innan sem utan hins opinbera
skélakerfis. Pannig teljast framdslustofnanir til freedsluadila, skdlar, vinnustadir sem
standa sjdfir ad fra@ddu fyrir starfsfolk og einstaklingar sem halda ndmskeid.

Freedsluazetlanir
Aadlanir sem mida ad framtidar skipulagningu a simenntun innan fyrirtakja eda
dadlanir einstaklinga um simenntun.

Fraedslumarkadur
Heiti til ad skilgreina ala pa simenntun sem er i bodi utan skélakerfisins sem
atvinnugrein.

Fraedslustefna fyrirteekja
SO stefna sem fyrirtaki méta um simenntun til ad auka pekkingu starfsfolks og
samkeppnishadni fyrirtagkis med simenntun.

Oformlegt nam
Nam sem stundad er utan skélakerfisins.

Simenntun

Simenntun er heildarheiti yfir alla p4 menntun sem einstaklingar sekja ala sevina og
visar i pad ad menntun lykur aldrei heldur er ferli sem varir alaavina. Einstaklingur
aflar sér pekkingar og faani & yngri arum og sakir ndm innan skolakerfisins i grunn-,
framhalds- og haskéla. Hann getur gert petta i einni samfellu eda med hléum,
stundad vinnu, farid i nam a ny eda sott nam jafnhlida starfi. Stor péttur i simenntun
er hvers konar endurmenntun i styttra eda lengra ndmi, margs konar vidbGtarmenntun
og tdmstundanam. Einstaklingar stunda simenntun, lagra alt lifid, i skéla og &
vinnumarkadinum.

Simenntun i atvinnulifi
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Oll st menntun, endurmenntun eda starfspjafun sem einstaklingur saekir til ad auka
hadni sina og pekkingu & vinnumarkadi eda fyrir tiltekid starf.

Simenntunarpassi
Simenntunarpassi er einskonar skirteini sem einstaklingar eiga og par eru skradar
upplysingar um ndm og namskeid sem peir hafa sott.

Sjalfsnam
Nam sem einstaklingur skipuleggur og stundar a eigin spytur.

Skoélakerfi

Med skolakerfi er at vid grunnskdla, framhaldsskola og haskdla sem reknir eru af
riki og sveitarfélogum. Lelkskolastigio er fyrsta skdlastigio en pad er ekki til
umfjollunar i pessari skyrslu.

Starfsmenntun
Menntun og pjafun fyrir starf eda storf & &kvednu svidi, hvort sem hdn fer fram i
skdla, & namskeidum eda & vinnustad.

Starfsmenntun i atvinnulifinu
Sja simenntun i atvinnulifi.

Starfstengd simenntun
Sja simenntun i atvinnulifi.

Tolvuleesi

Pad ad hafa einhverja hugmynd um hvernig télvur vinna, hafa vald a nokkrum
ordaforda um gagnavinnslu og geta notad tolvur sér til gagns. Tdlvulassi parf ekki ad
felai sér kunnattu i forritun eda pekkingu & innvidum tolvunnar.

Upplysingataekni
Pad ad beita videigandi takni vid upplysingavinndu. Med takni er &t vid
tolvutakni, fjarskiptatagkni og rafeindataskni.

Netid

Rokraat net sem nag um alan heim og tengist 6tal minni netum. Netid (Internet)
notar samskiptareglurnar TCP/IP og med hjalp peirra er haagt ad koma & samskiptum
milli allrat6lva sem tengjast Netinu.

Vinnustadamidadar ndmséeetlanir

Slikar &atlanir mida ad pvi ad simenntun fagist i auknum madi inn a vinnustadina
gdfa med tilstilli nyrrar takni. Pannig geta fradduadilar frekar tekid mid af
fjarndmi og géfsnami.

Oldungadeild

| pessari skyrslu visar 6ldungadeild annars vegar til pess nams & framhal dsskol astigi
sem adlad er fullordnum sérstaklega og hins vegar til nams & haskdlastigi sem kennt
er fyrir utan hefdbundinn skolatima og alad er folki a vinnumarkadi.
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VIDAUKI

Greinargerd fulltria ASI, BSRB og BHM med skyrslu nefndarinnar
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