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Skyrsla Malnefndar um islenskt taknmal
um stdou pess 7. juni 2013

Inngangur

Hinn 7. jani 2011 voru 16g um stodu islenskrar tungu og islensks taknmals (nr. 61/2011) stadfest
a Alpingi. Med 16gunum fékk islenskt taknmal formlega stodu fyrsta mals peirra sem purfa ad
reida sig 4 pad til tjaningar og samskipta og barna peirra. Islenskt taknmal er jafnrétthatt
islensku sem tjaningarform i samskiptum manna i milli og er 6heimilt ad mismuna ménnum
eftir pvi hvort malid peir nota. Sjéunda grein laganna fjallar um Malnefnd um islenskt taknmal.
Hlutverk nefndarinnar er ad vera stjornvoldum til rdduneytis um hvad eina er vardar islenskt
taknmal og studla ad eflingu islensks taknmals og notkun pess i islensku pj6dlifi. I malnefndinni
sitja fimm menn skipadir af mennta- og menningarmalarddherra. Nefndin tok til starfa i
ndévember 2011.

[ pessari skyrslu verdur gerd grein fyrir stodu islensks taknmals eins og hiin er ad mati
Malnefndar um islenskt taknmal 7. juni 2013, réttum tveimur arum eftir gildistoku laganna.

Skyrslan hefst & d/lyktun par nidurstada nefndarinnar um st6du islensks tdknmals er
dregin saman.

Ad 6dru leyti er umfjollun skyrslunnar skipt i fimm hluta. Reett er um /) Stddu islensks
taknmals a opinberum vettvangi, /i) tulkun, rétt til tilkunar og talkun 4 opinberu efni, iii)
aogang ad mali, iv) malumhverfi og kennslu heyrnarlausra og heyrnarskertra barna og barna
heyrnarlausra foreldra og v) rannséknir. Skyrslan endar & /okaordum.
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Alyktun Mélnefndar um islenskt taknmal

Mailnefnd um islenskt tdknmal alyktar a0 auka purfi studning hins opinbera a
ymsum svidum til ad framfylgja I[6gum nr. 61/2011 pannig ad islenskt taknmal og
islenska geti talist jafnrétthd tungumal til samskipta manna i milli. Samkvaemt
16gunum er islenskt tdknmal fyrsta mal peirra sem purfa ad reida sig & pad til
tjaningar og samskipta og barna peirra. Er pad mat Malnefndar um islenskt
taknmal a0 taknmalio s¢€ ekki naegilega adgengilegt og vidurkennt & peim stodum
sem naudsynlegt er svo ad hagt s¢ ad framfylgja 16gunum. Mikid vantar upp & ad
bornum sé tryggdur sa adgangur ad frjou og jdkvadu malsamfélagi sem parf til
edlilegrar maltoku og malproska & pvi skeidi i bernsku sem mestu skiptir. Til ad
breyta pessu parf adra kennsluhetti i leikskolum og grunnskoélum. Auka parf
synileika islensks taknmals opinberlega og studning vid fjolskyldur og skoéla svo
a0 taknmalid verdi edlilegur hluti af daglegu lifi i samfélagi okkar. Eins og stadan
er nuna lita margir 4 islenskt taknmal sem eins konar byrdi eda vidbotaralag
fremur en pann sjalfsagda patt i samfélaginu sem pad 4 ad vera. Til pess ad doff
einstaklingar geti verid fullgildir patttakendur i samfélagi okkar & 6llum svidum
og 4 Ollum aldri parf ad tryggja betur talkapjonustu, styrkja frambod 4 menntun
og efla serfredipjonustu vid stofnanir samfélagsins sem taknmalstalandi folk
sekir til. P4 parf einnig ad auka rannsoknir & 6llum svidum. Mikilvaegast er ad
huga a0 bornunum. Tryggja parf ad pau fai gott maluppeldi og ad mal peirra s¢
vidurkennt og pvi s€ synd virding hvar sem er i samfélaginu. Adeins pannig 6dlast
bornin sjalf jakveed vidhorf til til sins fyrsta mals — islensks taknmals — og til doff
menningarheims.
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i) islenskt taknmaél 4 opinberum vettvangi

Malsamfélag islensks taknmals er myndad af hopi heyrnarlauss og heyrnarskerts folks sem
kallar sig doff. DOff folk notar islenskt taknmal til daglegra samskipta, notar sému reglur vid
beitingu malsins og sjalfsmynd peirra hverfist um malid. Islenskt tdknmal hefur lengst af verid
einangrad vio taknmalssamfélagid og fra fjorda aratug sidustu aldar og fram & pann niunda var
pad ekki notad i kennslu heyrnarlausra barna 4 Islandi og foreldrum var radid fra pvi ad nota
taknmal 1 samskiptum vid bornin sin. Vida um heim voru tdknmal bonnud. Enn pann dag i dag
sést malid sjaldan & opinberum vettvangi.

A RUV er taknmalsfréttum sjonvarpad i um 10 minatur 4 hverjum degi og daginn fyrir
kosningar eru umradur frambjédenda tilkadar 4 islenskt tiknmal. [ mélstefnu Stjérnarrads
fslands kemur fram ad grunnupplysingar um starfsemi raduneytanna eigi ad vera adgengilegar
a islensku tdknmali og leitast s¢ vid ad fréttir, fredsluefni, kynningarefni og annad efni
stjornarradsins ztlad islenskum borgurum sé adgengilegt 4 islensku taknmali ef porf krefur.! A
vef nokkurra raduneyta ma nalgast grunnupplysingar & taknmalsvidmoti en pd vantar enn 4 ad
oOll raduneyti og helstu opinberar stofnanir hafi pytt upplysingar a islenskt taknmal.

Vitundarvakning er mikilvaegur lidur i styrkingu 4 stodu islensks taknmals hér 4 Islandi.
Efla parf freedslu um islenskt tiknmal i samfélaginu og gera pad synilegt & sem flestum svidum.
bar er sjénvarpid mikilvaegur midill og metti RUV taka rikissjénvarpsstodvar annars stadar 4
Nordurlondum sér til fyrirmyndar a pvi svidi. En par eru, svo ad demi sé tekid, pattir sem fjalla
eingdngu um folkid sem myndar taknmalssamfélagid i vidkomandi landi, vidtalspettir vid doff
folk, fréttir 4 taknmali eru raddsettar beint af tiknmalstalki, teknar upp med tveimur vélum og
med fréttamyndum, unglingapaettir eru ad minnsta kosti einu sinni i viku og barnaefni einnig.
AJ sogn formanns Félags heyrnarlausra hefur fréttauppsetningin 4 RUV verid eins fr4 upphafi
og nyverid hefur verid farid fram 4 pad vio félagid ad leggja nidur tdknmalsfréttir par sem
aukning hefur ordi0 & fréttatengdu efni 4 laesilegu formi 4 vefmidlum. Félagid er alfarid 4 moti
pvi ad leggja nidur tdknmalsfréttir par sem taknmalsfréttir i sjonvarpi er mikilvaeg opinber
birting 4 malinu fyrir islenska pjodfélagspegna auk pess sem islenskt tdknmal er fyrsta mal
heyrnarlausra 4 Islandi. Islenska ritmalid er annad mal peirra og peim ekki eins adgengilegt.
bad er mat Malnefndar um islenskt tdknmal ad frekar purfi ad efla dagskrargerd & islensku
taknmali, s.s. med barnaefni, umredupattum, leiknu efni og fredsluefni, badi til ad auka
opinbera birtingu malsins en ekki sist til ad studla ad malérvun heyrnarlausra og heyrnarskertra

barna og barna heyrnarlausra foreldra.

' Mélstefna Stjdrnarrads Islands. 2012. Stjornarrad Islands, Reykjavik. [Stefnan er adgengileg 4 vefsiou
Stj ornarradsins:|http://www.stjornarrad.is/raduneyti/stefnur/nr/495]. Hér kafli 2.2.



http://www.stjornarrad.is/raduneyti/stefnur/nr/495
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Aukning hefur ordid 4 tilkun & islenskt tdknmal vid opinbera vidburdi, sem pakka ma
vitundarvakningu og gédu samstarfi vid skipuleggjendur vioburda, en pad er alit formanns
Félags heyrnarlausra ad stoougt purfi ad halda afram ad freda landsmenn um ad folk sem talar
islenskt taknmal vilji vera patttakendur 1 samfélaginu og um mikilvagi pess ad koma til mots
vid pad. Jolatonleikar i Langholtskirkju, par sem hagt er ad njota songs a islensku taknmali og
islensku, eru arviss vioburdur. Menningarnétt Reykjavikurborgar hefur ymsa vidburdi a

islensku taknmali, tilkad er & pjodhatidardeginum og listahatidum svo ad demi séu tekin.
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i) Talkun, réttur til talkunar og tdlkun & opinberu efni

Tulkapjonusta vard adgengileg fyrir doff folk pegar Samskiptamidstdd heyrnarlausra og
heyrnarskertra var stofnud 31. desember 1990. Hefur adgangur ad pjonustu aukist med hverju
ari sidan, ekki sist eftir ad Haskoli Islands brautskradi fyrstu taknmalstulkana arid 1997 en nu
hafa verid brautskradir yfir 40 tulkar fra skolanum. Réttur til tulkapjonustu fyrir doff
einstaklinga hefur smdm saman aukist 4 pessum darum, ad mestu vegna barattu Félags
heyrnarlausra sem itrekad hefur 1atid reyna & rétt til pjonustunnar hja stjérnvéldum og fyrir
domstolum.? Log nr. 74/1997 um réttindi sjuklinga fela i sér ad sa sem notar taknmal hefur rétt
til talkapjonstu 1 samskiptum vid heilbrigdisstarfsmenn, sbr 4. mgr. 5. gr. laganna. Hefur p6
ekki reynt 4 hvert inntak pessa réttar er. AO mati deildarstjora talkapjonustu
Samskiptamidstodvar hafa 16g nr. 61/2011 itrekad rétt til talkunar an pess ad skyra réttinn frekar
heldur virdast 16gin hafa haft pau ahrif ad opinberir adilar eru tilbunari til pess ad greida fyrir
pjonustuna. Enn eru p6 ad mati deildarstjorans nokkur svid par sem 6ljost er um rétt doft folks
til talkunar, t.a.m. i atvinnulifi, i einkaskolum og i feroum erlendis. Pvi er mikilvagt ad skyrar
s¢ kvedid 4 1 logum um rétt til talkapjonustu og hverjum beri ad standa straum af kostnadi vid
hana.

A malpingi um atvinnulif heyrnarlausra 4 Nordurlondum, sem haldid var 4 vormisseri
2013, kom fram ad hér 4 Islandi eigum vid enn langt i land til ad tryggja talkun i atvinnulifi.
Folk, sem reidir sig 4 taknmal til daglegra samskipta, getur stundad ndm med tdknmalstalki en
eftir namslok er pvi ekki tryggd talkun i atvinnulifinu. Atvinnurekendur hafa sagt ad peir komist
ekki hja pvi a0 taka med i reikninginn kostnad vegna tulkapjonustu fyrir starfsmann sem parf
ad reida sig a tulk til samskipta. Pad hindrar pvi adgang doff folks ad vinnumarkadi ef stjérnvold
tryggja ekki tulkapjonustu i atvinnulifi.

Einnig er mikilvaegt ad tryggja fé til fjarskiptatulkunar sem geti aukid verulega
moguleika taknmalstalandi folks til patttoku og sparad fé a4 ymsum svidum par sem hagt er ad
hringja i tulkapjonustu en ekki parf ad kalla tilk 4 vettvang.

Doff folk fer nt talkapjonustu sér ad kostnadarlausu vegna samskipta & islensku
taknmali vio flestar adstedur daglegs lifs. En réttur til pjonustu taknmalstalks er samt sem adur
ekki tryggdur 1 Il6gum vegna patttdku i daglegu lifi og atvinnulifi. Par gaeti fjarskiptatilkun nyst
ad verulegu leyti. Somuleidis eiga tdknmalstalandi einstaklingar ekki rétt & talkun vegna

patttoku erlendis.

2Sja H.151/1999 og dom Héraddoms Reykjavikur i mali E-4873/2005.
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iii)  Adgangur ad mali

[ 3. gr. laga nr. 61/2011 segir ad islenskt taknmaél sé fyrsta mal peirra sem purfa ad reida sig &
pad til tjaningar og samskipta og barna peirra. Margt bendir til pess, ad mati Malnefndar um
islenskt taknmal, ad born, sem purfa ad reida sig a islenskt taknmal til samskipta, hafi ekki
nagjanlega gédan adgang a0 malsamfélagi & tdknmali til pess ad na ad proska og proa islenskt
taknmal sem fyrsta mal. P4 hefur 1itid verid hugad ad st6du og réttindum barna sem eru heyrandi
og alast upp vid taknmal sem sitt fyrsta mal. Ljost er a0 gera parf frekari athugun a stodu
barnanna i islensku taknmali, vidurkenningu a islensku taknmali 1 umhverfi peirra og adgang
a0 malinu. Nanar verdur fjallad um stoou islensks tdknmals 1 lifi barna i naesta kafla.

bott adgangur ad tulkapjonustu & milli islensks tdknmals og islensku hafi aukist stoougt
4 undanfornum é&ratugum kemur fram i skyrslu nefndar 4 vegum forsatisraduneytistins um
starfsemi Heyrnleysingjaskdlans ad heyrnarlaust folk hefur ekki fullnaegjandi adgang ad félags-
og gedheilbrigdispjonustu, kennsluradgjof og dldrunarpjonustu & islensku taknmali.’ Asteda
pess er a0 fagfolk hefur litla sem enga pekkingu 4 islensku tdknmali og malefnum
heyrnarlausra. Til pess ad breyta pessari stodu er naudsynlegt ad gera atak i menntun starfsfolks,
badi doff og heyrandi, sem vinnur ad pjonustu vid tdknmalssamfélagid, svo sem almennra
kennara, taknmalskennara og starfsfolks i félags- og heilbrigdispjonustu. Stérauka parf
fjarframlog til uppbyggingar namsins og til ad styrkja hafa doff nemendur til menntunar og
starfa 4 pessu svidi. bPa parf ad storauka fjarframlog til uppbyggingar nams i islensku tdknmali
fyrir adstandendur doff barna og studning vid pa vegna vinnutaps sem tengist naminu. I pvi
samhengi meetti lita til ndgrannalandanna en i Noregi er t.a.m. bodid upp 4 dkeypis kennslu i
taknmali. Ollum foreldrum heyrnarlausra eda alvarlega heyrnarskertra barna er bodid 4 40 vikna
taknmalsnamskeid yfir 16 ara timabil.* Samkvamt 16gum bar i landi standa opinberir adilar
straum af 6llum kostnadi i tengslum vid namskeidshaldid, p.e. ferdir, uppihald og kennslu auk
pess sem vinnutap foreldranna er bett og peir f4 greidda dagpeninga samsvarandi

sjukradagpeningum 4 medan 4 nami stendur.’

3 Skyrsla nefndar samkvamt I6gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 1. Kénnun & starfsemi Heyrnleysingjaskdlans
1947-1992,  vistheimilisins Kumbaravogs 1965-1984 og skdlaheimilisins Bjargs 1965-1967. 2009.
Forsatisraduneytio, Reykjavik. [Skyrslan er adgengileg a vef forsaetisraduneytisins:
http://www.forsaetisradunevti.is/media/Skyrslur/2009-09-afangaskyrslal-konnun-barnaheimila.pdf]. Hér bls.

387-388.
4 Statped. Stadlig spesialpedagogisk tieneste. 2011. Se mitt sprik - tegnsprakopplering for foresatte. Sott 4. juni

2013 afl http://www.statped.no/Tema/Horsel/Tjenester/Tegnsprakopplaring-for-foresatte/

>1) Lov om Folketrygd nr. 19/1997.
i) Arbeidsmiljelovens nr. 67/1996.



http://www.statped.no/Tema/Horsel/Tjenester/Tegnsprakopplaring-for-foresatte/
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/2009-09-afangaskyrsla1-konnun-barnaheimila.pdf
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Samkvemt 16gunum nr. 61/2011 er pad hlutverk stjornvalda ad hlua ad islensku
taknmali og stydja ad 6dru leyti vid menningu doff folks. fslenskt taknmal lifir i malsamfélagi
og nerist 4 pvi ad vera notad af hopi folks sem talar malio, deilir sdmu menningu og motar
sjalfsmynd sina i malsamfélaginu. Til pess ad hver sem hefur porf fyrir taknmal eigi pess kost
ad lera og nota islenskt taknmal, parf sa hinn sami ad komast i tengsl vid malsamfélagid sem
malid lifir i. Riki og sveitarfélog purfa pvi ad sja til pess ad peir sem hafa porf fyrir islenskt
taknmal hafi adgang ad tdknmalssamfélagi til pess ad eiga dagleg samskipti & malinu.

Ljost er ad mikid vantar 4 ad sveitarfélog um allt land studli ad kennslu og utbreidslu
islensks taknmals og stydji vid menningu, menntun og freedslu tdknmalstalandi folks. Nu er
islenskt taknmal kennt i mismunandi miklum meli i sj6 grunnskélum 4 landinu. fslenskt
taknmal parf ad vera adgengilegt peim sem reida sig 4 pad og vidurkennt af peim sem

skipuleggja menntun og pjonustu.
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iv) Malumhverfi og kennsla heyrnarlausra og heyrnarskertra barna og barna
heyrnarlausra foreldra

Margir fredimenn hafa bent 4 ad stersta vandamal barna med skerta heyrn sé a0 rada ekki vid
samskipti 1 hop.® Pau n4 ekki ad fylgja samskiptunum i hopnum, missa af 6formlegum
upplysingum sem skapa pekkingu & félagslegum venjum og félagslegri patttoku og petta leidir
til félagslegrar einangrunar peirra. Bornin na pvi ekki peirri félagslegu og menningarlegu
pekkingu sem heyrandi born og fullordnir fa4 an aflats Gr umhverfi sinu. Heyrnarlaus og
heyrnarskert born hafa 1 allflestum tilvikum fengid seina maltoku sem hefur &hrif & allan proska
peirra sidar i lifinu. Sérstaklega hefur pessi stada, a0 mati Claire Ramsey (2001), neikveaed ahrif
a4 namsgengi og skolagongu. Flestir doff nemendur koma inn i skola med miklu verri
samskiptafaerni en heyrandi nemendur og eru ekki jafn tilbunir til pess ad takast a vio verkefni
skolans. Ramsey bendir & ad ekki sé haegt ad veita grunnskoélamenntun 1 gegnum talk. Haegt s¢
a0 tulka fyrirlestra en alls ekki samtalid med spurningum og svorum, i laegri bekkjum
grunnskolans, sem 4 sér stad milli nemenda innbyrdis og milli nemenda og kennara. { gegnum
pessi samskipti fa bornin feerni i samskiptum og mali. Talkur gerir hér og nu-samskipti moguleg
4 milli doff og peirra sem kunna ekki tdknmal en talkar rdda ekki vid ad talka allar samradur,
til demis pad sem ekki er sagt eda hvernig eitthvad er sagt, dskrifadar samskiptareglur og ad
midla menningarferni. Adrir fredimenn hafa bent 4 ad i kennslu barna sem alast upp vid
tvityngi sé mikilvaegt ad médurmalid eda fyrsta mal nemanda sé kennslumal par sem kennsla &

meirihlutamalinu standi i vegi fyrir nami.” Skélar fyrir bérn sem tilheyra malminnihlutah6pum

6 1) Gregory, Susan, Juliet Bishop og Lesley Sheldon. 1995. Deaf Young People and their Families: Developing
Understanding. Cambridge University Press, Cambridge.

i1) Foster, Susan, Gary Long og Karen Snell. 1999. Inclusive Instruction and Learning for Deaf Students in
Postsecondary Education. Journal of Deaf Studies and Deaf Education 4,3:225-235.

iii) Ramsey, Claire. 2001. Beneath the Surface: Theoretical Frameworks Shed Light on Educational Interpreting.
Odyssey 2,2:19-24.

iv) Valgerdur Stefansdottir. 2005. Md/samifélag heyrnarlausra: Um samskipti & milli taknmadlstalandi og
islenskutalandy folks. MA-ritgerd i uppeldis- og menntunarfraedi. Haskoli fslands, Reykjavik.

7 i) Skutnabb-Kangas, Tove. 1994. Linguistic Human Rights: A Prerequisite for Bilingualism. I I. Ahlgren og K.
Hyltenstam (ritstj.). Bilingualism in Deaf Education. International Studies on Sign Language and
Communication of the Deaf, vol. 27, bls. 139-159. Signum-Verlag, Hamburg.

ii) Thomas, Wayne P. og Virgina P. Collier. 2002. A National Study of School Effectiveness for Language Minority
Students. Long Term Academic Achievement. George Mason University, CREDE (Center for Research
on Education, Diversity &  Excellence)) VA. So6tt pann 4. joni 2013 &

[http://escholarship.ucop.edu/uc/item/65i213pt#page-1|

iii) TomaSevski, Katarina. 2004. Economic, social and and cultural rights. The right to education. Skyrsla flutt af
Katarina Tomasevski. Mannréttindanefnd Efnahags- og félagsmalarads Sameinudu pjodanna, 60. fundur,
mal 10 & bradabirgdadagskra, 17. febriiar [Report submitted by the Special Rapporteur Katarina
Tomasevski. United Nations, Economic and Social Council, Commission on Human Rights, Sixtieth
session Item 10 on the provisional agenda, 17 February]. Sott 4. juni 2013 &

http://webcache. oogleusercontent.com/search?g=cache:12FxewkbnFwJ:www.unhchr.ch/Huridocda/Hu
ridoca.nsf/0/ebe73a2be6b6973fc1256e4a0039d6¢8/%24FILE/G0410986.doc+&cd=2&hl=is&ct=clnk&
gl=is



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:I2FxewkbnFwJ:www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/ebe73a2be6b6973fc1256e4a0039d6c8/%24FILE/G0410986.doc+&cd=2&hl=is&ct=clnk&gl=is
http://escholarship.ucop.edu/uc/item/65j213pt#page-1
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:I2FxewkbnFwJ:www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/ebe73a2be6b6973fc1256e4a0039d6c8/%24FILE/G0410986.doc+&cd=2&hl=is&ct=clnk&gl=is
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:I2FxewkbnFwJ:www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/ebe73a2be6b6973fc1256e4a0039d6c8/%24FILE/G0410986.doc+&cd=2&hl=is&ct=clnk&gl=is
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og nota mal meirihlutans sem adalkennslumal nd ekki markmidum um mannréttindi fyrir
minnihlutanemendurna og pannig rétti peirra til menntunar. I 1josi rannsokna 4 bérnum ar
malminnihlutahopum etti einnig ad skoda gengi barna heyrnarlausra foreldra i skola og hvort
huga purfi ad rétti peirra til pess a0 sekja kennslustundir sem kenndar eru 4 islensku taknmali.

A arunum 2006-2009 var gerd rannsokn 4 ferni 31 heyrandi barns doff foreldra i
islensku taknmali.® Fram kom ad 7 born kunnu ekki tdknmal, prjii bérn kunnu sték tikn og 21
barn gat gert sig skiljanlegt 4 malinu en ekkert barn hafdi aldurssvarandi faerni i malinu.
Nidurstodur rannséknar Agnesar Steinu Oskarsdottur syna ad ur hopi 13 heyrandi barna doff
foreldra hafdi adeins eitt peirra aldurssvarandi fzerni 1 islensku tdknmali.’

[ MA-ritgerd Gudbjargar Ragnarsdéttur um taknmalssvid Hlidaskéla kemur fram ad
stada taknmalsins hafi veikst eftir ad Vesturhlidarskéli var lagdur nidur.  Hlidaskéla sé ahersla
a leknisfredilega nalgun en hiun stefnir ad pvi ad bata upp heyrnarleysid og ad markmidid sé
fyrst og fremst ad bornin nai faerni 1 islensku. !

Malnefnd um islenskt taknmal hefur hafid athugun 4 mallegri stodu barna sem purfa ad
reida sig 4 tdknmal til samskipta. Pann 15. juni 2012 sendi nefndin leikskoélanum Solborg
fyrirspurn par sem 6skad var eftir upplysingum um stefnu leikskolans 1 maluppeldi og tvityngi
barna med heyrnarskerdingu i ljosi laga nr. 61/2011 um stédu islenskrar tungu og islensks
taknmals. { svarbréfi leikskolans fra 28. jini 2012 kemur fram ad erindinu hafi verid visad til
Skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar og pess fario 4 leit vid svidid ad kallad veroi til
fundar med hlutadeigandi adilum svo ad haegt vari ad fara yfir paer skyldur sem 16gin leggja
sveitarfélogum & herdar. Skola- og fristundasvid hefur enn ekki bodad til umredds fundar en
Malnefnd um islenskt tdknmal barst svarbréf 5. febraar 2013. Par er visad til uttektar a starfi
leikskolans Solborgar i Reykjavik sem unnin var fyrir Mennta- og menningarmalardduneytid
arid 2010, ari 4dur en 16g nr. 61/2011 voru sampykkt. { wttektinni segir ad ,,leikskélinn Sélborg
[starfi] samkvamt kenningum og adferdum heildtaekrar skolastefnu og [leggi] aherslu & jafnrétti
og virdingu og ad 611 bdrn fai nam vid heefi; ndm dn adgreiningar (bls. 16).'" i svarbréfi Skola-
og fristundasvids Reykjavikurborgar segir ad i pessari uttekt hafi verid lagt mat & menntun

fatladra barna, notkun islensku og islensks tdknmals, dsamt radgjof til leikskola vegna

8 Mdlbroski barna sem alast upp I tvityngi taknmals og islensku. Lokaskyrsia. Taknmal. 2009. Samskiptamidstdd
heyrnarlausra og heyrnarskertra, Reykjavik.

9 Agnes Steina Oskarsdottir. 2012. Athugun & malproska islenskra CODA barna: Samanburdur vid tvityngd bérn
af erlendum uppruna og bérn med da@migerdan malproska. MA-ritgerd i talmeinafraedi. Haskoli Islands,
Reykjavik.

10 Gudbjorg Ragnarsdéttir. 2009. Stundum er gott ad hlusta: Rannsékn 4 hugmyndum og skodunum heyrnarlausra
um ,, blondun *“ heyrnarlausra i skélum. MA-ritgerd i uppeldis- og menntunarfraoi. Haskoli fslands, Reykjavik.

' Bryndis Gudmundsdottir og Sigurlaug Bjarnadottir. 2010. Uttekt d starfi leikskdlans Solborgar i Reykjavik.
Skyrsla unnin fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid, Reykjavik.
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heyrnarskertra og heyrnarlausra barna. ba er i svarbréfinu einnig visad til pess ad stefna
leikskdlans Solborgar s¢ ad studla ad sameiginlegu nami heyrnarlausra/heyrnarskertra og
heyrandi barna. bessi stefna er i samremi vid stefnu Skola- og fristundasvids
Reykjavikurborgar um skola an adgreiningar sem fylgt er i grunnskélum. I bréfinu segir enn
fremur ad med tilkomu Skola- og fristundasvids sé ,,verid ad skoda hvort endurskoda purfi
stefnu um maluppeldi tvityngdra barna med heyrnarskerdingu i leikskolum, grunnskolum og
fristundaheimilum®.

Malnefnd um islenskt tdknmal sendi Skola- og fristundasvidi bréf 22. mai 2013 par sem
pess er farid & leit vid svidid ad haft verdi samrad vid sérfredinga hja Félagi heyrnarlausra og
a4 Samskiptamidst6d heyrnarlausra og heyrnarskertra ef til endurskodunar & stefnu um
maluppeldi tvityngdra barna med heyrnarskerdingu 1 leikskélum, grunnskélum og
fristundaheimilum kemur.

Samkvamt pessu er 1jost ad ekki hafa ordid breytingar & stefnu eda starfi leikskolans
Sélborgar 1 kjolfar laga nr. 61/2011 enda ekki 1j6st, eins og segir 1 svarbréfi leikskolans vid
erindi Malnefndar um islenskt tdknmal, hvada skyldur 16gin leggja & herdar sveitafélogunum.
b6 er ljost ad ef marka ma fyrrgreinda uttekt lita Skola- og fristundasvid Reykjavikurborgar og
leikskolinn Soélborg svo 4 ad born vid leikskolann njoti jafnra réttinda til ndms pratt fyrir ad
heyrnarskertu og heyrnarlausu bornin hafi ekki fullan adgang ad malsamfélagi leikskdlans. Med
pessu er hér att vio ad malsamfélag leikskolans virdist fyrst og fremst vera islenskt en blandad
islensku tdknmali.

Rétt er i pvi sambandi ad benda 4 ad samkvaemt 30. gr. samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks eiga doff born rétt 4 ad sérstok menningarleg samsemd heyrnarlausra
og samsemd med tilliti til tAknmals sé vidurkennd og njoti studnings. '

{ stefnu Skola- og fristundarads Reykjavikurborgar, nii Skola- og fristundasvids, um
skola 4n adgreiningar frd 2012 kemur fram ad skolasamfélag megi ekki vera snidid ad porfum
akvedinna samfélagshdpa eda jadarhopa og einkennast af peim vidhorfum sem rikja medal
peirra. 1* Jafnframt stendur par ad vid Hlidaskola sé tdknmalssvid fyrir heyrnarlausa og
heyrnarskerta nemendur og stefnt sé¢ ad pvi ad nemendur verdi tvityngdir vid lok grunnskola.

Allir nemendur 4 tdknmalssvidi eru einnig nemendur i almennum bekkjum par sem nam peirra

'z Samningur um réttindi  folks med fétlun. 2007. Sameinudu bjodirnar. Sétt 4. juni 2013 4
[http://www.velferdarradunevti.is/media/acrobat-skjol/Samningur _fatladra.pdf]

13 Hrund Logadottir, Steinunn Armannsdéttir og Sara Bjorg Olafsdottir (ritstj.). 2012. Skdli dn adgreiningar og
sérstakur studningur vio nemendur. Stefna skdla- og fristundardds Reykjavikurborgar. Skola- og fristundarad
Reykjavikurborgar, Reykjavik. Hér bls. 14.
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er skipulagt af kennurum tdknmalssvids og kennurum vidkomandi bekkja i samradi vid
foreldra.'*

Stefna Skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar um skola an adgreiningar (bls. 14)
gaeti gengid pvert a rétt barna sem purfa ad reida sig a islenskt taknmal og na menningarfaerni
og samsemd innan doff menningar.'> Med stefnu skola 4n adgreiningar gaetu 1 tilviki doff barna
ordid til adgreinandi hindranir ad islensku taknmali, proska og menntun. { skélastefnunni er
ekki talad um ad skapa tdknmalssamfélag innan skolans. Til pess ad eignast sterkt mal purfa
bornin 4 islensku taknmalssamfélagi ad halda. Ef skolastefna tryggir bornunum ekki adgang ad
sérstoku malsamfélagi til ad na maltoku og kennslu 4 malinu sem barnid parf ad reida sig a er
hzetta 4 ad med pvi sé barninu synjad um adgang ad menntun. [ skyrslu sérfreedinga Sameinudu
pj6danna um born sem tilheyra minnihlutahépum kemur fram ad ef kennslumal er barninu
framandi og kennarinn hefur ekki rétta menntun til pess ad gera efnid adgengilegt hefur barn
ekki adgang ad menntun.'® begar kennsla er skipuldgd fyrir bérn sem hafa kennslumalid ad
modurmali en ekki samkvamt porfum barns sem tilheyrir minnihlutamali, hefur barnid ekki
adgang ad menntun. Vid slikar adstedur segir Katarina TomaSevski (2004) ad til verdi
sampazttar mallegar, kennslufradilegar og salrnar hindranir ad menntun. !” Kenneth
Hyltenstam, professor i tvityngi vid haskolann i Stokkholmi, leggur dherslu 4 ad mikilvagt sé
fyrir samfélog a0 fjarfesta i tdknmali (Hyltenstam 1994). bao sé leid ad peirri audlind sem felst
i doff folki. Ef ekki er fjarfest verulega i malinu muni einstaklingar, sem tala tdknmal, verda
hadir samfélaginu i stad pess ad skila verdmaetum til pess.'® Adrir helstu sérfreedingar heims
um tvityngi og malréttindi leggja rika dherslu 4 mikilvaegi skolans 1 préun malsins 1 tilviki barna

med tvityngi tdknmals og raddmals."

14 Sama heimild, bls. 30.

15 Sama heimild, bls. 14.

16 Magga, Ole Henrik, Ida Nicolaisen, Mililani Trask, Tove Skutnabb-Kangas og Robert Dunbar. 2005. /ndigenous
Children’s Education and Indigenous Languages. Skyrsla unnin af sérfraedingum fyrir fastanefnd Sameinudu
pj6danna i malefnum innfaeddra [Expert paper written for the United Nations Permanent Forum on Indigenous
Issues]. Sott 4. juni 2013 4|http://www.pieducators.com/files/PF1l-indigenous-childrens-education.pdf]

17 TomaSevski, K. (2004). Economic, social and and cultural rights. The right to education. (Skyrsla flutt af
Katarina Tomasevski fyrir mannréttindanefnd Efnahags — og Félagsmalaradsins, 60. fundur, mal nr. 10 & dagskra
) [Report submitted by the Special Rapporteur Katarina Tomasevski. Economic and Social Council, Commission
on Human Rights, Sixtieth session Item 10 on the provisional agenda]. E/CN.4/2004/45. 26 December 2003.

18 Hyltenstam, K (1994), Factors Influencing the Social Role and Status of Minority Languages. { I. Ahlgren og
K. Hyltenstam (Ritstjorar). Bilingualism in deaf education, International studies on Sign Language and
Communication of the Deaf, 27 (bls. 297-310). Signum-Verlag, Hamburg.

1% i) Skutnabb-Kangas, Tove. 1994. Linguistic Human Rights: A Prerequisite for Bilingualism.

il) Magga, Ole Henrik, Ida Nicolaisen, Mililani Trask, Tove Skutnabb-Kangas og Robert Dunbar. 2005.
Indigenous Children’s Education and Indigenous Languages.
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Malvisindastofnun Haskoéla fslands baud nyverid Diane Lillo-Martin, professor i
malvisindum vid Haskolann i Connecticut, hingad til lands. Hun hefur i rannséknum sinum lagt
aherslu 4 maltoku og malproska heyrnarlausra barna i Bandarikjunum. Hun telur mikilvagt
fyrir maltoku islenskra heyrnarlausra og heyrnarskertra barna ad pau myndi saman
malumhverfi, 6had aldri, par sem pau geta proskad mal sitt og félagshefni. Sigridur
Sigurjonsdottir, professor i islenskri malfraedi vid Haskola Islands, tok i sama streng i fyrirlestri
sinum um ahrif malumhverfis & malproska barna 4 degi islenska taknmalsins, 11. febrtiar 2013.
bar sagdi hun ad heyrnarlaus born pyrftu & 6flugu tdknmalsumhvertfi ad halda fra fyrstu tid til
pess ad malproski peirra yrdi edlilegur og ad tryggja pyrfti ad heyrnarlaus bérn fengju pa
maldrvun og per malfyrirmyndir sem veru peim naudsynlegar til ad tileinka sér malid sitt,
islenskt taknmal.

Malnefnd um islenskt tdknmal telur dhersluna a samkennslu heyrandi og heyrnarlausra
barna i leik- og grunnskdla geta haft neikvaed ahrif & maltoku heyrnarlausra og heyrnarskertra
barna. { sliku blondudu mélumhverfi er hetta 4 ad bornin hafi ekki greidan adgang ad
félagslegum samskiptum og pad getur leitt til pess ad pau nai ekki fullkomnum tékum & mali.
Malnefndin telur taknmalsumhverfi langfarselustu leidina til ad bornin proskist & svidi
vitsmuna, tilfinninga og samskipta. Pannig parf leikskolinn og grunnskolinn ad mynda litid
malsamfélag allra peirra barna sem purfa ad reida sig a4 tdknmal til samskipta og barna
heyrnarlausra foreldra.

Litid er til af gognum sem segja til um hver raunveruleg stada & malumhverfi,
maluppeldi og kennslu heyrnarskerta og heyrnarlausra barna er. Pa liggur ekki fyrir tttekt & pvi
hvort hlutadeigandi stofnanir sinni skyldu sinni samkvaemt 3. gr. laga nr.61/2011 en par segir
m.a. ad ,,islenskt taknmal [s€] fyrsta mal peirra sem purfa ad reida sig 4 pad til tjdningar og
samskipta og barna peirra. Skulu stjornvold hlta ad pvi og stydja. Hver sem hefur porf fyrir
taknmal skal eiga pess kost ad lera og nota islenskt taknmal, jafnskjott sem maltaka hefst eda
fra4 peim tima sem heyrnarleysi, heyrnarskerding eda daufblinda hefur greinst. Sama rétt eiga
nanustu adstandendur.* Malnefnd um islenskt tdknmal hefur p6 rokstuddan grun um ad vida sé
pottur brotinn i stefnumo6tun um malumhverfi og maluppeldi badi heyrnarskerta/heyrnarlausra
barna og barna heyrnarlausra foreldra hér 4 landi.

Malnefndin hefur pvi hafist handa vid ad safna gdgnum hvad petta vardar og mun
beita sér fyrir Gttekt @ malumhverfi pessara barna i leiksk6lum, grunnskolum og
fristundaheimildum og gera tillégur um darbatur.

Afla parf upplysinga um stodu pessara barna i skola- og namssamfélaginu 4 grundvelli

taknmals. Athuga parf hvernig tdknmalsumhverfi er 1 skélum landsins, par sem
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heyrnarlaus/heyrnarskert born og bérn heyrnarlausra foreldra stunda nam. Kanna parf mallegar
adstedur barna sem purfa ad reida sig 4 taknmal til samskipta og hvernig paer purfa ad vera til
pess ad islenskt taknmal geti verid fyrsta mal peirra. Kanna ma menntunarstodu kennara sem
kenna namsgreinar 4 taknmali og hver kunnatta peirra i islensku tdknmali er. P4 parf einnig ad
kanna kennsluhatti, hvert kennslumalid er 1 6llum ndmsgreinum, hvernig kennslu i fyrsta mali
er hattad og hvada adsteedur tiknmalssamfélagi eru skapadar. A grunnskolastigi parf einnig ad
athuga hvada ahrif skoli an adgreiningar hefur 4 tdknmalsumhverfi fyrir pessa nemendur og
hvada studning skolinn feer til pess ad maeta porfum barnanna. Eftir ad fyrirhugud uttekt liggur
fyrir verdur stjérnvoldum gefinn timi til ad bregdast vid henni og mun malnefndin sidan skila
af sér skyrslu 7. juni 2014 par sem gerd verdur grein fyrir vidbrogdum stjornvalda vid uttekt

malnefndarinnar.
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V) Rannsoknir

Sidan Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra var stofnud i lok ars 1990 hafa verid
stundadar rannsoknir & islenska taknmalinu. Peer rannsdknir voru i byrjun hagnytar og sjaldnast
birtar. I dag eru fradilegar rannsoknir & islensku taknmali i 6rum vexti badi innan
Samskiptamidstodvar og vid Haskola Islands. Rannsoknastofa i tiknmélsfreedum, sem stofnud
var arid 2011, er samstarfsvettvangur Samskiptamidstodvar og tdknmalsfraeedi vid Haskola
Islands. Par er unnid 6tult starf ad rannsoknum 4 islensku taknmali. Rannsoknarsvidum hefur
fjolgad og hafa verid unnar grunnrannsoknir & nokkrum svidum malvisinda, sérstaklega
setningafreedi og ordhlutafredi. Undir formerkjum rannsoknastofunnar hefur verid sétt um
ymsa styrki til aframhaldandi ranns6kna og hefur pad skilad sér i auknu fjarmagni til rannsdkna.
[ dag hafa verid skrifadar sjo meistararitgerdir um islenskt taknmal innan olikra svida
malvisinda og prjar um tilkun, mal og mélsamfélag eda tveer 4 svidi félagsvisinda og ein & svidi
heilbrigdisvisinda. { dag starfa sex maélfraedingar ad rannséknum 4 islenska taknmalinu.
Yfirlitsgrein um mélfraedi islenska taknmalsins birtist { 34. hefti timaritsins /s/enskt mal og
almenn malfr&0i, s fyrsta sinnar tegundar hér 4 landi.?°

A Samskiptamidstod hefur verid unnid ad proun matstaekija til pess ad meta malfaerni i
taknmali. [ upphafi var pytt breskt malskilningsprof i taknmali, gert taknafordapréf og einnig
var gerd tilraun med ad nota malproskaprof tlad fyrir islensku. A arunum 2006-2009 var sidan
unnid ad proéun malproskaprofs fyrir tiknmal med styrk frd Rannis. Arid 2010 var byrjad ad
gera kerfisbundid stodumat & faerni 1 tdknmali. Fra stofnun Samskiptamidstodvar hefur verid
safnad gdgnum um proun malferni i tdknmali til pess ad haegt verdi smam saman ad proa
malproskamat sem midar vid edlilegan malproska.

Fraedimenn, sem stunda rannsoknir & islensku tdknmali, hafa i auknum meli gert sig
gildandi 4 alpjodlegum vettvangi. bPannig héldu tveir fredimenn erindi um islenskt tdknmal og
malsamfélag pess 2012, 4 radstefnu og i faghdpi vid erlendan haskola. Arid 2013 verda
rannsOknir & islensku tdknmali kynntar & tveimur erlendum radstefnum auk pess sem vinna vid
tver greinar um malfredi islensks tdknmals, sem birtast munu i erlendum greinaséfnum,
stendur yfir. { mai 2013 var haldin alpjodleg malvisindaradstefna hér landi par sem var sérstok
malstofa um rannsoknir 4 tdknmdalum. Fredimenn fra ymsum 16ndum soéttu og kynntu

rannsOknir sinar 4 {jolmorgum taknmalum. Par 4 medal var dr. Elisabeth Engberg-Pedersen sem

20 Elisa Gudran Brynjolfsdottir, Johannes Gisli Jonsson, Kristin Lena Porvaldsdottir og Rannveig Sverrisdottir.
2012. Malfrdi islenska tAknmélsins. /s/ensk mdl og almenn malfradi 34, bls. 9-52.
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var einn af premur bodsfyrirlesurum radstefnunnar. Tveir fyrirlestrar um islenskt tdknmal voru
fluttir 4 radstefnunni. b4 kom hingad til lands i bodi Malvisindastofnunar Haskola Islands dr.
Diane Lillo-Martin og kynnti rannsoknir sinar fyrir islenskum malfredingum auk pess ad sitja
malstofu med peim sem vinna ad islensku tdknmali og kynna sér rannsoknir peirra. Medlimir
Rannsoknastofu 1 taknmalsfredum og starfsfolk Samskiptamidstodvar taka einnig patt i
evropskum samstarfsverkefnum. Pad ma pvi segja ad islenskt tdknmal og rannsoknir & pvi hafi
fengid mikla utbreidslu i alpjodafredasamfélaginu og hefur stada pess aldrei verid sterkari
innan pess svids.

Mikilvaegt er ad rannsoknir 4 islensku taknmali skili sér inn i malsamfélagio i baettum
adgangi ad mali og 1 aukinni vitund um mikilvagi tdknmalsins sem fyrsta mals peirra sem & pvi
purfa ad halda. Vidtekra rannsokna er porf, baedi & malkerfi islensks taknmals og 4 maltoku og
malproska barna sem hafa islenskt tdknmal sem fyrsta eda annad mal. Sampetting
malfredirannsokna vid rannsoknir 4 svidi kennslu- og uppeldisfraeda er einnig mikilveg svo ad
skilningur og pekking & kennslu islensks tdknmals aukist. Rannsoknir & islensku tdknmali og
malsamfélaginu skapa pekkingu sem er grunnur undir menntun og pjonustu & svidi tdknmals
og tdknmalssamskipta. Rannsoknir 4 maltku barna og proun mals veita til deemis pekkingu 4
ferli maltokunnar og peim skilyrdum sem purfa ad vera fyrir hendi. bekkingin, sem skapast,
verour sidan grunnur ad snemmtaekri ihlutun, namskrargerd, menntun kennara o.s.frv.
Mikilvaegt er ad tryggja aframhaldandi rannsoknir og stodugleika 4 pvi svidi. 1 dag eru
rannsOknirnar og storf peirra sem ad peim vinna ad miklu leyti had styrkjum hverju sinni sem
gerir langtimadatlanir og langtimarannsoknir erfidar. Til ad vel megi vera er naudsynlegt ad
fjolga stodugildum i rannsoknum. Einnig er mikilvagt ad tryggja ad skrif og erindi, sem birta
nidurstodur rannsdkna & islensku taknmali og malsamfélaginu, séu adgengilegar doff

einstaklingum med pydingum og tilkun hverju sinni.
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Lokaoro

Ljost er ad stada islensks taknmals er ekki sterk 4 Islandi. Mesta hzttan, sem malsamfélag
taknmalsins stendur frammi fyrir, vardar adgang barna ad malinu. Med lokun Vesturhlidarskola
var malsamfélagi eytt. Til pess ad islenskt taknmal geti stadid sem fyrsta mal peirra sem purfa
a0 reida sig 4 pad til tjdningar og samskipta og barna peirra verdur malid ad vera adgengilegt i
malsamfélagi par sem pad er notad af Olikum einstaklingum a fjolbreyttan hatt. Innan
skolakerfisins parf ad vera til slikt malsamfélag og vidurkenning & malinu sem jafnrétthau
islensku til samskipta innan skélans. Mal, sem ekki er adgengilegt og vidurkennt, getur ekki
gegnt hlutverki médurmals eda fyrsta mals. Eins og stadan er i dag vantar mikid upp 4 ad
bornum sé tryggdur negur adgangur ad frjou og jadkvedu malsamfélagi sem leidi af sér edlilega
maltoku og malproska barna & maltokuskeidi. Til pess parf ad breyta kennsluhattum i
leikskdlum og grunnskélum.

Auka parf verulega studning vid fjolskyldur og gera peim kleift ad leera islenskt taknmal
an pess a0 pad skapi mikio alag 4 fjolskyldurnar. Leikskoli og grunnskoli gegna lykilhlutverki
i maltoku- og proskaferli heyrnarlausra og heyrnarskertra barna. I tilviki tAknmalsbarna stendur
skolinn fyrir annad og meira en hinn almenni skoéli. bvi parf ad auka verulega studning vid
skolana. Breyta parf kennsluhattum til mots vid parfir tvityngdra barna sem hafa islenskt
taknmal sem annad mal, efla parf menntun starfsfolks og simenntun med pvi ad gera pvi kleift
ad stunda nAm med vinnu. {slenskt tdknmal parf ad vera edlilegur hluti af daglegu lifi i okkar
samfélagi svo ad ekki verdi litid 4 pad sem vidbotarbyrdi eda hjalpartaeki til islenskunams.

Til pess ad doff einstaklingar geti verid fullgildir patttakendur i samfélagi okkar & 6llum
svidum parf ad tryggja betur i 16gum rétt til talkapjonustu. Styrkja parf frambod 4 menntun og
efla sérfredipjonustu vid stofnanir samfélagsins sem tdknmalstalandi folk sekir til. Pa parf
einnig ad auka rannsoknir 4 pessu svidi.

Mikilveegast er ad huga ad béornunum og tryggja ad pau fai gott maluppeldi, ad malid
peirra sé vidurkennt og pvi sé synd virding hvar sem er i samfélaginu. Adeins pannig 6dlast

bornin sjalf jakvaed vidhorf til sins fyrsta mals, islensks tdknmals, og til d6ff menningarheims.



