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Inngangur

bessi skyrsla er su fyrsta sem radherra leggur fram 4 Alpingi um skoélahald i leikskolum. bad er
gert 1 samremi vid 3. gr. laga nr. 90/2008 um leikskola sem segir ad mennta- og
menningarmalaradherra skuli 4 priggja ara fresti leggja fram 4 Alpingi skyrslu um framkvaemd
skolastarfs i leikskolum landsins. Skyrslan fjallar fyrst og fremst um skélaarin 2008-2009,
2009-2010 og 2010-2011. Log um leikskola nr. 90/2008 6dludust gildi 1. juli 2008 pannig ad
fyrsta skolaarid sem skyrslan tekur til er jafnframt fyrsta skolaarid eftir gildistoku laganna.
voldum tilfellum eru settar fram upplysingar fra arinu 2000 til ad gefa gleggri mynd af préun
méla. [ skyrslunni er adallega byggt a upplysingum fr4 mennta- og menningarmalaraduneytinu,
Hagstofu Islands og Sambandi islenskra sveitarfélaga. I tengslum vid badi 16gbundid eftirlit
raduneytisins med leikskolastarfi og innleidingu nyrra laga um leikskola fol raduneytid
Félagsvisindastofnun ad afla upplysinga um starfsemi leikskdla med pvi ad senda
spurningalista til allra sveitarfélaga og allra leikskéla landsins skolaarid 2009-2010. i
framhaldi af pvi voru gefnar Ut skyrslur med samantekt & svorum sveitarstjoranna og
leikskolastjoranna og er m.a. visad til peirra svara i pessari skyrslu.

Uppbygging skyrslunnar tekur mid af 16gum um leikskéla og er unnid ut fra texta laganna til
a0 mynda skyr tengsl vid par dherslur sem par koma fram. Kaflaskipting & sér hlidstedu i
samsvarandi kaflaskiptingu laganna. I skyrslunni er ad finna margvislegar upplysingar um
leikskolastarf, s.s. um fjolda barna i leikskolum og lengd dvalartima, um fjolda, sterd og
dreifingu skola, um starfsfolk, menntun pess og aldur og um ymis verkefni sem hafa verid
unnin til ad proa skolastarfid. Rétt er ad taka fram ad skyrslan fjallar ekki sérstaklega um
rekstur leikskola enda bera sveitarfélog abyrgd a rekstri og framkveemd skolastarfs. Samband
islenskra sveitarfélaga gefur arlega it greinargott yfirlit yfir rekstur leikskola i skolaskyrslu
sinni.

A grundvelli laganna hafa verid gefnar tt eftirtaldar fimm reglugerdir:

reglugerd um sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskola nr. 242/2009,

reglugerd um starfsumhverfi leikskola nr. 655/2009,

reglugerd um mat og eftirlit 1 leikskdlum og upplysingaskyldu sveitarstjorna um skolahald nr.
893/2009,

reglugerd um skil og midlun upplysinga 4 milli leik- og grunnskola nr. 896/2009, reglugerd um
breytingu a reglugerd um skil og midlun upplysinga 4 milli leik- og grunnskola, nr. 856/2011
0g

reglugerd um sérfredipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrad i
grunnskolum nr. 584/2010.

{ mai 2011 ték gildi ny adalnamskra fyrir leikskola 4 grundvelli laganna fra 2008. A timabilinu
sem hér er til umfjollunar var pvi unnid i samraemi vid eldri namskra.



I. kafli. Gildissvio og markmio

Leikskoli er skilgreindur sem fyrsta skolastigid 1 skolakerfinu, etlad bornum undir
skolaskyldualdri. T leikskolum skal velferd og hagur barna hafdur ad leidarljosi i 6llu starfi og
veita skal bornum uménnun og menntun, bia peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og
orugg nams- og leikskilyrdi. Studla skal ad pvi ad nam fari fram i leik og starfid sé skapandi
par sem bornin njota fjolbreyttra uppeldiskosta. Starfshettir leikskola skulu motast af
umburdarlyndi og kerleika, jafnrétti, lydredislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi,
virdingu fyrir manngildi og kristinni arfleifd islenskrar menningar, eins og segir i 16gum um
leikskola nr. 90/2008. bar eru sett fram eftirfarandi meginmarkmid uppeldis og kennslu i
leikskola:

a. a0 fylgjast med og efla alhlida proska barna i ndinni samvinnu vid foreldra,

b. a0 veita skipulega maldrvun og studla ad edlilegri feerni i islensku,

c. ad hlua ad bormum andlega, vitsmunalega og likamlega i samraemi vid parfir hvers og eins
svo ad bornin fai notid bernsku sinnar,

d. ad studla ad vidsyni barna og efla sioferdisvitund peirra,

e. a0 leggja grundvoll ad pvi ad born verdi sjalfstedir, virkir og abyrgir patttakendur i
lyoraedispjodfélagi sem er i rri og sifelldri proun,

f. ad raekta haefileika barna til tjaningar og skdpunar 1 peim tilgangi m.a. ad styrkja sjalfsmynd
peirra, heilbrigdisvitund, 6ryggi og hafni til mannlegra samskipta.

[ pessari skyrslu er tekid mid af ofangreindum meginmarkmidum eftir pvi sem vid 4. Logum
samkvaemt er fjallad nanar um markmid og hlutverk leikskola i adalnamskra leikskola sem
mennta- og menningarmélaradherra setur. [ 6. kafla skyrslunnar er sérstok umfjéllun um
namskrar og samstarf skolastiga.

Fjoldi barna i leiksk6lum

A fyrsta aratug aldarinnar fjolgadi bornum sem sakja leikskéla mikid. Heildarfjoldi barna i
leikskolum landsins var 18.961 ario 2010. Ef 1itid er aftur til arsins 2000 pa voru 14.564 born i
leikskolum landsins og nemur fjélgunin frd 2000 um 30%. A timabilinu fra 2008 til 2010 hefur
ekki ordid umtalsverd fjélgun og svo virdist sem fjoldi barna hafi nad hamarki a pessu timabili.
Sveiflur 1 fjolda barna virdast frekar fara eftir mismunandi fjolda 1 drgangi sem sést m.a. af pvi
a0 hlutfall barna i leikskolum i peirra argangi er um eda yfir 95% a arunum 2008 til 2010.
Drengir eru heldur fleiri en stulkur i 6llum argdngum sem skyrist helst af pvi ad heldur fleiri
drengir en stulkur faedast & pessum arum.

Tafla 1.1 Born i leikskélum eftir aldri, fjoldi
og hlutfall af argangi, 2000, 2008-2010

2000 2008 2009 2010
Hlutfall af Hlutfall af Hlutfall af Hlutfall af
Fjoldi argangi Fjoldi argangi Fjoldi argangi Fjoldi argangi

A fyrsta ari 11 0 53 1 64 1 50 1

1 ars 425 10 1.698 36 1.793 37 1.743 35
2 ara 2.343 54 4.199 92 4273 93 4.440 93
3 ara 3.802 89 4210 95 4.274 95 4364 95
4 ara 4.038 92 4221 95 4225 96 4.293 97
5 ara 3.955 91 3.897 91 4.087 93 4.071 94
Alls 14.574 68 18.278 82 18.716 83 18.961 82

Heimild: Hagstofa Islands




Mynd 1.1 Fjoldi barna i leikskélum eftir kyni
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begar fjoldi leikskolabarna er skodadur med hlidsjon af aldri kemur 1 1jos ad fjolgunin hefur
adallega verid 4 yngstu aldursarunum. A arunum 2008 til 2010 var hlutfall barna 4 hverju
aldursari i nokkru jafnvaegi. Um 36% eins ars barna voru i leikskola, um 93% tveggja ara barna
og 92-97% barna priggja til fimm &ra. Pegar litid er aftur til arsins 2000 pa sést ad mikil
breyting hefur ordid 4 fjolda barna 4 yngstu aldursarunum. Arid 2000 voru adeins 10% eins ars
barna 1 leikskola en 35% 4rio 2010 og 54% tveggja ara barna en 93% 4arid 2010, sja toflu 1.1
og mynd 1.2. Astadur fyrir pessari fjolgun yngstu barnanna geta verid margar en ljost er ad
sveitarfélog hafa a pessu timabili aukid frambod sitt & pjonustu fyrir yngri born sem krefjast
meiri umdnnunar og par med fjolgunar starfsfolks. Hlutfall fimm ara barna af argangi er heldur
laegra en yngri barna sem skyrist veentanlega af pvi ad hluti fimm éra barna hefur skolagongu
sina 1 grunnskoéla vid fimm éra aldur.

Mynd 1.2 Hlutfall barna af argangi i leikskélum
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Af pessum tolum ma draga pa alyktun ad 4 timabilinu fra 2008 til 2010 hafi langflestir
foreldrar sost eftir leikskolaplassi fyrir bornin sin, a.m.k. fra tveggja ara aldri. betta geeti bent
til pess ad foreldrar liti i auknum meeli 4 leikskolann sem baedi fyrsta skolastigid og gddan
valkost og vilji pvi ad bornin peirra njoti skolagongu fra tveggja ara aldri en hugsanlegt er ad
foreldrar myndu vilja fa leikskolaplass fyrir bornin sin fyrr ef peim staedi pad til boda.



Mynd1.3 Born i leikskélum eftir landssvaedum, 2010
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Mynd 1.3 synir hvernig fjoldi leikskolabarna dreifist eftir landshlutum. Steerstur hluti
leikskolabarna er 4 hofudborgarsvaedinu, eda 64%, sem skiptist pannig ad i Reykjavik eru 35%
og 4 héfudborgarsvadinu utan Reykjavikur 29%. Feast born eru & Vestfjérdum og Nordurlandi
vestra, eda ram 2% 4 hvorum stad. A arunum fra 2008 til 2010 matti greina fjélgun a
hofudborgarsvaedinu en vidast hvar & landsbyggdinni hefur fjoldinn nokkurn veginn stadio i
stad. Breytingin nemur u.p.b. einu prosentustigi 4 milli hfudborgarsvadis og landsbyggdar 4
timabilinu 2008 til 2010.

Alpjodlegur samanburodur

Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, hefur safnad tolfredilegum upplysingum um
leikskolastigio hja adildarlondum sinum. Pessum tolulegu upplysingum ber ad taka med
nokkrum fyrirvara vegna pess ad leikskolastigid hefur verid skilgreint & olikan hatt eftir
16ndum. Mismunurinn helgast af 6likum kerfum & milli landa par sem leikskoli er i sumum
16ndum ad einhverju eda 6llu leyti talinn bjoda upp a félagsleg Grreedi frekar en menntun. Auk
pess er misjafnt eftir Iondum & hvada aldursari born byrja i grunnskéla. Ad pessu gefnu er samt
sem adur athyglisvert ad bera fsland saman vid énnur 16nd hvad vardar hlutfall barna sem eru i
leikskola. Ef litid er til priggja og fjogurra ara barna pa er alika hatt hlutfall barna i leikskola
hér 4 landi og i Noregi og Danmérku. Ellefu 16nd af 34 eru med yfir 90% hlutfall.
Medaltalshlutfall OECD-landa er 70%. Finnland er frabrugdid hinum norraenu rikjunum med
rum 50% (i leikskélum sem reknir eru af opinberum adilum en par i landi eru einnig reknar
dagvistunarstofnanir sem ekki eru med i pessum télum). Hid haa hlutfall 4 fslandi er pvi ekki
einsdemi en pad er heldur ekki reglan pegar borid er saman vid énnur OECD-16nd. Vida er
ekki formlegt leikskolastarf samkveemt namskra né krafa um akvedna menntun starfsfolks fyrir
yngri bérn nema ad takmorkudu leyti. Pess i stad eru fyrir hendi adrir valkostir i daggaeslu
barna.



Mynd 1.4 Hlutfall 3. og 4. ara barna i leikskola eftir Ilondum 2009
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Heimild: OECD, Education at a Glance 2011
Samantekt

Med setningu laga arid 2008 og nyrri adalnamskra hefur leikskolastigio fest sig enn frekar i
sessi sem fyrsta skolastigio. Skolasokn barna i leikskola fra tveggja ara aldri er nanast ordin
samberileg pvi sem pekkist i grunnskola par sem skolaskylda gildir. Alpjéolegur samanburdur
synir ad skolasokn barna hér a landi er med pvi hasta sem pekkist innan OECD. Leikskolar
hafa aukid pjonustu sina vid yngri born og sinna bérnum allt nidur a fyrsta aldursar. Hlutfall
barna i leikskolum a fyrsta og 60ru aldursari hefur aukist umtalsvert fra arinu 2000.



I1. kafli. Stjornskipan leikskola

Mennta- og menningarmalaradherra fer med yfirstjorn peirra mala sem 16g um leikskoéla taka
til, ad 60ru leyti en vardar stofnun og rekstur leikskola. Radherra setur leikskolum adalnamskra
og raduneytid annast mat og eftirlit med gadum leikskolastarfs, greiningu og midlun
upplysinga um starf leikskola og styour vid nyjungar i skolastarfi.

Sveitarfélog bera abyrgd 4 starfsemi leikskola og framkvemd leikskolastarfs. Pau hafa forystu
um ad tryggja bornum leikskoladvol og bera abyrgd 4 heildarskipan skolahalds i leikskolum
sveitarfélaga, proun einstakra leikskola, husnadi og bunadi leikskola, sérirreedum leikskola,
sérfreedipjonustu, mati og eftirliti.

Leikskolar i landinu, fjoldi og steerd

Arin 2008, 2009 og 2010 voru leikskolar starfraektir i 63 sveitarfélsgum en 4 pessu timabili
faekkadi sveitarfélogum ar 78 i 76. Arid 2008 voru 275 leikskolar i landinu og fjélgadi i 282
arid 2009. beim faekkadi sidan arid 2010 og voru pa 277. Fekkunin kemur m.a. til vegna
sameiningar leikskola eda leikskola og grunnskoéla undir eina yfirstjorn & timabilinu.

Leikskola ma finna vida um land en fjoldi leikskdla er mismunandi eftir landssvaedum, sja
mynd 2.1. Flesta leikskola er ad finna a hofudborgarsveedinu eins og gefur ad skilja par sem
64% barna eru 4 pvi svadi. [ Reykjavik voru 95 leikskolar arid 2010 og
nagrannasveitarfélogunum 61, eda 56% af 6llum leikskolum 4 landinu. Feestir leikskolar eru &
Nordurlandi vestra, eda sjo talsins. Mynd 2.1 synir hvar leikskola er ad finna 4 landinu utan
hofudborgarsvedisins en pa eru flestir leikskolar 1 Eyjafirdi og 4 Sudurnesjum.

Mynd 2.1 Leikskélar utan hofuoborgarsvaedisins, 2010

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2011

Mikill munur er 4 sterd leikskola ef midad er vid fjolda barna. A3 medaltali voru 68 born 1
hverjum leikskola arid 2010. brji born voru 1 tveimur minnstu leiksk6lum landsins arid 2010
en i peim tveimur sterstu voru yfir 170 bérn. Arid 2000 voru fjégur bor i famennasta
leikskola landsins og 142 born i peim fjolmennasta. Algengast er ad i leikskoélum séu a bilinu
fimmtiu til hundrad born. Taeplega helmingur leikskola var af peirri steerdargradu 4 timabilinu
2008 til 2010.



Tafla 2.1 Fjoldi leikskdla eftir fjolda barna

Fjoldi barna 2008 2009 2010
<25 34 34 31
<50 54 58 58
<75 78 74 73
<100 69 70 63
<125 31 38 36
<150 11 8 13
>150 1 2 4

Medalstero 66,5 66,4 68,4

Heimild: Hagstofa Islands

Smair leikskolar eru algengari utan hofudborgarsvaedisins og i sumum landshlutum eru
leikskolar fair og strjalir eins og & Vestfjordum og Hunavatnssyslum og a sudausturhluta
landsins. | leikskélunum 95 i Reykjavik er 71 barn ad medaltali og i 68rum sveitarfélogum &
hofudborgarsvaedinu er 61 leikskoli og medalfjoldi barna 89. A Vestfjérdum eru 29 born ad
medaltali i 13 leikskolum.

Skélastefna sveitarfélaga

Sveitarfélogum ber skv. 4. gr. laga um leikskéla ad setja almenna stefnu um leikskolahald og
kynna hana fyrir iboum. Haustio 2009 hofou 38% sveitarfélaga motad sér stefnu um
leikskolahald og onnur 43% voru med stefnu i vinnslu. Hafa ber i huga ad adeins var ar 1iid
fra gildistoku laganna med pessu nymeli pegar raduneytid 16t kanna petta haustid 2009. Adur
en frumvarpid var lagt fyrir hafoi pad feerst i voxt ad sveitarfélog méotudu sér stefnu um
skolahald i sveitarfélaginu. Pad potti pvi asteda til ad setja akveedi i 16gin til ad samrama
adgerdir sveitarfélaga i malefnum leikskolans og baeta upplysingagjof til ibla.

Mynd 2.2 Métun skélastefnu sveitarfélaga
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Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2009

Nefnd um malefni leikskola

Nefnd, kjorin af sveitarstjorn, fer med malefni leikskola i umbodi sveitarstjornar, oft kollud
skolanefnd. Leikskolastjorar, starfsfolk leikskdla og foreldrar barna 1 leikskdlum
sveitarfélagsins kjosa hver Ur sinum hopi adal- og varamann til setu & fundum nefndarinnar
med malfrelsi og tillogurétt. Medal hlutverka skolanefndar er ad stadfesta skolanamskra og
starfsazetlun ad fenginni umsogn foreldrarads. Samkveemt nidurstddum kénnunar sem gerd var
haustid 2009 pa for sama nefndin med malefni baedi leik- og grunnskola i 58 sveitarfélogum
eda u.p.b. 85%, sjo sveitarfélog hofou sina nefndina fyrir hvort skolastig, eitt sveitarfélag
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visadi til samvinnu vid nagrannasveitarfélag en fimm sveitarfélog svorudu ekki.

Arsskyrsla

Leikskolastjori a 16gum samkvamt ad gera rekstraradila og sveitarstjorn grein fyrir starfsemi
leikskola 1 arsskyrslu. Vorid 2010 hofou 240 leikskolastjorar af 280 skilad slikri skyrslu eftir ad
ny 16g toku gildi ario 2008 en pad kom fram i kénnun sem raduneytid 1ét gera vorid 2010.
Flestir peirra sem ekki hofou skilad arsskyrslu sogdu pad vera vegna pess ad ekki hefoi verid
kallag eftir henni.

Meofero keerumala

f 10. kafla laganna er kvedid 4 um medferd keerumala. Tilteknar akvardanir um rétt einstakra
barna eru kaeranlegar til radherra. Petta 4 vio um dkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli:

e 22, gr. um rétt til sérstakrar adstodar og pjalfunar,

e  26. gr. um adgang a0 skola og

e 27. gr. um gjaldtoku fyrir vist i leikskola.
Um medferd keerumala fer samkvamt akvaedum stjornsyslulaga.

Sveitarstjorn getur akveodid i sampykkt um stjorn og stjornsyslu sveitarfélags ad adur en hagt
er ad kera akvoroun til radherra skuli fyrst beina kaeru til nefndar eda annars tiltekins adila
innan stjornsyslu sveitarfélags.

Samantekt

{ lok ars 2009 hofou adeins 38% sveitarstjorna motad stefnu um leikskolahald eins og 16g gera
rad fyrir en hafa verdur i huga ad pa var ekki langur timi lidinn fra pvi ad petta nymeeli var
16gbundid. Ahugavert er ad 85% sveitarfélaga hfou sameiginlega nefnd fyrir baedi grunn- og
leikskola en gagnlegt gaeti verid ad skoda nanar kosti og galla pess fyrirkomulags.

Langflesta leikskola er ad finna i eda vid péttbyliskjarna & Sudvestur- og Nordausturlandi.
Steerd leikskola er hér skodud midad vid fjolda barna og eru pa ad medaltali 65 til 70 born i
hverjum leikskola. Vida ma finna famenna leikskola og 4 timabilinu hafa verid um og yfir 30
leikskolar med faerri en 25 born. Famennir leikskolar eru algengari a4 landsbyggdinni, a
Vestfjordum voru 29 born ad jafnadi i leikskolum en i leikskolum & hofudborgarsvaedinu utan
Reykjavikur voru 89 born ad medaltali { hverjum leikskola.
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II1. kafli. Starfsfolk leikskola

Starfsfolki leikskdla ma 1 megindrattum skipta 1 prja hopa: stjornendur, starfsmenn sem sinna
menntun, uppeldi og uménnun og annad starfsfolk. I pessum kafla verdur fjallad um starfsfolk
og hver préunin hefur verid vardandi fjolda pess og menntun. I 16gum um menntun og
radningu kennara og skolastjornenda vid leikskola, grunnskdla og framhaldsskola nr. 87/2008
segir ad 1 hverjum leikskola skuli ad lagmarki % hlutar stodugilda vid kennslu, uménnun og
uppeldi barna teljast til stodugilda leikskdlakennara. Pess vegna verdur sjonum einkum beint
a0 menntun pess hops, hvernig gengur ad na markmidum laga um hlutfall leikskolakennara,
brautskraningar nyrra leikskolakennara ur haskolum landsins, starfsmannaveltu 1 leikskolum og
endurmenntun starfsfolks.

Leikskolastjori

Vio leikskola skal vera leikskolastjori sem stjornar starfi hans 1 umbodi rekstraradila. Til pess
a0 verda radinn leikskolastjori eda adstodarleikskolastjori vid leikskola skal umsakjandi hafa
starfsheitid leikskolakennari og viobotarmenntun i stjornun eda kennslureynslu a leikskolastigi.
Leikskolastjori stjornar daglegum rekstri og starfi leikskola og gaetir pess ad leikskolastarf sé i
samremi vid 10g, reglugerdir, adalnamskra leikskola, skolanamskra og onnur gildandi
fyrirmeeli. Leikskolastjori studlar ad samstarfi & milli foreldra, starfsfolks leikskola og annars
fagfolks med velferd barna ad leidarljosi.

Arid 2010 voru 267 leikskolastjorar i 254 stodugildum og leikskolarnir 277 talsins. Ymsar
astedur geta verid fyrir pvi hvers vegna leikskolastjorarnir eru ferri en leikskolarnir, svo sem
samrekstur leikskola og grunnskéla. Af peim 267 leikskolastjorum sem voru starfandi arid
2010 voru einungis 11 karlar en peim hafdi fjolgad fra pvi sem adur hafoi verid. bess ma geta
ad fjolgun karla i pessum hopi kemur i morgum tilfellum til vegna samreksturs leik- og
grunnskola. b6 svo ad korlum hafi £j6lgad er 1jost ad ef jafna 4 hlut kynjanna vid stjornun
leikskola er langt i land.

Tafla 3.1 Fjoldi og stodugildi leikskolastjora
eftir kyni, 2000, 2008-2010

Fjoldi Stoougildi
Alls | Karlar | Konur | Alls | Karlar | Konur
2000 257 3 254 241 2 239
2008 254 4 250 249 3 246
2009 286 9 277 273 5 268
2010 267 11 256 254 6 248

Heimild: Hagstofa Islands

Starfsfolk

{ 16gum um leikskola segir ad starfsfolk leikskola skuli raekja starf sitt af fagmennsku, alid og
samviskusemi. bad skuli geta kurteisi, nargaetni og lipurdar i framkomu sinni gagnvart
bornum, foreldrum peirra og samstarfsfolki.

Arid 2010 var heildarfjoldi peirra sem storfudu vid leikskola 5.488 i 4.770 stodugildum sem er
0,87 stodugildi ad medaltali 4 starfsmann. Fra arinu 2000 til arsins 2010 fj6lgaoi starfsfolki um
43%. Arid 2000 voru 3.847 i 2.985 stodugildum sem er 0,77 stodugildi ad medaltali 4 hvern
starfsmann.
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Tafla 3.2 Starfsfolk eftir kyni, fjolda og stoougildi,
2000, 2008-2010

Fjoldi Stédugildi
Ar Alls Karlar Konur Alls Karlar Konur
2000 3.847 79 3.768 2.985 61 2.924
2008 5.568 240 5.328 4.761 203 4.557
2009 5.639 230 5.409 4.847 196 4.651
2010 5.488 253 5.235 4.770 220 4.550

Heimild: Hagstofa Islands

Fra 2000 til 2010 fjolgadi leikskolakennurum sem sinntu uppeldi, menntun og umdénnun um
54% og stodugildum fjolgadi um 71%. A sama tima fjolgadi bornum um 30%. bessi fjdlgun
stodugilda kemur vaentanlega til af pvi ad dvalartimi barna hefur lengst og fjolgun barna hefur
ordid mest hja yngstu bornunum sem krefjast meiri umonnunar. Hins vegar hefur hlutfall
leikskolakennara og annars starfsfolks vid uppeldi og menntun ekki breyst ad radi, var 57%
arid 2000 en 60% arid 2010. Heildarfjoldi alls starfsfolks vid uppeldi og menntun arid 2010,
p.m.t. vid studning, deildarstjorar og adstodarleikstjorar, var 87% af heildarfjolda starfsfolks.
Fjolgunin hefur ordid mest medal deildarstjora en peir voru 479 arid 2000 en voru ordnir 844
arid 2010 sem er fjolgun um 76%.

Tafla 3.3 Starfsfolk i leikskolum eftir starfssvioum, 2000, 2008-2010

2000

2008

2009

2010

Fjoldi | Stodugildi

Fjoldi

Stodugildi | Fjoldi

Stodugildi

Fjoldi

Stodugildi

Leikskolastjorar
(adallega vid
stjornun)

194

186

220

217 249

239

224

219

Leikskolastjorar
(adallega vido
uppeldi og
menntun barna)

63

55

34

32 37

34

43

35

Adstodar-
leikskolastjorar

175

153

233

217 229

217

205

195

Deildarstjorar

479

402

840

767 869

800

844

780

Leikskola-
kennarar og adrir
starfsmenn vid
uppeldi og
menntun barna

2.216

1.715

3.395

2.862| 3.362

2.846

3.299

2.835

Leikskolakennarar
og adrir
starfsmenn vid
studning

162

115

305

254 | 358

296

364

307

Starfsmenn vid
matreidslu

298

231

402

342 409

347

408

347

Starfsmenn vid
raestingar

216

100

139

69 126

68

101

52

Annad og
oskilgreint

44

28

Alls

3.847

2.985

5.568

4.761| 5.639

4.847

5.488

4.770

Heimild:Hagstofa Isl.
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Menntun starfsfolks i leikskolum og stoougildi leikskélakennara

Leikskoélastjori, adstodarleikskolastjori og  leikskolakennari  skulu  hafa  menntun
leikskolakennara, sbr. 16g nr. 87/2008 um menntun og radningu kennara og skoélastjornenda vid
leikskola, grunnskodla og framhaldsskoéla. Su nyjung var i 16gunum fra 2008 a til pess ad vera
radinn leikskolakennari vid leikskola skal umsakjandi hafa leyfi mennta- og
menningarmalaradherra til ad nota starfsheitid leikskolakennari. Enn fremur er gert rad fyrir ad
i % stodugilda starfsfolks vid uppeldi og menntun séu leikskolakennarar og er petta breyting fra
eldri 16gum. 1 eldri 16gum sagdi ad allt starfsfolk vid uppeldi og menntun =tti ad vera med
leikskolakennararmenntun en heimilt var ad rada starfsfolk an leikskolakennaramenntunar ef

ekki fékkst starfsfolk med leikskolakennaramenntun til starfsins.

Tafla 3.4 Starfsfolk i leikskolum eftir menntun, 2000, 2008-2010

2000 2008 2009 2010
Leikskolakennarar med framhaldsskélamenntun 93 95 119 42
Leikskolakennarar med haskolamenntun 849 1.563 1.645 1.665
Adstodarleikskolakennarar med diplomanam 64 65 68
Al w w w
Starfsfolk med adra uppeldismenntun a haskolastigi 128 431 518 527
Ofaglaerdir vid uppeldi og menntun, gunnskélamenntun 1.669 1.757 1.698 1.582
Ofaglaerdir vid uppeldi og menntun, haskélamenntun 76 221 271 220
Onnur storf, grunnskolamenntun 448 368 388 361
Onnur storf, framhaldsskolamenntun 94 137 120 123
Onnur storf, haskolamenntun 16 36 28 25
Alls 3.847 5.568 5.639 5.488

Heimild: Hagstofa Islands

[ toflu 3.4 er yfirlit yfir menntun starfsfélks i leikskolum. I henni sést ad &rid 2010 voru 1.665
leikskolakennarar med haskolamenntun 1 leikskolakennarafredum, 30% alls starfsfolks.
Starfsfolk med einhverja haskolamenntun var samtals 2.505 arido 2010, med
framhaldsskdlamenntun voru 1.040 og med grunnskdlamenntun 1.943, eda 35% alls
starfsfolks. I t5flu 3.5 er hins vegar skipting stodugilda eftir pvi hvort pau eru ménnud af
leikskolakennurum eda starfsfolki med adra menntun.

Tafla 3.5 Fjoldi og hlutfall stodugilda eftir menntun, 2000, 2008-2010

2000 2008 2009 2010
Fjoldi | Hlutfall | Fjoldi | Hlutfall | Fjoldi | Hlutfall | Fjoldi | Hlutfall
Leikskolakennarar 803  27% | 1498 31% |1.596 33% |[1.546 32%
Onnur uppeldismenntun 122 4% 453 10% 537 11% 555 12%
Ofaglerdir vid uppeldi og menntun | 1.710  57% | 2399  50% |2.299 47% |2.269 48%
Onnur og étilgreind storf 350 12% | 411 9% 415 9% 400 8%
Alls 2.985 4.761 4.847 4.770

Heimild: Hagstofa Islands
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Arid 2010 voru 1.546 stodugildi leikskolakennara i landinu sem var 32% stodugilda vid
uppeldi og menntun og h6fou ordid litlar breytingar fra 2008 pegar hlutfallid var 31%. Hins
vegar var hlutfallid 27% arid 2000 pegar stodugildi leikskolakennara voru 803. Pott
stoougildum leikskolakennara hafi fjolgad fra arinu 2000 um 743 pa er enn langt { land ad
markmidum laganna verdi nad, p.e. ad tveir af hverjum premur sem sinni kennslu, uppeldi og
uménnun séu leikskolakennarar. Midad vid fjolda stddugilda vid uppeldi og menntun arid
2010, alls 4.370, pa pyrftu stodugildi leikskolakennara ad vera 2.900 og vantar pa ramlega
1.300 stoougildi til ad na markmidum laga um hlutfall leikskolakennara. Enn fremur bendir
préun sidustu ara til pess ad haegt hafi a fjolgun starfandi leikskdlakennara sem minnkar enn
frekar likurnar 4 pvi a0 markmidum laganna verdi nad i nainni framtio.

Mynd 3.1 Hlutfallsleg skipting stoougilda eftir menntun,
2000, 2008-2010

2010 _' 1.546 I -'_' l I ' l
[ T T [ [ [
oo | I
[ [ [ [ [ [ [ [ [
o I
[ [ [ [ [ [ [ [
oo N
R I I R I [ I N R R—

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Leikskolakennarar = Adrir med uppeldismenntun
= Ofaglaerdir vid uppeldi og menntun = Onnur og 6tilgreind storf

Heimild: Hagstofa Islands

begar innbyrdis skipting stodugilda starfsfolks eftir menntun er skodud ma sja ad hlutfall peirra
sem eru med uppeldismenntun hefur haekkad. bad parf po ad hafa pad i huga ad pratt fyrir ad
hlutfall stodugilda ofagleerdra af heildarfjolda stodugilda hafi lekkad um 10 prosentustig fra
2000 pa hefur stoougildum fjolgad, voru 1.710 arid 2000 en 2.269 4rid 2010 og fjolgadi pvi um
riflega 500. Sama ma segja um fjolda starfsfolks sem mannar pessi stodugildi pvi arid 2000
voru 2.306 6faglerdir en arid 2010 hafdi peim fjélgad um ramlega 300 og voru ordnir 2.631 og
teeplega helmingur starfsfolks. Odrum med uppeldismenntun hafdi fjélgad Gr 122 arid 2000 i
555 arid 2010 og voru ordnir 12% af heildarfjolda starfsfolks. Ef leikskolakennarar og peir sem
hafa adra uppeldismenntun eru teknir saman pa var hlutfall stodugilda peirra 44% og hafdi
haekkad litillega fra 2008, til samanburdar var hlutfallio 31% 4rid 2000.

Leikskolakennarar eftir landssvaedum

Hlutfallslega flestir leikskolakennarar voru vid storf & Nordurlandi eystra ario 2010 eda 42% en
hlutfallid var legst 4 Vestfjordum, 25%. Arid 2000 var hlutfall leikskolakennara hest 4
hofudborgarsvaedinu utan Reykjavikur, um 31%, en arid 2010 var hlutfallid & pessu svadi
adeins einu prosentustigi haerra eda 32%. A0 medaltali hafoi hlutfallid hakkad um 7% a
landinu, minnst & hofudborgarsvaedinu en mest & Vesturlandi og Nordurlandi eystra par sem
hlutfallid haekkadi um 20 prosentustig. Pott hlutfallid hafi verid laegst 4 Vestfjoroum arid 2010
pa var pad 7 prosentustigum heerra en arid 2000.
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Mynd 3.2 Menntun starfsfélks eftir landshlutum, 2010

Nordurland eystra -
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Sudurland [NEFEZ
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T T

u Leikskolakennarar = Onnur uppeldismenntun Ofaglaerdir

Heimild: Hagstofa Islands

Aldur leikskolakennara

Arid 2010 var flest starfsfolk leikskola i aldurshopnum 30-39 ara, eda 28% af heildarfjolda
starfsfolks. Pegar dreifing starfsfolks eftir aldri er skodud sidastlidin tiu ar kemur i ljos ad
faekkad hefur 1 yngri aldurshopum en fj6lgad i peim eldri. Hlutfall starfsfolks yngra en 30 ara
var um 25% arid 2010 og hafdi dregist saman fra pvi ario 2000 pegar hlutfallid var 34%.

Flestir leikskolakennarar voru & aldrinum 30-49 éara eda um 60% fra 2000 til 2010.
Leikskolakennarar 20-29 ara voru 16% af heildarfjolda leikskolakennara arid 2000 en hafoi
fari® nidur i taep 8% arid 2010. I aldursflokknum 50-59 ra jokst hlutfall leikskolakennara tr
14% 4rid 2000 upp i 24% arid 2010. A mynd 3.3 sést ad aldurssamsetning leikskolakennara
hefur proast 1 pa att ad peir hafa smam saman verid ad eldast a4 aratugnum fra 2000 med
hlutfallslegri feekkun {1 yngri aldurshépum en fjolgun i peim eldri.

Mynd 3.3 Hlutfall leikskélakennara
eftir aldursflokkum,
2000, 2008-2010

40%
35%
30% |
25%
20% |
15%
10%

5%

0%

20-29 ara 30-39 ara 40-49 ara 50-59 ara 60-66 ara 67 ara og eldri

#2000 =2008 =2009 2010

Heimild: Hagstofa Islands
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Brotthvarf starfsfolks og nylidun

Starfsmannavelta og brotthvarf ur starfi getur gefid mikilveegar visbendingar um leikskolastarf,
stoougleika og samfellu 1 pjonustu. Of mikil hreyfing a starfsfolki getur komid nidur 4 samfellu
i starfi eda ad leikskolakennarar hverfi 0r starfi. Hagstofan hefur safnad upplysingum um
brotthvarf par sem skodad er hversu stor hluti starfsfolks var enn vid storf & milli ara og hversu
margir voru ekki starfandi i leiksk6lum af peim sem voru vio storf i desember 4rid adur.

Tafla 3.6 Brottfall starfsfélks vid uppeldi og menntun eftir
menntun i présentum, 2000, 2008-2010

2000 2008 2009 2010
Alls 28,5 283 20,7 243
Leikskolakennarar 12,4 154 8,6 143
Adrir med uppeldismenntun 31,1 293 19,8 325
C)faglzeréir 36,0 35,1 27,9 288

Heimild: Hagstofa Islands

[ toflum 3.6 og 3.7 ma sja ad starfsmannavelta i leikskélum er talsverd. Arid 2010 var 24%
starfsmannavelta medal allra starfsmanna og 14% hjad leikskdlakennurum. Pegar
starfsmannavelta er skodud eftir starfssvidi pa var hun 29% medal leikskolakennara og annarra
starfsmanna vid uppeldi og menntun 4 milli aranna 2009 og 2010. Til samanburdar hurfu 5,4%
grunnskolakennara 0r starfi arid 2010. Til ad setja pessar tolur i samhengi pa pydir 14%
starfsmannavelta leikskolakennara ad u.p.b. 240 leikskolakennarar hafi horfio r starfi 4 milli
aranna 2009 og 2010. Ef allt starfsfolk sem sinnir uppeldi og umdnnun barna er tekid med pa
hurfu 1.062 Ur starfi 4 milli ara. b6 er ljost ad flestir leikskdlakennarar hverfa ekki af
starfsvettvangi til frambudar, annars varu leikskélakennarar mun ferri en tolur gefa til kynna.
Brotthvarf er enn meira medal annars starfsfolks med uppeldismenntun en p6 hefur dregid ur
brottfalli 6faglaerds starfsfolks og ma atla ad erfidar adstedur 4 vinnumarkadi hafi haft par

ahrif.
Tafla 3.7 Brottfall starfsfolks i leikskolum eftir starfi, 2008-2010
Hlutfall starfsfolks ekki vio storf
frad arinu adur

2008 2009 2010
Alls 28,6 20,7 24,4
Leikskolastjorar (adallega viod stjornun) 14,1 55 9,2
Leikskolastjorar (adallega vid uppeldi
og menntun barna) 18,2 5,9 13,5
Adstodarleikskolastjorar 11,7 7,3 11,8
Deildarstjorar 14,9 8,3 15,4
Leikskolakennarar og adrir starfsmenn
vid uppeldi og menntun barna 34,2 26,5 28,8
Leikskolakennarar og adrir starfsmenn
vid studning 25,7 13,4 22,3
Starfsmenn vid matreidslu 25,3 17,2 21,3
Starfsmenn vid reestingar 47,6 30,2 40,2

Heimild: Hagstofa Islands
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Aldur er ein astzeda pess ad starfsfolk hverfur Gr starfi. Arid 2010 voru u.p.b. 350 starfsmenn
leikskola & sjotugsaldri, par af um 105 leikskolakennarar. Einnig ma gera rad fyrir pvi ad
einhver hluti starfsfolks & sextugs- og sjotugsaldri minnki vid sig starfshlutfall.

Ekki eru til fullnaegjandi upplysingar til ad aztla porfina fyrir nylidun medal starfsfolks til ad
vega upp a4 moéti peim fjolda sem hverfur ur starfi eda hettir vegna aldurs. Tolur um fj6lda
leikskolakennara (sja toflu 3.4) gefa po til kynna ad leikskdlakennurum fjolgi 1itid eda ekkert
og ekki hefur tekist ad auka hlut leikskdlakennara medal starfsfolks ad neinu radi & sidustu
arum. Til ad svo megi verda parf storaukna asokn i leikskolakennaranam og umtalsverda
fjolgun brautskraninga.

Samstarfsnefnd um leik- og grunnskodla hefur lagt sérstaka dherslu 4 ad skoda hvernig efla
megi leikskolastigid en par eiga seti fulltrGar mennta- og menningarmalaraduneytisins,
Sambands islenskra sveitarfélaga, Félags leikskolakennara, Félags stjornenda i leikskolum,
Félags grunnskolakennara, Skolastjorafélags Islands, Heimilis og skola, Samtaka sjalfstatt
starfandi skola og Eflingar stéttarfélags. I skyrslu starfshops sem samstarfsnefndin skipadi til
a0 greina til hvada urreeda meetti gripa til ad efla leikskolastigid er meginahersla 16gd a peetti
sem tengjast nylidun og settar fram hugmyndir ad adgerdum sem sntia ad nylidun,
starfsvettvangi, mati og umbotum.

Brautskraoir leikskélakennarar

Ldg um menntun kennara nr. 87/ 2008 kveda 4 um ad adeins peir sem hafa lokid meistaranami
til kennslu & leikskolastigi fai réttindi sem leikskolakennarar. Leyfisbréf leikskolakennara geta
ba 1 sumum tilfellum einnig veitt rétt til kennslu 1 1. - 3. bekkjum grunnskoéla. begar 16gin taka
ad fullu gildi parf fimm 4ra haskélanam i leikskolakennarafredum til ad 6dlast pessi réttindi.
Fyrstu nemendurnir sem utskrifast samkvemt pessum l6gum munu utskrifast arid 2014. bar af
leidandi munu mjog fair tskrifast ur leikskolakennaranami arin 2012 og 2013 eda einungis
peir sem eiga eftir ad ljuka nami samkvaemt eldra fyrirkomulagi.

bad er hegt ad stunda nam 1 leikskolakennarafredum 4 haskolastigi & menntavisindasvidi
Haskola slands og 4 hug- og félagsvisindasvidi Haskolans & Akureyri. Vid Haskola fslands
voru 172 nemendur skradir i leikskolakennarafraedi arid 2010 og hafoi farid faekkandi fra
arunum 4 undan. Af pessum 172 nemendum voru niu & eldri namsbraut leikskolakennarafrada
sem ekki er lengur innritad i og 157 i leikskolakennarafraedum til 180 eininga sem samsvarar
grunnnami til B.A.-profs en pad eru badi nemendur i stadnami og fjarnami.

Tafla 3.8 Skraoir nemendur i leikskolakennarafraeoum
vi0 Haskéla Islands

2008 2009 2010
Leikskolakennarafraedi 99 89 90

148 143 76

Leikskolakennarafraedi, fjarnam

Leikskolakennarafradi, viobotarnam, fjarnam 28 8 2

Leikskolakennarafraedi, vidobotarnam, stadnam ? > 4

Alls 284 245 172
Heimild: Haskoli Islands
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Tafla 3. 9 Skraodir nemendur og brautskraningar
i leikskélakennarafraedum

vio Haskola islands
2008 2009 2010
Nynemar ad hausti 89 70 46

Skradir nemendur alls
a0 hausti 284 245 172

Brautskraningar allt

ario 67 64 83
Heimild: Haskéli Islands

Fra og med 2009 voru nemendur i leikskoélakennarafredum vid Haskolann & Akureyri
innritadir i kennarafreedi fyrir yngsta stig, p.e. fyrstu prjii ar grunnskolans. Fyrsta arid er
sameiginlegt 6llum nemendum en & 2. namsari hefst sérhafing peirra med hlidsjon af pvi
skélastigi sem nemarnir hyggjast starfa a. [ toflu 3.10 kemur fram fjoldi peirra nynema sem
voldu leikskélakennarabraut. Arid 2008 brautskradust 49 nemendur en einungis 17 arid 2009
og 14 arid 2010. Fekkun brautskraninga 2009 og 2010 skyrist af pvi ad haustid 2006 voru
skradir 32 nemendur alls og 45 haustid 2007.

Tafla 3.10 Skradir nemendur brautskraningar af
leikskélakennarabraut vio Haskélann 4 Akureyri

2008 2009 2010
Nynemar ad hausti 43 15 17
Skradir nemendur ad hausti 78 70 14
Brautskraningar allt arid 49 17 14

Heimild: Haskolinn a Akureyri

ber breytingar sem hafa ordid 4 16gum um menntun kennara gera spar um fjolda brautskradra
erfidar. Ef skodadur er fjoldi nynema og skradra nemenda fyrir arin 2008, 2009 og 2010 ba
faekkar peim og pvi er hugsanlegt ad pad gefi visbendingar um ad brautskradum muni faekka 4
nastu arum.

Tafla 3.11 Brautskraningar af
leikskolakennarabraut/leikskélakennarafreedum

2008 2009 2010
Haskoli Islands 67 64 83
Haskoélinn & Akureyri 49 17 14
Alls 116 81 97

Heimild: Haskoli Islands og Haskélinn d Akureyri

Bo0i0 hefur verid upp 4 namsbraut & framhaldsskolastigi fyrir pa sem stefna ad starfi i
leikskolum eda voru ad storfum 1 leikskolum an sérhafdrar menntunar. beir sem ljuka sliku
nami kallast leikskolalidar. Nu eru adallega prir skdlar sem bjoda upp 4 nam fyrir leikskodlalida:
Borgarholtsskoli, Fjolbrautaskolinn i Gardabae og Flensborgarskolinn i Hafnarfirdi. Haustid
2010 var 91 skradur i namsbraut leikskolalida i framhaldsskolum, af peim voru 70 i dagskola
en adrir i fjarnami, nynemar voru 14. Haustid 2009 voru 116 skradir & somu braut par af 16
nynemar. Medalaldur nemenda var um 35 ar. Auk pess hefur Mimir — simenntun, i samstarfi
vid stéttarfélagid Eflingu, bodid upp 4 namsleidir fyrir starfsfolk leikskola, annars vegar 4
svokalladri leikskolabrii par sem haegt er ad ljuka nami sem leikskolalidi og hins vegar
fagnamskeid fyrir starfsfolk leikskola. 1 fyrstu voru u.p.b. 35 skradir i namskeid Mimis en peim
hefur feekkad og voru um 15 a sidasta skolaari. Tafla 3.12 synir heildarfjolda peirra sem hafa
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stundad leikskolalidanam & arunum 2008 til 2010 og sést ad nemendum hefur farid feekkandi.
Ekki liggja fyrir upplysingar um hversu margir hafa lokid nami & namsbrautinni a hverju ari.
Hagstofan flokkar leikskolalida med ofaglerdu starfsfolki 1 tolum um menntun starfsfolks og
pvi er ekki audvelt ad atta sig 4 pvi hvad leikskolalidar eru stor hopur innan leikskolanna.

Tafla 3.12
Nemendur 4 framhaldsskdlastigi
4 namsbraut leikskélalida

Ar Fjoldi
2008 200
2009 146
2010 126

Heimild: Hagstofa Islands

Leyfisbréf

Med sampykkt nyrra laga um menntun og radningu kennara og skolastjornenda vid leikskola,
grunnskola og framhaldsskola var starfsheitid leikskolakennari 16gverndad 1 fyrsta sinn. Eftir
gildistoku laganna arid 2008 sendi raduneytio 6llum peim sem hofou til pess tilskylda menntun
leyfisbréf og voru pvi gefin ut 2.337 leyfisbréf pad ar. Eftir pad geta peir sem hafa tilskylda
menntun  s6tt um leyfisbréf til raduneytisins med sama hetti og grunn- og
framhaldsskolakennarar. Arid 2010 hofou verid gefin t samtals 2.614 leyfisbréf en sama ar
voru 1.707 leikskolakennarar vid storf sem pydir ad 807 leikskolakennarar med leyfisbréf voru
ekki starfandi pad ar.

Tafla 3.13 Utgefin leyfisbréf leikskolakennara
Ar 2008 2009 2010
Fjoldi | 2.337 169 108

Heimild: Mennta- og menningarmdlardduneyti

Simenntun starfsfolks

[ 7. gr. laga um leikskola segir ad leikskolastjorar og starfsfolk leikskola skuli, samkvaemt
akvoroun sveitarstjornar og eftir pvi sem kann ad vera melt fyrir um i kjarasamningum, eiga
kost & simenntun i peim tilgangi ad efla starfshaefni sina, kynnast nyjungum i leikskola- og
uppeldismalum og njota studnings vid nybreytni- og préunarstorf.

AQ frumkveadi leikskolastjora skal méta deetlun um hvernig simenntun starfsfolks skuli hagad
svo hun sé i sem bestu samrami vid 4herslur leikskola, sveitarfélags og skolanamskrér. |
koénnun um innleidingu laga um leikskola fra vorinu 2010 kom fram ad 95% leikskolastjora
hofou haft frumkveedi ad motun aztlunar um simenntun starfsfolks. beir 14 leikskolastjorar
sem ekki hofou haft frumkvaedi ad simenntun starfsfolks gafu til deemis peer skyringar ad ekki
veeri negileg fjarveiting til ad sinna henni, ad hun veeri & abyrgd starfsfolks eda ad erfitt veeri
a0 missa folk ur vinnu vegna namskeida.

Hagstofa {slands safnar 4rlega upplysingum um starfsfolk leikskola sem er i launudu leyfi en
atla ma ad jafnan séu slik leyfi nytt til simenntunar. { toflu 3.15 ma sja ad starfsfolki { launudu
leyfi faekkadi verulega arid 2009. Arid 2010 fjolgadi aftur { pessum hopi en prétt fyrir pad er
nidurstadan st ad starfsfolki i launudu leyfi hefur faekkad a timabilinu. Pess ma geta ad arid
2007 voru 364 leikskolastarfsmenn i launudu leyfi.
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Tafla 3.14 Starfsfélk leikskola i launudu leyfi

Karlar Konur
2000 0 234
2008 0 230
2009 0 44
2010 5 207

Heimild: Hagstofa Islands

Hert eftirlit med raoningum

Nyju dkveaedi var batt inn i 16g um leikskéla 2008 sem kvedur skyrt & um ad oheimilt s¢ ad
rada til starfa vid leikskola einstakling sem hlotid hefur refsidém fyrir brot 4 akvaedum XXII.
kafla almennra hegningarlaga. Enn fremur segir i 16gunum ad vid radningu skuli liggja fyrir
sakavottord eda heimild leikskolastjora til ad afla upplysinga r sakaskra. Vorio 2010 voru
leikskolastjorar spurdir hvort ad vid radningu starfsfolks veeri 6skad eftir sakavottordi eda
heimild til ad afla upplysinga ur sakaskra. Pa kom fram ad rGmur helmingur leikskoélastjora
oskadi eftir heimild til ad afla upplysinga r sakaskra, 22% 6skudu eftir sakavottordi en 23%
sogoust ekki fara eftir pessu lagadkvaedi, sja mynd 3.4. Raduneytid brast vid pessum
upplysingum med pvi ad senda leikskolunum erindi og vekja sérstaka athygli 4 umraeddri
lagagrein.

Mynd 3.4 Er 6skad eftir sakavottoroi vido radningu?

Ja, 6skad eftir

sakavottoroi
22%

Nei
23%

Ja, oskad eftir
heimild til ad
afla upplysinga
ar sakaskra
55%

Heimild: Mennta- og menningarmdlaraduneyti, 2010

Samantekt

Starfsfolki i leikskolum hefur fjolgad mikid fra 2000 til 2010 & sama tima og bdrnum i
leikskolum fjolgadi, mest i yngstu aldurshopunum. A milli aranna 2000 og 2010 fjolgadi
bornum 1 leikskolum um 4.400 en starfsfolki um 1.641. Bornunum fjolgadi um 700 4 milli
aranna 2008 og 2010 en starfsfolki faekkadi nokkud.

Skortur & leikskolakennurum er og hefur verid viovarandi. Midad vid hvernig skipulag
leikskola er og pad akvaedi i 16gum ad hlutfall leikskolakennara skuli vera tveir pridju af
starfsfolki vid uppeldi og menntun vantar um 1.300 leikskolakennara til ad uppfylla petta
akvae0i laga.

Me0 hlidsjon af innritunum og brautskraningum ma atla ad ekki munu négu margir brautskrast

sem leikskolakennarar til ad vidhalda niiverandi fjolda starfandi leikskolakennara og liklegt
verdur ad telja ad peim muni feekka & naestu arum ad obreyttu.
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A timabilinu fra 2000 til 2010 faekkadi i hopi yngri leikskélakennara en fjolgadi i hopi peirra
sem eldri eru. Mikilvaegt er ad bregdast vid pessari proun pvi eins og malum er hattad er fatt
sem bendir til pess ad leikskdlakennurum muni fjolga 4 naestu arum. bad er sérstakt
ahyggjuefni ad sarafair leikskolakennarar munu utskrifast 4 naestu tveimur arum vegna
lengingar kennaranamsins. Auk pess hefur asokn i leikskolakennaranamid dregist verulega
saman sidustu ar, hugsanlega vegna lagabreytinga um tilhdgun kennaranamsins. Vonir eru
bundnar vid ad samstarfsnefnd um leik- og grunnskoéla setji fram hugmyndir ad adgerdum sem
m.a. snia ad nylioun.

Ahugavert er ad sja ad leikskélakennurum hefur fjélgad hlutfallslega mest 4 Nordurlandi eystra
og vert er ad skoda nanar hvad gert hefur verid par i pvi samhengi. Vantanlega pyrfti pa
jafnframt ad skoda hvad gert hefoi verid i einstékum sveitarfélogum & svadinu. Somuleidis
vekur athygli ad hlutfall leikskolakennara vid leikskola a4 hofudborgarsvaedinu hefur 1itid aukist
fra arinu 2000 og hefur hofudborgarsvedid dregist aftur ur 6drum landshlutum ad pessu leyti.
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IV. kafli. Foreldrar og foreldrarao

I leikskolaldgum er rik dhersla 16gd 4 samskipti foreldra og leikskola og skerpt 4 abyrgd badi
foreldra og leikskola & velferd barna. Foreldrar bera fyrst og fremst abyrgd 4 sinum bérnum en
eiga jafnframt ad pekkja pad starf sem fram fer innan veggja leikskolans og geta haft ahrif a
pad sem vardar hagsmuni barna peirra. Pess vegna er 1 [6gunum 16gd ahersla 4 samrad foreldra
og starfsfolks leikskola, ad foreldrar veiti starfsfolki naudsynlegar upplysingar og ad foreldrar
eigi ad hafa adgang ad upplysingum um stodu barnanna sinna og skolastarfid. { pvi skyni ad
efla samskipti foreldra og leikskola hefur 16ggjafinn kvedid & um ad vid leikskola skuli vera
starfandi foreldrarad og hvatt til pess ad foreldrar stofni med sér foreldrafélag.

Foreldrarao

[ eldri 16gum um leikskola var leikskélastjora adeins skylt ad studla ad samstarfi foreldra og
starfsfolks og adstoda vid stofnun foreldrafélags veeri pess 6skad. [ ntigildandi 16gum er gengid
lengra og kvedid a4 um ad vid leikskola starfi foreldrarad, sbr. 11. gr. Leikskolastjori getur sott
um undanpagu til sveitarfélags um stofnun foreldrarads ef gildar astedur eru fyrir hendi, svo
sem vegna famennis.

Hlutverk foreldrarads er ad gefa umsagnir um skolandmskra og adrar aztlanir sem varda
starfsemi leikskolans, fylgjast med framkvemd skolanamskrar og annarra aatlana innan
leikskolans og kynningu peirra fyrir foreldrum. Foreldrarad hefur einnig umsagnarrétt um allar
meirihattar breytingar 4 leikskolastarfi. Pau foreldrardd sem voru starfandi arid 2010 gefa ad
sogn leikskolastjora flest umsagnir um beedi starfsaztlun og skolanamskra leikskolans auk pess
sem sumir koma ad ymsum pattum i starfi leikskola eins og til demis arsskyrslu,
foreldrahandbok, heimasidu eda dkvardanatokum um sumarleyfi og studningi vid akvardanir
um starf eda breytingar i starfsemi leikskdlans.

{ kénnun um innleidingu laganna vorid 2010 kom fram ad foreldrarad hefdu verid stofnud vid
231 leikskola og sjo leikskolar hefou fengid undanpagu fra stofnun foreldrarads sampykkta af
sveitarfélaginu. [ 42 leikskolum hofou ekki verid stofnud foreldrarad og ekki verid sott um
undanpagu.

Tafla 4.1 Er starfandi foreldrarad vio leikskolann?

Fjoldi svara | Hlutfall
Ja 231 82%
Nei, er med undanpagu
sampykkta af sveitarfélagi 7 3%
Nei, onnur asteda 42 15%
Alls 280 100%

Heimild: Mennta- og menningarmdalaraduneyti, 2010

Astaedur sem gefnar voru fyrir pvi hvers vegna ekki veeri foreldrarad starfandi vid leikskola
voru oft & pa leid ad pad veeri i vinnslu en einnig var smad skolans oft nefnd sem éasteda. Auk
pess kom fram ad foreldrarad veri sameiginlegt med grunnskodla og heyroi pvi ekki beint undir
leikskolann en pad er heimilt i vissum tilvikum samkvamt akvordun sveitarstjornar.

Foreldrar eiga a0 kjosa fulltriia i foreldrarad i september ar hvert og skal pa kosid til eins ars i
senn. { radinu skulu sitja ad lagmarki prir foreldrar. Vorid 2010 voru & bilinu einn til niu
foreldrar i foreldraradum leikskdlanna eda ad medaltali 3,6. Konur voru hlutfallslega mun fleiri
en karlar eda um 80%.

Foreldrarad eiga logum samkvamt ad setja sér starfsreglur en pad hafoi einungis verid gert 1 93

tilvikum en starfsreglurnar voru i vinnslu i 121 leikskola. Astedur sem gefnar voru fyrir pvi ad
foreldrarad hefou ekki sett sér starfsreglur voru mismunandi. Leikskolastjorar sogdu ad ekki
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hefdi gefist timi til pess, ad radid hefdi ekki verid nogu virkt, auk pess sem upplysingar potti
vanta um reglurnar. Raduneytid bindur vonir vid ad foreldraradum hafi fjolgad fra vorinu 2010,
starfsreglur verid settar og hlutfall karla og kvenna i foreldraradum jafnad. Raduneytid aeetlar
a0 skoda pessa peetti aftur ario 2014.

Foreldrafélag

Likt og 1 eldri 16gum er ekki 16gbundid ad vid leikskola starfi foreldrafélag en sé dskad eftir
stofnun pess skal leikskolastjori adstoda vid pad. Skolaarid 2009 til 2010 var foreldrafélag
starfandi vid um 94% leikskola, sja toflu 4.2. A bilinu 1 til 16 voru i stjorn foreldrafélaga
leikskélanna en ad medaltali 5,5. Konur voru hlutfallslega mun fleiri en karlar eda 85%.

Tafla 4.2 Er starfandi foreldrafélag vio leikskolann?

Fjoldi svara | Hlutfall

Ja 263 94%
Nei, foreldrar hafa ekki

0,
Oskad eftir stofnun pess 6 2%
Nei, onnur astaeda 11 4%
Alls 280 100%

Heimild: Mennta- og menningarmdalardduneyti, 2010

1 1josi breytinga 4 16gum um leikskéla sem @tlad er ad auka adkomu foreldra ad starfi leikskéla
hefur verid akvedid ad raduneytid kanni arid 2012 hvernig leikskolum gangi ad audvelda
a0komu foreldra ad leikskolastarfi. Pa verdur medal annars skodad hvernig leikskolastjorar
midli upplysingum til foreldrarada, hvernig og hvort umsagnir fra foreldrum berist og hverju
aukin ahersla 4 samstarf hafi skilad.

Samantekt

[ 16gum um leikskola fra 2008 er leitast vid ad auka adkomu foreldra ad leikskolastarfi, m.a.
med pvi ad 16gbinda stofnun foreldrarada. baer upplysingar sem liggja fyrir benda til pess ad
stofnun foreldrardda gangi vel og ad 1 kjolfarid fylgi starfsreglur fyrir radin. Hins vegar er
kynjahlutfall i radunum sem og foreldrafélogunum ahyggjuefni. I peim 70 erindum sem
raduneytid purfti ad senda til ad fylgja eftir kdnnun sem gerd var vorid 2010 voru
leikskolastjorar hvattir til ad leitast vio ad jafna hlutfall karla og kvenna i radum og nefndum
sem starfa innan skoélans, skv. leikskolalogum, auk pess sem nidurstoour kénnunarinnar voru
sendar Ollum leikskolum og sveitarfélogum. Hugsanlegt er ad pad muni hafa ahrif 1 att ad
jafnara kynjahlutfalli.
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V. kafli. Skélahusnzedi og adstaoa i leikskélum

Gerd leikskolahusnaedis 4 samkvemt 12. gr. leikskolalaga ad taka mid af porfum barna og
peirri starfsemi sem fram fer 1 leikskola og skal 16gd ahersla & Sruggt og rimgott nams- og
starfsumhverfi. Husnaedi og allur adbunadur skal taka mid af pvi ad tryggja 6ryggi og vellidan
barna og starfsfolks.

Mennta- og menningarmalardduneytid hefur 14tid gera stofnanauttektir 4 starfsemi 12 leikskola
4 pvi timabili sem hér um redir. Einn pattur uttektanna snyr ad adstdodunni, hisnadinu,
atisvaedinu og eftir atvikum annarri adstodu. I peim leikskolum sem skodadir hafa verid er
mjog mismunandi hvernig hiisnadid sem hysir starfsemi leikskolanna sem voru 1 uttekt tekur
mid af porfum starfseminnar.

I flestum leikskélum sem tttektir hafa nad til er adstadan til fyrirmyndar. Adeins i 6rfaum
tilvikum hefur pott asteda til ad gera athugasemdir vid adstodu eda husnedi.
Heilbrigoiseftirlitid sinnir eftirliti med adstodu og bunadi a leikskdlum, og leitast raduneytid
vid a0 fylgja eftir athugasemdum pess eftir pvi sem vid 4.

Dvalartimi barna i leikskélum

Pad er akvordun hvers sveitarfélags hversu langur dvalartimi stendur foreldrum og bérnum til
boda i leikskolum. Upplysingar um dvalartima byggja 4 upplysingum um ba tima sem greitt er
fyrir en ekki liggur fyrir hvort bornin dvelja alltaf i leikskdlanum allan pann tima sem greitt er
fyrir. Arid 2010 var dvalartimi flestra barna atta klukkustundir 4 dag en pa hafdi faekkad
nokkud peim bérmum sem dvéldu i leikskola niu klukkustundir eda lengur. A timabilinu 2008-
2010 var dvalartimi meginporra barna atta klukkustundir 4 dag eda lengur. bPegar dvalartiminn
4rid 2000 er skodadur sést berlega hvernig hann hefur breyst. Arid 2000 voru um 3000 born 4
kist. i leikskola en arid 2010 voru innan vid 400 born i pessum hopi. Dvalartimi barna hefur
obein ahrif 4 fjolda barna i leikskolum pvi leikskolar gatu adur fyrr samnytt eitt plass fyrir tvo
bdrn sem voru halfan daginn. Prounin hefur ordid su ad skipulag leikskodlastarfs tekur oftar en
ekki mid af pvi ad born séu i heilsdagsdval.

Mynd 5.1 Fjoldi barna i leiksk6lum eftir dvalartima
2000, 2008-2010
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Heimild: Hagstofa Islands
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Akvardanir um fjolda barna i leikskélum

Samkvemt 6. gr. reglugerdar nr. 655/2009 skal vid akvoroun um fj6lda barna i leikskola m.a.
tekio tillit til aldursdreifingar barna og sérparfa, lengdar dvalartima, sterdar leik- og
kennslurymis og samsetningar starfsmannahopsins. Petta dkveaedi felur i sér breytingar fra
reglugerd sem var byggd 4 eldri 16gum par sem kvedid var 4 um ldgmarksrymi og
barngildisviomid. Med nugildandi 16gum eru pessi vidmid ekki lengur fyrir hendi.

Réduneytid 1ét skoda pennan patt vorid 2010 en pa voru allir leikskolaskolastjorar spurdir hver
eda hverjir tekju akvordoun um hversu morg born veeru i leikskolanum. Oftast voru
leikskolastjorar nefndir 1 pvi sambandi eda 1 56% tilvika. Helmingur nefndi freedslunefnd eda
skolanefnd sem akvordunaradila og tep 40% nefndu sveitarstjorn. ba sagdi tepur fjordungur
a0 adrir adilar en framangreindir teekju akvordun um fjolda barna 4 leikskélanum. Einnig var
spurt hvort ny 16g um leikskola hefou haft ahrif & hversu morg born veeru i leikskolanum en
78% leikskolastjora toldu enga breytingu hafa att sér stad. Tep 12% leikskolastjora téldu nyju
16gin hafa haft feekkun barna i for med sér en rim 10% tdldu pau hafa haft fjélgun barna i for
med sér.

Samantekt

bar upplysingar sem liggja fyrir um skolahusnadi og adstodu leikskola benda til pess ad pau
mal séu ad jafnadi i gobdum farvegi. Skolahusnadi og adstada setur starfseminni skordur og i
meirihluta tilvika hafa leikskolastjorar sjalfir metid hversu morgum bornum hver skoli getur
tekid vid. Ny 16ggjof um leikskola virdist ekki hafa haft teljandi ahrif & fjolda barna i
leikskolum & timabilinu.
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VI. kafli. Namskrar og samstarf skolastiga

Mennta- og menningarmalaradherra setur leikskolum adalndmskrd sem ber ad endurskoda
reglulega. 1 henni ciga ad koma fram helstu markmid leikskolastarfs og uppeldis- og
menntunarhlutverk leikskola. bar skal leggja aherslu 4 gildi leiks i 6llu leikskolastarfi og fjalla
um markmid fyrir namssvid leikskola, foreldrasamstarf, prounarstarf, mat 4 leikskolastarfi og
tengsl leikskola og grunnskoéla. f adalndmskré skal einnig skilgreina haefnipatti 4 nAmssvidum
leikskolans i samraemi vid aldur og proska barna.

Adalnamskra leikskola

A timabilinu 2008 til 2011 st6d yfir i raduneytinu endurskodun adalnamskrar fyrir leikskola i
lj6si nyrra laga. Vid endurskodunina var einnig tekid mid af adalndmskram grunn- og
framhaldsskola sem endurskodadar voru 4 sama tima. Pannig var leitast vid ad mynda samfellu
skolastiganna. Auk pess atti i adalnamskram allra skolastiganna ad endurspegla sex grunnpeetti
menntunar sem radherra setti fram en pad eru: leesi, sjalfberni, 1ydredi og mannréttindi,
jafnrétti, heilbrigdi og velferd og skopun.

bar sem endurskodunin st6d yfir pau skolaar sem skyrsla pessi tekur til var unnid i leikskolum
samkvemt adalnamskra fyrir leikskola fra 1999 sem byggist 4 eldri 16gum um leikskola &
umreeddu timabili.

Skolanamskra leikskéla

[ hverjum leikskola skal gefa it skélanamskra og er leikskolastjori dbyrgur fyrir gerd hennar.
Hun er nanari utfersla 4 adalnamskra leikskola og felur 1 sér uppeldis- og namsaetlun
leikskola par sem markmid eru sett og skilgreindar leidir a0 peim markmidum. Skdélanamskra
tekur mid af sérstodu skola og skolastefnu vidkomandi sveitarfélags. Skoélanamskra skal
endurskoda reglulega.

Vorid 2010 voru leikskolastjorar spurdir um endurskodun skolanamskrar leikskola. P6 svo ad
ny adalndmskra hafi ekki tekid gildi pegar spurt var pa var i gildi adalndmskra fra 1999 par
sem segir ad hver leiksskoli skuli semja skolandmskra. Tafla 6.1 er byggd a svorum
leikskolastjoranna vid spurningu um pad hvenar skoélanamskrain hafi sidast verid
endurskodud. Ahugavert er ad skoda hvort skolanamskrar hafi verid endurskodadar i 1j6si
nyrra laga po svo ny adalnamskra hafi ekki legio fyrir. Eins og sja ma i t6flunni pa attu 102
leikskolar eftir ad endurskoda skélandmskrana eftir ad ny 16g toku gildi og 1 40 leikskolum var
ekki til skolanamskrd. Leikskolastjorarnir voru bednir ad gefa upp astedu pess ad
skolanamskra veeri ekki til og sogdu pa flestir ad hin veeri i vinnslu.

Tafla 6.1. Hvenzer lauk sioustu endurskooun
skolanamskrar leikskolans?

Fjoldi svara Hlutfall

Fyrir 2005 19 7%
Skolaarid 2005-2006 15 5%
Skolaarid 2006-2007 23 8%
Skolaarid 2007-2008 45 16%
Skolaarid 2008-2009 49 18%
Skolaarid 2009-2010 89 32%
Skolanamskra er ekki 40 14%
til

Alls 280 100%

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2010
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Pad vakti athygli hversu margir leikskolastjorar sogdust ekki hafa skolanamskra i 1josi pess hve
lengi akvaedi pess efnis hefur verid i 16gum eda fra 1999. Raduneytid sendi erindi til pessara
leikskodla og hvatti pa til ad baeta ur pessu hid fyrsta.

Jafnframt var spurt hvenar nasta endurskodun skolanamskrar veeri fyrirhugud og nefndu pa
flestir, eda 147, neesta skolaar 4 eftir, p.e. skolaario 2010 til 2011, sja toflu 6.2.

Tafla 6.2 Hvenzer er naesta endurskodoun

namskrar skoélans fyrirhuguo?
Fjoldi svara Hlutfall
Skoélaarid 2009-2010 30 13%
Skolaarid 2010-2011 147 61%
Skoélaario 2011-2012 49 20%
Skoélaarid 2012-2013 8 3%
Skoélaario 2013-2014 3 1%
Sidar 3 1%
Alls 240 100%

Heimild: Mennta- og menningarmdlaraduneyti, 2010

Sprotasjéour

Sprotasjodur stydur préun og nyjungar i skolastarfi i samremi vid stefnu stjornvalda og
adalnamskra leikskola. Til sj60sins renna fjarmunir sem veittir eru af fjarldgum hverju sinni.
Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur umsjon med sjodnum en hann er sameiginlegur
fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola. Um sjodinn er fjallad i reglugerd um Sprotasjod leik-,
grunn- og framhaldsskoéla, nr. 242/2009. Radherra skipar Sprotasjodi fimm manna radgefandi
stjorn til fjogurra ara i senn og gerir stjornin tillogu um einstok aherslusvid sem skulu hafa
forgang hverju sinni. Rannsokna- og préounarmidstod Haskolans a Akureyri (RHA) sér um
umsyslu sj6dsins samkvemt samningi.

[ oktober 2009 auglysti raduneytid eftir umsoknum um styrki til verkefna & tveimur
forgangssvidum, p.e. sveigjanleika og fjolbreytni i nami og kennsluhattum og lesi og
lestrarkennslu i vidum skilningi. Eftirtalin verkefni 4 leikskolastigi hlutu styrki:

Leikskoélinn Krilakot, Tonar eiga téframal, 1.000.000 kr.

Leikskolinn Kidagil, Leikskolalaesi, 1.000.000 kr.

Leikskolinn Tjarnarland, A vegamétum, 500.000 kr.

Leikskolinn Vesturborg, Eg og Vesturbaerinn minn i nami og leik, 700.000 kr.
Skolaskrifstofa Gardabajar, Lesmal, S6gu- og samverustundir 1 leikskélum Gardabajar,
800.000 kr.

[ flokki sem gengur pvert a skolastig fékk Skolaskrifstofa Mosfellsbagjar styrk vegna
verkefnisins PALS - lesi i leik- og grunnskélum 1 Mosfellsbae, 3.000.000 kr.

[ mars 2010 auglysti mennta- og menningarméalaraduneyti eftir umsoknum til Sprotasjods um
styrki til verkefna & premur forgangssvidum, p.e. tengslum skolastarfs og grenndarsamfélags ut
frd hugmyndafraedi sjalfbaerrar prounar, nemendum 4 morkum skolastiga: ndm og kennsla og
velferd i skolastarfi. Eftirtalin verkefni a leikskolastigi hlutu styrki:

Leiksskolinn Tjarnarsel, GETA-verkefni - itindm i vettvangsferdum: LyOradislegri patttaka
leikskolabarna i naersamfélagi sinu, 600.000 kr.

Adalping, Ljosheimar, proa kennsluhztti 1 tengslum vid visindi, 900.000 kr.

Leikskolinn Urdarholl, Klippimyndir 4 leikskoélastigi, 250.000 kr.

Leiksskolinn ZAskukot, Milli sjavar og sveita, 500.000 kr.
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e  Heilsuleikskolinn Haaleiti, Félags- og tilfinningaproski efldur med kennsluefninu Stig af stigi,
200.000 kr.

e Leikskolinn Arbaer, Skapar skolabragur velferd barna? 500.000 kr.

e Leikskolinn Smarahvammur, Ad préa namsumhverfi i leikskola, 750.000 kr.

e Leikskolinn Teigasel, Atferlispjalfun, 200.000 kr..-

Eftirtalin verkefni hlutu styrki pvert a skolastig:

e Hofsstadaskoli Gardabee, Leikskolar Gardabejar, Skolaskrifstofa Gardabzjar, Bagjarstjorn
Gardabeejar, Hjalparsveit skata Gardabzjar, Skatafélagid Vifill, Utikennslumidstod leik- og
grunnskola 1 Gardabee, 1.200.000 kr.

e Grunnskoli Dalvikurbyggdar, Leikskolinn Katakot, Arskogarskoli, Leikskolinn Leikber,
Tofraheimur sterdfraedinnar, 1.500.000 kr.

e  Naustaskoli, Leikskolinn Naustatjorn, Glerarskoli, Hrafnagilsskoli, Jakvaedur agi, 2.000.000
kr.

e  Grunnskoli Fjallabyggoar, Leik-, grunn-,tonlistar- og menntaskoli Fjallabyggdar, Heildstad
Olweusar-aztlun i Fjallabyggd, 750.000 kr.

e  Grunnskoli Eskifjardar, Leik- og grunnskolar Fjardarbyggdar, Sameiginleg uppeldisstefna leik-
og grunnskola i Fjardarbyggd, 2.500.000 kr.

e Grunnskoélinn i Sandgerdi, Leikskolinn Solborg, Briium bilid, samstarf grunnskdlans i
Sandgerdi og leiksskolans Solborgar i Sandgerdi, 500.000 kr.

Tengsl leikskéla og grunnskoéla

Sveitarstjornir eiga ad koma 4 gagnvirku samstarfi leik- og grunnskola. I skolandmskra skal
gera grein fyrir samstarfinu og hvernig skuli standa ad ferslu og adlogun barna & milli
skolastiga. Vorid 2010 voru leikskolastjorar spurdir hvort samstarf veeri 4 milli leik- og
grunnskola og ségou um 96% ad svo veeri.

Leikskolastjorar skola par sem samstarf vid grunnskola var fyrir hendi s6gou ad pad felist oft i
gagnkvemum heimsoknum sem og ad leikskolaborn fengju afnot af hlisnaedi grunnskolans, t.d.
bokasafni eda iprottasal. Einnig voru nefndar heimsoknir grunnskolanemenda i leikskola og ad
efstu bekkir grunnskola keemu i starfsndam. Ymsar hatidir eru haldnar sameiginlega, svo sem
jolahatidir, dagur islenskrar tungu og vorhatidir. Vorskoli var oft nefndur en pa heimsakir elsti
argangur leikskolabarna 1. bekk grunnskola og taka bornin patt 1 starfinu par nokkra daga a
vordnn. Fagfundir kennara leikskolastigs og grunnskolastig voru taldir upp sem og skilafundir
par sem farid er yfir personuupplysingar peirra barna sem eru ad hefja grunnskélanam. b4 kom
fram ad 1 peim leikskolum sem veru stadsettir i sama husnadi grunnskoli vaeri mikid og naid
samstarf.

Logum samkvemt ber ad kynna skolanamskra leikskolans fyrir foreldrum og gera grein fyrir
samstarfi leik- og grunnskéla. T peim 240 leikskolum sem hofou gefid ut skolandmskra vorid
2010 hafoi mikill meirihluti, eda 95%, kynnt hana fyrir foreldrum og um 88% sdgdu ad gerd
veeri grein fyrir samstarfi 4 milli leik- og grunnskodla i1 skolanamskra. Nanari athuganir 4
samstarfi leik- og grunnskoéla hafa synt ad i samstarfinu eru farnar fjolbreyttar leidir.

Samantekt

Adalnamskra leikskola er etlad ad hafa ahrif a starf leikskola og stydja paer aherslur sem fram
koma i 16gunum. Tengsl laganna fra 2008 vid skoélastarf munu pvi vaentanlega verda betur
merkjanlegar i leikskolum pegar ny adalnamskra hefur verid innleidd. Pad kemur ekki & ovart
a0 nokkur fjoldi leikskola hafi ekki endurskodad skolanamskra sina eftir ad ny 16g toku gildi
par sem margir hafa kosid ad bida eftir nyrri adalnamskra. bPad er hins vegar gagnrynivert ad i
40 leikskolum skuli ekki hafa verio til skdlanamskra arid 2010. Raduneytio sendi erindi til
pessara leikskola og hvatti pa til ad baeta tGr pessu hio fyrsta.
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Styrkir sem Sprotasjodur hefur veitt til verkefna i leikskolum syna ad mikil groska er i starfi
leikskola og par sé unnid ad morgum spennandi verkefnum. Einnig hafa verid styrkt verkefni
sem unnin eru pvert a skolastig. Fyrir liggja athuganir sem syna ad samvinnu a milli skdlastiga
s¢ sinnt med ymsum heetti en pau verkefni sem styrkt hafa verid gefa innsyn i fjolbreytnina.
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VII. kafli. Mat og eftirlit med geedum leikskolastarfs

Rédherra ber ad gaeta pess ad farid sé eftir akveedum laga og reglugerda um leikskola.
Jafnframt ber leikskolum, sveitarfélogum og raduneytinu ad meta og hafa eftirlit med gedum
skolastarfs.

Markmid mats og eftirlits med geedum starfs i leikskolum er ad:

a. veita upplysingar um skolastarf, arangur pess og préun til fredsluyfirvalda, starfsfolks
leikskola, viotokuskola og foreldra,

b. tryggja a0 starfsemi skola sé¢ i samraemi vid akvaedi laga, reglugerda og adalnamskrar
leikskola,

c. auka gaedi nams og leikskolastarfs og studla ad umbotum,

d. tryggja ad réttindi barna séu virt og ad pau fai pa pjonustu sem pau eigi rétt & samkvaemt
16gum.

Nanar er gerd grein fyrir mati og eftirliti med skolastarfi i reglugerd um mat og eftirlit i
leikskolum og upplysingaskyldu sveitarstjorna um skolahald nr. 893/2009.

Kerfisbundio innra mat leikskola

Hver leikskoli 4 ad meta med kerfisbundnum heetti drangur og gaedi skolastarfs med virkri
patttoku starfsfolks, barna og foreldra eftir pvi sem vid 4. I kénnun um innleidingu laga um
leikskola sem raduneytid 1ét gera vorid 2010 voru leikskolastjorar spurdir hverjir tekju patt i
kerfisbundnu mati leikskolans & arangri og geedum skolastarfs. Gengid var Ut fra pvi ad i 6llum
leikskolum vaeri unnid ad kerfisbundnu innra mati par sem um pad var skyrt akveedi i reglugerd
fra 1995 og einnig i namskranni fra 1999. Konnunin leiddi hins vegar i 1jos ad 1 5%
leikskolanna feeri ekki fram kerfisbundid mat. Skyringarnar voru helstar par ad pad mat sem
fram feeri veeri ekki kerfisbundid, timaleysi keemi 1 veg fyrir framkvamd eda ad 1 vinnslu veeri
a0 hefja kerfisbundid mat.

begar patttaka i innra mati i leikskolunum var skodad kom fram ad leikskolakennarar taeekju
patt i kerfisbundnu mati i nanast 6llum tilvikum par sem kerfisbundid mat feri fram. Annad
starfsfolk leikskolans var einnig oftast patttakendur i matinu og foreldrar toku patt i teplega
70% leikskolanna.

Tafla 7.1 Hverjir taka patt i kerfisbundnu mati
leikskolans 4 arangri og geedum skoélastarfs, sbr. 18. gr.
laga um leikskéla?

Fjoldi Hlutfall

svara
Leikskolakennarar 261 99%
Annad starfsfolk leikskolans 253 99%
Foreldrar barna & leikskdlanum 182 69%
Born 4 leikskolanum 103 39%
Adrir 32 12%

Heimild: Mennta- og menningarmdalardduneyti, 2010

Leikskolum ber ad birta opinberlega upplysingar um innra mat sitt, tengsl bpess vid
skolanamskra og daetlanir um umbzetur, sbr. 18. gr. laga um leikskéla. T fyrmefndri konnun
sagQist fjoroungur leikskolastjora ekki birta opinberlega upplysingar um innra mat leikskolans,
tengsl innra mats vid skélanamskra og/eda aetlanir um umbetur. Af peim sem hofou birt
opinberlega upplysingar um pessa peetti hofou flestir birt opinberlega upplysingar um innra mat
sitt eda um 66% leikskola, sja toflu 7.2.
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Tafla 7.2 Birtir leikskélinn opinberlega upplysingar um
innra mat sitt, tengsl innra mats vid skélanamskra og/eda
Agetlanir um umbzetur, sbr. 18. gr. laga um leikskéla?

Fjoldi Hlutfall
svara
Alls 210 75%
Innra mat 186 66%
Aetlanir um umbeatur 157 56%
Tengsl innra mats vid skolanamskra 114 41%

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2010

Leikskolastjorar voru spurdir hvers vegna pessar upplysingar veeru ekki birtar opinberlega eins
og 10g kvaedu 4 um. Margir gafu pa skyringu ad pad hefoi ekki verid gert vegna pess ad innra
mat hefoi ekki farid fram eda ad pad veri i vinnslu og adrir sogdu ad pessi pattur hefdi ekki
komist i framkveemd.

Mat og eftirlit sveitarfélaga

Sveitarfélog sinna mati og eftirliti med gaedum skolastarfs og lata raduneyti i té upplysingar um
framkvemd skolahalds, innra mat skola, ytra mat sveitarfélaga, framgang skolastefnu sinnar og
aeetlanir um umbetur. bau eiga ad fylgja eftir innra og ytra mati pannig ad pad leidi til umbodta
i skolastarfi.

I reglugerdum um mat og eftirlit i leikskélum og upplysingaskyldu sveitarstjorna um skélahald
nr. 893/2009 kemur fram ad pad sé skolanefndar a0 fara med malefni leikskdla 1 umbodi
sveitarstjornar. Unnid hefur verid yfirlit yfir logbundnar skyldur og 4byrgd skolanefnda skv. 4.
og 19. gr. laga um leikskola nr. 90/2008. Ritinu er atlad ad vera skélanefndum til studnings og
efla peer 1 hlutverki sinu. S6muleidis hefur mennta- og menningarmalaraduneytid i samstarfi
vid Samband islenskra sveitarfélaga 14tid vinna leidbeiningar og vidomid fyrir sveitarfélog i
tengslum vid innra mat leikskola. Ritinu er atlad ad vera leidarvisir fyrir skolanefndir eda adila
4 peirra vegum vid ad sannreyna ad innra mat leikskolans sé framkveemt & vidunandi hatt og
nidurstddur pess séu nyttar til umbota. Um er ad reda nokkurskonar ytra mat til ad efla og
stydja innra mat skolans.

Haustid 2009 1ét raduneytid senda 6llum sveitarfélogum sem reka leikskola og/eda grunnskola
spurningalista. Markmidid var ad meta stodu innleidingar nyrra laga um leik- og grunnskola
medal sveitarfélaga auk pess sem upplysingarnar voru notadar i tengslum vid 16gbundid eftirlit
raduneytisins med skolastarfi. Logd var rik ahersla a4 ad fa svor fra 6llum sveitarfélogum en
prji sveitarfélog svorudu ekki pratt fyrir fjolmargar itrekanir. T pessari skyrslu er m.a. studst
vid upplysingar sem fram komu i pessari athugun.

Mat og eftirlit raduneytisins

Réduneytid annast greiningu og midlun upplysinga um starf leikskola a grundvelli upplysinga
fra sveitarfélogum og med sjalfsteedri gagnadflun. beirri skyldu maetir raduneytid medal annars
med pvi ad semja vid Hagstofu Islands um ad safna reglubundid akvednum tSlulegum
upplysingum um starfsemi leikskéla. T pessari skyrslu er hvad eftir annad byggt 4 slikum
upplysingum fra Hagstofunni.

Réduneytinu ber ad gera aeetlun til priggja ara um kannanir og uttektir a leikskolum sem mida
ad pvi ad veita upplysingar um framkvemd laganna, adalndmskra leikskola og adra paetti
skolastarfs. Fyrsta priggja ara astlunin sem gerd var a grundvelli pessa nyja lagadkvadis gildir
fra 2010 til 2012 og er par fjallad um fyrirhugad ytra mat raduneytisins & leik-, grunn- og
framhaldsskolum. Ytra mat er skilgreint i azetluninni og getur samkveemt henni m.a. falist i
uttektum 4 einstokum pattum skolahalds, stofnanatttektum, uttektum 4 namsgreinum og
namspattum og innra mati skola. Einnig tekur ytra mat til innlendra og erlendra kannana, rann-
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sokna og samraemdra konnunarprofa. Val & stofnunum sem ytra mat beinist ad fer eftir
akvordun raduneytisins hverju sinni en raduneytid getur valid leikskola sem uttekt beinist ad,
s.s. vegna sérstakra adstaedna eda tegundar uttektar eda ad auglyst sé medal sveitarfélaga eftir
leikskolum til uttektar. Raduneytid feer 6hdda sérfraedinga til ad sja um framkvamd ytra mats i
samreemi vid verklagsreglur raduneytisins. Ad loknu ytra mati raduneytisins skal sveitarstjorn i
samvinnu vid vidkomandi leikskola gera grein fyrir hvernig brugdist verdi vio nidurstodum.
AJ 60ru leyti fer eftirfylgni ytra mats eftir verklagsreglum rdduneytisins. Nidurstoour kannana
og uttekta eru birtar 4 vef rdduneytis auk pess sem par eru birtar umbodtadetlanir byggdar 4
nidurstodum mats eftir pvi sem vid a.

A grundvelli eldri laga um leikskola hafa verid gerdar stofnanauttektir 4 leiksk6lum undanfarin
ar. baer hafa malst vel fyrir og reynst gagnlegar fyrir leikskola, sveitarfélég og raduneyti. I
stofnanauttekt er tiltekinn leikskoli skodadur med hlidsjon af 16gum, reglugerdum og namskra.
[ priggja ara aztlun raduneytisins um kannanir og uttektir 4 leiksskolum er gert r4d fyrir ad
gerdar séu stofnanauttektir & sex leikskdlum & ari. baer uttektir sem gerdar hafa verid a
timabilinu 2008-2010 benda til pess ad mikill faglegur metnadur riki i peim leikskélum sem
skooadir hafa verid.

Raduneytid akvad ad fylgjast med innleidingu nyrra leikskolalaga med pvi ad gera kannanir
medal sveitarfélaga og leikskdla. Med pvi er atlunin ad fa breida mynd af stoou mala og varpa
1j6si a aherslur og syn sveitarstjorna og stjornenda leikskola. Kannadir voru pettir eins og t.d.
skolastefna og eftirlit sveitarfélaga, sérfreedipjonusta, foreldrarad, foreldrafélog og samrekstur
skolastiga. Fyrstu kannanirnar voru gerdar skolaarid 2009 til 2010 en radgert er ad gera
samberilegar kannanir aftur sidar til samanburdar og eftirfylgni.

2. gr. laga um leikskola segir medal annars ad meginmarkmid uppeldis og kennslu i leikskola
skulu vera ad veita skipulega malérvun og studla ad eolilegri feerni i islensku. Jafnframt er i
adalnamskra leikskola fra 1999 160 ahersla 4 mikilvagi patta sem tengjast 6rvun malproska.
nyrri islenskri malstefnu er einnig fjallad um veigamikid hlutverk leikskoéla i maluppeldi barna.
Medal annars 1 1josi pessa var akvedio a0 skoda malumhverfi leikskolabarna. Verkefnid hofst &
pvi ad sveitarfélogum sem vildu vekja athygli & malorvunarstarfi leikskola var bodid, 1 samraodi
vid viokomandi leikskola, ad senda mennta- og menningarmalaraduneytinu lysingu &
ahugaverdum verkefnum 4 pvi svidi. Raduneytid f61 Onnu Porbjérgu Ingdlfsdottur, lektor vid
Haskola fslands, og Ingibjorgu Osk Sigurdardottur, leikskolakennara og MA i
menntunarfreedum, ad fara yfir peer tillogur sem barust og velja tiu dhugaverdustu verkefnin.
bar heimsoéttu leikskolana til ad afla frekari upplysinga og settu verkefnin i fraedilegt
samhengi. Eftirtaldir tiu leikskdlar voru valdir til patttoku: Arnarberg i Hafnarfirdi, Fludir 4
Akureyri, Holt i Reykjanesbe, Hadarbol i Gardabz, Kidagil a Akureyri, Tjarnarland &
Egilsstodum, Tjarnarsel i Reykjanesbae, Trollaborg ad Holum i Hjaltadal i Skagafirdi, Vollur i
Reykjanesbee og Agisborg i Reykjavik. Skyrsla um verkefnid er adgengileg a vef
raduneytisins.

Eftirfarandi er yfirlit yfir uttektir og kannanir sem gerdar hafa verid 4 vegum raduneytisins a
pvi timabili sem pessi skyrsla tekur yfir:

Skolaario 2008-2009
Stofnanatttekt, Leikskolinn Asar i Gardabz
Stofnanauttekt, Leikskolinn Hjalli i Hafnarfirdi

Skolaario 2009-2010

Konnun medal sveitarfélaga 4 innleidingu og framkveemd laga um leikskola og grunnskola.
Konnun medal leikskolastjora 4 innleidingu og framkvamd laga um leikskola.
Stofnanauttekt, Leikskolinn [davollur & Akureyri.

Stofnanauttekt, Leikskolinn Solborg i Reykjavik.

Stofnanauttekt, Leikskolinn Kofrasel og Stidavikurskoli i Sudavik

Skolaario 2010-2011

Skyrsla um malumhverfi og lestrarnam barna i 10 leikskolum.
Stofnanauttekt, Leikskoli Vesturbyggdar i Vesturbyggd.
Stofnanattekt, Leikskolinn Alfaheidi i Kopavogi
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PISA

Stofnanauttekt, Leikskolinn Gardasel 4 Akranesi.
Stofnanauttekt, Leikskolinn Mulaborg i Reykjavik.
Stofnanauttekt, Leikskolinn H1id i Mosfellsbee.
Stofnanauttekt, Leikskolinn Sélborg i Sandgerdi.
Stofnanauttekt, Leikskolinn Leikbaer a Dalvik.

PISA er skammstofun fyrir Programme for International Student Assessment en pad er nafn &
umfangsmikilli alpjodlegri rannsékn sem framkvaemd er 4 vegum OECD (Efnahags- og
framfarastofnunarinnar). Rannsokninni er @tlad ad meta haefni og getu 15 ara nemenda 1 lestri,
nattarufraedi og staerdfraedi. begar nidurstodur liggja fyrir leitast rannsakendur vid ad finna
hugsanlegar skyringar & pvi hvao hafi dhrif 4 mismunandi frammistddu peirra pjoda sem taka
patt i rannsokninni en arid 2009 voru Datttokupjodirnar 76. Skilningur a mikilvaegi
leikskolastigsins sem fyrsta skolastigsins og mikilvagrar undirst6ou frekara nams hefur verid
ad aukast. Rannsakendurnir benda 4 ad sifellt fleiri rannsoknir syni ad leikskolaganga auki
velferd barna, skapi grunn fyrir ndm alla @vi og auki jafnradi. I tengslum vid PISA 2009
konnunina 4 lesskilningi 15 ara nemenda tokst ad leida i 1jos fylgni & milli namsarangurs 15 ara
nemenda og leikskolanams fyrr & skolagongu peirra. Grunnskélanemar sem hofou sott
leikskola lengur en eitt ar skorudu ad medaltali 30 stigum heerra 1 lesskilningi a PISA-profum.
A islandi hofou yfir 90% nemenda sott leikskéla lengur en eitt ar sem gerir samanburd a
namsarangri islenskra barna erfidan en par sem nidurstodur i 6llum l6ndum bera ad sama
brunni ma alykta ad dvol i leikskola sé mikilvaegur pattur i undirbuningi barna fyrir
skolagongu hér 4 landi sem annars stadar. betta a sérstaklega vid um nemendur par sem annad
foreldrid eda baedi eru af erlendum uppruna (OECD PISA In Focus 1/2011).

Samantekt

P6 svo ad innra mat hafi verid i namskra leikskola i raiman aratug var misbrestur a pvi hja 5%
leikskola &rid 2010. Ymsar astaedur voru gefnar fyrir pvi, eins og timaleysi, ad matid veri
oformlegt eda pad veeri verid ad vinna i pvi. Ef rotgronir leikskolar hafa ekki komid & innra
mati vekur pad spurningar um aherslur skolans og sveitarstjornar og vidhorfs til innra mats.

Sveitarfélogum sem reka leikskola ber samkvaemt 16gum ad stydja eftirlit raduneytisins m.a.
med pvi ad adstoda vid upplysingadflun. bad er pvi midur pegar sveitarfélog sinna ekki beidni
raduneytisins um upplysingar um starfsemi leikskola pegar eftir peim er leitad. Naudsynlegt er
a0 sveitarstjornir séu medvitadar um upplysingaskyldu sina og mikilvegi eftirlits med
skolastarfi.

Athuganir raduneytisins benda til pess ad stofnanatttektir nytist sveitarfélogum og leikskolum
vel og hafa starfsfolk og foreldrar lyst anaegju sinni med paer. M.a. pess vegna var akvedid ad
fjolga peim pegar priggja ara datlun raduneytisins um kannanir og tuttektir a leikskdlum var
sampykkt.
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VIII. kafli. Sérfraeodipjonusta og stookerfi leikskola

A vegum sveitarfélaga skal rekin sérfraedipjonusta fyrir leikskola eins og segir i 21. gr. laga um
leikskola. T sérfraedipjonustu felst studningur vid leikskolaborn og fjolskyldur peirra og
starfsemi leikskola og starfsfolk peirra. Sveitarfélog akveda fyrirkomulag sérfraedipjonustu en
skulu studla ad pvi ad hin geti farid fram innan leikskola. Vid framkvamd sérfradipjonustu
skulu sveitarfélog leggja dherslu a4 god tengsl leikskola og grunnskéla med samfellu i
skolastarfi ad leidarljosi.

Framkvaemd sérfraedipjonustu

begar leikskolastjorar voru spurdir, vorid 2010, hvort sérfredipjonusta sveitarfélagsins
uppfyllti parfir leikskolans fyrir sérfraedipjonustu toldu um 84% svo vera. Rum 16%
leikskolastjora toldu sérfraedipjonustu sveitarfélagsins ekki uppfylla parfir leikskolans og var
algengasta astaedan st ad bidin eftir henni veeri of 16ng.

bar sem 1 16gunum segir ad sérfredipjonusta skuli felast i studningi vid leikskolabdrn og
fjolskyldur peirra og starfsemi leikskola og starfsfolk peirra var spurt hvort leikskolinn hefdi
adgang ad sérfradipjonustu vegna pessara fjogurra vidfangsefna. Eins og sja ma i toflu 8.1 pa
hofou 278 af 280 leikskolum adgang ad sérfraedipjonustu vegna leikskolabarna en 65 leikskolar
hofou ekki adgang ad sérfraedipjonustu i tengslum vid studning vid starfsfolk.

Tafla 8.1 Hefur leikskolinn adgang ad sérfraedipjonustu
vegna leikskdlabarna, fjolskyldna leikskélabarna,
starfsemi leikskola og/eda starfsfolks?

Fjoldi Hlutfall
svara
Vegna leikskolabarna 278 99%
Vegna fjolskyldna leikskolabarna 242 86%
Vegna starfsemi leikskola 229 82%
Vegna starfsfolks 215 77%

Heimild: Mennta- og menningarmdlardduneyti, 2010

Sérfreedipjonusta fyrir leikskola getur verid rekin sameiginlega med sérfraedipjonustu
grunnskola. ba geta sveitarfélog sameinast um slikan rekstur eda gert pjonustusamninga vid
onnur sveitarfélog, stofnanir eda adila sem veita pa pjonustu sem porf er fyrir hverju sinni.
Vorid 2010 sagdist um 81% leikskolastjora hafa adgang ad sérfredipjonustu sem rekin veeri
sameiginlega fyrir leik- og grunnskola.

Akvedid hefur verid ad i lok ars 2012 verdi umfang og fyrirkomulag sérfradipjonustu
sveitarfélaga skodad sérstaklega. Markmid peirrar athugunar verdur ad fylgjast med
framkveemd laganna og kanna hvernig sveitarfélog komi til mots vid parfir barna og skola med
hliosjon af 16gum og reglugerd um sérfraedipjonustu. Skodad verdur hvada pjonustu bodid er
upp 4 auk pess sem leitad verdur til Grtaks foreldra til ad fa syn peirra sem piggja pjonustuna.

Sérfrzedingar i leikskélamalum

A vegum sveitarfélaga skulu starfa sérfredingar i leiksk6lamalum sem veita leikskolum
radgjof og studning vid nybreytni og skolaproun eins og segir 1 23. gr. laga um leikskoéla. beir
sinna einnig eftirliti med starfsemi leikskola og studla ad samstarfi peirra innbyrdis og a milli
skolastiga. Vorid 2010 sdgou 75% leikskolastjora ad pad veri starfandi slikur sérfraedingur i
leikskolamalum & vegum sveitarfélagins og tafla 8.2 synir hvada pattum leikskolastjorar telja
hann sinna.
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Tafla 8.2 Hvada hlutverki gegnir starfandi sérfraoingur
i leikskélamalum 4 vegum sveitarfélagsins?

Fjoldi Hlutfall
svara
Sinnir eftirliti med starfsemi leikskolans 186 89%
Veitir radgjof vio nybreytni 170 81%
og skélapréun
Studlar a0 samstarfi leikskola 154 73%
Studlar ad samstarfi vio grunnskola 130 62%

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2010

Til upplysinga var einnig spurt um menntun starfandi serfredings i leikskolamalum og i t6flu
8.3 ma sja svor peirra 209 leikskdlastjora sem svorudu pessari spurningu. I tveimur pridju
tilvika var viokomandi sérfredingur leikskolakennari med framhaldsmenntun.

Tafla 8.3 Hvada menntun hefur starfandi sérfraedingur
i leikskolamalum & vegum sveitarfélagsins?

Fjoldi Hlutfall
svara
Sérkennari 14 7%
Leikskolakennari 13 6%
Leikskolakennari 138 66%
med framhaldsmenntun
Grunnskolakennari 9 4%
Leik- og grunnskolakennari 9 4%
Onnur menntun 26 12%
Alls 209 100%

Heimild: Mennta- og menningarmalardaduneyti, 2010

Samantekt

Til ad baeta sérfraedipjonustu i leikskolum parf m.a. ad leita leida til ad stytta bid eftir pjonustu
og veita starfsfolki betri studning. Auk pess parf ad bregdast vid peirri stadreynd ad i um 25%
sveitarfélaga sé ekki starfandi sérfraedingur i leikskolamalum 4 vegum sveitarfélagins eins og
16g gera rad fyrir.

Flestir leikskolar landsins hafa adgang ad sérfreedipjonustu sem rekin er sameiginlega fyrir
leik- og grunnskola og ma @tla ad i pvi felist fjarhagslegt hagraedi, samfella i pjonustu vid
einstaklinga og betri yfirsyn en ella vaeri. Rétt er p6 ad benda a ad ekki hefur verid gerd sérstok
athugun 4 mismunandi fyrirkomulagi sérfraedipjonustu en stefnt er ad pvi ad skoda pennan patt
medal annarra sem tengjast sérfraedipjonustunni i lok ars 2012.
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IX. kafli. Stofnun og rekstur leikskéla

Eins og fram hefur komid bera sveitarfélog abyrgd a starfsemi leikskola og hafa forystu um ad
tryggja  bormum  leikskoladvdl.  Sveitarstjorn  ber ad  tilkynna  mennta-  og
menningarmalaraduneytinu pegar pad stofnar nyjan leikskola og pegar rekstri leikskola er heett,
skv. 24. gr. Jafnframt ber sveitarstjorn ad tilkynna raduneytinu um veitingu rekstrarleyfis sem
og ef rekstrarleyfi fellur ur gildi, skv. 25. gr.

Leyfi til reksturs leikskoéla og samvinna sveitarfélaga um rekstur leikskéla

Sveitarstjorn  getur leyft ©0rum adilum ad byggja og reka leikskola 1 formi
sjalfseignarstofnunar, hlutafélags eda samkvaemt 60ru vidurkenndu rekstrarformi. Um slika
leikskola gilda sému 16g og reglur og um adra leikskola eftir pvi sem vid 4. Sveitarfélog skulu
setja sér reglur um veitingu rekstrarleyfa, birta paer opinberlega og hafa paer adgengilegar
ibuum sveitarfélagsins.

Sveitarfélogum er heimilt ad hafa med sér samvinnu um rekstur leikskoéla og 1 samningi
sveitarfélaga skal kvedid 4 um hvernig farid sé med hlutverk nefndar sem fari med malefni
leikskola i umbodi sveitarstjornar.

A peim drum sem skyrsla pessi tekur til starfreektu 63 sveitarfélog leikskola. Nokkur smeerri
sveitarfélog kaupa pjonustu af nagrannasveitarfélagi og um 14% leikskola eru rekin af 6drum
en sveitarfélagi. Arid 2000 voru innan vid 10% leikskola rekin af 6drum en sveitarfélagi
pannig ad einkareknum leikskolum hefur fjolgad nokkud a sidustu tiu arum par sem
leikskolum sem reknir eru af 6drum en sveitarfélogum hefur fjolgad ur 22 1 39.

Tafla 9.1 Leikskolar reknir af sveitarfélogum og 60rum

2000 2008 2009 2010
Leikskolar alls 253 275 282 277
Leikskolar reknir af sveitarfélogum 231 238 243 238
Leikskolar reknir af 6drum 22 37 39 39
Fjoldi sveitarfélaga sem reka leikskéla | - 63 63 63

Heimild: Hagstofa Islands og Samband islenskra sveitarfélaga

Ef skodadur er fjoldi barna i leikskdlum arid 2010 ma sja ad af peim teplega 19.000 bornum
sem eru i leikskélum pa eru um 16.300 i leikskolum sem reknir eru af sveitarfélogum og um
2.700 1 leikskolum sem reknir eru af 6drum. Fra 2008 til 2010 fj6lgadi bérnum i leikskolum
sem ekki eru reknir af sveitarfélogum um ramlega 300. Arid 2000 voru leikskélaborn taplega
14.600 og par af voru ramlega 800 i leikskélum sem reknir eru af 60rum en sveitarfélogum.
Hlutfall barna sem eru 1 leikskolum sem reknir eru af 60rum hefur pvi farid ur pvi ad vera rim
5% af heildarfjolda arid 2000 i ad vera um 14% arid 2010.

Samrekstur leikskéla, grunnskéla og tonlistarskola

Sveitarfélogum er heimilt ad reka saman leikskola, grunnskoéla og tonlistarskola undir stjorn
eins skolastjora. Skal stjornandi slikrar stofnunar hafa leyfisbréf til kennslu a leik- og/eda
grunnskolastigi. Sveitarstjorn getur akvedid ad foreldrarad og skolarad starfi pa sameiginlega i
einu radi. Samrekinn skoli starfar ad 6dru leyti samkvemt 16gum um vidkomandi skolastig.

I skyrslu um kénnun 4 framkvaemd samreksturs skéla sem Samband islenskra sveitarfélaga tok

saman arid 2010 kemur fram ad i 21 tilfelli er um samrekstur ad reeda, p.e. leik- og grunnskoéla
eda leik-, grunn- og tonlistarskola. Tafla 9.2 synir rekstrarform, heiti skola og sveitarfélag.
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Tafla 9.2 Samreknir skolar, 2010
Rekstrarform og heiti skola Sveitarfélag

Leik- og grunnskoli

Krikaskoli Mosfellsbaer

Varmarskoli Mosfellsbar

Lagafellsskoli Mosfellsber
Laugargerodisskoli Eyja- og Miklaholtshreppur
Grunnskoli Hriseyjar Akureyrarkaupstadur
Grunnskoli Grimseyjar Akureyrarkaupstadur
Oxarfjardarskoli Nordurping

Grunnskoli Raufarhafnar Nordurping

Grunnskoli Dalvikurbyggdar Dalvikurbyggd

og Katakot

Hrafnagilsskoli og Krummakot Eyjafjardarsveit
Seydisfjardarskoli og Solvellir Seydistjardarkaupstadur
Bruarasskoli og Hallormsstadaskoli Fljotsdalshérad og Fljotsdalshreppur
Grunnskoli Vestmannaeyja Vestmannaeyjabzr

Leik-, grunn- og tonlistarskoli

Audarskoli Dalabyggo
Grunn- og tonlistarskoli Talknafjardarhreppur
Talknafjardar, leikskolinn
Vindheimar
Sudavikurskoli Sudavikurhreppur
Litlulaugaskoli bingeyjarsveit
Hafralaekjarskoli bingeyjarsveit
Storutjarnaskoli bingeyjarsveit
Grunnskoli Borgarfjardar Borgarfjardarhreppur
Grunnskoli Myrdalshrepps, Myrdalshreppur
leikskolinn Sudur-Vik, Tonskoli
Myrdelinga

Préunarleikskélar

f 29. gr. laga um leikskola segir ad radherra geti veitt sveitarfélogum og sjalfstzett reknum
leikskolum heimild til ad reka prounarleikskola eda gera tilraunir med akvedna paetti
skolastarfs med undanpagu fra akvaedum laga, reglugerda settra & grundvelli peirra og
adalnamskrar leikskola. Slikum tilraunum skulu avallt sett edlileg timamork og kvedid 4 um
attekt ad tilraun lokinni. A pvi timabili sem skyrsla pessi tekur til sotti enginn leikskoli um
undanpagu 4 pessum forsendum.

Starfstimi leikskola

Sja ma nokkrar breytingar 4 starfstima leikskola, p.e. peim tima sem peir eru opnir yfir arid, a
timabilinu fra 2000 til 2010. Arid 2000 voru yfir 80 leikskolar opnir allt &rid en 4rid 2010 voru
peir feerri en 20. A sama tima hefur pad ferst i voxt ad leikskolum sé lokad i fjérar vikur 4
sumrin en um 160 leikskodlar eru opnir 48-49 vikur yfir arid. betta pyodir ad sveigjanleiki fyrir
foreldra til ad skipuleggja fri hefur minnkad og pad sama ma segja um starfsfolk leikskola.
kjolfar efnahagshrunsins var pad ein af leidum sveitarfélaga til sparnadar ad stytta starfstima
leikskola.
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Mynd 9.1 Starfstimi leikskola
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Heimild: Hagstofa Islands

Reglur um innritun

Sveitarstjorn er heimilt ad setja reglur um innritun i leikskola i sveitarfélaginu, skv. 26. gr. laga
um leikskola, enda njoti vidkomandi leikskoli framlags 0r sveitarsjodi. Reglurnar skulu birtar
opinberlega og vera adgengilegar ibuum sveitarfélagsins.

Arid 2010 hofou flest sveitarfélog landsins sett opinberar reglur um innritun i leikskola. {
konnun sem raduneytid 1ét gera medal leikskolastjora arid 2010 sdgdust leikskolastjorar i 42
leikskolum ekki vita hvort slikar reglur veru til og 12 s6gdu ad opinberar reglur um innritun
veru ekki til. Demi um skyringar sem voru gefnar & pvi hvers vegna opinberar reglur um
innritun hefou ekki verid settar i leikskolum voru ad malin veru i vinnslu eda ad ekki veeri talin
porf a pvi.

Samantekt

Leikskolum sem reknir eru af 60rum en sveitarfélogum hefur fjolgad ar 22 i 39 4 sidastlionum
tiu arum og leikskolabdrnum sem seekja pa hefur fjolgad um taep 2.000. Erfitt er ad segja til um
hvada ahrif 16gin fra 2008 hafa & pessa proun en 1jost er ad hlutur leikskola sem reknir eru af
6drum en sveitarféelogum hélt afram ad vaxa fra 2008 til 2010 par sem bérnunum sem pa sxkja
fjolgadi um ramlega 300 p6 svo ad adeins tveir leikskolar hafi baest vid 4 timabilinu.
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