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Samantekt

Rekstur grunnskoéla var ferdur til sveitarfélaga med 16gum um grunnskéla fra
1995 og sidan pa hefur starfstimi grunnskdla verid lengdur umtalsvert. Adalnamskra
grunnskola fra 2006 skapadi skilyrdi til ad gera auknar krofur i tilteknum namsgreinum
i grunnskoéla. Med nokkrum breytingum & 16gum um grunnskoéla i jantiar 2007 og med
nyrri adalndmskra sem tok gildi { dgust sama ar var grunnskolum gefid aukid svigrum til
pess ad koma til mots vid pessar krofur sem atti m.a. ad vera forsenda pess ad haegt veri
ad stytta ndm & framhaldsskolastigi. [ 16gunum fra 2008 felast ekki grundvallarbreytingar
a skipan grunnskola en leitast var vid med heildarendurskodun & 16gunum u.p.b. 10 arum
eftir flutning grunnskoélans til sveitarfélaga ad treysta undirstédur skodlastarfsins med
arangur, velferd og parfir nemenda ad leidarljosi dsamt pvi ad skerpa 4 hlutverki sveitar-
félaga annars vegar og rikisins hins vegar i ymsum malum, m.a. i lj6si reynslunnar.

Login fra 2008 mida m.a. ad eftirfarandi:

— ad skapa skilyrdi pess ad menntun islenskra barna verdi til fyrirmyndar & alpjodavisu,

— a0 tryggja velferd allra grunnskolabarna og jofn taekifeeri til nams,

— a0 nam sé lagad ad olikum poérfum nemenda og ad peir taki virkan patt i skolastarfi,

— ad auka svigram og samfellu 4 milli skolastiga og innan grunnskoélastigsins,

— a0 grunnskolaborn fai videigandi studning i ndmi og sérfradipjonusta sé samhafd
med parfir peirra ad leidarljosi,

— ad skyra abyrgd, réttindi og skyldur barna og foreldra,

— ad styrkja mat og eftirlit med skélastarfi til pess ad studla ad framforum og umbotum
i starfi grunnskola.

Mennta- og menningarmalaraduneytid stod fyrir tveimur konnunum um innleidingu
og framkvemd laga nr. 91/2008 um grunnskola og laga nr. 90/2008 um leikskola. Fyrri
konnuninni var &tlad ad meta stodu innleidingar nyju laganna auk pess sem upplysingarnar
attu ad nytast sem lidur i 16gbundnu eftirliti raduneytisins med skolastarfi. Spurningalisti
var sendur 77 sveitarfélogum og barust 68 svor. Logd var ahersla 4 ad kanna 16gbundin
verkefni skélanefnda auk pess sem spurt var um petti tengda fyrirkomulagi skolastarfs.
Kannadir voru pettir eins og t.d. skolastefna og eftirlit sveitarfélaga, sérfraeedipjonusta,
skolarad, foreldrafélog og samrekstur skdlastiga. Fyrstu kannanirnar voru gerdar skolaarid
20009 til 2010 en radgert er ad gera sambarilegar kannanir haustid 2013 til samanburdar og
eftirfylgni. Eftirfarandi eru helstu nidurstéour kénnunarinnar:

« [ um 85% sveitarfélaga fer ein nefnd baedi med malefni leik- og grunnskéla og

eru konur oftar i meirihluta i skélanefnd eda ad medaltali 66%.

*  Um pridjungur sveitarfélaga er i samvinnu vid annad sveitarfélag um rekstur
grunnskoéla og 1 40% sveitarfélaga tiokast samrekstur skola en algengast er ad
reknir séu saman leik- og grunnskolar.

*  Sveitarstjornir fylgjast vel med skélasékn barna i sveitarfélaginu en pad fer eftir
adsteedum hvernig ad pvi er stadid. I fjorum sveitarfélogum eiga bérn 16gheimili
i sveitarfélaginu an pess ad sakja par skola en pad 4 sér edlilegar skyringar.

*  Yfir 80% sveitarfélaga hafa myndad sé skdlastefnu eda eru ad vinna i henni en
akvadi um stefnu um leik- og grunnskolahald 1 sveitarfélogum eru ny 1 l6gunum
fra 2008. A pessum timapunkti ma segja ad pad sé asettanlegt hlutfall.

*  85% sveitarstjorna hafa studlad ad samstarfi leik- og grunnskola i sveitarfélaginu
og um 68% segjast studla ad samstarfi grunn- og framhaldsskola.

»  Eftirlit sveitarstjorna med skdlahaldi er mjog mismunandi milli sveitarfélaga og
gefur visbendingar um o6likar hugmyndir um pad hvad i eftirliti eigi ad felast.
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Svorin voru m.a. nytt i tengslum vid moétun tilraunaverkefnis raduneytis og
Sambands islenskra sveitarfélaga um ytra mat & grunnskolum, sbr. kafla 8.4. i
fyrirliggjandi skyrslu.

66% skolanefnda hafa sampykkt skolanamskra og 82% starfsaatlun skoéla fyrir
skolaarid 2009-2010. Samkvamt 16gunum ber skélanefndum ad stadfesta starfs-
aetlun skoéla arlega og pvi verdur skodad aftur haustio 2013 hversu margar skola-
nefndir hlita pessu akvadi laganna.

Um sama leyti og kdnnun medal sveitarfélaga for fram, var gerd konnun medal
skolastjora grunnskola um framkvamd nyrra grunnskoélalaga. Logd var dhersla 4 ad kanna
logbundna peetti 1 starfi grunnskola. Spurningalisti var sendur skoélastjorum allra 174
grunnskdla landsins og fengust svor fra 6llum skdlastjérum. Stefnt er ad pvi ad sambaerileg
konnun verdi aftur gerd skoladrid 2013-2014. Eftirfarandi eru helstu nidurstodur kdnnun-

arinnar:

f 23 skélum hafdi ekki verid unnid ad endurskodun skolanamskrar eftir ad nyju
16gin voru sampykkt. Skolastjorar pessara skola segja annadhvort ad endurskodun
skolanamskrar standi yfir eda ad atlunin sé ad endurskoda skoélandmskrana a
naesta skolaari.

[ 16gunum fra 2008 eru dkvadi um skoélareglur og abyrgd nemenda. 35 skélar
hofou ekki endurskodad skolareglur sinar fra pvi nyju 16gin toku gildi en pegar
nidurstodur konnunarinnar lagu fyrir potti ekki timabert ad gera athugasemdir
vid pad. Samkvaemt reglugerd fra 2011 um abyrgd og skyldur adila skolasam-
félagsins skal setja skolareglur i hverjum grunnskéla med skyrum vidbrogdum
vid brotum & reglunum og ad urraedi og vidbrogd studli ad jakveedri hegdun og
midi ad pvi ad rekta persénuproska og hafni nemenda. Samkvemt uttektar-
aeetlun mennta- og menningarmalaraduneytisins fyrir timabilid 2013-2015 verdur
kannad medal grunnskola haustid 2013 hvernig innleiding reglugerdarinnar hafi
gengid.

Skolastjorar 33 skola sogdust hafa visad nemanda/nemendum brott lengur en
einn skoladag en med skyrari reglugerd um abyrgd nemenda og skélareglur mun
brottvisunum vonandi faekka og faekkunin koma fram i naestu konnun.

i 98 grunnskolum eru nemendur sem stunda nam 4 framhaldsskolastigi en um 135
skolar kenna nemendum 4 unglingastigi.  ramlega 70% skéla stundudu nemendur
nam i framhaldsskélum. A arunum 2006-2008 fjolgadi mjog peim grunnskola-
nemendum sem nyttu sér moguleika til einingabaers nams. Arid 2008 nadi fjoldi
peirra hamarki en pa voru 1.460 nemendur skradir i fanga i framhaldsskolum en
peim for sidan faekkandi og reyndust adeins 223 arid 2011. Nanar er fjallad um
grunnskélanemendur sem taka afanga a4 framhaldsskolastigi i kafla 4.2.

Kannad var hvers konar sérfraedipjonustu skolinn hefdi adgang ad og flestir
svorudu med pvi ad skra pa sérfreedinga sem skolinn hefdi adgang ad. I ytra
mati sem raduneytid hefur 1atid gera 4 grunnskélum & sidastlionum arum er
oftar en ekki tekid fram ad sérfredipjonustu sé abotavant. Badi upplysingar ur
konnuninni og uttektarskyrslum voru nyttar vid gerd konnunar a fyrirkomulagi
sérfreedipjonustu sem send var til sveitarfélaga i mars 2013.

Flestir pessara patta verda kannadir aftur skolaarid 2013-2014 en 60rum var fylgt
eftir med erindi til sveitarfélaga og skola vor eda haust 2010 eftir atvikum. Midad vid
nidurstodur kannana medal sveitarstjora og skdlastjora fra 2009 hefur innleiding laganna
fra 2008 gengid vel. Sidan pa hefur verid gefinn ut nokkur fj6ldi reglugerda sem leggur
ymsar skyldur a sveitarfélog og skola. Reynt verdur i konnunum um innleidingu laganna
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sem fyrirhugadar eru haustio 2013 og vorid 2014 ad kanna ba0i pau atridi laganna sem i
fyrri konnun reyndust abotavant og innleidingu hinna ymsu reglugeroa.

Skélar

Sidastlidinn aratug hefur grunnskélum feekkad nokkud 4 landinu. Arid 2001 voru alls
193 skolar starfandi. beim feekkaoi i 187 skélaario 2003-2004 og skolaarid 2004-2005 voru
peir 178. A pvi timabili sem hér er fjallad um er fjoldi peirra 174 til 175. Grunnskolum hefur
pvi feekkad um 19 4 tiu d&rum. Feekkunina ma fyrst og fremst rekja til sameiningar sveitar-
félaga a landsbyggdinni og i kjolfarid sameiningar famennra skola. b6 hafa sterri skdlar
einnig verid sameinadir eins og t.d. i Reykjavik. Allir grunnskolar hafa verid einsetnir
sidan 2004 og enginn eiginlegur heimavistarskoli er starfandi.

Utgjold

Sveitarfélog annast rekstur grunnskola og um 98% kostnadar falla & pau. Kostnadur
rikisins var 614 m. kr. arid 2008 og hakkadi i krénum talid upp 1 654 m. kr. ario 2010.
Utgjold vegna grunnskoéla eru naestum helmingur af 6llum tutgjéldum hins opinbera til
freedslumala. Arid 2008 voru ttgjold til grunnskola 53,7 milljardar krona og hafoi hakkad
umtalsvert frd arinu 2007. bratt fyrir pad minnkadi hlutur grunnskoélans i heildaratgjoldum
hins opinbera til fredslumala og pau voru jafnmikill hluti af vergri landsframleidslu.

Nemendur

Nemendur i grunnskélum voru samtals 43.573 skolaarid 2007-2008, 43.222 skoladrid
2008-2009 og 42.726 skoélaarid 2009-2010. Nemendum faekkadi um teplega eitt pusund
milli aranna 2007 og 2009. Fra 2003 hefur heildarfjoldi nemenda i grunnskolum farid jafnt
og pétt fekkandi og sidustu télur um fjolda grunnskoélanema arid 2012 syna ad su fekkun
hefur haldio afram. En margt bendir til ad préunin muni snuast vid og nemendum fjolgi
aftur. Um 25% grunnskélanemenda njota sérkennslu eda studnings i ndmi.

Starfsfolk

Arid 2007 var starfsfolk grunnskoéla samtals 7.626, pvi fjolgadi arid 2008 og voru pa
7.884 en faekkadi um rumlega eitt hundrad til arsins 2009. Stjérnendur, p.e. skélastjorar,
a0stodarskolastjorar og deildarstjorar voru 7,4% alls starfsfolks arid 2007 og 7,7% arid
2009. Kennarar og studningsadilar voru um tveir pridju starfsfolks, 66% arid 2007 og
64,8% arid 2009. Starfsfolk sem sinnti annarri sérfraedipjonustu var ramlega 3% og annad
starfsfolk var 23,6% arid 2007 og 24,2% arid 2009.

Mat a skolastarfi

Raduneytinu ber ad gera aatlun til priggja ara um kannanir og uttektir 4 grunnskélum
sem mida ad pvi ad veita upplysingar um framkvaemd laganna, adalnamskra grunnskoéla
og adra petti skolastarfs. Fyrsta priggja ara aetlunin sem gerd var a grundvelli pessa
nyja lagadkveedis gildir fra 2010 til 2012 og er par fjallad um fyrirhugad ytra mat radu-
neytisins a leik-, grunn- og framhaldsskolum. Ytra mat er skilgreint i deetluninni og getur
samkvemt henni m.a. falist i Gttektum 4 einstokum pattum skolahalds, stofnanauttektum,
tittektum & ndmsgreinum og nAmspattum og innra mati skéla. A pvi timabili sem fjallad er
um 1 skyrslunni var unnid samkvamt 16gum um grunnskola fra 1995 skolaarid 2007/2008
en 1ogum fra 2008 og uttektardetlun raduneytisins fyrir timabilid 2010-2012 skdlaarid
2008/2009 og 2009/2010. Samkvaemt nidurstodum ytra mats i grunnskélum umraett
timabil hefur skélahald i grunnskélum ad 6llu jofnu verid i samraemi vid 16g og reglugerdir.
Nokkud ber 4 dadnaegju med sérfraedipjonustu sveitarfélaga og stendur til ad gera tuttekt &
fyrirkomulagi hennar haustid 2013. Vorid 2013 var gerd konnun medal sveitarfélaga, p.e.
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peirra sem veita sérfradipjonustu, og virdast sveitarfélog almennt telja ad sérfraedipjon-
ustan sé { samraemi vid 16g og reglugerd. I tttekt 4 haustdégum 2013 verdur m.a. reett vid
kennara og skdlastjora og pa sem piggja pjonustuna, p.e. nemendur og foreldra peirra.
Starfsfolk grunnskéla virdist eiga i nokkrum erfidleikum med innra mat. { ytra mati eru
oftar en ekki gerdar athugasemdir vid framkvamd innra mats. Gerdar voru uttektir 4 sjalfs-
matsadferdum allra grunnskéla 4 timabilinu 2001-2003 og aftur 2007-2008. A timabilinu
2001 til 2003 var talid ad kerfisbundid sjalfsmat hefoi farid fram i um 40% skolanna. betta
hlutfall var komid i um 53% 4 timabilinu 2007 til 2009. I kjolfar seinni uttektartimabilins
var fjolda skola veitt sérstok radgjof sem stod yfir 1 eitt skolaar.

PISA

PISA (Programme for International Student Assessment) er helsti alpjodlegi
meelikvardi 4 gzdi og arangur grunnskéla sem gefur til kynna hvernig nemendur 4 Islandi
standa vid lok grunnskéla i samanburdi vid nemendur 1 6drum 16ndum. PISA-kannanir eru
endurteknar a priggja ara fresti og var slik konnun framkvamd arid 2009 par sem sérstok
ahersla var 4 lesskilning og laesi 4 rafraent efni. Arangur i lesskilningi batnadi marktaekt fra
koénnuninni 2006 eftir ad hafa dalad fra arinu 2000. Af 65 patttokulondum voru 10 par sem
lesskilningur nemenda var marktaekt betri en & Islandi. A Nordurlondunum skera Finnar
sig ur 1 lesskilningi en arangur hinna er mjog apekkur.

Samrzemd konnunarprof

Samraemd konnunarpréf eru 16g0 fyrir 1 islensku og sterdfredi i 4. og 7. bekk og i
ensku, islensku og staerdfraedi i 10. bekk. A timabilinu 2008-2010 er munur 4 frammistodu
milli hofudborgarsvadisins og landsbyggdarinnar i 6llum premur argéngunum. Medaltolin
eru yfirleitt hast i nagrannasveitarfélogum, sidan kemur Reykjavik skammt & eftir. I
kjordemum utan héfudborgarsvedisins eru medaltdlin 1 6llum tilvikum undir landsmed-
altali nema i islensku arid 2009 i Nordausturkjordemi. Patttaka i samrzemdum kénnun-
arpréfum i 10. bekk var yfir 90% og fér batnandi. A hofudborgarsvadinu var um 95%
patttaka en um og yfir 90% & landsbyggdinni.



11
Inngangur

f 16gum um grunnskéla nr. 91/2008 er akvaedi pess efnis ad mennta- og menningar-
malaradherra skuli & priggja ara fresti gera Alpingi grein fyrir framkvamd skélahalds i
grunnskolum. I fyrri 16gum fra 1995 var ad finna samhljédandi akvaedi. Fyrirliggjandi
skyrsla tekur til skdladaranna 2007-2008, 2008-2009 og 2009-2010. Fyrsta skolaarid sem
fjallad er um i skyrslunni er pvi fyrir gildistoku laga um grunnskola 2008 sem toku gildi
1. juli pad ar. I voldum tilfellum eru settar fram eldri upplysingar til ad gefa gleggri mynd
af préun mala. Skyrslan er st fimmta sem radherra leggur fram 4 Alpingi um skoélahald
i grunnskélum. bPegar skyrslan um skoélahald i grunnskélum var gerd i fyrsta skipti var
akvedio ao lata prju ar lida fra gildistoku laga um grunnskoéla fra 1995 og nddi skyrslan pa
til dranna 1995-96, 1996-97 og 1997-98.

Skyrslan byggist adallega 4 upplysingum frd mennta- og menningarmalaradu-
neytinu, Hagstofu Islands, Namsgagnastofnun, Namsmatsstofnun og Sambandi islenskra
sveitarfélaga. { tengslum vid badi 16gbundid eftirlit raduneytisins med grunnskolastarfi
og innleidingu nyrra laga um grunnskoéla fol raduneytid Félagsvisindastofnun ad afla
upplysinga um starfsemi grunnskéla med pvi ad senda spurningalista til allra sveitar-
félaga og allra grunnskola landsins skélaarid 2009-2010. Markmidid var ad meta stoou
innleidingar nyrra laga um grunnskdla medal sveitarfélaga auk pess sem upplysingarnar
voru notadar i tengslum vid 16gbundid eftirlit raduneytisins med skolastarfi. Logd var rik
ahersla 4 ad fa svor fra 6llum

sveitarfélogum en prju sveitarfélog svorudu ekki pratt fyrir fjolmargar itrekanir.
framhaldi af pvi voru gefnar Gt skyrslur med samantekt 4 annars vegar svorum sveitar-
stjoranna og hins vegar svorum skolastjora grunnskola. I pessari skyrslu er m.a. studst vid
upplysingar sem fram komu i pessum athugunum.

[ skyrslunni eru ad finna margvislegar upplysingar um grunnskolastarf, s.s. um
nemendur, fjolda og sterd skdla, um starfsfolk, menntun pess og aldur, inntak nams,
namsgodgn, uUttektir & ymsum pattum skolastarfs, arangur 4 samremdum koénnunar-
profum, nidurstédur ur alpjédlegu rannsoknunum PISA og TALIS, utgjold til grunnskéla
og um ymis verkefni sem hafa verid unnin til ad proa skolastarfio. Rétt er ad taka fram ad
skyrslan fjallar ekki itarlega um rekstur grunnskoéla enda bera sveitarfélog abyrgo a rekstri
og framkvaemd skoélastarfs. Samband islenskra sveitarfélaga gefur arlega it greinargott
yfirlit yfir rekstur grunnskola i skélaskyrslu sinni.

Rikid ber kostnad af og hefur abyrgd 4 nokkrum pattum er luta ad grunnskélum
eins og samningu adalndmskrar grunnskola, samremdum koénnunarprofum i 4., 7. og
10. bekk, ytra mati & skoélastarfi, kennaramenntun og namsgdgnum, svo og medferd
kaerumala samkvaemt grunnskolaldogum. Einnig leggur rikid fram umtalsvert fjarmagn
til alpjodlegra rannsokna, i Sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskdla og bProunarsjéd
namsgagna fyrir somu skélastig. P4 rekur rikid ymsar greiningar- og pjonustustofnanir
sem pjonusta skolakerfid, adallega stofnanir sem flokkast undir 3. stigs sérfradipjonustu,
svo sem Greiningar- og radgjafarstod rikisins, bekkingar- og pjonustumidstdd vid blinda,
sjonskerta og daufblinda, Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra og BUGL.

Namsmatsstofnun hefur verid falin, med samningi vid mennta- og menningarmala-
raduneytid, oll framkvemd samraemdra kdnnunarpréfa og einnig hefur stofnunin borid
abyrgd a patttoku Islands og framkvaemd umfangsmikilla alpjodalegra rannsékna i skéla-
kerfinu, s.s. PISA og TALIS, sem nanar verdur fjallad um sidar i skyrslunni. Namsgagna-
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stofnun sér um utgafu og dreifingu namsgagna til grunnskola i skyldunamsgreinum,
nemendum og foreldrum peirra ad kostnadarlausu.

Markmid grunnskdlastarfs voru fyrst skilgreind i 16gum nr. 63/1974 og hafa svo
til haldist obreytt sidan. A pessum rumu 30 arum hefur islenskt pjodfélag tekid ymsum
breytingum sem endurspeglast m.a. i almennum samfélags- og atvinnuhattum, fjolskyldu-
hogum og fjolda ibua sem eiga sér annad modurmal en islensku.

Log nr. 66/1995 og 91/2008 um grunnskéla

Fyrsta skolaarid sem skyrsla pessi tekur til, p.e. 2007-2008, giltu 16g nr. 66/1995 um
skolahald i grunnskélum en med peim 16gum var abyrgd a rekstri grunnskoéla flutt til
sveitarfélaga. Med 16gum nr. 87/1989, um breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitar-
félaga, voru ymis verkefni sem adur voru i hondum menntamalardduneytisins flutt til
sveitarfélaga. Par var dkvedid ad sveitarfélog kostudu ein stofnun og rekstur grunnskola
en rikissjodur kostadi afram kennslu (almenna kennslu, vidurkennda forfallakennslu,
sjukrakennslu og sérkennslu), stjérnun, ndmsgogn og sérfredipjonustu. Med 16gunum fra
1995 toku sveitarfélog vid pessum verkefnum ad undanskilinni utgafu namsgagna og 611
abyrgd 4 framkvaemd skolahalds faerdist til peirra. Medal nyjunga i 16gunum fra 1995 voru
akvaeoi pess efnis ad allir grunnskolar skyldu gefa ut skolanamskra sem unnin veri af
starfsfolki skolans undir faglegri forustu skolastjora. ba var akveedi um ad hver skoli etti
a0 innleida adferdir til ad meta innra starf (sjalfsmat skola), p.a m. kennslu- og stjérnunar-
haetti, samskipti innan skélans og tengsl vid adila utan hans. Badar pessar tillogur voru
atladar sem lidur 1 ad styrkja fagmennsku i skélastarfi og efla innra starf skola. Nyjung
var akvaedi um ad samraemd prof skyldu 16g0 fyrir allan argang nemenda i 4. og 7. bekk
grunnskola. Tilgangur préfanna var ad veita nemendum, foreldrum og skolum hlutleegar
upplysingar um namsframvindu nemenda pannig ad hagt yrdi ad gripa inn i snemma
a namsferlinum med markvissum adgeroum hja peim nemendum sem ekki hefou nad
tilskildum arangri.

[ 16gunum fra 1995 var gengid ut fra pvi ad allir grunnskoélar veru einsetnir og
ad pvi takmarki skyldi nad arid 2001. Eins og fram kemur i fyrirliggjandi skyrslu lauk
einsetningu grunnskola arid 2004. I samrami vid stefnumérkun um einsetningu var gert
rad fyrir ad vikulegur kennslustundafjoldi nemenda ykist fra pvi sem adur var. Akvadin
um timafjolda a hvern nemenda voru lagmarksakvadi pannig ad sveitarfélogum var ekki
heimilt ad bjéda minni kennslu i viku hverri en grunnskolalog kvadu 4 um. Atti kennslu-
stundafjoldi 1 grunnskola ad aukast a hverju ari par til lagmorkum laganna veri nad ad
fullu. Kveodid var 4 um ad skolaar nemenda skyldi vera niu manudir og kennsludagar ekki
feerri en 170. Gagnrynt hafdi verid hve kennsludagar vaeru fair og ad nemendur fengju oft
fri 4 starfstima skola. [ pagildandi reglugerd um starfstima skéla var heimild til ad fella
nidur kennslu af ymsum orsékum, t.d. vegna préthalds, starfsdaga kennara 4 skéladrinu og
namskeidahalds kennara. Nidurfelling kennslu af pessum astzedum olli pvi ad raunveru-
legir kennsludagar nemenda i 9 manada skélum voru i mérgum tilvikum adeins 144155
dagar & ari. bratt fyrir a0 pagildandi grunnskolalog gerdu rad fyrir 9 manada skolaari
nemenda & grunnskolastigi storfudu 66 af 207 grunnskolum landsins, skoélaarid 1994-1995,
i einungis 8% manud, allmargir stérfudu adeins i 8§ manudi og tveir i 7 manudi. Pess
ber p6 ad geta ad 92% nemenda i grunnskolum petta skolaar sottu 9 manada skola i
péttbyli. ba var i logunum heimildadkvaedi um ad sveitarstjornir geetu bodid nemendum
lengda vidveru utan daglegs kennslutima en med pvi var verid ad logfesta framkvemd sem
nokkur sveitarfélog hofou komid 4 ad eigin frumkvadi.
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Hinn 1. jantar 2007 toku gildi 16g nr. 98/2006, sem sampykkt voru a Alpingi vorid
2006, um breytingu a 16gum nr. 66/1995, med sidari breytingum. Meginbreytingarnar 4
grunnskoélaldgunum sem tdéku gildi 1. jantiar 2007 voru:

*  Skyrari akvaedi um stofnun grunnskédla sem reknir eru af 6drum en sveitar-
félogum og 16gbundid lagmarksframlag sveitarfélaga til pessara skola, ad
akvednum skilyroum uppfylltum, til ad tryggja rekstrargrundvoll peirra.

*  Fellt nidur dkvadi um ad medallengd kennslustunda skuli vera 40 minutur.
Einungis var kvedid a um lagmarks vikulegan kennslutima { minatum en ekki 1
kennslustundum. Breyting pessi atti ad auka sveigjanleika skola til ad skipuleggja
skolatimann med 60rum heetti en Ut frd medallengd kennslustunda.

*  Viotekari heimildir til mats & ndmi utan grunnskola til valgreina.

»  Skerpt 4 16gbundnum umsagnarrétti foreldrarada pannig ad hann nadi til fyrir-
hugadra meiri hattar breytinga a skolahaldi og starfsemi skola.

»  Sérstok ahersla var 16g0 4 aukinn patt nemenda i skdlastarfinu med pvi ad 16gbinda
a0 vid hvern grunnskéla skyldi starfa nemendarad og pvi atlad aukid hlutverk.

»  Logfest nokkur akvaedi sem snua ad namsumhverfi nemenda, 6ryggi og vellidan
peirra i skolastarfi.

[ samreemi vid lagabreytingarnar var gerd st breyting 4 vidmidunarstundaskra ad
vikustundir nemenda voru settar fram { minitum og lagmarkskennslutimi a viku i hverri
namsgrein midadist vid afanga i stad ara. Pannig segir vidmidunarstundaskra til um
vaegl namsgreina innbyrdis og fjolda kennslustunda i einstékum namsgreinum sem hver
nemandi & rétt 4 i 1. — 4. bekk, 5. —7. bekk og 8. — 10. bekk. A pennan hatt er studlad ad
auknum sveigjanleika til ad auka sjalfstaedi skola vid skipulag nams og kennslu.

Arid 2006 skipadi paverandi menntamalaradherra nefnd til ad vinna ad heildarendur-
skodun laga um grunnskola nr. 66/1995, med sidari breytingum. Nefndin hafdi viotakt
samstarf vid ymsa hagsmunaadila i tengslum vid endurskodun laganna og auglysti eftir
athugasemdum og abendingum fra almenningi. Félk var hvatt til a0 koma & framferi
skodunum sinum 4 pvi hvada meginsjénarmid atti ad hafa ad leidarljosi vid endurskodun
grunnskolalaga og hvada framtidarsyn ztti ad vera i malefnum grunnskélans. I juni 2008
toku gildi 16g nr. 91/2208 um grunnskéla. [ 16gunum fra 2008 felast ekki grundvallarbreyt-
ingar & skipan grunnskoéla. Leitast er vid med heildarendurskodun 4 l6gunum, u.p.b. 10
arum eftir flutning grunnskolans til sveitarfélaga, ad treysta undirstodur skolastarfsins
med arangur, velferd og parfir nemenda ad leidarljosi dsamt pvi ad skerpa a hlutverki
sveitarfélaga annars vegar og rikisins hins vegar { ymsum malum, m.a. i 1josi reynslunnar.

A grundvelli laganna fra 2008 hafa verid gefnar ut eftirtaldar reglugerdir:
*  reglugerd um skoélarad vid grunnskoéla nr. 1157/2008,
*  reglugerd um fyrirkomulag og framkvemd samremdra konnunarprofa i 4., 7. og
10. bekk grunnskdla nr. 435/20009,
reglugerd um heimakennslu 4 grunnskoélastigi nr. 531/2009,
reglur um skolaakstur i grunnskoéla nr. 656/2009,
reglugerd um gerd og bunad grunnskdlahusnadis og skélaloda nr. 657/2009,
reglugerd um Sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskoéla nr. 658/20009,
reglugerd um mat og eftirlit i grunnskélum og upplysingaskyldu sveitarstjorna
um skolahald nr. 893/2009,
reglugerd um skil og midlun upplysinga 4 milli leik- og grunnskola nr. 896/2009,
*  reglugerd um midlun og medferd upplysinga um nemendur i grunnskélum og rétt
foreldra til adgangs ad upplysingum um boérn sin nr. 897/2009,
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*  reglugerd um sérfradipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskoéla og nemenda-
verndarrad i grunnskélum nr. 584/2010,

*  reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskola nr. 585/2010,

*  reglugerd um breytingu 4 reglugerd um skil og midlun upplysinga 4 milli leik- og
grunnskola nr. 856/2011,

o reglugerd um abyrgd og skyldur adila skolasamfélagsins i grunnskolum nr.
1040/2011,

e reglugerd um skélagdngu fésturbarna i grunnskélum nr. 547/2012 og

* reglugerd um vidurkenningu grunnskola sem reknir eru af 60rum en sveitar-
félogum og skolahald samkvamt erlendri eda alpjodlegri namskra og namsskipan
nr. 699/2012.

Adrar reglugerdir sem taka til grunnskola eru:

e reglugerd nr. 1111/2007 um namsgagnasjod,
reglugerd nr. 1268/2007 um préunarsjod namsgagna,
reglugerd nr. 1150/2008 um innritun nemenda i framhaldsskola,
reglugerd nr. 241/2009 um matsnefnd leikskdla, grunnskoéla og framhaldsskdla,
reglugerd nr. 872/2009 um inntak menntunar leik-, grunn- og framhaldsskola-
kennara,
reglugerd nr. 440/2010 um storf og starfsheetti undanpagunefndar grunnskola og
»  reglugerd nr. 814/2010 um hollustuhztti & sund- og badstodum.

Onnur 16g sem snerta grunnskola eru:
* 16g um nams- og starfsradgjafa nr. 35/2009 og
e 16g um stodu islenskrar tungu og islensks taknmals nr. 61/2011.

) f mai 2011 tok gildi ny adalnamskra fyrir grunnskéla 4 grundvelli laganna fra 2008.
A timabilinu sem hér er til umfjoéllunar var pvi unnid i samraemi vio eldri namskra.

Malefni grunnskoélans falla fyrst og fremst undir eina skrifstofu og tvo svid i mennta-
og menningarmalaraduneyti, p.e. skrifstofu menntamdla (leik- og grunnskoladeild og
stefnumotunar- og prounardeild), logfreedisvio og mats- og greiningarsvid sem tekid hefur
saman fyrirliggjandi skyrslu um skoélahald i grunnskolum.
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I. Stjornskipan grunnskola

Grunnskolastig er skilgreint sem skyldunamsstig 1 skolakerfinu, @tlad bérnum og
unglingum 4 aldrinum 6 til 16 ara. Grunnskoli skal studla ad godu samstarfi heimilis
og skola med pad ad markmidi ad tryggja farsalt skolastarf, almenna velferd og oryggi
nemenda.

f 16gum nr. 91/2008 um grunnskéla segir ad hlutverk grunnskola, i samvinnu vid
heimilin, sé ad studla ad alhlida proska allra nemenda og patttoku peirra i lydraedispjoo-
félagi sem er 1 sifelldri proun. Starfshettir grunnskoéla skulu moétast af umburdarlyndi og
keerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti, lyoredislegu samstarfi, abyrgg,
umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi. Pa skal grunnskoli leitast vid ad haga
storfum sinum i sem fyllstu samremi vid stodu og parfir nemenda og studla ad alhlida
proska, velferd og menntun hvers og eins.

Grunnskoli skal studla ad vidsyni hja nemendum og efla feerni peirra 1 islensku mali,
skilning peirra & islensku samfélagi, sdgu pess og sérkennum, hogum félks og 4 skyldum
einstaklingsins vid samfélagid, umhverfid og umheiminn. Nemendum skal veitt tekifaeri
til a0 nyta skopunarkraft sinn og ad afla sér pekkingar og leikni i stodugri vidleitni til
menntunar og proska. Skolastarfid skal leggja grundvoll ad frumkveedi og sjalfstaori
hugsun nemenda og pjalfa hefni peirra til samstarfs vid adra.

Mennta- og menningarmalarddherra fer med yfirstjorn peirra malefna sem 16g um
grunnskola taka til, setur grunnskélum adalnamskra, leggur grunnskoélum til namsgdgn,
hefur eftirlit med gedum skolastarfs, annast 6flun, greiningu og midlun upplysinga,
stydur prounarstarf { skolum og hefur urskurdarvald i dgreiningsmalum eftir pvi sem 16g
um grunnskola kveda a um.

Rekstur almennra grunnskola er 4 abyrgd og kostnad sveitarfélaga. Sveitarfélog
bera abyrgd 4 heildarskipan skoélahalds i grunnskélum sveitarfélagsins, préun einstakra
skéla, hisnadi og bunadi grunnskdla, sérurredum grunnskola, sérfraedipjonustu, mati og
eftirliti, 6flun og midlun upplysinga og 4 framkvaemd grunnskolastarfs i sveitarfélaginu.
Sveitarfélog setja almenna stefnu um grunnskolahald i sveitarfélaginu og kynna fyrir
iblum pess. Sveitarstjorn skal koma a samstarfi leikskdla og grunnskéla annars vegar og
grunnskodla og framhaldsskola hins vegar. Sveitarfélog bera abyrgd a samstarfi skéla vid
aoila utan hans.

1.2 Skélastefna sveitarfélaga

Sveitarfélogum ber skv. 5. gr. laga um grunnskola ad setja almenna stefnu um grunn-
skolahald i sveitarfélaginu og kynna fyrir ibuum pess. Sveitarstjorn skal koma a samstarfi
leikskéla og grunnskéla annars vegar og grunnskola og framhaldsskéla hins vegar.
Samkvemt konnun medal sveitarstjora haustid 2009 hofou 44% sveitarfélaga motad sér
stefnu um grunnskolahald og 41% var med stefnu i vinnslu. Hafa ber i huga ad adeins var
ar 11010 fra gildistoku laganna med pessu nymaeli pegar raduneytid 1ét kanna petta haustid
2009. Adur en frumvarpid var lagt fyrir hafdi pad faerst i voxt ad sveitarfélog motudu sér
stefnu um skolahald 1 sveitarfélaginu. Pad potti pvi asteda til ad setja akvaedi 1 16gin til ad
samrama adgerdir sveitarfélaga i malefnum grunnskoélans og beeta upplysingagjof til ibaa.
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Mynd 1.1
Hlutfall skéla sem hiofou motad stefnu um skolahald 2009

® Hafa motad stefnu um
skolahald

® Hafa ekki motad stefnu um
skolahald

Motun stefnu um skolahald
eri vinnslu

1.3 Skélanefnd

[ hverju sveitarfélagi skal skv. 6. gr. laga um grunnskéla vera skélanefnd i umbodi
sveitarstjornar sem fer med malefni grunnskola eftir pvi sem 16g og reglugerdir akveda
og sveitarstjorn eda sveitarstjornir kunna ad fela henni. Skolastjorar, grunnskélakennarar
og foreldrar i sveitarfélagi kjosa hver Gr sinum hopi adal- og varamann til setu a skola-
nefndarfundum med malfrelsi og tillogurétt. Medal hlutverka skdélanefndar er ad stadfesta
starfsaztlun skdla ar hvert og skolanamskra einstakra skodla.

Samkvaemt nidurstodum konnunar sem gerd var medal sveitarstjora haustid 2009
for sama nefndin med malefni baedi leik- og grunnskoéla 1 58 sveitarfélogum, eda u.p.b.
85%, sjo sveitarfélog hofou sina nefndina fyrir hvort skélastig, eitt sveitarfélag visadi til
samvinnu vid nagrannasveitarfélag en fimm sveitarfélog svorudu ekki pessari spurningu.

Einnig var spurt hvort skélanefnd hefdi stadfest skdlanamskra grunnskoéla fyrir
skolaarid 2009-2010 og

reyndust 73% skolanefnda hafa stadfest skdlandmskrana. Ef skolanefnd hafoi ekki
stadfest skélanamskrar fyrir yfirstandandi skolaar var 6skad eftir skyringum a pvi. Flestir
nefndu ad til steedi 4 naestunni ad stadfesta skolanamskra. Nokkrir nefndu ad astedur fyrir
pvi ad skolanamskra hefoi ekki verid stadfest veeru 6pekktar.

1.4 Skolarao

Samkvaemt 8. gr. laga um grunnskola skal starfa skélarad sem er samradsvettvangur
skolastjora og skdlasamfélags um skolahald og er hér um ad reda nyjan samradsvettvang
i grunnskolum. Skdlardd tekur patt i stefnumorkun fyrir skélann og moétun sérkenna hans.
Skolarad fjallar um skolanamskra skélans, arlega starfsdeetlun, rekstraraaetlun og adrar
aztlanir um skolastarfid. Skolarad skal fa til umsagnar aetlanir um fyrirhugadar meiri
hattar breytingar 4 skolahaldi og starfsemi skola adur en endanleg akvordun um paer
er tekin. Skolarad fylgist almennt med 6ryggi, adbunadi og almennri velferd nemenda.
Skolanefnd getur med sampykki sveitarstjérnar falid skélarddum einstakra skola akvedin
verkefni pessu til viobotar.

[ konnun medal skolastjora um innleidingu grunnskolalaga var spurt hvort skélarad
starfadi vio skolann. 156 skolastjorar eda 90% ségou svo vera en 18 eda 10% svorudu
neitandi. Algengasta astadan fyrir pvi ad ekkert skolardd var starfandi var s6gd smad
skolans.
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A bilinu prir til 15 fulltrGar voru { skélaradum grunnskoélanna. A medaltali voru niu
aodilar i skolaradi og voru hlutfallslega fleiri konur en karlar i radunum. Hlutfall kvenna i
skolaradum grunnskoéla voru ad medaltali 67%.

1.5 Foreldrafélag

f 16gum um grunnskola fra 2008 er stofnun og starfsemi foreldrafélaga 16gbundin
en i eldri 16gum var heimildarakvadi um stofnun samtaka foreldra vid grunnskola. Rétt
potti ad 16gbinda foreldraféldg vid alla grunnskola, m.a. til pess ad vera bakhjarl fulltrua
foreldra i skolaradi og einnig til ad leggja aherslu a4 mikilvagi samstarfs heimilis og skola
og a0 foreldrar stydji vid skolastarfio.

Skv. 9. gr. laga um grunnskola er skolastjori abyrgur fyrir stofnun foreldrafélags og
sér til pess ad félagid fai adstod eftir porfum. Hlutverk foreldrafélags er ad stydja skola-
starfid, studla ad velferd nemenda og efla tengsl heimila og skdla.

[ reglugerd um midlun og medferd upplysinga um nemendur i grunnskélum og
rétt foreldra til adgangs ad upplysingum um born sin er foreldrum gert skylt ad veita
grunnskola upplysingar um barn sitt sem naudsynlegar eru fyrir nam og velferd barnsins.
Foreldrar eiga rétt a adgangi ad upplysingum um bdrn sin. Um takmarkanir 4 upplysinga-
rétti peirra fer samkvemt fyrirmaelum 17. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 9. gr. upplys-
ingalaga nr. 50/1996. bad foreldri sem ekki hefur forsja barns 4 rétt 4 ad fa upplysingar um
barnid fra grunnskola samkvamt fyrirmelum 52. gr. barnalaga nr. 76/2003. Vid innritun
barns 1 grunnskéla skulu foreldrar upplystir um skyldu sina til pess ad veita grunnskéla
naudsynlegar upplysingar um barn sitt. Gefa skal foreldrum kost 4 ad tilgreina sérstaklega
naudsynlegar upplysingar um bdrn sin sem mali skipta fyrir skolagdngu peirra.

ba er i reglugerdinni kvedid 4 um rétt nemanda og foreldra til ad skoda metnar profur-
lausnir og 6nnur gdégn um namsstodu; rétt skéla til ad afla naudsynlegra upplysinga viod
undirbuning akvardana um réttindi og skyldur nemenda samkvamt 16gum um grunnskola
eda til ad sveitarstjorn, eda skolanefnd i umbodi hennar og eftir atvikum skoélastjornendur,
geti sinnt skyldum sinum samkvamt peim 16gum.

A0 lokum er kvedid 4 um ad vid medferd og 6flun persénuupplysinga skuli pess geett
a0 peaer séu unnar med sanngjornum, malefnalegum og 16gmeatum hetti og ad 61l medferd
peirra sé i samraemi vid vandada vinnsluhztti personuupplysinga samkvaemt fyrirmalum
laga.

f kénnun um innleidingu laga um grunnskola kom fram ad foreldrafélog hofou verid
stofnud vid 164 grunnskola eda 94%. I 10 grunnskélum hofou ekki verid stofnud foreldra-
félog og voru astaedur pess af ymsum toga, svo sem ad skolinn veeri svo litill ad ekki veeri
porf & sérstoku foreldrafélagi.

1.6 Nemendafélag

Vid grunnskola skal starfa nemendafélag og er skolastjori abyrgur fyrir stofnun
pess sbr. 10. gr. laga um grunnskéla en med 16gunum fra 2008 var starfsemi nemenda-
félaga 1ogfest, hafdi adur verid heimildarakveedi. Nemendafélag vinnur m.a. ad félags-,
hagsmuna- og velferdarmalum nemenda og skal skolastjori sja til pess ad félagid fai adstod
eftir porfum og gert er rad fyrir ad nemendafélagid s¢ m.a. bakhjarl fulltria nemenda
i skolaradi. I kénnun um innleidingu laganna 2009 kom fram ad nemendafélég hofdu
verid stofnud vid 151 grunnskéla eda 87%. I 23 grunnskélum hofou ekki verid stofnud
nemendafélog og nefndu skolastjorar sem asteedu fyrir pvi m.a. ad nemendur hefou verid
hvattir til ad stofna félag en ekki haft ahuga 4 pvi, ad unnid veri ad stofnun nemendafélags
og a0 oll félagsstarfsemi nemenda feri fram gegnum félagsmidstoo.
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IL. Utgjold til grunnskéla

Samkvaemt I6gum um grunnskola nr. 91/2008 er rekstur almennra grunnskéla a 4byrgd
og kostnad sveitarfélaga. Sjalfsteett starfandi grunnskolar sem fengid hafa sampykki sveitar-
stjorna um stofnun hans og vidurkenningu fra radherra eiga rétt 4 framlagi ur sveitarsjooi
til starfsemi sinnar vegna nemenda sem hafa l6gheimili 1 pvi sveitarfélagi sem skolinn
starfar 1. Rikissjodur ber kostnad af tilteknum pattum er luta ad rekstri grunnskdla, s.s.
samremdum kénnunarpréfum, ndmsgognum, grunn- og simenntun kennara og rekstur
sérfreedistofnana fyrir nemendur med sérparfir af ymsu tagi.

Utgjold vegna grunnskéla eru nastum helmingur af 6llum utgjéldum hins opinbera
til freedslumala. Ymsar adferdir eru notadar til ad atta sig 4 heildarkostnadi grunnskola og
krénutalan segir ekki alla soguna. Arid 2008 voru utgjold til grunnskéla 53,7 milljardar
krona og hafdi heekkad umtalsvert fra arinu 2007. bratt fyrir pad minnkadi hlutur grunn-
skélans 1 heildarutgjoldum hins opinbera til freedslumala og pau voru jafnstér hluti af
vergri landsframleidslu. Utgjold breytast med folksfjolgun eda -fakkun pjodarinnar og
pess vegna reiknar Hagstofan einnig it hversu ha utgjoldin eru & mann. Pa kemur i ljos ad
utgjoldin hafa verid ad dragast saman fra arinu 2007 pott kronutalan syni meiri sveiflur.

Tafla 2.1 Fradsluutgjold hins opinbera, rikis og sveitarfélaga

2007 2008 2009 2010
{ milljonum kréna 47404  53.694  54.828 54.179
Hlutfall af vergri landsframleidslu 3,62 3,62 3,67 3,53
Hlutdeild grunnskola i freedsluutgjoldum 49,22 48,01 46,89 46,42
Freedsluutgjold stadvirt & mann™® 212 211,2 196,1 187,1

Heimild: Hagstofa Islands.
Opinber freedsluutgjold alls: Kaup heimila a fredslupjonustu fra hinu opinbera hafa
verid dregin fra.

* Stadvirt med verovisitolu samneyslunnar. bus. kr. a verdlagi 2012.

Fjarfesting i menntun a {slandi er med pvi mesta sem gerist i [o6ndum OECD. begar
adeins er litid 4 utgjold sem hlutfall af vergri landsframleidslu pa hefur {sland venjulega
tronad a toppnum med u.p.b. 8% af vergri landsframleidslu. En pegar kostnadur a hvern
nemanda er skodadur eftir skolastigum pa breytist myndin. Utgjold a hvern nemanda 4
Islandi er vel fyrir ofan medaltal OECD en ekki sa hasti. Luxemborg, Noregur, Danmork,
Bandarikin og Sviss eru med meiri kostnad 4 hvern nemanda en Island. Hins vegar er
kostnadur 4 hvern nemanda & framhalds- og haskolastigi undir medaltali OECD, D.a.
grunnskolinn vegur pungt hér 4 landi 1 atgjoldum.

Sveitarfélog annast rekstur grunnskola og um 98% kostnadar fellur 4 pau. Kostnadur
rikisins var 614 m. kr. arid 2008 og jokst 1 krénum talid upp 1 654 m. kr. 4rid 2010. Samband
sveitarfélaga tekur saman upplysingar um kostnad einstakra sveitarfélaga i arlegri skdla-
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skyrslu. Eins og gefur ad skilja pa er kostnadur mjog mismunandi eftir sveitarfélogum
og landshlutum. Pridjungur af 6llum kostnadi sveitarfélaga vegna grunnskola fellur &
Reykjavik, um fjérdungur 4 hofudborgarsvaedio utan Reykjavikur og ef Sudurnesin eru talin
med hofudborgarsvaedinu pa er pad samanlagt pridjungur af heildarkostnadi. bPridjungur
skiptist milli annarra landshluta en hofudborgarsvaedis og Sudurnesja. Miklu munar &
fjolda nemenda eftir landshlutum og pegar kostnadur 4 hvern nemanda er skodadur pa
sést ad par munar nokkru. Haest eru utgjold 4 hvern nemanda 4 Nordurlandi vestra, um og
yfir 1,5 milljonir. Laegstur hefur kostnadurinn 4 hvern nemanda verid a hofudborgarsvaedi
og Sudurnesjum eins og tafla 2.2 ber med sér. Munurinn a kostnadi a4 hvern nemanda i
Reykjavik og Nordurlandi vestra er hatt 1 25%.

Tafla 2.2 Beinn rekstrarkostnadur sveitarfélaga eftir landshlutum

Heildarkostnadur A hvern nemanda
2005 2009 2000 | 2005 [ 2009 | 2010
Reykjavik 18.267.567  19.555.079  19.555.388| 1.224 1238  1.220
Hbsv. utan Reykjavikur | 12.283.948  15.233.073  14.459.637| 1160 1124 1138
Sudurnes 3.102.883 3.962.092 3.544971 1123 L1171 1101
Vesturland 3.116.607 3.139.593 2963.672| 1264 1256 1.270
Vestfirdir 1.485.558 1.473.391 1.551.748 | 1310 1321 1410
Nordurland vestra 1.729.704 1.771.020 1.736.704| 1500 1552 1521
Nordurland eystra 5.352.105 5.549.222 5515009 1.243  1.249  1.257
Austurland 2.669.702 2727246 2786941 1425 1490 1.527
Sudurland 4.893.434 5.166.332 4.860.392| 1314 1372 1.347
Samtals 52901509  58.577.049  57.010.532| 1228 1236 1231

Heimild: Skoélaskyrsla 2011, Samband islenskra sveitarfélaga.
Beinn rekstrarkostnadur er bruttd bokferdur kostnadur 4 hvern skola.
Kostnadur 4 hvern nemanda i pus. kr. og uppreiknad a verdlagi arsins 2010.

Jo6fnunarsjodur sveitarfélaga starfar 4 grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, med sidari breytingum. Innanrikisradherra, adur samgongu- og sveitarstjornar-
radherra, hefur 4 hendi yfirstjorn J6fnunarsj6ds en honum til raduneytis er fimm manna
radgjafarnefnd sem skipud er til fjogurra ara ad loknum sveitarstjornarkosningum.

Jofnunarsjodur hefur starfad 6slitid sidan 1937 en hlutverk hans jokst til muna vid
breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga arido 1990. bar var sjéonum medal
annars falid ad greida fyrir breytingum & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og studla
ad sameiningu sveitarfélaga. Eitt helsta verkefni sjodsins tengist yfirferslu alls grunn-
skélakostnadar fra riki til sveitarfélaga arid 1996. I reglugerd nr. 351/2002 er nanar utskyrt
hvernig jofnunarframlégum ur sjodnum skuli varid vegna reksturs grunnskola. bau skiptast
i almenn framlog, framlog vegna sérparfa fatladra nemenda, nybuafraedslu, Skoélabtida ad
Reykjum i Hrutafirdi, Barnaverndarstofu og svo onnur framlég. Almenn framlog eru um
prir fjordu hlutar af greidslum Gr sjodnum en pau eru m.a. reiknud ut fra fjarlegd sem
nemendur purfa ad ferdast til skola. Framlog vegna fatladra nemenda og nybuafradslu fer
eftir umsdknum sveitarfélaga 1 sjodinn. Ef pessir prir peettir eru teknir saman fyrir hvern
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landshluta og deilt i med fjolda nemenda pa fast eftirfarandi mynd, 2.1. Han synir ad
mikill munur er & framlégum a hvern nemenda eftir landshlutum og skera Vestfirdir og
Nordurland vestra sig ur ad pessu leyti.

Mynd 2.1. Framlig tr jofnunarsjodi sveitarfélaga vegna
rekstur grunnskola & hvern nemanda eftir landsvaedum
2009
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¥ Framlog a hvern nemanda i kr.

Hagstofa Islands tekur einnig saman télur um kostnad 4 hvern nemenda i grunnskéla
og skeikar par nokkru midad vid tolur sambandsins en 4 pvi kunna ad vera edlilegar
skyringar. A mynd 2.2 sést ad kostnadurinn for jafnt og pétt vaxandi fra aldamétum og
fram til arsins 2008 pegar utgjold 4 hvern nemanda voru 1.418 & hvern nemanda en for pa
minnkandi og leekkadi um 140 p. kr. til arsins 2010. Krénutdlur eru stadvirtar midad vid
ario 2010.

Mynd 2.2 Kostnadur 4 hvern nemenda
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Hagstofa {slands tekur einnig saman upplysingar um launakostnad & hvern starfsmann
vid kennslu, p.e. kennara og leidbeinendur. A mynd 2.3 ma sja ad launakostnadur tok kipp
arid 2005 en for sidan laekkandi til arsins 2010 pegar medaltalslaunakostnadur & hvern
starfsmann vid kennslu var 5.134 p. kr.



21

Mynd 2.3 Launakostnadur a hvern starfsmann vid kennslu
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III. Grunnskolar i landinu, fjoldi og staerd

Sidastlidinn 4ratug hefur grunnskélum faekkad nokkud 4 landinu. Arid 2001 voru alls
193 skolar starfandi. beim feekkaoi i 187 skélaario 2003-2004 og skolaarid 2004-2005 voru
peir 178. A pvi timabili sem hér er fjallad um eru peir 174 til 175 talsins. Grunnskolum
hefur pvi faekkad um 19 4 tiu &rum. Fekkunina ma fyrst og fremst rekja til sameiningar
sveitarfélaga 4 landsbyggoinni og i kjolfarid sameiningar faimennra skéla. P6 hafa steerri
skolar einnig verid sameinadir eins og t.d. i Reykjavik.

Tafla 3.1 Fjoldi skola eftir rekstrarformi 2007-2009

2007-2008 2008-2009  2009-2010
Grunnskolar alls 174 174 175
Almennir grunnskolar reknir af opinberum
adilum 161 161 161
Sérskolar reknir af opinberum adilum 4 4 4
Einkaskolar 9 9 10

Heimild: Hagstofa Islands.

Sérskoélar eru fjorir 4 umraeddu timabili en benda ma 4 ad arid 2002 voru starfraektir
alls atta sérskolar og hefur peim pvi faekkad umtalsvert eda starfsemi peirra ferst yfir
i almenna skoéla, t.d. med stofnun heyrnarlausra og heyrnarskerta i Hlidaskdla pegar
Vesturhlidarskoli var lagdur nidur. Prir pessara skola eru i Reykjavik og einn i ndgrenni
Akureyrar. Eftirfarandi sérskolar storfudu timabilid 2007-2009: Bruaarskoli (grunnskoli
rekinn af Reykjavikurborg fyrir nemendur i 4.- 10. bekk med alvarlegan gedranan og
tilfinningalegan vanda, eiga i félags- og hegdunarerfidleikum eda eru komnir i vanda
vegna fikniefnaneyslu og/eda afbrota), Hlidarskoli a Akureyri (meginhlutverk er ad vinna
ur vanda nemenda vegna hegdunar- adlégunar- og/eda samskiptardskunar i samvinnu vid
foreldra, heimaskola og énnur Urraedi eftir pvi sem vid 4), Safamyrarskoli sem var sérskoli
fyrir alvarlega fatlada nemendur en hefur ni sameinast Oskjuhlidarskéla undir nafninu
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Klettaskoli og Oskjuhlidarskoli, na Klettaskoli, sem er sérskoli fyrir fatlada nemendur og
pjonar 6llu landinu.

Alls storfudu 9-10 sjalfstett starfandi skolar & timabilinu og hefur peim fj6lgad
nokkud en 4 timabilinu 2004-2008 voru peir 7. Skélarnir eru allir & h6fudborgarsvadinu.
beir eru: Barnaskoli Hjallastefnunnar i Reykjavik, Barnaskoli Hjallastefnunnar a4 Vifils-
stooum, Barnaskoli Hjallastefnunnar vid Hjallabraut, fsaksskoli, Landakotsskoli, Sudur-
hlidarskoli, Waldorfskdlinn i Leekjarbotnum, Waldorfskélinn Sélstafir og Tjarnarskali.

Tafla 3.2 Fjoldi nemenda eftir rekstrarformi grunnskéla 2007-2009
2007-2008  2008-2009 2009-2010

Almennir grunnskolar reknir af opinb.

. 43.031 42702 42.097
adilum
Sérskolar reknir af opinb. adilum 146 143 130
Sjélfsteett starfandi skolar 664 666 702

Heimild: Hagstofa Islands.

Skolaario 2006-2007 voru 160 nemendur i sérskélum landsins og hefur peim pvi
feekkad nokkud 4 fjogurra ara timabili. Skélaarid 2007-2008 voru nemendur 1 sérskdélum
orOnir 146 en faekkadi i 130 haustid 2009.

Eins og sja ma i toflunni fjolgar nemendum 1 sjalfstett starfandi skolum nokkud a
milli ara. Hlutfall nemenda 1 sjalfstaett starfandi skolum hefur verid um 1,3% undanfarin
ar en er nu um 1,8% og er pad toluvert leegra hlutfall en almennt tidokast i t.d. OECD-
16ndunum.

fslenskir grunnskélar eru margir famennir, skélaarid 2009-2010 voru 57 skolar med
feerri en 100 nemendur sem pydir ferri en 10 nemendur i hverjum bekk ad medaltali.
Aftur & méti eru margir af famennari skdlunum ekki med alla 10 bekkina og unglingar
sekja skola annad. Medaltalsfjoldi nemenda i bekk er 19 nemendur sem pydir ad i medal-
skolanum eru innan vid 200 nemendur, midad vid skéla med alla 10 bekkina. 107 skolar
eru med a bilinu 100 til 500 nemendur og dreifist pad nokkud jafnt en 18 skdlar eru med
fleiri en 500 nemendur.

f 16gum um grunnskola fra 1995 var akvadi pess efnis ad allir grunnskélar 4 landinu
skyldu vera einsetnir arid 2001 en radherra var heimilt ad veita sveitarféelogum frest til
arsins 2004 til ad einsetja skolana. Til a0 ljuka ataki til einsetningar grunnskoélans, sbr.
akvaoi laga um grunnskola, var arlegu 16gbundnu framlagi Jofnunarsj6ds sveitarfélaga
til Lanasjods sveitarfélaga a arunum 2003-2005 framlengt og afram varid til ad styrkja
stofnframkvaemdir vid grunnskélabyggingar. Einsetningu grunnskola lauk haustid 2004.
Enginn eiginlegur heimavistarskoli & grunnskolastigi er lengur starfandi 4 landinu en
nemendur unglingadeildar 1 einum fAmennum skola geta dvalid 1 heimavist 1 pvi sveitar-
félagi sem peir sakja skola ef peir kjosa eda dvalid i heimahusum samkvemt akvordun
foreldra ef peir sekja skola i um 100 kilémetra vegalengd fra heimahdgum.
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Tafla 3.3 Fjoldi skéla
eftir staero 2009-2010

Fjoldi nemenda  Fjoldi skola

0-49 38
50-99 19
100-199 26
200-299 22
300-399 25
400-499 27
500-599 11
600-699 6
700-799 1

Heimild: Hagstofa [slands.

Mynd 3.1 Fjoldi skola eftir nemendafjolda 2009-2010
38
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3.2 Skolahusnaedi og adstada i grunnskolum

Grunnskolahisnaedi

Samkvamt 20. gr. laga um grunnskoéla er gerd skolamannvirkja, vidhald og endurnyjun
4 abyrgd sveitarfélaga. Sérstaklega er kvedid 4 um ad gera skuli rad fyrir rymi fyrir
sérfraedipjonustu fyrir born med sérparfir. { reglugerd nr. 657/2009 um gerd og biinad
grunnskolahiisnedis og skolaloda kemur fram ad husnadi og skolalodir skuli uppfylla
krofur laga um grunnskola, adalnamskrar grunnskola og laga um adbunad, hollustu og
oryggi 4 vinnustodum. I reglugerdinni er m.a. kvedid 4 um ad sveitarstjornir skuli lata
utbua handbok fyrir starfsfolk grunnskola med leidbeinandi reglum um 6ryggi nemenda og
slysavarnir i grunnskélum og ad Sambandi islenskra sveitarfélaga og mennta- og menning-
armalaraduneyti beri ad mota leidbeiningar um gerd slikrar handbdkar. Handbokin er i
vinnslu i raduneytinu i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga.
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Skélaakstur

Sveitarfélog bera abyrgd a skipulagi skolaaksturs par sem hann & vid og skal
skolaakstur vera nemendum ad kostnadarlausu samkvaemt 22. gr. laga um grunnskola.
[ reglum nr. 656 fra 2009 um skélaakstur i grunnskola er m.a. kvedid 4 um abyrgd og
skyldur sveitarstjornar, skipulag skélaaksturs, oryggi og bunad skolabila og rétt fatlaora
nemenda til ferdapjonustu til og fra skola. Skolaakstur er mismikill eftir sveitarfélogum en
vida 1 dreifbyli purfa nemendur ad sakja skola um langan veg og vitad er um skoéla par sem
nemendur eru um tvaer klukkustundir i skolabil 4 hverjum degi. I nokkrum skolum hefur
verid gripid til pess rads ad pjappa kennslunni a ferri daga, badi til ad spara skolaakstur
og eins til ad minnka pann tima sem nemendur sitja i skolabil. Skolaakstur er sérstaklega
umfangsmikill 1 Rangarpingi eystra og 4 Fljotsdalshéradi svo demi séu tekin.

Malsverdur a skolatima

{ grunnskéla skulu nemendur eiga kost 4 malsverdi 4 skélatima i samrami vid opinber
manneldismarkmid samanber 23. gr. laga um grunnskéla. Sveitarfélogum er heimilt ad
taka gjald fyrir skdlamaltidir samkvemt sérstakri gjaldskra sem pau setja. Samkvamt
konnun medal skdlastjora attu nemendur i nanast 6llum skolunum, eda 98% peirra, kost &
malsverdi 4 skolatima. I tveimur tilvikum attu nemendur pess ekki kost og i peim badum
var um ad raeda skola par sem foreldrar voldu frekar ad senda bornin 1 skdlann med nesti.
Skommu eftir efnahagshrunid 2008 var peim tilmelum beint til sveitarfélaga fra velferd-
arvaktinni ad huga sérstaklega ad pvi a0 tryggja nemendum mat i skélanum, 6had efnahag
foreldra. Arid 2009 var kannad sérstaklega hvort dregid hefdi tur 4s6kn nemenda i skéla-
maltidir og svo reyndist ekki vera og einnig kom fram ad vanskil foreldra hefou ekki aukist
en foreldrar taka patt i kostnadi vid skolamaltidir.

IV. Nemendur

4.1 Fjoldi nemenda i grunnskélum
Nemendur i grunnskélum voru samtals 43.573 skolaarid 2007-2008, 43.222 skolaarid
2008-2009 og 42.726 skolaarid 2009-2010, sbr. toflu 4.1.

Tafla 4.1 Nemendur eftir Argongum og bekkjardeildum 2007-2009

2007-2008 2008-2009 2009-2010
Alls 43.573 43.222 42.726
1. bekkur 4.048 4.062 4.171
2. bekkur 4.401 4.084 4.036
3. bekkur 4.152 4.450 4.098
4. bekkur 4.205 4.135 4408
5. bekkur 4.333 4.295 4.131
6. bekkur 4.380 4.239 4.307
7. bekkur 4.334 4.456 4.327
8. bekkur 4.511 4.372 4.503
9. bekkur 4.659 4.469 4.336
10. bekkur 4.550 4.660 4.409

Heimild: Hagstofa fslands
Nemendur i sérskélum og sérdeildum eru ekki taldir med.
Nemendur i samkennslubekkjum eru taldir med.
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Nemendum faekkadi um 847 4 milli aranna 2007 og 2009. Fra 2003 hefur nemendum i
grunnskoélum farid jafnt og pétt fekkandi og sidustu tolur um fjolda grunnskolanema arid
2012 syna ad su fekkun hefur haldid afram. Margt bendir po til pess ad préounin muni
snaast vid og nemendum fjolgi aftur. Ef adeins er tekid mid af fedingarargéngum fra 2007
sem munu koma inn i grunnskoélann einn af 6drum pa litur Gt fyrir ad grunnskélanemum
muni fjolga eftir 2012 og ad arid 2017 verdi nemendur ordnir fleiri en peir voru flestir arid
2003.

Mynd 4.1 Grunnskélanemendur til 2018
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==Heildarfjéldi i 6llum bekkjum

Eins og sja ma 4 mynd 4.2 hefur nemendafjoldi i einstokum landsvaedum verid frekar
stodugur. Nemendum i Reykjavik hefur feekkad en peim hefur fjolgad i nagrannasveitar-
félogum. A landsbyggdinni hefur nemendum feekkad alls stadar nema &4 Nordurlandi eystra.

Mynd 4.2 Nemendur i grunnskélum eftir landsvaedum
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4.2 Grunnskolanemendur vid nam i framhaldsskélum

Nemendum i efstu bekkjum grunnskoéla hefur bodist ad stunda einingabart nam i
framhaldsskélum. Med 16gum um grunnskola fra 2008 var i 26. gr. sett inn dkveaedi um rétt
grunnskdlanema til ad stunda ndm i afongum framhaldsskéla ad uppfylltum akvednum
skilyrdum og mati. Markmidid var ad skjota styrkari stodum undir vidtekna venju og festa
verklag og viomid um faglega og fjarhagsleg malefni en pessi pjonusta hafoi proast med
afar fjolbreyttum hatti og dvissa rikt m.a. um kostnadarskiptingu milli rikis, sveitarfélaga
og foreldra. A arunum 2006-2008 fjolgadi mjog peim grunnskolanemendum sem nyttu sér
moguleika til einingabars nams. Arid 2008 naoi fjoldi peirra hamarki en pa voru 1.460
nemendur skradir i afanga i framhaldsskolum en peim for sidan feekkandi og reyndust
adeins 223 arid 2011. bessi fekkun kom 1 kjolfar pess ad mennta- og menningarmalaradu-
neytid akvad ad fra og med arinu 2010 yroi ekki greitt fyrir einingar sem grunnskélanemar
lykju 1 framhaldsskélum. St akvordun var lidur i hagredingu i rekstri framhaldsskola 1
kjolfar efnahagskreppunnar 2008. Ad medaltali luku grunnskoélanemar nami i rumlega
3 einingum 4 6nn eda um 6 einingum 4a ari, langflestir 1 ensku og staerdfredi. Ad pvi
gefnu ma gera rad fyrir ad einingafjoldinn sem nemendur luku arid 2008 svari til um 250
arsnemenda. Arid 2011 var gerd breyting 4 16gum um grunnskéla par sem sett voru inn
akvaedi pess efnis ad virkja skyldi pennan rétt grunnskélanemenda ad nyju i sidasta lagi
haustid 2012. Ekki fékkst til pess framlag 4 fjarlogum pess ars og ekki heldur fyrir arid
2013. Arlegur kostnadur rikisins vid pessa pjonustu vid grunnskélanemendur nam um 175
millj. kr. pegar mest var arid 2008.

(Heimild: Skyrsla samradshops um innritun i framhaldsskéla. Mennta- og menning-
armalaraduneyti 2012.)

Mynd 4.3 Grunnskélanemar i framhaldsskola 2006-2011
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4.3 Abyrgéd nemenda

f 14. gr. laga um grunnskéla er fjallad um dbyrgd nemenda 4 eigin nami og 4 framkomu
sinni og samskiptum med hlidsjon af aldri og proska og i 30. gr. laganna er fjallad um
skolareglur. bott greinin sé ad grunni byggd 4 sambarilegri grein fyrri laga hafa breytingar
verid gerdar 4 ordalagi og akvadio gert skyrara en adur. Sett hefur verid reglugerd nr.
1040/2011 vid greinina sem kvedur a um abyrgd, réttindi og skyldur nemenda, foreldra
og starfsfolks skola.

Samkvemt reglugerdinni skal setja skélareglur i hverjum grunnskéla med skyrum
vidbrogdum vid brotum 4 reglunum og ad urradi og vidbrogd studli ad jakvaedri hegdun
og midi ad pvi ad reekta personuproska og hefni nemenda. Reglurnar skulu arlega kynntar



27

nemendum og foreldrum peirra og birtar { starfsaaetlun. I skolareglum skal m.a. kvedid
4 um almenna umgengni, samskipti, hattsemi, stundvisi, astundun nams, hollustu og
heilbrigdar lifsvenjur.

ba er i reglugerdinni itarlega fjallad um starf grunnskola gegn einelti, sem er nymeeli,
en allir skolar skulu hafa heildstaeda stefnu til ad fyrirbyggja og bregdast vio likamlegu,
andlegu og félagslegu ofbeldi og félagslegri einangrun. Skolar skulu setja sér adgerda-
aeetlun gegn einelti med virkri vidbragdsaetlun til ad takast 4 vid eineltismal. Adgerda-
aeetlun gegn einelti er hluti af skolanamskra og skal kynnt sérstaklega og birt opinberlega.
Starfsfolk sérfradipjonustu skal adstoda skola i tengslum vid adgerdir gegn einelti
og urlausn einstakra mala eftir pvi sem porf krefur. A vegum mennta- og menningar-
malaraduneytis var stofnad sérstakt fagrad i eineltismalum sem starfar 4 landsvisu en
foreldrar eda skolar eiga ad geta 6skad eftir adstod pess ef ekki tekst ad finna vidunandi
lausn innan skola eda sveitarfélags pratt fyrir itrekadar tilraunir og adkomu sérfradi-
pjonustu. Nanari upplysingar um fagradio og storf pess eru a sidunni: www.gegneinelti.is.

Nymeli er ad i reglugerdinni er fjallad um likamlegt inngrip i malum nemenda vegna
6vidunandi og/eda skadlegrar hegdunar peirra. Aréttad er ad starfsfolki skola sé dheimilt
a0 beita likamlegum refsingum og likamlegu inngripi 1 refsingarskyni. Ef starfsfolk skola
metur ad hattsemi nemanda leidi af sér heettu fyrir samnemendur og/eda starfsfolk skola
pa ber starfsfolki skylda til ad bregdast tafarlaust vid sliku med likamlegu inngripi til ad
stodva hann. Avallt skal pess geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til i
samremi vid medalhofsreglu stjornsyslulaga. Einnig eru 1 reglugerdinni settar vidmidanir
um ad skolastjorar geta synjad nemendum um skolavist ef grunur leikur 4 ad peir séu
undir ahrifum vimuefna. Samkvemt uttektaraetlun mennta- og menningarmalaradu-
neytisins fyrir timabilid 2013-2015 verdur kannad medal grunnskola haustid 2013 hvernig
innleiding reglugerdarinnar hafi gengio.

4.4 Brottvisun nemenda

Samkvaemt 14. gr. laga um grunnskodla ber nemendum ad hlita fyrirmalum kennara
og starfsfolks grunnskola i 6llu pvi sem skoélann vardar, fara eftir skolareglum og fylgja
almennum umgengnisreglum 1 samskiptum vid starfsfolk og skolasystkin. Ef hegdun
nemanda reynist verulega afatt ber kennara hans ad leita orsaka pess og reyna ad rada
4 pvi bot, m.a. med viotolum vid nemandann sjalfan og foreldra hans. Verdi samt ekki
breyting a til batnadar skal kennari leita adstodar skolastjora og sérfrédra radgjafa skolans
sem leita leida til urbdta eftir atvikum ad teknu tilliti til hlutverks barnaverndaryfirvalda.

Medan mal nemanda er 6utkljaod getur skolastjori visad honum ur skola um stundarsakir
eda 6timabundid enda tilkynni hann foreldrum hans og skélanefnd tafarlaust pa akvordun.
Um slika akvordun gilda dkvaedi stjornsyslulaga. Skoélanefnd er skylt innan hafilegs tima
ad tryggja nemanda sem vikid hefur verid ur skéla videigandi kennslutrraedi. I kénnun
medal skolastjora var spurt hvort einhverjum nemanda hefdi verid vikid ur skola skoélaarid
2008-2009 og sagdi tepur fimmtungur skolastjora, eda 33, svo vera. Skélastjorar peirra
skola sem vikid h6fou nemenda tr skélanum voru bednir um ad gera grein fyrir heildar-
fjolda, kyn- og aldursskiptingu, helstu asteedum brottvikningar og timalengd hennar.
Yfirleitt var um nemendur & efsta stigi grunnskolans ad raeda og mun oftar voru pad drengir
en stulkur sem vikid var ur skéla. Timalengd brottvikningar var allt fra tveimur dogum
og upp i tveer vikur. Astzdur voru margvislegar. Medal annars var um ad rada pjofnad,
ofbeldishegdun, fikniefnanotkun og énnur gréf agabrot af ymsu tagi. Nokkud hefur borid
a pvi a0 foreldrar hafi keert til raduneytisins brottvisun nemenda Gr grunnskélum par sem
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beir telja ad ekki hafi verid farid ad grunnskolalogum og stjornsyslulogum i malsmedferd
skolastjora. I nokkrum tilvikum hefur raduneytid stadfest ad um ologlegan brottrekstur
hafi verid ad reda og fellt pa akvordun skolastjora ur gildi.

4.5 Nemendur med annad médurmal en islensku

i 16. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskéla er kvedid a um ad nemendur med annad
modurmal en islensku eigi rétt 4 kennslu i islensku sem 60ru tungumali. Med kennslunni
er stefnt ad virku tvityngi pessara nemenda en einnig ad gera peim kleift ad stunda nam 1
islenskum grunnskoélum og taka virkan patt i islensku samfélagi. Grunnskélum er heimilt
ad vidurkenna kunnattu i médurmali nemenda med annad médurmal en islensku sem
hluta af skyldunami sem komi i stad skyldunams i erlendu tungumali.

Nemendum i grunnskolum med annad médurmal en islensku hefur fjolgad ar fra ari.
Haustid 2007 voru peir 4% allra grunnskolanemenda og haustio 2009 voru peir 5,4%.
Flestir peirra hofou pélsku ad modurmali. Alls eru tilgreind um 40 tungumal haustio
2007 sem modurmal nemenda i grunnskélum landsins. Vid talningu peirra er midad vid
a0 forradamenn, annar eda badir, hafi annad modumal en islensku og noti pad mal ad
stadaldri i daglegum samskiptum vid barnid. [ kénnun sem radgjafi Jéfnunarsj6ds sveitar-
félaga gerdi 1 grunnskélum arid 2007 kom fram ad um helmingur grunnskélanemenda af
erlendum uppruna fengi einhverja modurmalskennslu i eigin moédurmali & vegum skoélans.

[ toflu 4.2 mé sja annars vegar fjolda nemenda med erlent moédurmal 4 timabilinu
2007 til 2009 og hins vegar hlutfallslega skiptingu peirra a h6fudborgarsvadinu og utan
pess. Um 60% nemenda med erlent modurmal eru & héfudborgarsvaedinu en innan sama
svaedis er hlutfall nemenda mjog svipad 4 landsbyggd og hofudborgarsveedi.

Tafla 4.2 Grunnskolanemendur med erlent modurmal
2007 2008 2009

Alls 1734 2,069 2314
Hlutfall af heildarfjolda nemenda 4,0% 4,8% 54%
Hofudborgarsvedi 1.025 1.235 1.409
Hofuoborgarsveedi, hlutfall 59%  60%  61%
Utan hofudborgarsvaedis 709 834 905
Utan hofudborgarsvaedis, hlutfall 41%  40%  39%

Heimild: Hagstofa Islands.
Med moourmadli er att vio pad tungumal sem barnio lcerir fyrst,

er pvi tamast og talad er d heimili pess, stundum adeins af
odru foreldri.

begar 1itid er a hvada tungumal nemendur med erlent modurmal tala pa sést ad
austurevropsk tungumal eru langalgengust og par ber pdlska héfud og herdar yfir 6nnur
tungumal. Tepur pridjungur nemenda med erlent modurmal taladi polsku arid 2009. betta
stadfestir pa proun sem hefur ordid fra aldamétum med adflutningi folks fra Austur-
Evropu og Asiulondum. Nestalgengasta mdédurmal & eftir pdlsku var filippseyska en 189
born t6ludu pad mal arid 2009.
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Tafla 4.3 Grunnskélanemendur med erlent modurmal eftir malum

Malsveedi Tungumal 2007 2008 2009
Danska 42 46 49
Seenska 26 26 33
Norren tungumal Norska 15 20 21
Faereyska 15 13 17
Finnska 4 6 4
Grenlenska 2 2 2
Enska 132 154 174
, , byska 35 49 51
Vesturevropsk tungumal Franska )5 2% ”
Hollenska 8 5 4
Spenska 69 84 89
Sudurevropsk tungumal Porttgalska 42 58 62
ftalska 8 9 9
Polska 485 633 760
Lithaiska 79 94 104
Serbokroatiska 88 95 89
Russneska 67 85 88
Austurevropsk tungumal Albanska 54 65 66
Lettneska 21 26 41
Rumenska 8 11 16
Bulgarska 21 12 15
Onnur tungumél 30 33 41
Filippseyska 154 178 189
Tailenska 114 129 141
Asisk tunguml Vietnamska 73 83 76
Arabiska 19 33 37
Kinverska 40 37 35
Onnur tungumal 40 46 45
Onnur tungumal Otilgreint 18 11 33

Heimild: Hagstofa Islands.

Rumur helmingur barna med erlent médurmal taladi austurevropsk tungumal, tepur
fjordungur asisk mal og tepur fjérdungur taladi 6nnur evrépsk mal, par 4 medal 5% sem
téludu norraen mal.
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Mynd 4.4 Nemendur med erlent médurmal
eftir tungumalasvaeoum 2009
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Nemendum med erlent moédurmal hefur fjolgad jafnt og pétt frd aldamétum. Um
aldamotin voru um 1.000 born sem toludu erlent médurmal en pau voru ordin helmingi
fleiri arid 2008. begar prounin er skodud pa er engin teikn um ad dregid hafi ur fjélgun
nemenda med erlent modurmal i kjolfar efnahagshrunsins 2008. Ad jafnadi er einn
nemandi i medalbekk sem hefur erlenda tungu ad moédurmali.

Mynd 4.5 Grunnskélanemendur med erlent modurmal
1997-2012
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4.6 Mottokuazetlun

i 16. gr. laga um grunnskéla er kvedid 4 um ad grunnskélar skuli taka & moti
nemendum sem eru ad hefja skélagéngu, eru ad skipta um skola eda hefja nam sitt hér &
landi, samkvemt moéttokuaaetlun skola eda sveitarfélags. Mottokuaaetlun vegna nemenda
med annad moédurmal en islensku skal taka mid af bakgrunni peirra, tungumalafaerni
og ferni & 6drum namssvidum. Tryggja skal ad pessir nemendur og foreldrar peirra fai
radgjof og adgang ad upplysingum um grunnskolastarf.

Samkvamt kénnun medal skdlastjora um innleidingu laga um grunnskéla sem gerd
var 2009 var til mottokudeetlun 1 88 grunnskélum. Engin moéttdkuaaetlun var til 1 19
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grunnskélum og voru skdlastjorarnir bednir um ad gefa skyringu & pvi. Medal annars
kom fram ad engir nemendur med erlendan bakgrunn vaeru i skélanum og pvi veri ekki
porf & sérstakri mottokudetlun. Pa kom einnig fram ad vegna smadar skolans veri hvert
tilvik skodad fyrir sig og porfum nemenda meett eins og kostur veeri.

Skoélastjorarnir voru spurdir hvernig skolinn tryggdi ad nemendur med annad
moédurmal en islensku og foreldrar peirra fengju radgjof og adgang ad upplysingum um
grunnskolastarf sbr. 16. gr. laga um grunnskola. Margir nefndu ad peir nyttu sér tulka-
pjonustu og pydingar eins og haegt vaeri. Hja 60rum hefur 1itid reynt & petta par sem enginn
nemandi med annad médurmal en islensku var eda hafoi nylega verid i skoélanum.

4.7 Nemendur og tungumalanam

Eins og sja ma i toflu 4.4 lerir mikill fjoldi grunnskélanemenda erlend tungumal ar
hvert. Samkvemt vidmidunarstundaskra i adalnamskra grunnskdla skal enska kennd fra
og med 5. bekk grunnskoéla og danska fra og med 7. bekk. Med breytingu 4 adalnamskra
grunnskdla 2007 pa ferdist kennsla i ensku nidur i 4. bekk. Skélum er p6 heimilt ad
skipuleggja tungumalandm nemenda pannig ad kennsla i pessum greinum byrji fyrr eda
seinna en segir 1 vidmidunarstundaskra. Nokkud hefur ferst i voxt ad hefja enskunam
strax vid upphaf grunnskola eda i 2.-3. bekk en skoélar hafa til pess nokkud svigram.
Nemendum sem hafa sérstok tengsl vid Noreg eda Svipjod stendur til boda kennsla i
norsku eda sensku sem kemur pa i stadinn fyrir donsku.

Tafla 4.4 Fjoldi nemenda sem leera tungumal eftir bekkjum skolaario 2009-2010

Alls 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.

bekkur bekkur bekkur bekkur bekkur bekkur bekkur bekkur bekkur bekkur
Enska 33303  1.094 1228 1.714 3.305 4.109 4301 4.293 4423 4343 4493
Danska 17.784 1 2 6 13 201 515 4204 4314 4230 4.298
Saenska 123 0 0 0 0 8 19 36 27 33
Norska 89 0 0 0 0 2 14 20 21 32
byska 271 0 0 0 0 0 0 0 11 81 179
Franska 240 16 16 3 9 0 15 29 143
Spanska 482 0 0 0 28 0 0 14 0 150 290

Heimild: Hagstofa Islands.

Tafla 4.5 synir lika hvernig skipting er 4 milli annarra tungumala sem algengast er
a0 nemendur taki sem valgreinar 4 unglingastigi i grunnskéla. Speenska er vinsalasta
tungumalid sem valgrein p6 ad nemendum hafi faekkad nokkud i spaensku a timabilinu.
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Tafla 4.5 Grunnskolanemendur sem laera erlend
tungumal sem valgrein

2007-2008  2008-2009  2009-2010
Enska 33.083 33974 33.303
Danska 18.181 18.178 17.784
Saenska 169 230 123
Norska 100 94 89
Pyska 447 397 271
Franska 307 196 240
Spaenska 548 455 482

Heimild: Hagstofa Islands.

Nemendum sem laera prju erlend tungumal hefur faekkad & sidastlionum 10 arum.
Skolaario 2001-2002 voru peir 1.656 (3,8%) nemenda en 912 (2%) skélaarid 2009-2010.

Tafla 4.6 Grunnskélanemendur sem lzera erlend tungumal eftir fjolda tungumala

2007-2008 2008-2009 2009-2010
Fioldi | Huuall | Foldi | Hiafall | Fioldi | Huwgat
Fjéldi nemenda sem laera tungumal 33.099 5% | 33974 8% | 33303 8%
Nemendur sem lera eitt tungumal 14.574 3% | 15.398 35% | 15.226 35%
Nemendur sem lzera tvo tungumal 17.314 39% | 17602 40% | 17.165 40%
Nemendur sem lera prju tungumal eda fleiri 1.211 3% 974 2% 912 2%
Fj6ldi nemenda sem ekki leera tungumal 10.742 25% 9.537 22% 9.626 22%

Heimild: Hagstofa Islands.

Mynd 4.6 synir samanburd & fjolda nemenda sem lerdu ensku og donsku skolaarin
2002-2003 og 2008-2009 en 2002 var upplysingum um tungumalanam nemenda 1 1. til 4.
bekk i fyrsta sinn safnad pannig ad samanburdur ner ekki lengra aftur i timann. Fjoldi
nemenda sem lera donsku stendur nakvaemlega i stad en umtalsverd aukning verdur a
enskunami. Skélaarid 2009-2010 lera u.p.b. helmingi fleiri nemendur ensku en dénsku.

Mynd 4.6 Fjoldi nemenda sem lzerou
ensku og donsku
2002-2003 og 2009-2010
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4.8 Fésturborn

Sveitarfélogum er skylt samkvaemt 5. gr. lagaum grunnskola ad sja til pess ad skolaskyld
born sem eiga l6gheimili i sveitarfélaginu og born sem hefur verid radstafad i fostur til fostur-
foreldra sem eiga l6gheimili i sveitarfélaginunjoti skolavistar. Sveitarstjorn i sveitarfélagi par
sembarnalogheimili getur samid vid annad sveitarfélagum ad veita barninu skolavist pannig
a0 viotokusveitarfélag hafi somu skyldur gagnvart skolavist pess og @tti pad 16gheimili par.

Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur gefio ut reglugerd nr. 547/2012 um
skolagongu fosturbarna i grunnskolum. Reglugerdin er ny reglugerd vid grunnskolalogin
i samrami vid breytingar 4 16gum sem sampykkt voru & Alpingi vorid 2008. Med setningu
grunnskolalaga nr. 91/2008 voru tekin af tvimeli um rétt foésturbarna til skélagéngu i
logheimilissveitarfélagi fosturforeldra og i reglugerdinni er pad akveedi nanar utfeert.
Starfshopur med fulltraum fra mennta- og menningarmalaraduneyti, innanrikisradu-
neyti, velferdarraduneyti, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og Barna-
verndarstofu vann ad samningu reglugerdarinnar. Hin tekur af 61l tvimali um hvada
sveitarfélag skuli bera kostnad vegna skolagongu fosturbarna, skyrt er kvedid a4 um
utfersluna og einnig er par ad finna akvadi um konnun barnaverndar 4 skolamalum og
framkveemd hennar lyst. I reglugerdinni er gert rad fyrir sérstakri urskurdarnefnd 4 vegum
raduneytisins sem haegt er ad visa til agreiningsefnum milli sveitarfélaga um kostnad og
fleiri paetti samkvaemt reglugerdinni.

{ konnun medal skélastjora um innleidingu grunnskélalaga var spurt hvort einhver
fosturborn vaeru 1 skdlanum skolaarid 2008-2009. 51 skolastjori eda 30% s6gdu svo vera og
pridjungur peirra sagdi ad vandkveedi hefou komid upp vegna skolavistunar peirra. Helstu
vandkveadi voru hegdunarvandamal af ymsum toga og slok upplysingamidlun milli peirra
adila sem ad fosturbarninu komu. A undanférnum arum hefur nokkud borid 4 kvortunum
fra fosturforeldrum og barnaverndaryfirvoldum um ad fosturborn hafi ekki fengid ad
sxkja skola i pvi sveitarfélagi sem pau eru vistud. Ny reglugerd a ad taka af allan vafa
um skyldur skélastjéornenda i pessum efnum og 6llum fosturbérnum verdi veitt videigandi
skdlavist.

4.9. Nemendur med sérparfir

Nemendur eiga samkvaemt 17. gr. grunnskoélalaga rétt 4 ad komid sé til mots vid
namsparfir peirra i almennum grunnskéla an adgreiningar, an tillits til likamlegs eda
andlegs atgervis. betta pyOir ad nemendur sem eiga erfitt med nam sokum sértakra
namsorougleika, tilfinningalegra eda félagslegra orougleika og/eda fotlunar, nemendur
med leshomlun, langveikir nemendur og adrir nemendur med heilsutengdar sérparfir eiga
rétt 4 sérstokum studningi 1 nami 1 samreemi vid metnar sérparfir. Einnig geta foreldrar
sott um skolavist fyrir barnid i sérarradi innan grunnskola eda i sérskola telji foreldrar
barnsins, skolastjori, kennari eda adrir sérfraedingar ad pad fai ekki notid kennslu vid
sitt heefi i almennum grunnskola. I reglugerd nr. 585/2010 um nemendur med sérparfir
i grunnskéla er itarlega fjallad um rétt nemenda til studning og skyldur sveitarfélaga. I
reglugerdinni er aherslan 16gd 4 nemendur med sérparfir og videigandi studning vid pa i
nami til ad peir fai jofn teekiferi 4 eigin forsendum. Fjallad er um skipan ndms og kennslu,
sérurredi innan grunnskola og sérskdla, skipulag pjonustunnar, skolavist utan 16gheim-
ilissveitarfélags, skolanamskra og starfsaatlun, kennslu og lengda vidveru i sérskolum og
sérurreedum, kennsluradgjof og sjukrakennslu. Tekid skal fram ad i pessum télum eru lika
medtaldir nemendur af erlendum uppruna sem fa studning.
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Alls Hlutfall af argangi | Studningur i veri | Studningur i bekk Stl,uj;linog;;:ﬁm
Drengir Stilkur | Drengir | Stilkur | Drengir | Stilkur | Drengir | Stilkur | Drengir | Sztilkur

2007-2008 6.618 4.022 29,6 18,7 2715 1.737 936 533 2.967 1.752
2008-2009 6.657 3.993 30 18,7 2402 1.485 946 556 3.309 1.952
2009-2010 6.529 4.125 29,8 19,6 2.803 1.838 959 614 2,767 1.673

Heimild: Hagstofa Islands.
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Ein leid til ad atta sig 4 studningi vid kennslu er ad lita & hlutfallid milli fjolda
almennra kennara (og leidbeinenda) og fjolda studningsadila par sem studningsadilar
eru peir sem adstoda vid kennslu med beinum hetti, s.s. sérkennarar, studningsfulltruar
og uppeldisfulltriar. Skélasalfreedingar, namsradgjafar og annad starfsfolk er ekki talid
med. A arunum 2007 til 2009 var hlutfallid i kringum 4 kennarar ad medaltali 4 hvern
starfsmann { studningi. A arunum 2000 til 2001 var hlutfallid teeplega 7 kennarar 4 hvern
studningsadila. Pratt fyrir efnahagshrunid hefur hlutfallido ekki hakkad, pvert & moti
leekkadi pad nokkud til arsins 2011 og er nt i kringum 4 kennarar ad medaltali.

Mynd 4.8 Medaltalsfjoldi kennara & hvern starfsmann
i studningi vio kennslu

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Heimild: Hagstofa Islands.
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{ TALIS-kénnun OECD sem gerd var skolaarid 2007-2008 var spurt um hversu margir
kennarar veeru 4 hvern studningsadila vid kennslu. Nidurstodur hennar gefa til kynna ad
pad eru hvergi ferri kennarar & hvern studningsadila vid kennslu (pedagogical support)
af peim 16ndum sem téku patt i kdnnuninni en hér a landi. Ekki kemur fram i skyrslunni
nakvaemlega hvernig studningsadili var skilgreindur enda getur pad verid tulkad a olikan
hatt milli landa og auk pess verdur ad hafa i huga ad konnunin er byggo a aliti kennara
og skdlastjérnenda. Samkvaemt konnuninni voru 5,7 kennarar 4 hvern studningsadila en
medaltal landanna i TALIS voru 13,3 kennarar. { Noregi, sem kemur neest fslandi, voru 7
kennarar & hvern studningsadila.

Mynd 4.9 Meoaltalsfjoldi kennara & hvern starfsmann
i studningi vido kennslu 2007-2008
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Heimild: Talis 2009, OECD.

4.10 Sjukrakennsla

i 17. gr. laga um grunnskéla er kvedid 4 um ad peir nemendur sem ad mati laeknis geti
ekki sott skdla vegna slyss eda langvarandi veikinda eigi rétt a sjukrakennslu annadhvort
4 heimili sinu eda a sjukrastofnun. Sjukrakennsla er a4 abyrgd vidkomandi sveitar-
félags og er nadnar skilgreind i reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskolum.

Skolaarid 2008-2009 var sjukrakennsla veitt 1 28 grunnskolum skv. kdnnun medal
skolastjora fra 2009. Langalgengast var ad einn nemandi fengi sjukrakennslu i peim
skolum sem hana veittu. ba gafu 26 skdlar upp hve moérgum kennslustundum hefdi verid
vari0 1 sjukrakennslu en par voru ad medaltali 36.

4.11 Lengd vidvera - fristundaheimili

f 33. gr. laga um grunnskéla er afram almenn heimild fyrir pvi ad sveitarfélog
bjodi upp a lengda vidveru fyrir yngstu nemendurna. Engar ndnari opinberar reglur eda
vidmidanir hafa verid settar um pa pjonustu, en prounin hefur verid med afar mismunandi
heetti, baedi sem skilgreind pjonusta & vegum grunnskola eda sem pjonusta sem heyrir
undir fristundasvio sveitarfélaga. Gjaldtaka er heimilud fyrir pessa pjonustu.
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4.12 Sérfrzeoipjonusta og stookerfi grunnskéla

i 40. gr. laga um grunnskola segir ad sveitarfélog eigi ad tryggja ad sérfradipjonusta
sé veitt 1 grunnskolum, dkveda fyrirkomulag hennar og studla ad pvi ad han fari fram
innan grunnskoéla. I sérfradipjonustu felist annars vegar studningur vid nemendur og
fjolskyldur peirra og hins vegar studningur vid starfsemi grunnskoéla og starfsfolk peirra.

Helsta breytingin frad logunum fra 1995 er su ad opnari vidmid eru um hlutverk
sérfredipjonustu og ad sveitarfélog geti akvedid fyrirkomulag sérfradipjonustu. Sérstaklega
er tilgreint ad sveitarfélog skuli studla ad pvi ad sérfraedipjonustan fari sem mest fram
innan grunnskola. Enn fremur segir ad frd upphafi skolagéongu nemenda skuli unnid ad
forvarnastarfi med skimunum og athugunum 4 nemendum til ad tryggja peim kennslu og
namsadstod vid hafi. Auk pess skal fara fram greining & nemendum sem eiga 1 salreenum
eda félagslegum erfidleikum sem hafa ahrif & nam peirra. Foreldrar nemenda geta 6skad
eftir greiningu auk pess sem skolastjori, kennarar eda starfsmenn heilsugaslu geta lagt
fram 6sk um greiningu i samradi vid og med sampykki peirra. Sérfraedipjonusta sér um ad
greining fari fram, skilar tillogu til skolastjora um hvernig vid skuli bregdast, fylgist med
urbotum og metur arangur. Vid framkvemd sérfraedipjonustu skulu sveitarfélog leggja
aherslu 4 god tengsl leikskodla, grunnskoéla og framhaldsskéla med samfellu i skolastarfi ad
leidarljési. I reglugerdinni er aukin ahersla a eftirfylgni i kjolfar greiningar 4 nemendum
og mat & pvi hvernig til tekst med trlausn mala.

ftarleg reglugerd hefur verid sett a4 grundvelli laganna, reglugerd nr. 584/2010
um sérfredipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrad i
grunnskélum og leysir si reglugerd af holmi prjar eldri reglugerdir eda reglugerd nr.
386/1996 um sérfraedipjonustu skodla, reglugerd nr. 388/1996 um nemendaverndarrad i
grunnskélum og reglugerd nr. 225/1995 um starfsemi leikskoéla (ad hluta).

Reglugerdin tekur til sérfreedipjonustu i baedi leik- og grunnskolum og er pad i fyrsta
sinn sem gefin er ut sameiginleg reglugerd fyrir sérfraedipjonustu pessara tveggja skolastiga.
Sveitarfélog geta rekid sérfraedipjonustu 4 eigin vegum, sameinast um slikan rekstur eda
hun verid adkeypt. Ekki er kvediod skyrt a4 um skipulagslega stodu sérfraedipjonustu en tekid
fram ad hun geti hvort heldur sem er verid innan sérstakrar einingar hja sveitarfélaginu eda
innan einstakra skéla sem sérstok eining eda ekki. b4 geta sveitarfélog uitvikkad pjonustuna,
t.d. med samstarfi vio félagspjonustu, barnaverndaryfirvold og heilbrigdispjonustu innan
sveitarfélagsins auk pess a0 fylgja eftir einstaka nemendum i framhaldsskola.

Haustio 2009 1ét raduneytid senda 6llum grunnskoélum spurningalista um innleidingu
grunnskdlalaga fra 2008. Skoélastjorar voru spurdir hvers konar sérfradipjonustu skélinn
hefdi adgang ad sbr. 40. gr. laga um grunnskoéla og reyndist adgangur ad sérfraedipjonustu
mjog misjafn eftir skolum. Adgangur ad félagsradgjafa, salfreedingi og nams- og starfsrad-
gjafa var oft nefndur. Auk pess kom fram ad hagt vaeri ad sakja adra pjonustu ef & pyrfti
a0 halda eins og pjonustu talmeinafredings eda idjupjalfa.

[ pessu sambandi ma nefna ad peir sem gert hafa stofnanauttektir 4 leik- og grunnskolum
hafa bent 4 ad peir hafi itrekad ordir varir vid erfidleika i litlum sveitarfélogum vid ad
finna urraoi vid haefi fyrir born med alvarleg proska- og hegdunarfravik. ba segjast peir
jafnframt hafa rekid sig 4 ad i litlum samfélogum, par sem tengsl eru mikil manna a milli,
geti verid flokid ad manna 6lI stig stjornsyslu grunnskoélanna, p.e. freedslunefnd, skolardd
og stjorn foreldrafélags.
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4.13 Nemendaverndarrad

Samkveemt 40. gr. laga um grunnskdla er tilgangur nemendaverndarrada ad samrama
innan skola storf peirra sem sja um malefni einstakra nemenda er luta ad sérfraedipjonustu,
namsradgjof og skolaheilsugeslu med stofnun nemendaverndarrads. Hér er um ad raeda
formlegan vettvang fyrir pa sem koma ad malum einstakra nemenda til ad hittast, bera
saman baekur sinar og finna ut hvernig best er ad veita nemendum pjoénustu pannig ad hun
komi peim ad gagni. Med 16gunum fra 2008 var starfsemi nemendaverndarrada 1ogfest
Ollum grunnskélum en 40ur hafdi verid um heimildardkvaedi ad raeda.

{ konnun medal skélastjora fra 2009 var spurt hvort stofnad hefdi verid nemenda-
verndarrad vid skélann. Rumlega 90% skolastjora svorudu jatandi eda 157. beir 17 skoéla-
stjorar sem sOgdu nemendaverndarrad ekki til stadar 1 skolanum voru bednir um ad gefa
skyringu & pvi. I morgum tilvikum visudu peir til sému astzdu og adur, p.e. smadar
skolans eda samsetningar nemendahdpsins en einnig kom fram ad nemendaverndarrad
hefdi ekki verid starfandi en pad veeri 4 dagskranni ad stofna pad.

4.14 Skolaheilsugaesla

f 41. gr. laga um grunnskéla segir ad um skélaheilsugzshu i grunnskélum sé farid
a0 gildandi 16gum um heilbrigdispjonustu og pvi annast rikid kostnad vegna skélaheilsu-
geslunnar i grunnskolum. Haft skal samrad vid skdlanefnd og skolastjora um skipulag
og fyrirkomulag skolaheilsugaeslu i grunnskodla. Skolastjori skal fylgjast med pvi ad
nemendur njoti skolaheilsugeaslu i skolanum i samraemi vid pa tilhdgun sem akvedin hefur
verid. Skolaheilsugesla annast m.a. reglubundnar skodanir, bélusetningar, viotol, fraedslu
og radgjof af ymsum toga, fyrirbyggjandi starf, heilsueflingu og vinnu vid nemendavernd.
Starfsfolk skolaheilsugeeslu vinnur i nanu samstarfi vid foreldra og forradamenn, skola-
stjérnendur, kennara og adra er veita skdlabarninu pjoénustu.

V. Starfsfolk grunnskdla

5.1 Log um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda

Starfsfolki grunnskdla ma i megindrattum skipta i prja hdpa: stjornendur, starfsmenn
sem sinna kennslu og annad starfsfolk. [ pessum kafla verdur fjallad um starfsfolk og hver
prounin hefur verid vardandi fjolda peirra og menntun. Sjénum verdur einkum beint ad
menntun peirra sem starfa vid kennslu barna og ungmenna, brautskraningu nyrra grunn-
skélakennara ur haskdlum landsins, starfsmannaveltu og endurmenntun starfsfolks.

Mennta- og menningarmalaradherra skipadi i febraar arid 2005 starfshop sem var
falid ad endurskoda stodu laga nr. 86/1998 um logverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum
grunnskodlakennara, framhaldsskolakennara og skolastjora med tilliti til breytts skolaum-
hverfis. f vinnu hopsins voru jafnframt skodadar hugmyndir um l6gverndun 4 starfsheiti og
starfsréttindum leikskélakennara. I 1jési yfirlysingar mennta- og menningarmélaradherra
og Kennarasambands Islands um 10 skref til soknar i skolastarfi, dags. 2. febraar 2006, og
stefnu mennta- og menningarmalaraduneytisins um aukna samfellu i nami, aukin tengsl
milli skolastiga, breytta namsskipan til stidentsprofs og endurskodun 4 skipan kennara-
menntunar var lagt til ad akvedi frumvarpsins nadi einnig til leikskolakennara.

f mars 2005 skipadi menntamélaradherra starfshop sem falid var ad endurmeta skipulag
kennaramenntunar og setja fram tillogur um framtidarskipan menntunar leikskolakennara,
grunnskolakennara og framhaldsskolakennara. Starfshoparnir tveir h6fou samrad sin i
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milli og héldu sameiginlegan fund. Skyrsla starfshopsins um framtidarskipan kennara-
menntunar og nidurstodur voru afhentar mennta- og menningarmalaradherra i mars 2006.

{ vinnu sinni leit starfshépurinn um 16gverndunarlogin til allra patta pagildandi laga
og kom sér saman um drog ad frumvarpi til nyrra laga um 16gverndun a starfsheiti og
starfsréttindum leikskolakennara, grunnskolakennara, framhaldsskolakennara og skola-
stjornenda 4 pessum skolastigum. Aflad var upplysinga um samberilega 16gverndun
annars stadar & Nordurlondum. Farid var yfir skyrslur undanpagunefnda grunn- og
framhaldsskola og ymis gogn skodud fra matsnefndum grunn- og framhaldsskola. Reett
var vi0 formenn matsnefnda og undanpagunefnda og farid yfir ymis alitamal sem upp hafa
komid vid talkun laganna 4 undanférnum arum.

Frumvarp ad nyjum l6gum um menntun leik-, grunn- og framhaldsskolakennara ol i
sér allnokkrar breytingar fra gildandi I6gverndunarlogum. (Heimild: Frumvarp til laga um
menntun og radningu kennara og skolastjornenda vid leikskola, grunnskola og framhalds-
skola.) Meginbreytingar sem lita ad grunnskolakennurum eru eftirfarandi:

— Menntunarskilyrdi til ad 60last starfsheiti og starfsréttindi grunnskolakennara og
framhaldsskélakennara eru aukin i samraemi vid tillogur starfshops um framtidar-
skipan kennaramenntunar, auknar krofur til kennarastéttarinnar og préun kennara-
menntunar i peim 16ndum sem vid berum okkur saman vid.

— Menntunarskilyrdi a4 grunnskdlastigi eru gerd almennari, p.e. ekki eru tilgreindar
akvednar kennaramenntunarstofnanir en menntunarkréfurnar eru skyrari.

— QGert er rad fyrir sérhaefingu i leyfisbréfi 4 grunnskolastigi fyrir folk sem hefur
fagmenntun 4 akvednu svidi, asamt kennslu- og uppeldisfredi.

— Kvedid er & um ad kennari sem hefur sérheaft sig i tiltekinni ndmsgrein, a tilteknu
namssvidi eda aldursstigi grunnskola, hafi forgang til kennslu i grunnskéla midad
vid pad. Um er ad reda utvikkun 4 nugildandi forgangi sem midast einungis vid
kennslugreinar 4 unglingastigi.

— Skélastjéra grunnskola veroi heimilt ad rdda sérfraeding timabundid, ad hamarki eitt
skolaar i senn, til ad kenna sérgrein sina enda sé adeins um ad rada kennslu sem
nemur 240 minitum eda minna 4 viku. Samberileg heimild er fyrir skdlameistara
framhaldsskola skv. I'V. kafla gildandi l6gverndunarlaga.

— Gildissvid leyfisbréfa leik-, grunn- og framhaldsskélakennara er utvikkad til
adliggjandi skolastiga pannig ad vidkomandi kennari hafi einnig heimild til ad kenna
akveOnum aldursflokkum eda a sérsvidi sinu, samkvaemt akvednum takmorkunum,
og er petta gert til ad studla ad dkvednum sveigjanleika milli skolastiga.

— Gert er rad fyrir ad einstaklingar an kennsluréttinda en med B.Ed.-grddu og adrir
sem hafa sambearilega menntun sem nytist til starfa a tilteknu skolastigi skulu
njota forgangs vid radningu i storf & pvi skolastigi. Hér er m.a. litid til tillagna um
haskolaprof 1 svonefndu Bologna-ferli.

— Matsnefnd grunnskola og matsnefnd framhaldsskola eru sameinadar i eina matsnefnd
og hlutverk nefndarinnar verdur einnig ad fara yfir umsoknir um leyfisbréf fyrir
leikskolakennara.

— Ein reglugerd verdur um logverndun & starfsheiti leikskélakennara, grunnskola-
kennara og framhaldsskolakennara i stad tveggja adur, p.e. um hvort skolastig
sérstaklega.
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Vid gerd frumvarpsins var m.a. litid til pess ad kennaramenntun hefur verid faerd
4 haskolastig 1 flestum vestreenum rikjum og baoi fraedilegur og verklegur hluti hennar
aukinn. 1 greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ad hlutverk kennarastéttarinnar i
samrunaferli Evrépusambandsins hafi verid vidurkennt og litid sé 4 kennaramenntun sem
lykilpatt i métun nyrrar menntastefnu fyrir ario 2010. Par er einnig unnid ad adléogun
kennaramenntunar ad annarri starfsmenntun i samremi vid Bologna-yfirlysinguna fra
1999 um samevropskt haskoélasvadi. Megintilgangur Bologna-ferlisins er ad fyrir arid
2010 verdi til samevropskt haskdlasvaedi par sem hreyfanleiki nemenda og héaskolafolks
sé¢ audveldadur. Af peim markmidum sem menntamalaradherrar patttokulandanna ad
Bologna-ferlinu komu sér saman um ad stefna ad er dhersla 4 ad nam 4 haskolastigi
sé skipulagt 1 grunnndm og framhaldsnam, par sem grunnnam er ad lagmarki prju ar,
meistaranam tvo ar og sidan doktorsnam.

Frumvarpid vard ad 16gum i juni 2008 og ber heitid /6g um menntun og radningu
kennara og skdlastjérnenda vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskola, nr. 87/2008 og
hafa eftirfarandi reglugerdir verid settar vid 16gin:

*  reglugerd um matsnefnd leik-, grunn- og framhaldsskoélakennara, nr. 241/2009,

* reglugerd um inntak menntunar leik-, grunn- og framhaldsskolakennara, nr.

872/20009,
*  reglugerd um storf og starfsheetti undanpagunefndar grunnskola, nr. 440/2010 og
*  reglugerd um storf og starfshatti undanpagunefndar framhaldsskoéla, nr. 669/2010.

5.2 Skélastjori

Vid grunnskéla skal vera grunnskodlastjori sem stjornar starfi hans i umbodi
rekstraradila. Til pess ad verda radinn skolastjori vid grunnskoéla eda stadgengill hans
skal umsakjandi hafa starfsheitid grunnskolakennari og vidbotarmenntun i stjérnun
eda kennslureynslu & grunnskoélastigi. Skoélastjori er forstodumadur grunnskdla, stjornar
honum, veitir faglega forustu og ber abyrgd & starfi skolans gagnvart sveitarstjorn.
Skolastjori studlar ad samstarfi allra adila skolasamfélagsins. Skolastjori gerir tillogur til
sveitarstjornar um fyrirkomulag stjornunar i grunnskéla med tilliti til parfa vidkomandi
skola. Skolastjori akvedur verksvid annarra stjornenda skolans og skal einn peirra vera
stadgengill skdlastjora. Hafi grunnskoli ferri en 60 nemendur, og ef ekki er annar
stjornandi, akvedur skolastjori 1 upphafi skoéladrs hver af fostum kennurum skolans skuli
annast skolastjorn 1 forfollum hans.

Hlutfall karla medal stjérnenda for heldur lekkandi, arido 2007 voru 42% stjérnenda
karlar, arid eftir voru peir 40% og 4rio 2009 var hlutfallid 38%.

5.3 Starfsfolk

Starfsfolk grunnskola skal raekja starf sitt af fagmennsku, alid og samviskusemi. bPad
skal gaeta kurteisi, nergaetni og lipurdar i framkomu sinni gagnvart bornum, foreldrum
peirra og samstarfsfolki. Starfsfolk grunnskola skal gaeta fyllstu pagmealsku um hagi barna
og foreldra peirra sem pad fer vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara samkvamt
16gum, fyrirmelum yfirmanna og edli mals. bagnarskylda helst pott vidkomandi 1ati af
storfum. bPagnarskylda starfsfolks grunnskola ner ekki til atvika sem ber a0 tilkynna um
16gum samkvamt. Skal skolastjori bryna skyldur pessar fyrir starfsfolki og sérstaklega
tilkynningarskyldu samkvamt barnaverndarlogum. Oheimilt er ad rada einstakling til
starfa vid grunnskoéla sem hlotid hefur refsidom fyrir brot 4 akvaedum XXII. kafla almennra
hegningarlaga. Vio radningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild skolastjora til ad
afla upplysinga ur sakaskra.
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Haustid 2007 var starfsfolk grunnskoéla samtals 7.626, pvi fjolgadi ario 2008 og var
pa 7.884 en faekkadi um rumlega eitt hundrad til arsins 2009. Tafla 5.1 synir hvernig
starfsfolk skiptist eftir starfssvidi. Stjornendur, p.e. skdlastjorar, adstodarskolastjorar og
deildarstjorar voru 7,4% alls starfsfolks arido 2007 og 7,7% arid 2009. Kennarar og studn-
ingsadilar voru um tveir pridju starfsfolks, 66% arid 2007 og 64,8% arid 2009. Starfsfolk
sem sinnti annarri sérfredipjonustu var rimlega 3% og annad starfsfolk var 23,6% arid
2007 og 24,2% arid 2009.

Tafla 5.1 Starfsfolk i grunnskélum eftir starfsheitum
2007 2008 2009

Alls 7.626 7884  1.763
Stjornendur

Skolastjorar 185 177 178
Adstodarskolastjorar 137 135 145
Deildarstjorar 241 262 276

Kennarar og studningsadilar
Grunnskolakennarar og leidbeinendur 3921 4105 3.875
Sérkennarar 515 422 504
Studningsfulltraar og uppeldisfulltriaar 594 643 655

Onnur sérfreedipjénusta

Skolasalfredingar og namsradgjafar 86 102 114
Skoélahjukrunarfraedingar 27 32 4
broskapjalfar 113 125 124
Toémstundafulltriar og ipréttafulltraar 8 9 6
Annad starfsfolk

Bokasafnsfraedingar og bokaverdir 48 56 56
Skolaritarar og tolvuumsjon 183 174 175
Starfsfolk i métuneytum 230 257 273
Husverdir 121 135 145
Starfslid vid gangavorslu, badvorslu,

prif og adstod vid nemendur 1.217 1.250 1.233

Heimild: Hagstofa Islands.

Til starfslids grunnskola telst allt starfsfolk skolans en ekki
verktakar. Sinni starfsmadur storfum sem falla 4 fleiri en eitt
starfssvid visar starfssvio til adalstarfs.

Tafla 5.2 synir fjolda starfsfolks vid kennslu eftir kyni og kennsluréttindum. Konur
voru 80% starfsfolks vid kennslu og for hlutfallid heldur hackkandi a pessum arum. Kérlum
vid kennslu for heldur faekkandi 4 pessum arum, sérstaklega vegna pess ad karlkyns
kennurum an kennsluréttinda faekkadi en korlum med kennsluréttindi fjolgadi ekki eins
mikid. Arid 2009 voru 20,3% kennara karlar, par af voru 19,7% kennara med kennslu-
réttindi karlar og peir voru 27% kennara an kennsluréttinda.
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Tafla 5.2 Starfsfolk vid kennslu eftir kyni og kennsluréttindum

Starfsfolk vio kennslu, alls Med kennsluréttindi An kennsluréttinda
Alls ‘ Karlar | Konur Alls ‘ Karlar | Konur Alls ‘ Karlar | Konur
2007 4.999 1.049 3950  4.237 855 3.382 762 194 568
2008 5.101 1.061 4.040  4.325 857 3.468 776 204 572
2009 4978 1.011 3.967 4.541 893 3.648 437 118 319
Heimild: Hagstofa Islands.

Hlutfall kennara med kennsluréttindi hefur farid jafnt og pétt vaxandi. Hlutfall kennara
med kennsluréttindi var um 80% a arunum 2000 til 2002 pegar kennurum fjélgadi ort en
sidan hefur hlutfall kennara an kennsluréttinda farid minnkandi og var ordid innan vid
10% 4rid 2009. Arid 2012 var hlutfall réttindalausra kennara komid nidur fyrir 5%. bessa
aukningu ma skyra med pvi ad arid 2009 gengu i gildi 16g um kennaramenntun. Einhver
hépur kennara hefur pvi aflad sér réttinda adur en meistaragradu var krafist .

Mynd 5.1 Hlutfall kennara meo Kennsluréttindi
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B Meo kennsluréttindi ™ An kennsluréttinda

Fjolgun kennara samhlida auknu hlutfalli réttindakennara i peirra hépi synir ad
menntunarstig kennarahopsins hefur aukist. Sifellt haerra hlutfall kennara hefur lokid
haskélamenntun og aflad sér kennsluréttinda. Arid 2002 hofdu um 76% kennara lokid
haskolamenntun en arid 2009 var hlutfallid komid upp 1 87% og 4arid 2012 var pad enn
harra eda 95%. betta endurspeglar auknar menntunarkrofur sem gerdar eru til kennara-
starfsins samkvaemt 16gum. Arid 2009 voru p6 enn yfir 600 kennarar sem ekki hofou lokid
haskolagradu en peim for feekkandi pratt fyrir fjolgun 1 kennarahdpnum.

Tafla 5.3 Starfsfolk vio kennslu eftir menntun

2007 2008 2009
Alls 4.999 5.101 4978
Haskolastig 4.265 4.360 4.342
Framhaldsskolastig 677 688 588
Grunnskolastig 57 53 48

Heimild: Hagstofa Islands.
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HIlutfall haskélamenntads starfsfolks vid kennslu & landsbyggdinni hefur verid laegra
en medal starfsfolks 4 hofudborgarsvadinu. Munurinn hefur lengst af verio a bilinu 6% til
10% haerri 4 hofudborgarsvaedinu. A mynd 5.2 sést ad munurinn hefur pé farid minnkandi
sidustu ar. Arid 2009 voru 90% haskolamenntadir 4 hofudborgarsvadinu og 84% a lands-
byggdinni, arid 2012 var munurinn kominn nidur i 2%.

Hlutfall kvenna med haskolamenntun hefur verid ivid heerra en hlutfall karla.
Munurinn hefur sveiflast 4 bilinu 3% til 7% en verid heldur ad minnka sidustu ar. Arid
2009 voru 82% karla med haskélamenntun og 87% kvenna, en arid 2012 voru vel yfir 90%
karla og kvenna med haskoélamenntun og munurinn um 3%.

Mynd 5.2 Hlutfall haskolamenntaora
4 hofudborgarvedi og landsbyggd
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====Hlutfall haskolamenntadra a landsbyggd
5.4 Aldur kennara

Aldursdreifing starfsfolks vid kennslu hefur smam saman verid ad breytast pannig
a0 kennurum i eldri aldurshopum hefur farid fjolgandi en kennurum i yngstu aldurs-
hépunum aftur 4 méti fekkad. A arunum 2007— 2009 faekkadi kennurum yngri en 35 4ra
en kennurum eldri en 50 ara fjolgadi. Vinnuvika kennara er 26 kennslustundir, vid 55 ara
aldur fa kennarar kennsluafslatt sem nemur tveimur kennslutimum og kennarar sem hafa
nad 60 ara aldri kenna 19 kennslustundir 4 viku.

Mynd 5.3 Starfsfolk vio kennslu eftir aldri
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Vi0 sidustu aldamét var alika stort hlutfall kennara yngri en 30 ara og eldri en 55
ara eda taeplega 15% af heildarfjolda kennara i hvorum hoépi. En sidan pa hefur jafnt og
pétt fjolgad 1 eldri hopnum en faekkad i peim yngri og ef fram fer sem horfir er petta
ahyggjuefni. Arid 2009 voru 8,3% i yngri hopnum en 21,2% i eldri hopnum. Nyjustu tolur
benda til ad enn hafi dregid i sundur. Arid 2012 var naestum fjérdi hver grunnskélakennari
55 ara eda eldri en kennarar a pritugsaldri voru 6% af heildarfjolda kennara.

Mynd 5.4 Hlutfall kennara i yngsta
og elsta aldurshépnum
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===Yngrien 30 ara ====3535 ara og eldri

bad kemur pvi ekki 4 6vart ad medalaldur grunnskélakennara hefur farid jafnt og pétt
vaxandi 4 timabilinu fra 1998 til 2012, eins og myndin synir. Arid 2000 var medalaldurinn
42,2 ar en arid 2009 var hann 44,6 ar og hafoi haekkad um 2,4 ar. Nyjustu t6lur benda til
ad su proun haldi afram.

Mynd 5.4 Medalaldur kennara
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bao athyglisverda vid pessar tolur er ad aldur haekkar 4 sama tima og kennurum fjélgar
umtalsvert. Pad bendir til ad fjolgun kennara hafi verid i eldri aldurshopum, ad nylidun
i kennarastéttinni hafi verid medal eldri aldurshopa. Somuleidis er pad visst dhyggjuefni
a0 kennurum 1 yngstu aldurshopunum faekkar 4 sama tima og kennurum almennt fjolgar.
Ef fjoldi kennara staedi i stad yfir akvedid timabil eda faekkadi pa maetti hugsanlega gera
rad fyrir ad kennurum i yngstu aldurshépunum fjolgadi litid eda ekkert. Su stadreynd ad



44

kennurum hafi faekkad a timum tutpenslu bendir til ad pad sé¢ erfidleikum bundid ad lada
ungt folk inn i kennarastéttina. Margir sem hefja starf i grunnskélum hafa ekki valid
grunnskdlakennarastarfio sem fyrsta kost 4 starfsferli sinum. bad eru ekki til nakvaemar
tolur um starfsveltu kennara eftir aldri en visbendingar ur TALIS-kénnuninni benda til
toluverds brottfalls ur starfi medal nyrra kennara. Pessi proun hofst 16ngu adur en ny 16g
um menntun grunnskolakennara toéku gildi arid 2008 og pad & enn eftir ad koma 1 ljos
hvada éahrif pau eiga eftir ad hafa 4 nylidun i kennarastéttinni. Vida i nagrannaléndum
fslands hefur verid gripid til radstafana til ad lada ungt folk inn i kennarastéttina og halda
i hafileikarika kennara. Islenskir grunnskolar standa frammi fyrir sama vandamali ad fa
ungt og heft folk til starfa i skolum landsins. { pvi sambandi er ahugavert ad skoda adsokn
i kennaranamid og hvernig pad hefur proast, ekki sist eftir lagabreytingarnar 2008 par sem
krafist var meistaranams til kennsluréttinda, eins og vikid verdur ad i nasta kafla.

5.5 Adsokn ad kennaranami

Nemendum sem er skradir i grunnskélakennarafraedi i haskolum landsins hefur
faekkad fra arinu 2004. Fra arinu 2000 til 2004 tvofaldadist fjoldi skradra nemenda i
grunnskolakennarafredum, for ar u.p.b. 600 nemendum i yfir 1.200 nemendur arid 2004.
Sidan pa hefur nemendum faekkad.

Grunnskoélakennarafraedi er ekki eina namsbrautin par sem hagt er ad 60last menntun
til kennslu i grunnskélum. Adrar brautir eru uppeldis- og menntunarfraedi, kennslurétt-
indanam, tonlistar- og myndlistarkennaranam og ipréttakennaranam. En inni i peim t6lum
gaetu verid nemendur sem hygoust starfa & 60rum skoélastigum, leikskola og framhalds-
skola. Nemendum & 6llum pessum brautum fjolgadi eftir aldamoét og fram til aranna 2004
til 2007 en eftir pad faekkadi peim 4 6llum brautum nema uppeldis- og menntunarbraut
sem er fraeedilegt nam en leidir ekki til kennsluréttinda. I uppeldis- og menntunarfreedum
fjolgadi nemendum, voru 464 arid 2007 og 541 arid 2009. Med nyjum 16gum um kennara-
menntun, par sem namid var lengt i fimm ara nam, opnast sa moguleiki fyrir pa sem
ljuka BA-profi i uppeldis- og kennaramenntun ad bata vid sig tveimur drum i kennara-
menntun og 60last kennsluréttindi. Fjoldi nemenda 1 kennsluréttindanami prefaldadist, var
i kringum 50 til 60 i byrjun aldarinnar og for upp i 180 arid 2007. Eftir pad feekkadi peim
mjog og arid 2009 voru peir 115 og arid 2012 var adeins 31 nemandi skradur i kennslu-
réttindanam.

Mynd 5.5 Nemendur i grunnskélakennarafrzeoum
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Fjoldi skradra nemenda i grunnskélakennarafreedum synir agetlega hvernig préunin
hefur gengid fyrir sig. Arid 2009 var nokkur fjolgun fr pvi arinu 4dur en petta var sidasta
arid par sem hagt var ad skra sig i priggja dra nam til kennaraprofs 4dur en ny 16g um
kennaramenntun téku gildi. Adsokn ad kennaramenntunarndmi drést saman nokkrum
arum adur en 16g um kennaramenntun voru sett pannig ad pad er ekki haegt ad skyra
samdrattinn med setningu peirra laga. bad a eftir ad koma i 1j6s hvada ahrif 16gin munu
hafa. Onnur hugsanleg skyring er si ad 4 fyrri hluta dratugarins vard mikil fjdlgun en
eftir 2008 hefur kennurum 1 starfi fjolgad sem pydir ad eftirspurnin eftir nyatskrifudum
kennurum hefur dregist saman.

Mynd 5.6 synir brautskraningar a svidi menntavisinda en til menntavisinda teljast
mun fleiri ndmsbrautir og & 60rum skolastigum en adeins grunnskdlakennarafraedi. Samt
sem adur ma greinilega sja ad brautskraningum hefur fakkad fra pvi ad per voru flestar
arid 2005-2006. begar til framtidar horfir verdur ad taka med i reikninginn ad kennara-
namid hefur lengst um tvoé ar pannig ad nemendur sem innritast arid 2009 munu ekki
utskrifast fyrr en arid 2014. betta getur valdid erfidleikum vid nylidun i kennarastéttinni
4 nastu arum.

Mynd 5.6 Fjoldi brautskrininga med fyrstu hiskolagriou
a svioi menntavisinda & haskolastigi
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===Fyrsta haskolagrada, ISCED 5A

5.6 Starfsmannavelta og brottfall starfsfolks

Brottfall ur starfi hefur verid talsvert i kennarastéttinni og mest medal starfsfolks
an kennsluréttinda sem er oft i hlutastarfi og radid timabundid. Eftir efnahagshrunido ma
sja ad pad dr6 ur brottfalli starfsfolks med kennsluréttindi um 5% en ad sama skapi jokst
brottfall starfsfolks an kennsluréttinda til muna og var yfir 40% arid 2009. Arid 2007
hurfu 15,5% starfsfolks med kennsluréttindi ur starfi en arid 2009 var hlutfallid 10,6%.
Ekki er haegt ad fullyrda um hversu stor hluti peirra sem hverfa fra starfi hafa yfirgefio
kennarastarfid meo 6llu eda séu adeins ad flytja sig milli skola.
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Tafla 5.4 Brottfall starfsfolks vio kennslu i grunnskolum eftir réttindum

Vid kennslu EKKi vio EKKi vio
Arid dour kennslu'a(’) kenpslu ao
hausti hausti, hlutfall
2007 Meé kennsluréttindi 4.268 662 15,5
An kennsluréttinda 701 205 29,2
2008 Meé kennsluréttindi 4.237 635 15,0
An kennsluréttinda 762 223 29,3
2009 Meé kennsluréttindi 4.325 459 10,6
An kennsluréttinda 776 338 43,6

Heimild: Hagstofa Islands.

Skolastjorar, adstodarskolastjiorar, deildarstiorar, kennarar
og leiobeinendur eru taldir meo.

Eitt helsta dhyggjuefnid i sambandi vid brottfall starfsfolks er ad pess gaetir mest
medal yngstu kennaranna. Stér hopur kennara sem eru ad hefja kennsluferilinn hverfur ur
starfi fljotlega eda eftir fyrsta arid 1 starfi.

5.7 Simenntun starfsfolks

i 12. gr. laga um grunnskola segir ad kennarar og skolastjorar grunnskola skulu eiga
kost 4 reglulegri simenntun 1 peim tilgangi ad efla starfshafni sina. Peir skulu einnig eiga
kost 4 namsleyfum. I kjarasamningum grunnskélakennara er 150 stundum af arlegum
vinnutima peirra radstafad fyrir starfsproun. I TALIS-kénnuninni sem fram for arid 2008
kom 1 1j6s a0 20% hofou ekki stundad neina starfsproun 4 18 manada timabili. Adeins i
premur I6ndum sem toku patt i konnuninni var hlutfallid leegra. (Nanar er fjallad um TALIS
i kafla 9.2. Heimild: TALIS, Stada og viohorf kennara og skolastjornenda. Namsmats-
stofnun, Rit 1 (2009.))

Endurmenntunarsjédur grunnskoéla var fra yfirferslu grunnskdlans til sveitarfélaga
fra arinu 1996 i vorslu mennta- og menningarmalaraduneytis og sa priggja manna stjorn
um ad meta umsoknir og gera tillogur til menntamélarddherra um styrkveitingar. {
stjoérninni attu saeti fulltruar fra menntamalaraduneytinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga
og samtokum kennara og skdlastjora. Stjornin var skipud til tveggja ara i senn. Samkvaemt
16gum nr. 92/2008 um grunnskoéla var Endurmenntunarsjodur grunnskoéla fluttur til
Sambands islenskra sveitarfélaga og sidasta uthlutun ur sjodnum & vegum raduneytisins
var arid 2008 og pa hafdi sjodurinn ramlega 20 millj. kr. til radstéfunar a fjarlogum.
Endurmenntunarsjédur grunnskoéla hefur sidan starfad i samreemi vid bradabirgdadkvaeoi
laga nr. 91/2008 og fer fjarmagn 4 fjarlogum ar hvert. Sjodurinn starfar sem sjalfstaed
deild undir stjérn Namsleyfasjods 4 vegum Sambands islenskra sveitarfélaga. Hlutverk
Endurmenntunarsjéds grunnskola er ad veita fé til endurmenntunar kennara og stjérnenda
grunnskodla. beir sem hyggjast standa fyrir endurmenntun fyrir kennara og stjornendur
grunnskdla geta sott um framlog ur sjodnum, par & medal grunnskolar, skolaskrifstofur,
sveitarfélog, simenntunarstofnanir, félog, fyrirtaeki og adrir.

Ad frumkvaoi skolastjora moétar hver skoli aetlun til dkvedins tima um hvernig
simenntun starfsfolks hans skuli hagad svo ad hin sé i sem bestu samreemi vid dherslur
skélans, sveitarfélagsins og adalnamskrar. I konnun um innleidingu laga um grunnskola
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fra vori 2009 kom fram ad 90% skolastjora hofou haft frumkveedi ad métun aatlunar um
simenntun starfsfolks. beir 17 skolastjorar sem ekki hofdu haft frumkvaedi ad simenntun
starfsfolks gafu til demis per skyringar ad ekki veri naegileg fjarveiting til ad sinna
simenntun starfsfolks og ad stadid veri med 6drum haetti ad henni, s.s. 1 samradi vid
kennara um hvar porfin legi hverju sinni.

5.8 Undanpagunefnd grunnskéla

Undanpagunefnd er skipud samkvamt [6gum nr. 86/1998 um l6gverndun a starfsheiti
og starfsréttindum grunnskolakennara, framhaldsskolakennara og skélastjora grunnskéla
en hefur nu stod i 16gum nr. 87/2008 um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda
vid leikskdla, grunnskodla og framhaldsskola. Undanpagunefnd metur umsoknir skélastjora
um heimild til ad lausrada starfsmann sem ekki hefur leyfi mennta- og menningarmala-
radherra til ad nota starfsheitid grunnskolakennari. Mennta- og menningarmalaraduneyti,
Kennarasamband Islands og kennaramenntunarstofnana eiga fulltria i nefndinni og auk
pess er aheyrnarfulltrai fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.

i toflu 5.5 ma sja yfirlit yfir fjclda umsokna og afgreidslu peirra pau skolaar sem
skyrslan ner til en eins og sja ma faekkar umsoknum til undanpagunefndar jafnt og pétt.

Tafla 5.5 Umsoknir um undanpagur til ad lausraoa starfsfolk
til kennslustarfa i grunnskélum

2007-2008 2008-2009  2009-2010

Fjoldi umsokna 708 654 303
Umsoknir sampykktar 506 477 238
Hafnad 202 177 65

Heimild: Mennta- og menningarmalardduneyti.

f 16gum nr. 87 72008 um menntun og radningu kennara vid leikskéla, grunnskoéla og
framhaldsskola er heimild i 18. gr. ad malsadili geti skotid akvordun undanpagunefndar
til radherra. Skolastjorar purftu ad nyta pessa heimild i miklum meli allt par til fyrir
nokkrum arum par sem erfidlega gekk ad fa kennara med tilskilda menntun til starfa eda
einstaklinga an kennsluréttinda sem undanpagunefnd sampykkti. A timabilinu 2007-2009
faekkadi mjog malskotum til radherra til ad oska eftir heimild til ad rada einstaklinga til
a0 stunda kennslustorf 1 grunnskélum pratt fyrir synjun undanpagunefndar. Nokkur fjoldi
einstaklinga feer heimild rddherra til ad stunda kennslustorf pratt fyrir synjun undanpagu-
nefndar. Malskotsbeidnum faekkadi mjog 4 timabilinu. Arid 2007 voru peer 110, 2008 voru
paer 84 og arid 2009 adeins 35.

Fjoldi utgefinna leyfisbréfa fyrir grunnskolakennara arid 2007 voru 432 en 401 arid
2008 og 406 arid 2009. beir sem ttskrifast med kennsluréttindi fra Haskola Islands geta
sott sér leyfisbréf fyrir annadhvort grunn- eda framhaldsskélastig eda badi skélastigin. A
timabilinu 2007-2009 gaf mennta- og menningarmalaraduneytid ut leyfisbréf fyrir 1.239
grunnskolakennara. A sama tima brautskradust 1.358 4 svidi menntavisinda fra haskolum
landsins.

5.9 Hert eftirlit med raoningum

Nyju akveedi var bett inn i 16g um grunnskéla 2008 sem kvedur skyrt 4 um ad
oheimilt sé ad rada til starfa vid grunnskola einstakling sem hlotid hefur refsidom fyrir
brot 4 dkvaeedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Enn fremur segir 1 [6gunum ad vid
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radningu skuli liggja fyrir sakavottord eda heimild grunnskolastjora til ad afla upplysinga
ur sakaskra.

[ kénnuninni fra 2009 voru grunnskolastjorar spurdir hvort 6skad veeri eftir sakavottordi
e0da heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra vid radningu starfsfolks. Fram kom ad ramur
helmingur grunnskoélastjora éskar eftir heimild til ad afla upplysinga ur sakaskra, 21%
oskar eftir sakavottordi en teep 24% sdgoust ekki fara eftir pessu lagadkvaedi. Raduneytiod
brast vid pessum upplysingum med pvi ad senda grunnskélunum erindi og vekja sérstaka
athygli & umraeddri lagagrein.

5.10 Fjoldi nemenda 4 kennara

Nemendum & hvern kennara hefur fekkad toluvert 4 sidastlionum arum. Haustid
2000 voru 12,7 nemendur a hvert stodugildi kennara en faekkaoi jafnt og pétt & nastu
arum me0 fjolgun kennara. Haustid 2007 voru nemendur & hvert stodugildi kennara ordnir
9,4. Athygli vekur ad a sama tima og nemendum faekkadi fjolgadi starfandi kennurum i
grunnskélum. Skolaarid 2009-2010 var fjoldi nemenda a stoougildi kennara 9,6.

Mynd 5.7 Fjoldi nemenda & hvern Kennara og stoougildi
1998-2012

10
9
8
e A S e ol e oAb i M B B Geh S e o
L2 & 8 8 8B &8 8 8 8 8 8 88 8 5 =
—_— — | ~ ~l ~l o~ (2] ~ (2] ol ~l -l ~d ~
s====Nemendur a stodugildi =====Nemendur a kennara

5.11 Aztlun um fjolda kennara 2009-2010 — sp4 fra 1998

Arid 1998 skipadi menntamalaradherra nefnd til ad meta raunverulega porf fyrir
nymyndun i kennarastétt fram til arsins 2010. I nefndinni satu fulltraar raduneytis,
Sambands sveitarfélaga, Hagstofu {slands, Kennarasambands fslands og peirra haskéla
sem budu upp a kennaramenntun. bad er ahugavert ad skoda pa spa sem kemur fram i aliti
nefndarinnar 1 [josi pess hver proun mala vard i raun og veru. (Heimild: Mat a kennarapérf
[ grunnskolum fram til arsins 2010, Nefndaralit. Menntamalaraduneyti, febraar 1999.)

Arid 1998 voru tvé ar fré pvi ad sveitarfélog toku yfir rekstur grunnskélanna, ny grunn-
skoélalog voru ad koma til framkvemda med einsetningu i 6llum skolum, ny adalnamskra
fyrir grunnskola var ad koma ut og tok gildi haustid 1999, nytt skipulag var 4 kennara-
menntun hja Kennarahaskola islands og Haskolanum a Akureyri. Nefndinni var pvi ztlad
a0 axtla arlega porf fyrir grunnskélakennara med hlidsjon af pessum breytingum.

Til a0 byrja med vard nefndin ad aetla hvernig nemendafjoldi grunnskola myndi
proast. bad var ekki mjog miklum vandkvaedum bundid pvi ad télur um arlegan fjolda
feedinga gefa nokkud areidanlega mynd af pvi hver fjoldi grunnskélanemenda geeti ordid



49

einn aratug fram i timann. Skyrslan for nokkud nerri préun nemendafjolda fyrir petta
timabil og fyrir skdlaarid gerdi hun rad fyrir 41.858 nemendum en peir urdu i raun 42.929
sem er munur upp 4 1.071 nemendur eda 2,6% fleiri en detlad var. Pad sem nefndin sa ekki
fyrir var su mikla fjolgun sem vard 4 bornum innflytjenda 4 pessu timabili en skolaarid
2009-2010 voru um 2.300 bérn med annad moédurmal en islensku sem stundudu nam vid
grunnskoéla og um 1.300 bérn med annad rikisfang.

Mynd 5.8 Azetlun um fjolda nemenda 1998-2009
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Nefndin gaf sér forsendur sem hun byggdi utreikninga sina a. Inni i télunum um
kennara eru grunnskolakennarar, leidbeinendur, sérkennarar og deildarstjorar. Gengid var
ut fra peim fjélda nemenda 4 hvern kennara sem var arid 1998-1999 en pa voru 11,4 born a
hvern kennara eda 13,25 born 4 hvert stodugildi kennara. Aztlud porf fyrir fjolda kennara
var sidan framreiknud Ut fra spa um nemendafjolda. bvi nast var reynt ad aatla hversu
morgum kennurum pyrfti ad baeta vid vegna annarra patta.

Reiknad var med ad aatlud fjolgun kennslustunda myndi kalla 4 fjolgun stodugilda.
Gert var rad fyrir ad fjolgun vegna lengingar nams yrdi komin fram arid 2001 og pa
hefou 130 kennarar bzst vid af peim sokum. Ahrifin af einsetningu skola var metin, m.a.
med pvi ad bera saman einsetna og tvisetna skola. Nefndin leit svo 4 ad fjolgun kennslu-
stunda og einsetning skola héldist 1 hendur. Fjolgun kennara geeti numid 2,5% en geaeti
verid mjog mismunandi eftir skolum. Gert var rad fyrir ad meodalfjoldi nemenda i hverjum
bekk myndi ekki breytast mikid enda breytist staerd bekkjardeilda litid milli ara. Pad gekk
nokkurn veginn eftir. [ skyrslunni var lika gert rad fyrir ad fjoldi kennara 4 bak vid hvert
stodugildi héldist obreytt en hlutfallid var 1,16. Vardandi ymsa ahrifapetti mat nefndin pad
svo ad ,,a heildina litid virtist flutningur grunnskola til sveitarfélaga, medalfjoldi i bekk og
einsetning skoéla ekki hafa mikil ahrif & kennaraporf™ (bls. 16).
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Mynd 5.9 Stéougildi kennara, dxtlun og raun 1998-2009
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Nefndin 4etladi ad porf fyrir kennara myndi aukast fram til 2002-2003 en eftir pad
draegi smam saman ur porf fyrir fjdlgun 1 samraemi vid samdratt i fjolda grunnskdla-
barna. Haustio 2007 veeri porf a 3.345 stodugildum kennara og haustid 2009 veri porfin
komin nidur i 3.271 kennara. Raunin vard allt nnur. Haustid 2008 nadi fjoldi stodugilda
kennara hamarki pegar pau urdu 4.698, p.e. 1.385 fleiri stodugildi, sem er 42% herra en 1
deetluninni. Haustid 2009 voru 4.655 kennarar sem monnudu pessi stodugildi en daetlunin
spadi ad fjoldi kennara yrdi kominn upp i 3.805 eda 805 faerri kennurum en raunin vard.

Fjoldi stodugilda skolastjora og adstodarskoélastjora stéd nokkurn veginn i stad. Arid
1999 voru peir 329, fjolgadi sidan nastu arin en faekkadi aftur og voru ordnir 326 arid
2009. Ymsu sérhefou starfsfolki, s.s. skolasélfreedingum namsradgjofum, skélahjikr-
unarfraedingum, proskapjalfum, studningsfulltrium og uppeldisfulltraum fjolgadi ur 300
ario 1999 1 731 arid 2009 sem er 144% fjolgun. Mest munadi um studningsfulltria en
peim fjolgadi um 308 stodugildi eda 248%, stodugildi namsradgjafa og skolasalfreedinga
fjolgadi um 60% og proskapjalfa um 79%. Stodugildum annars starfsfolks fjolgadi um
15%. A sama timabili st6d fjoldi grunnskolanema i stad og var u.p.b. sa sami arid 1999 og
20009. | heildina fjolgadi stodugildum alls starfsfolks um 1.730 eda um 32% en stodugildin
voru 5.386 arid 1999 og voru komin upp i 7.116 arid 2009. Flest voru stédugildin 7.332 arid
2008 en hefur faekkad sidan og voru komin i 6.550 arid 2012.
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Mynd 5.10 Hlutfallsleg breyting a fjolda stoougilda starfsfolks
og fjilda nemenda 1999-2009
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Pag er ljost ad nefndin vanmat fjolgun grunnskolakennara verulega. Mesta fjolgunin
kemur fram strax 4 arunum fra 1999 til 2002 pegar adeins var gert rad fyrir ad stodugildum
fjolgadi um teplega 200 en fjolgadi i raun um yfir 700. Neest pegar nefndin gerdi rad fyrir
a0 kennurum feri feekkandi eftir 2004 pa kom aftur kippur og stodugildum fjolgadi um
560 til arsins 2008. A pessum arum fjolgadi kennurum, sérhafdu studningsfolki og 6dru
starfsfolki.

5.12 Nams- og starfsraogjof

Arid 2009 toku gildi 16g um nams- og starfsradgjafa og er markmid laganna ad
logvernda starfsheitid nams- og starfsradgjafi. Med l6gvernduninni er m.a. verid ad
tryggja dkvedin gadi pjonustu og ad mikilvaeg sérpekking skili sér inn 1 menntakerfid, ut
4 vinnumarkadinn og til almennings. [ kjolfar gildistoku laganna var akvaedum 13. gr. laga
um grunnskola breytt og segir par ad nemendur eigi rétt 4 ad njota nams- og starfsradgjafar
i grunnskdla af adilum sem uppfylli skilyrdi laga um ndms- og starfsradgjof.

{ konnun um innleidingu laga um grunnskola voru skélastjérar spurdir hvort allir
nemendur skoélans hefou adgang ad nams- og starfsradgjof. 87 skolastjorar eda 50,6% s6gdu
a0 allir nemendur hefdu adgang ad ndms- og starfsradgjafa sem starfadi vid skolann, 8,7%
s0gdu nemendur hafa adgang ad nams- og starfsradgjafa sem starfadi 4 vegum sveitar-
félagsins, 9,3% sogdu nemendur hafa adgang ad nams- og starfsradgjafa 4 annarra vegum.
Nemendur i 54 grunnskolum eda 31,4% skola hafa ekki adgang ad nams- og starfsradgjafa.
bad vantar pvi p6 nokkud upp 4 ad nemendur hafi I6gbundinn adgang ad ndms- og starfs-
radgjof 1 grunnskolum.

Skoélastjorarnir 1 skolunum 87 par sem ndms- og starfsradgjafi starfar gafu allir
upplysingar um starfshlutfall. Tepur helmingur ndms- og starfsradgjafa var i 100% starfs-
hlutfalli, teepur fimmtungur i 70-99% starfshlutfalli, fjordungur i 50-69% starfshlutfalli
og innan vid 10% i 49% starfshlutfalli eda minna.
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VI. Inntak nams, namsskipan og namsmat

6.1 Utgafa nyrrar adalnamskrar fyrir leikskola, grunnskola og framhaldsskéla 2011

{ framhaldi af setningu nyrra laga 4rid 2008 um leikskéla, grunnskoéla og framhalds-
skola hofst vinna vid innleidingu peirrar menntastefnu sem par er mérkud. Undirstoduatridi
i peirri vinnu er gerd adalnamskrar fyrir skolastigin prji og er i fyrsta skipti sameiginlegur
fyrsti kafli 1 namskra skolastiganna en par er fjallad um hlutverk adalnamskrar, grunn-
peettina, fagmennsku kennara og mat 4 skélastarfi.

Adalnamskra er rammi um skolastarfid 4 pessum skoélastigum og leidsogn um tilgang
pess og markmid. Hun birtir heildarsyn um menntun og utferir nanar pa menntastefnu
sem felst 1 16gunum. Adalnamskra er atlud stjornendum, skoéla, kennurum og 60ru
starfsfolki i skolakerfinu. Einnig veitir hun nemendum, foreldrum peirra, opinberum
stofnunum, félagasamtokum, adilum atvinnulifsins og almenningi upplysingar um tilgang
og starfsemi skola.

Vid moétun nyrra namskraa tok mennta- og menningarmalaradherra akvoroun um ad
hugad yrdi sérstaklega ad hlutverki skolakerfisins 1 peirri uppbyggingu og endurmoétun
samfélagsins sem nu @tti sér stad. Logd var sérstok dhersla 4 vinnu vid adalnamskrar
par sem einstaklings- og samfélagsmidud gildi almennrar menntunar a skolastigunum
premur eru skilgreind sem grunnpettir menntunar. Grunnpettirnir eru skilgreindir i
sameiginlegum inngangskafla i adalnamskra leikskola, grunnskola og framhaldsskdla.
beir tengjast 6llum namsgreinum grunnskola og eru leidarljos i almennri menntun og
starfshattum asamt l6gbundnum aherslupattum, m.a. sjalfsvitund, si0gadisvitund,
félagsvitund, borgaravitund og félagsferni.

Grunnpettirnir fléttast inn 1 adalndmskrar & 6llum skolastigum:

»  Efnisval og inntak kennslu, leiks og ndms skal métast af grunnpattunum.

*  Starfshettir og adferdir sem born og ungmenni leera eru undir dhrifum hugmynda
sem fram koma 1 umfjéllun um grunnpettina.

*  Vinnubrogd kennara og annarra sem starfa i skélum eiga ad motast af grunn-
pattunum pannig ad studlad sé ad sjalfstedi, frumkveedi og proun i skolastarfi.

*  Dbegar skolastarf er metid parf ad skoda hvort og hvernig grunnpeettirnir hafi sett
mark sitt &4 kennslu, leik, nam og skdlastarfio 1 heild.

Grunnpattirnir eru:

e Leaesi: Meginmarkmid laesis er ad nemendur séu virkir patttakendur i ad umskapa
og umskrifa heiminn med pvi ad skapa eigin merkingu og bregdast 4 personulegan
og skapandi hatt vid pvi sem peir lesa me0 hjalp peirra midla og teekni sem vol er 4.

o Sjalfbzerni: Sjalfbarni snyst um ad hugsa um samspil umhverfis, efnahags,
samfélags og velferdar. Algengasti skilningur a hugtokunum sjalfbserni og
sjalfbaer préun felur 1 sér ad vid skilum umhverfinu til afkomendanna ekki i
lakara astandi en vid tokum vid pvi og vid leitumst vid ad meeta porfum samtidar
an pess ad skerda moguleika komandi kynslooa til ad maeta porfum sinum.

«  Lydraedi: I Iydraedi taka einstaklingar afstodu til sidferdilegra alitamala og virkan
patt i métun samfélagsins. I lydraedisriki purfa borgararnir ad bua vid mannréttindi
og rada 6llum meiri hattar malum sinum sameiginlega. Gert er rad fyrir pvi ad born
og ungmenni leeri til lydraedis med pvi ad leera um lydraedi 1 lydraedi.

o Jafnrétti: Jafnréttismenntun felur 1 sér gagnryna skodun a vidteknum
hugmyndum i samfélaginu og stofnunum pess i pvi augnamidi ad kenna bérnum
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og ungmennum ad greina per adstedur sem leida til mismununar sumra og
forréttinda annarra. Jafnrétti er regnhlifarhugtak sem neer til margra patta. Hér
a eftir er upptalning nokkurra peirra i stafrofsr6d: aldur, buseta, fotlun, kyn,
kynhneigg, litarhattur, lifsskodanir, menning, stétt, traarbrogd, tungumal, setterni
og pjoderni.

*  Heilbrigdi og velferd: Heilbrigdi byggist a andlegri, likamlegri og félagslegri
vellidan an tillits til félagslegrar stodu. bad reedst af floknu samspili einstaklings,
adstedna og umhverfis. Allt skdlastarf parf ad efla heilbrigdi og studla markvisst
a0 velferd og vellidan enda verja born og ungmenni storum hluta dagsins i skéla.

+  Skopun: I sképun felst ad méta vidfangsefni og midla pvi, bua til, gera eitthvad
nytt eda 60ruvisi en viokomandi kann eda hefur gert 4dur. Skdpun er ad uppgotva,
njota, orva forvitni og ahuga, virkja imyndunarafl og leika sér med mdguleika.

6.2 Skoladagar nemenda

Samkvamt grunnskélalogum fra 2008 skal lagmarksfjoldi skéladaga nemenda vera
180 4 ari. Skipting milli kennsludaga og annarra skoladaga nemenda er 4 abyrgd skolastjora
ad hofou samradi vid skolarad og ad fenginni stadfestingu skolanefndar. Hagstofa Islands
safnar arlega upplysingum um skéladaga i grunnskolum og gera skdlastjorar grein fyrir
fjolda kennsludaga, profdaga og sk. 60rum skoéladogum sem eru dagar sem nemendur
sxkja skola utan kennslu og profdaga. Deemi um slika daga geta verid skolasetningar-
og skolaslitadagar, vettvangsferdir, skolaferdaldog og onnur skipuldogd kennsla utan skola.
Skoladagar i langflestum skélum eru um eda yfir 16gbundnu vidmidi.

6.3 Viomiounarstundaskra

{ toflu 6.1 ma sja medaltal kenndra stunda 4 viku eftir argéngum fra 2007 og 1gbundnar
stundir samkvemt grunnskolalogum. Samkvemt pessu yfirliti hafa nemendur ad jafnaoi
fengid tilskilinn kennslustundafjolda. Raduneytid hefur purft ad gera athugasemdir vid
stundafjolda nemenda i einstokum argéngum i einstokum skélum & umraeddum arum.
beim skolum hefur fekkad mjog 4 undanférnum arum sem fé athugasemdir vegna of farra
kennslustunda ad jafnadi 4 viku.

Tafla 6.1 Logbundnar vikulegar kennslustundir
og medaltal kenndra stunda & viku

Logbundnar stundir | 2007-2008 2008-2009  2009-2010
1. bekkur 30 30 31 31
2. bekkur 30 31 31 31
3. bekkur 30 31 31 31
4 bekkur 30 32 32 32
5. bekkur 35 35 35 35
6. bekkur 35 35 35 35
7. bekkur 35 36 36 36
8. bekkur 37 37 37 37
9. bekkur 37 37 37 37
10. bekkur 37 37 37 37

Heimild: Menntamalaraduneyti og Hagstofa Islands.
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6.4 Skélanamskra og starfsazetlun

f 29. gr. laga um grunnskéla er kvedid 4 um ad i hverjum grunnskola skuli gefa ut
skolanamskra og starfsazetlun. Skodlastjori er abyrgur fyrir gerd peirra og skal semja peer
i samradi vid kennara. Skolandmskra er ndnari utfersla 4 adalnamskra grunnskola um
markmid, inntak nams og namsmat, starfshaetti og mat a arangri og geedum skolastarfs.
Skolanamskra tekur mid af sérstoou grunnskola og adstaedum og skal endurskoda reglulega.
[ arlegri starfsaztlun er m.a. gerd grein fyrir skoladagatali, p.m.t. lengd jolaleyfis,
paskaleyfis og annarra vetrarleyfa, starfsaetlun nemenda, skélareglum, stoOpjonustu,
félagslifi og 60ru pvi sem vardar starfsemi skolans ar hvert. Starfsdetlun skola skal
arlega 10g0 fyrir skolanefnd til stadfestingar sem stadfestir gildistoku hennar pegar ljost
er a0 han hafi verid unnin i samremi vid 16g, reglugerdir, adalnamskra, kjarasamninga
og akvardanir sveitarstjornar um fyrirkomulag skélahalds. Skoélastjori er abyrgur fyrir
utferslu pessara akvada og einnig fyrir umfjollun i skélanum og i skolaradi og ad gera
skolanefnd grein fyrir pvi med hvada hatti detlanir hafi stadist. Starfsdetlun og skola-
namskra skulu vera adgengilegar 6llum adilum skdélasamfélagsins. Samberilegt akvaedi
var i 16gum um grunnskola fra 1995 og pvi var kannad medal skdlastjora hvener sidasta
endurskodun skolanamskrar hefdi farid fram.

Samkvemt konnun um innleidingu grunnskoélalaga fra 2009 hafdi riflega helmingur
skolanna lokid sidustu endurskodun skoélanamskrar arid 2009 og taepur pridjungur lauk
sidustu endurskodun skolaarid 2008-2009. Rétt rumur helmingur skolastjora grunnskola
stefndi 4 naestu endurskooun skélanamskrar skolaarid 2009-2010 og tepur helmingur
skélaarid 2010-2011. Adeins tveir skolastjorar stefndu 4 endurskodun skolanamskrarinnar
skolaarid 2011-2012 og enginn sidar en pad. Skolastjorar voru einnig spurdir hvort skola-
namskra og starfsaatlun veru adgengilegar a vef skolans og sogou 144 eda 82,8% svo
vera.

6.5 Skolareglur

Skolastjorar grunnskola voru bednir i konnuninni fra 2009 um ad lysa pvi hvernig
skélareglur skélans vearu kynntar sbr. 14. og 30. gr. laga um grunnskoéla. I flestum
skolum eru skolareglur skolans kynntar 4 heimasidu skoélans, i skolanamskra og a fundi
med foreldrum og/eda nemendum 4 haustin. b4 kom fram hja nokkrum skolastjérum ad
skolareglur veeru kynntar i fréttabréfum eda upplysingabaklingum til foreldra og nemenda.
Auk pess nefndu nokkrir ad skélareglur héngu uppi a vegg i kennslustofum.

{ konnun um innleidingu grunnskolalaga fra 2009 var spurt hveneer skolareglurnar
hefou sidast verid endurskodadar. I langflestum tilvikum eda i um 80% grunnskélanna
hofou skolareglurnar verid endurskodadar a skéladrunum 2008-2009 eda 2009-2010.

6.6 Styrkir

Mennta- og menningarmalarddherra hefur umsjén med Sprotasjodi leik-, grunn- og
framhaldsskdla og 40ur med Préunarsjodi grunnskola sem rann inn i Sprotasjod vid laga-
breytingar 2008. Uthlutad er Gr sj¢dunum samkvamt nanari reglum er um pa gilda.

Prounarsjoour grunnskéla
brounarsjodur grunnskdla starfadi skélaarin 2007-2008 og 2008-2009 samkvemt 52.
gr. laga nr. 66/1995 um grunnskola og reglum um Prounarsjod grunnskola nr. 657/1996.

Auglyst var eftir skélum til ad taka ad sér skilgreind prounarverkefni i jantar ar hvert.
Skolastjorar grunnskola, fyrir hond skdla, kennarahopa eda einstakra kennara, gatu sent
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inn umsokn. Adrir adilar en grunnskolar geta tekid ad sér auglyst verkefni. Tafla 6.2 synir
pau forgangssviod 4 timabilinu, fjolda styrktra verkefna og heildarstyrkveitingu hvert ar.

Tafla 6.2 Fjoldi styrktra verkefna og forgangssvio i prounarsjodi grunnskola

2007 2008
Fjoldi styrktra verkefna 35 30
Heildarstyrkveiting 20 18,5
i millj. kr.
A. A0 lera ad lera, A. Heildarskipulag
Forgangssvid vinnubrdgd og verklag kennsluhétta og
i nami. samfella milli
B. Heildarskipulag skolastiga.
kennsluhatta og B. Skapandi hugsun,
samfella milli samstarf, jafnrétti og
skolastiga. lydraedi 1 skolastofunni.
C. Jafnréttisfreedsla i C. Umbhverfisvitund og
skoélastarfi. sjalfbaer proun.

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

SimenntunRannséknirRadgjofKennarahaskolalslands(SRR)hafdiumsjénmed broun-
arsjooi grunnskola 4 timabilinu 2002-2008 samkvamt samningi vid mennta- og menningar-
malardduneytid. Sjédurinn var adur i vorslu raduneytisins i samraemi vid reglur um sjodinn.

Menntamalaraduneytid skipadi rdadgjafarnefnd Prounarsjods grunnskola samkvaemt
reglum um sjodinn, skilgreindi forgangsverkefni hvers ars, auglysti eftir umséknum og
tok formlega akvordun um uthlutun styrkja ar sjodunum. SRR hafdi umsjon meo stérfum
framangreindrar nefndar og annadist 6ll formleg tengsl vid styrkpega, m.a. gerd samninga
og fylgdist med framgangi verkefna og lagdi mat 4 lokaskyrslur um einstok verkefni.
Einnig hafoi stofnunin umsjon med vef sjodsins, uppbyggingu gagnabanka & neti um
prounarstarf i grunnskélum og umsjon med formlegri kynningu & préunarverkefnum, t.d.
4 fundum og malpingum.

Samkvemt 15. gr. laga nr. 90/2008 um leikskdla, 34. gr. laga nr. 91/2008 um
grunnskoéla og 53. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskola var Sprotasjodur stofnadur
en hann stydur vid préun og nyjungar i skdlastarfi i leik- grunn- og framhaldsskélum 1
samraemi vid stefnu stjornvalda og adalnamskra viokomandi skolastiga. Nanar er kvedid
4 um hlutverk sjodsins i reglugerd um Sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskola nr.
242/2009. Rannsokna- og préunarmidstod Haskoélans & Akureyri (RHA) sér um umsyslu
sjo0sins skv. samningi vid raduneytid. Skolaarid 2009-2010 akvad mennta- og menning-
armalaradherra, ad tilldgu stjornar, ad veita styrki til 44 verkefna ad upphad taplega
44 millj. kr. en samtals voru umsoknir 14. Aherslusvid sjodsins 4 arunum 2009 og 2010
voru: sveigjanleiki og fj6lbreytni { ndmi og kennsluhattum, lestrarkennsla og lesi { vidum
skilningi.

Fimm manna stjorn metur umsoknir og gerir tillogur til mennta- og menningar-
malaradherra um styrkveitingar. I nefndinni eru fulltruar fra Kennarasambandi Islands,
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Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samstarfsnefnd haskolastigsins og mennta- og menning-
armalaraduneyti.

VII. Namsgogn

Samkvaemt 16gum nr. 71/2007 um Namsgagnastofnun hefur stofnunin pad hlutverk
a0 leggja grunnskolum til namsgdgn 1 samraemi vid meginmarkmid grunnskolalaga og
adalnamskrar um nam og kennslu a grunnskoélastigi og er pad sama hlutverk og stofnunin
hafdi 4dur skv. eldri 16gum um Namsgagnastofnun. Stofnunin ber abyrgd & gerd, utgafu
og dreifingu namsgagna sem hun framleidir. Stofnunin hefur einnig med hondum préun
namsgagna og annast kynningar- og freedslustarfsemi fyrir skéla um ndmsgogn. Skolar
fa namsgogn endurgjaldslaust frd Namsgagnastofnun samkvemt sérstoku kvétakerfi sem
byggist 4 fjolda nemenda i skola og arlegum fjarveitingum stofnunarinnar.

Tafla 7.1 Utgefin og enduriitgefin nAimsgogn

2008 2009 2010
Einstakir titlar i frumutgafu
Prentad efni 55 36 59
Prentad efni, adkeypt 5 8
Fraedslumyndir 4 1 15
Hljooefni a vef 8 11 14
Gagnvirkt efni/ndmsvefir 8 10 14
Kennsluleidbeiningar 46 43 51
Samtals eintok 183.900 124.250 235.541
Einstakir titlar i enduratgafu
Prentad efni 35 16
Gagnvirkt efni/namsvefir 2 2
HI1j60- og mynddiskar 2 5 1
Samtals eintok 74.650 860 81.855

Heimild: Namsgagnastofnun.

VIII. Mat og eftirlit

Samkvaemt 35. gr. laga um grunnskoéla er markmid mats og eftirlits med geedum starfs
i grunnskolum ao:

a. veita upplysingar um skoélastarf, arangur pess og préun til fraedsluyfirvalda,
starfsfolks skola, viotokuskola, foreldra og nemenda,

b. tryggja ad starfsemi skola sé 1 samremi vid akvaedi laga, reglugerda og adalnam-
skrar grunnskola,

c. auka ga0di ndms og skolastarfs og studla ad umbotum,

d. tryggja a0 réttindi nemenda séu virt og ad peir fai pa pjonustu sem peir eiga rétt
4 samkvaemt [6gum.
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Nanar er gerd grein fyrir mati og eftirliti med skoélastarfi i grunnskola i reglugerd
um mat og eftirlit i grunnskélum og upplysingaskyldu sveitarstjorna um skolahald nr.
893/20009.

8.1 Ytra mat

Sveitarfélog sinna mati og eftirliti med gaedum skolastarfs og lata raduneyti 1 té
upplysingar um framkvaemd skélahalds, innra mat skdla, ytra mat sveitarfélaga, framgang
skélastefnu sinnar og aztlanir um umbetur. Pau eiga ad fylgja eftir innra og ytra mati
pannig ad pad leidi til umbdta i skolastarfi.

[ reglugerdum um mat og eftirlit i grunnskélum og upplysingaskyldu sveitarstjorna
um skoélahald nr. 658/2009 kemur fram ad pad sé skolanefndar ad fara med malefni
grunnskodla i umbodi sveitarstjornar. Unnid hefur verid yfirlit yfir 16gbundnar skyldur og
abyrgd skélanefnda skv. 5., 6. og 37. grein laga um grunnskéla nr. 91/2008. Ritinu er tlad
a0 vera skélanefndum til stuonings og efla paer 1 hlutverki sinu. Somuleidis hefur mennta-
og menningarmalaraduneytid i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga 14tid vinna
leidbeiningar og vidomid fyrir sveitarfélog i tengslum vid innra mat grunnskola. Ritinu
er &tlad ad vera leidarvisir fyrir skolanefndir eda adila 4 peirra vegum vid ad sannreyna
a0 innra mat skdla s¢ framkvemt & vidunandi hatt og nidurstodur pess séu nyttar til
umbdta. Um er ad reda nokkurskonar ytra mat til ad efla og stydja innra mat skolans.

8.2 Mat og eftirlit raduneytisins

Samkvaemt logum um grunnskola skal rdduneytid annast greiningu og midlun
upplysinga um starf grunnskéla & grundvelli upplysinga fra sveitarfélogum og med
sjalfstaedri gagnadflun. beirri skyldu hefur raduneytid maett medal annars med pvi ad
semja vid Hagstofu fslands um ad safna reglubundid akvednum tSlulegum upplysingum
um starfsemi grunnskola. I pessari skyrslu er 4 ymsum stédum byggt 4 slikum upplysingum
fra Hagstofunni.

Raduneytinu ber ad gera aatlun til priggja ara um kannanir og uttektir 4 grunnskélum
sem mida ad pvi ad veita upplysingar um framkvaemd laganna, adalndmskra grunnskola
og adra petti skolastarfs. Fyrsta priggja ara aetlunin sem gerd var a grundvelli pessa
nyja lagadkveedis gildir fra 2010 til 2012 og er par fjallad um fyrirhugad ytra mat radu-
neytisins a leik-, grunn- og framhaldsskolum. Ytra mat er skilgreint i deetluninni og getur
samkveemt henni m.a. falist i Gttektum 4 einstokum pattum skoélahalds, stofnanauttektum,
uttektum 4 ndmsgreinum og namspattum og innra mati skéla. Einnig tekur ytra mat til
innlendra og erlendra kannana, rannsokna og samra@mdra kdnnunarpréfa. Val 4 stofnunum
sem ytra mat beinist ad fer eftir akvérdun raduneytisins hverju sinni en raduneytid getur
valid grunnskola sem uttekt beinist ad, s.s. vegna sérstakra adstedna eda tegundar uttektar
e0da ad auglyst er medal sveitarfélaga eftir grunnskélum til uttektar. Raduneytid faer 6hada
sérfreedinga til ad sja um framkvaemd ytra mats i samraemi vio verklagsreglur radu-
neytisins. Ad loknu ytra mati rdduneytisins skal sveitarstjorn 1 samvinnu vid vidkomandi
grunnskola gera grein fyrir hvernig brugdist verdur vid nidurstodum. Ad 60ru leyti fer
eftirfylgni ytra mats samkvaemt verklagsreglum raduneytisins. Nidurstodur kannana og
uttekta eru birtar 4 vef rdduneytisins auk pess sem par eru birtar umboétadetlanir byggdar
4 nidurstodum mats eftir pvi sem vid a.

Stofnanauttektir sem gerdar hafa verid 4 grunnskolum hafa melst vel fyrir og reynst
gagnlegar fyrir skola, sveitarfélog og raduneyti. I stofnanauittektum er tiltekinn grunnskoli
skodadur med hlidsjon af 16gum, reglugerdum og namskra. I priggja ara aetlun radu-
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neytisins um kannanir og uttektir a leiksskolum er gert rad fyrir ad gerdar séu stofnanatt-
tektir a sex grunnskolum 4 ari.

Raduneytid akvad ad fylgjast med innleidingu nyrra grunnskolalaga med pvi ad gera
kannanir medal sveitarfélaga og skolastjora grunnskola. Med pvi var atlunin ad fa breida
mynd af stodu mala og varpa ljosi & aherslur og syn sveitarstjorna og stjornenda grunnskola.
Kannadir voru pettir eins og t.d. skolastefna og eftirlit sveitarfélaga, sérfraedipjonusta,
skoélarad, foreldrafélog og samrekstur skolastiga. Fyrstu kannanirnar voru gerdar skolaario
2009 til 2010 en radgert er ad gera sambarilegar kannanir aftur sidar til samanburdar og
eftirfylgni.

Skyrslur med nidurstodum allra uttekta eru adgengilegar a heimasidou mennta- og
menningarmalaraduneytisins: www.menntamalaraduneyti.is

Eftirfarandi er yfirlit yfir uttektir og kannanir sem gerdar hafa verid 4 vegum radu-
neytisins a pvi timabili sem skyrsla pessi tekur til:

Skélaarid 2007/2008
1. Uttektir 4 sjalfsmatsadferoum grunnskéla. Vormisseri 2007. Helstu nidurstodur.
2. Mat & arangri Olweusar-aetlunar gegn einelti.

2008/2009
1. Uttektir a sjalfsmatsadferdum grunnskola. Haustmisseri 2008. Helstu nidurstodur.
2. Uttektir 4 sjalfsmatsadferdum grunnskola. Vormisseri 2008. Helstu nidurstodur.
3. Uttektir a sjalfsmatsadferdum grunnskola. Haustmisseri 2007. Helstu nidurstodur.
4. Stada lestrarkennslu i islenskum grunnskolum.

2009/2010
1. Heildarnidurstodur a sjalfsmatsadferdum grunnskola 2007-2009: Samanburdur a
nidurstédum 2001-2003 og 2007-2009.
2. Konnun medal skdlastjora 4 innleidingu og framkvemd laga um grunnskdla.
3. Konnun medal sveitarstjora 4 innleidingu og framkvemd laga um grunnskola.
4. Sjalandsskoli.
5. Alpjodaskdlinn vid Sjalandsskola.
6. Alftanesskoli.
7. Sudavikurskolinn og leikskolinn Kofti.
8. Grunnskoli Hunapings vestra.
9. Fjolgreinabraut i Lakjarskola.
10. Préunarverkefnid Borgarfjardarbruin.
11. Art & Sudurlandi.
12. List- og menningarfradsla 4 Islandi.
13. Mat a skolastarfi: Aztlun um ytra mat i framhaldsskolum, grunnskélum og
leikskolum 2010-1012.

Olweusar-verkefnio

Olweusar-verkefnid gegn einelti i grunnskolum er samstarfsverkefni menntamala-
raduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga, Kennarasambands fslands og Heimilis
og skola. Ad beidni verkefnisstjornar Olweusar-verkefnisins 1ét mennta- og menningar-
malaraduneytio fara fram uttekt & pvi hvort tekist hefdi ad na settum markmidum med
Olweusar-a@tluninni gegn einelti.
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Uttekt 4 lzesiskennslu i grunnskélum 2008/2009

f kjolfar nidurstodu PISA-rannsoknarinnar fra 2006 var mikid raett um stodu lesis
(lestur, hlustun, ritun og tal) i islenskum grunnskélum. Samkvaemt nidurstodum rannsoékn-
arinnar virdist laesi 15 ara islenskra unglinga fara versnandi midad vid fyrri malingar
PISA. Um svipad leyti hafdi raduneytid byrjad a nokkrum verkefnum sem midudu ad pvi
a0 Orva leesi med sérstakri dherslu 4 lestrarerfidleika. St vinna skiladi t.d. upplysingum um
lestrarkennslu i voldum skélum, lesvef (http://lesum.khi.is/), styrkjum til gerdar lestrar-
préfa, breytingum 4 samremdum konnunarproéfum, skyrslu um lestrarerfidleika, auk pess
sem vinnan hafoi ahrif 4 gerd laga um grunn- og framhaldsskdla.

Medal annars med hlidsjon af framantdldu, nidurstodum PISA og visbendingum um
ofullnaegjandi pekkingu kennara 4 lestrarfredum var akvedid ad fela Félagsvisindastofnun
Haskola Islands ad gera tttekt 4 lestrarkennslu i 10 grunnskélum skoélaarid 2008-2009.
Valdir voru skolar vids vegar af landinu og var tekid mid af arangri skoélanna i lesskiln-
ingshluta PISA. Pannig voru 1 artakinu skoélar sem hofou fengid gdda, slema og midlungs
nidurstodu. Uttektinni var m.a. @tlad ad skoda menntun kennara, fyrirkomulag lestrar-
kennslu 1 1.-10. bekk, pjalfun lesskilnings, namsmat og skimanir, vaegi lesis 1 dllum
namsgreinum, studning vid nemendur med lestrarerfidleika og radgjof til kennara i
tengslum vid lestrarkennslu.

f kjolfar skyrslunnar skipadi paverandi mennta- og menningarmalarddherra nefnd til
pess ad mota stefnu um lesi sem hefur pad markmid ad auka vaegi lesis 1 samfélaginu og
semja aztlun um adgerdir til a0 koma peirri stefnu i framkvaemd. Samkvamt erindisbréfi
var nefndinni falid a0 skilgreina og afmarka hugtakid laesi og koma med tillogur ad pvi
hvernig:

—  efla megi laesi 4 6llum skélastigum,

—  yta megi undir lestur i samfélaginu med adkomu ymissa hagsmunaadila,

— auka megi aherslur 4 lasi i namskram, kennaramenntun og endurmenntun

kennara,

— virkja megi foreldra frekar til ad huga ad og treysta feerni barna sinna,

—  hegt sé ad koma til méts vid mismunandi parfir nemenda, badi peirra sem eiga

vid ordugleika a0 strida og hinna sem skara fram ur.

Sjalandsskoli

Uttektin var gerd 4 grundvelli 38. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola og var markmid
hennar ad leggja mat 4 starfsemi Sjalandsskola med hlidsjon af gildandi 16gum, reglugerdum
og adalnamskra.

f uttektinni var einkum 16gd ahersla a stjornun, skipulag kennslu, namskrofur og fyrir-
komulag ndmsmats. Arid 2006 heimiladi raduneytid Sjalandsskéla ad vikja timabundid fra
vidomidunarstundaskra grunnskoéla. Um var ad raeda préunarverkefni til priggja ara um
breytta kennsluhetti 1 skdlanum sem m.a. ol 1 sér aherslu 4 samkennslu arganga og nana
samvinnu kennara. [ Gttektinni var lagt mat 4 hvernig préunarverkefnid hefdi haft ahrif 4
starfsemi skolans. Ad lokum var lagt mat 4 hvernig innra mat skolans nyttist til umboéta og
hvernig mat og eftirlit sveitarfélagsins nyttist skolanum.

Alpjodaskdlinn vio Sjalandsskola

[ névember 2006 heimiladi mennta- og menningarmalaraduneytid Gardabz rekstur
alpjédlegs skola innan Sjalandsskola skolaarin 2006-2007 og 2007-2008. Heimildin felur 1
sér rekstur alpjodlegs grunnskola fyrir 5-13 ara born sem starfar a grundvelli alpjodlegrar
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namskrar International Primary Curriculum (IPC). Heimildin var sidan endurnyjud arid
2008 til tveggja ara og skyldi uttekt fara fram a starfseminni ad tilraunatimabili loknu.
A arinu 2008 heimiladi raduneytid einnig rekstur alpjodlegs skéla fyrir nemendur i 8. og
9. bekk 1 samstarfi vio Gardaskola 1 Gardaba til tveggja ara og skyldi uttekt fara fram
a0 tilraunatimabili loknu. Samkvemt fyrirliggjandi skyrslu fra Gardabe um starfsemi
skolanna hetti Alpjodaskolinn vid Gardaskola starfsemi ad loknu fyrra starfsarinu en
formlega var pad ekki tilkynnt rdduneytinu.

Markmioid med uttektinni var ad leggja mat & hvort skolanamskra Alpjodaskolans
vid Sjalandsskoéla veeri 1 samraemi vid U.S.-viomid og IPC, hvort nemendur Alpjédaskodlans
fengju kennslu 1 Sjalandsskola i iprottum, tonlist, listum, smidum og textilmennt og hvort
samvinna skolanna veitti nemendum takiferi & fjolbreyttari namskra og ndmstaeki-
faerum, sbr. 2. og 3. gr. samnings Gardabajar og Alpjddaskolans vid Sjalandsskéla dags.
11. desember 2008. Jafnframt skal kannad hvort Alpjédaskoélinn vid Sjalandsskoéla bjodi
nemendum sem lokid hafa 7. bekk frekara ndm vid heefi.

Prounarverkefnio Borgarfjaroarbruin

Meginmarkmid med uttektinni & Borgarfjardarbrunni var ad meta hvernig til hefdi
tekist med ad skapa samfellu milli grunn- og framhaldsskola og innleida samstillingu 1
kennsluhattum, namsmati og notkun upplysingataekni i skolastarfi vid grunnskola Borgar-
byggodar og Menntaskola Borgarfjardar (MB) og meta pannig 6likum porfum nemenda,
sbr. nyja lagasetningu fyrir grunn- og framhaldsskola. I tttektarskyrslunni eru tilgreindir
veikleikar og styrkleikar prounarverkefnisins sem og avinningur af pvi.

ART

Arid 2006 heimiladi menntamalaraduneytid Samtékum sunnlenskra sveitarfélaga og
Skolaskrifstofu Sudurlands rekstur tilraunaskola til priggja ara fyrir born og unglinga &
Sudurlandi sem glima vid hegdunar- og tilfinningaraskanir. Var verkefninu valinn stadur i
Gaulverjaskodla og var @tlunin ad vinna par i prji ar samkvaemt ART-pjalfunaradferdinni
(Aggression Replacement Training) a0ur en adferdin yroi flutt ut i almenna grunnskola.
Utbreidsla verkefnisins gekk hradar en gert var rad fyrir og var Gaulverjaskola lokad
sumarid 2008 og meodferdin flutt til almennra grunnskola.

Markmid uttektarinnar er ad leita svara vid pvi hvort ART-pjalfunin minnki porf
fyrir sérdeildir, hvort pjalfunin leidi til beettrar lidanar og hegdunar markhopsins, hvort
grunnskolar verdi betur i stakk bunir til ad takast 4 vid born med hegdunar- og tilfinninga-
vanda, hvada bérnum pjalfunin gagnist og hvernig bérnum, foreldrum og grunnskélum
pykir verkefnid hafa gengid. Uttektaradilum var falid ad gera samanburd a ART-pjalf-
uninni og 6drum samberilegum urredum og jafnframt stutt yfirlit yfir arangur ART-
medferdar 4 fslandi og i 6drum 16ndum.

Framhaldsbraut i Lakjarskola i Hafnarfiroi

f agust 2006 undirritudu menntamalaraduneytid og Hafnarfjardarbaer samning
til 2010 um tveggja ndmsara framhaldsbraut vid Leakjarskola i Hafnarfirdi. Um er ad
reeda samning um tilraunaverkefni sem unnid er i samstarfi vido Flensborgarskélann og
Idnskolann i Hafnarfirdi. Framhaldsbrautin er atlud nemendum sem ekki eiga greida leid i
framhaldsskola og er eitt helsta markmid tilraunarinnar ad tryggja framhaldsnam vid heefi
fyrir nemendur sem hafa stundad nam vid fjolgreinadeild Lakjarskola en pad er Grreedi
aetlad nemendum sem ekki hafa ndd aod fota sig i almennum grunnskola. Tilraunaverkefniod
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4 ad fela 1 sér aukid namsframbod fyrir nemendur fjolgreinadeildar og adra nemendur i
svipadri stodu.

List- og menningarfraedsla a Islandi

Arid 2009 lauk vidamikilli rannsokn & listfraedslu 4 fslandi sem lysti listfreedslu
a leik-, grunn- og framhaldsskolastigi, auk pess ad skoda sérskéla i Sllum listgreinum
og samskipti peirra vid skdlakerfid. Rannsokninni styrdi pekktur sérfraedingur 4 svid
menntarannsokna, professor Anne Bamford, sem hefur gert uttektir a listfraedslu vida um
heim. Nidurstodur hennar birtust i skyrslunni ,,Art and cultural education in Iceland®.
Skyrslan var pydd og gefin ut og dreift til allra menntastofnana 4 landinu til ad hun fengi
sem besta umradu innan skolasamfélagsins.

Rannsoknin er ein st vidamesta sem radist hefur verid i & islensku skolakerfi af
erlendum sérfradingi. Heimsottir voru skélar vids vegar & landinu og reett vid folk baedi
innan og utan skolakerfisins. I skyrslunni eru geedi listfreedslu i skoélakerfinu metin i
alpjodlegu samhengi og settar fram ymsar radleggingar og tillogur til umboéta. Ein helsta
nidurstada skyrslunnar er su ad listfreedsla 4 Islandi sé g6 4 alpjodlegan malikvarda og
njéti vidteks studnings i samfélaginu.

Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur tekid fjolmargar abendingar sem koma
fram i skyrslunni til skodunar og haft per til hlidsjonar vid pa vinnu sem hefur farid
fram vid stefnumétun 1 list- og menningarfredslu. Ma par nefna endurskodun 4 namskra
listgreina fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola og vidbotarstig eftir framhaldsskola.

8.3 Stofnanaittektir vor 2010

{ samraemi vid priggja ra dzetlun raduneytisins um uttektir og kannanir i grunnskolum
2010-2012 auglysti mennta- og menningarmalaraduneytid 1 desember 2009 eftir sveitar-
félogum sem dskudu eftir pvi ad gerd yrdi uttekt 4 grunnskola i sveitarfélaginu. Umsoknir
barust fra 10 sveitarfélogum og akvad raduneytid ad sampykkja umsoknir fra Hunapingi
vestra, Sveitarfélaginu Alftanesi og Sudavikurhreppi vorid 2010.

Rokin fyrir pvi ad velja Grunnskola Hunapings vestra voru m.a. ad skolinn hafdi
gengid 1 gegnum miklar skipulagsbreytingar i kjolfar sameiningar sveitarfélaga 4 svedinu.
Adur voru reknir fjorir grunnskolar i Vestur-Hénavatnssyslu. Eftir sameiningu sveitar-
félaganna i syslunni arid 2000 var skélinn afram rekinn a fjérum stodum i eitt ar en 2001
var akvedid ad kenna 4 tveimur stodum, p.e. 4 Hvammstanga (1.-4. bekkur) og Laugabakka
(5.-10. bekkur). Ohjdkvaemilega hafa pessar breytingar haft i fér med sér ymsar breytingar
a skipulagi og stjornun en flokid getur verid ad skipuleggja starfsmannahald og skolaakstur
og hafa faglega yfirumsjon pegar kennt er 4 tveimur stodum. I 1josi pess ad undanfarin
ar hafa skolar vida verid sameinadir og ratt er um frekari sameiningar i hagradingar-
skyni ma @tla ad upplysandi veri ad fa faglega uttekt 4 pvi hver stadan er i Grunnskoéla
Hunapings vestra nu aratug eftir ad sameining fjogurra skola atti sér stad.

Sudavikurskéli er 30 nemenda skoli 4 landsbyggdinni par sem leik-, grunn- og tonlist-
arskoli hafa verid reknir i sama htsnadinu fra arinu 1996. Arid 1997 hofst samkennsla
leik- og grunnskola med pvi ad kenna 5 ara bérnum 1 leikskéla med yngstu deild grunn-
skolans. Sudavikurhreppur hefur nytt sér heimild i 45. gr. laga um grunnskola par sem
sveitarfélogum er gefinn kostur 4 ad hafa einn skolastjornenda yfir samreknum leik,
grunn- og tonlistarskola. Talid var ad med uttekt & Stidavikurskola veeri haegt ad fa mikils-
verdar upplysingar um kosti og galla samreksturs af pessu tagi.
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Alftanesskoli er um 500 nemenda skoli 4 hofudborgarsvadinu. Par hefur verid unnid
eftir akvedinni uppeldisstefnu fra arinu 2002, Uppeldi til abyrgdar - uppbygging sjalfsaga,
og hefur sveitarfélagid jafnframt starfad eftir peirri stefnu fra 2004. Starfsfolk skolans
hefur gefid ut ymislegt um stefnuna og hvatt adra skéla til ad taka hana upp og er na
unnid samkvemt henni i tiu skélum hér 4 landi. Athyglisvert pétti ad leggja mat a pad
hvernig uppeldisstefna sveitarfélagins kemur fram i daglegu starfi grunnskolans ekki sist
med pad i huga ad i logum um grunnskola fra 2008 er 6llum sveitarfélogum gert ad setja
almenna stefnu um grunnskolahald og birta ibuum pess. Er pess vaenst ad grunnskolar
starfi i samreemi vi0 skolastefnu vidkomandi sveitarfélags. Einnig potti ahugavert ad fa
sjonarhorn utanadkomandi adila a stefnu skélans en ekki er vitad til pess ad htun hafi verid
skodud i islensku samhengi af hlutlausum adilum.

8.4 Tilraunaverkefni um ytra mat 4 grunnskélum

Eins og fram hefur komid er mat & grunnskoélastarfi [6gbundin skylda annars vegar
sveitarfélaga og hins vegar mennta- og menningarmalaraduneytis samkvaemt [6gum um
grunnskola fra 2008. Haustid 2010 var stofnadur vinnuhépur til ad meta hvort grundvollur
veeri fyrir samstarfi sveitarfélaga og rdduneytis um ytra mat 4 grunnskélum. Hopnum
var falid ad moéta hugmynd ad samstarfi og lagdi hann fram skriflega tillogu um utferslu
ytra mats 4 grunnskoélastarfi 1 mars 2011. [ hopnum voru fulltriar raduneytis og sveitar-
félaga auk sameiginlegs verkefnisstjora raduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga og
fulltria fra Namsmatsstofnun.

Vinnuhdpurinn lagdi til ad gert vaeri ytra mat 4 6llum grunnskélum 1 landinu & fimm
arum og ad peir veeru metnir 4 sambzrilegan hatt og 4 grundvelli sému viomida, ad teknu
tilliti til adstaedna og sérstoou hvers skola. Ekki er gert rad fyrir ad gerdur sé samanburdur
a einstaka skélum en ad sveitarfélog og skélar muni péd geta skodad stéou sina midad viod
stodu heildarinnar.

Tillagan gerdi rad fyrir pvi ad ba2di sveitarfélog og mennta- og menningarmalaradu-
neyti steedu undir kostnadi vid ytra matid og sveitarfélog hefou sidan pad hlutverk ad
fylgja ytra matinu og umboétaaaetlun skolans eftir. J6fnunarsjodur sveitarfélaga og mennta-
og menningarmalaraduneyti sampykktu ad setja fjarmagn i verkefnid. I oktober 2011 hofst
undirbiningur ytra mats og radnir voru sérfraedingar til ad annast utferslu 4 tillogunum,
s.s. gerd viomida, sidareglna og leidbeininga fyrir matsteymi auk pess ad skipuleggja
tilraunaverkefnid og rada matsadila.

Tilraunaverkefnid hofst i byrjun januar 2012 og st6d yfir fram i juni sama ar og voru 6
grunnskdlar metnir & tilraunatimabilinu. Sampykkt hefur verid ad halda verkefninu afram
og gera ytra mat a atta til tiu grunnskélum & arinu 2013. Ytra mat & grunnskélum verdur
unnid samkvaemt adferdarfredi peirri sem proud var i tilraunaverkefni raduneytisins og
sveitarfélaga en enn um sinn verda gerdar hefobundnar heildaruttektir 4 leikskolum.

A0 undanférnu hefur mennta- og menningarmalaraduneytid unnid ad uthysingu
ymissa verkefna og er ytra mat 4 leik-og grunnskélum medal peirra. Fra 1. jantar
2013 fluttist umsjon med framkvemd ytra mats 4 einstokum leik- og grunnskélum til
Namsmatsstofnunar sem hér eftir sér um a0 auglysa eftir sveitarfélogum sem ahuga hafa
a ad lata gera ytra mat & skolum, velja skola til patttoku i ytra mati og rada uttektaradila.
Ré4duneytid mun afram fylgja eftir uttektum 4 leik- og grunnskolastigi eins og verid hefur
og kalla eftir umbotadeetlunum skéla og fylgja peim eftir. Einnig mun raduneytid gera
aztlun um uttektir 4 leik- og grunnskdlastigi til priggja ara i senn.
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8.5 Innra mat i grunnskélum

f 16gum um grunnskéla nr. 91/2008 segir ad hver grunnskoéli skuli meta med kerfis-
bundnum hetti drangur og gadi skdlastarfs. Matid 4 ad tengjast markmidum skdlandm-
skrar og skulu upplysingar um framkvaemd og umbztur birtar opinberlega. [ 16gunum segir
jafnframt ad mennta- og menningarmalaraduneytid skuli m.a. med sjalfstaedri gagnaéflun
afla upplysinga um framkvaemd laganna.

f eldri 16gum um grunnskola nr. 66/1995 voru akvaedi pess efnis ad sérhverjum skola
baeri ad innleida adferdir til a0 meta skolastarfid. Raduneytinu bar ad lata gera tuttektir a
sjalfsmatsadferdum skolanna 4 fimm dara fresti til ad ganga ur skugga um ad adferdirnar
uppfylli pau viomid sem sett eru fram 1 adalndmskra grunnskola og stydji umbaetur i
skélum. Nidurstodum uttektanna er m.a. atlad ad vera leidbeinandi fyrir skola fyrir afram-
haldandi sjalfsmat og umboétastarf. Akvaedi um uttektir 4 sjalfsmatsadferdum grunnskola
komu fyrst til framkvemda haustid 2001 og stod fyrsta umferd uttekta til vors 2003.
Raduneytid 1ét gera uttektir 4 sjalfsmatsadferdum i 6llum grunnskélum sem pa voru 184
talsins. Nidurstdournar leiddu i 1jos ad einungis i 24 skélum af 184 voru uppfyllt ad 6llu
leyti baedi vidmid raduneytisins um sjalfsmatsadferdir og framkvaemd sjalfsmats. { 118
skolum reyndust sjalfsmatsadferdirnar 6fullnaegjandi.

Vorid 2007, 12 arum eftir gildistoku laga um grunnskdla, hofst 6nnur umferd uttekta
4 sjalfsmatsadferdum i grunnskolum. Akvedid var ad gera uttektir i 48 skolum 4 arinu
2007, 25 ad vori og 23 ad hausti. Skoélarnir voru a héfudborgarsvedinu og a Nordurlandi
eystra. Allir pessir skolar hofou fengid dfullnaegjandi nidurstodu 1 fyrri umferd uttektanna.
Af 48 skélum reyndust einungis 8 uppfylla viomid raduneytisins um sjalfsmatsadferdir og
framkvaemd. Alls voru 19 skélar med 6fullnaegjandi sjalfsmatsadferdir. Alls fékk 21 skoli
nidurstoduna fullneegjandi ad hluta, p.e. peir uppfylltu flestir viomid raduneytisins um
sjalfsmatsadferdir en framkvemd sjalfsmatsins var ekki i lagi

Til ad bregdast vid ofullnegjandi nidurstodum i uttektum & sjalfsmatsadferoum
grunnskoélanna og sem lidur 1 eftirliti raduneytisins med starfi grunnskola sendi raduneytio
a0 loknum akvednum timafresti tttektaradila & ny i pa skola sem uppfylltu ekki vidomid
raduneytisins. Attu Uttektaradilarnir m.a. ad meta hvernig skolarnir hefou brugdist vid
nidurstodum uttektanna og ef purfa potti veita skolunum radgjof um aframhaldandi vinnu
vid innra mat. Arid 2008 voru teknar ut sjalfsmatsadferdir 64 skola til vidbotar. Skélarnir
voru & h6fudborgarsvaedinu, Reykjanesi, Sudurlandi, Vestfjordum og Vesturlandi. Einungis
i 17 skolum voru uppfyllt beedi vidmid raduneytisins um sjalfsmatsadferdir og framkvemd
sjalfsmats en i 37 skolum voru ofullnaegjandi sjalfsmatsadferdir. 1 10 skolum var
nidurstadan fullnegjandi ad hluta, p.e.a.s. adeins var uppfyllt ad hluta annad hvort viomid
raduneytisins um sjalfsmatsadferdir eda framkvamd sjalfsmats en sumir uppfylltu baedi
vidomid um sjalfsmatsadferdir og framkvemd ad hluta. Af peim 64 skolum sem skodadir
voru arid 2008 var 1 37 peirra hvorki uppfyllt vidmid um sjalfsmatsadferdir né framkvaemd
sjalfsmats. Arid 2009 voru teknar Ut sjalfsmatsadferdir i 59 skélum vids vegar 4 landinu.
[ 18 skolum var nidurstadan fullnzegjandi ad hluta. Sjalfsmatsadferdir voru ofullnaegjandi
i 29 af peim 59 skolum sem skodadir voru arid 2009 samkvamt vidmioum raduneytisins.

f 16gum um grunnskéla nr. 91/2008 segir ad hver grunnskoli skuli meta med kerfis-
bundnum hetti arangur og gadi skdlastarfs. Matid 4 ad tengjast markmidum skélanam-
skrar og skulu upplysingar um framkvamd og umbztur birtar opinberlega. I [sgunum segir
jafnframt ad mennta- og menningarmalaraduneytid skuli m.a. med sjalfstaedri gagnadflun
afla upplysinga um framkvemd laganna.
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Samantekt 2007-2009
I eftirfarandi t6flu ma sja samantekt 4 nidurstddum um mat & sjalfsmatsadferoum
skola:

Tafla 8.1 Nidurstodur uttekta 4 sjalfsmatsadferdoum grunnskola

Sjalfsmatsadferdir skolans teljast: Fjoldi skola 2007 2008 2009
Fullnaegjandi 51 (30%) 12 20 19
Fullneegjandi ad hluta 35 (20%) 17 7 11
Ofullnzgjandi 85 (50%) 19 37 29
Samtals 171 (100%) 48 64 59

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

[ peim 91 skéla par sem kerfisbundid sjalfsmat hafoi farid fram var lagt mat a
framkvaemd sjalfsmatsins. Nidurstodurnar eru eftirfarandi:

Tafla 8.2 Niourstoour uttekta a framkvaeemd sjalfsmats i grunnskélum

Framkvamd sjalfsmats telst: Fjoldi skola 2007 2008 2009
Fullnaegjandi 42 (46%) 12 17 13
Fullnagjandi ad hluta 47 (52%) 17 10 20
Ofullnzgjandi 2 (2%) 0 0 2
Samtals 91 (100%) 29 27 35

Heimild: Mennta- og menningarmalardduneyti.

[ 37 af peim 171 grunnskola sem var i uttekt timabilid 2007 til 2009, eda i um 21%
tilvika, eru badi viomiod raduneytisins um sjalfsmatsadferdir og um framkvemd sjalfsmats
uppfyllt ad 6llu leyti. f 49 skélum, eda um 29% skélanna, var nidurstadan fullnaegjandi ad
hluta, p.e.a.s. ad adeins var uppfyllt ad hluta annad hvort vidmid raduneytisins um sjalfs-
matsadferdir eda framkvamd sjalfsmats en sumir uppfylltu baedi vidmid um sjalfsmatsad-
ferdir og framkvaemd ad hluta. Sjalfsmatsadferdir i 85 skélum, eda um 50% skolanna,
uppfylltu hvorki vidmid um adferdir né framkveaemd sjalfsmats. A tttektartimabilinu 2007
til 2009 voru teknar Ut sjalfsmatsadferdir 1 171 grunnskola 1 6llum kjérdemum landsins.
Af ymsum astedum var ekki haegt ad gera uttekt a 6rfaum grunnskélum.

[ samremi vid lagadkvedi fol mennta- og menningarmalaraduneytid, ad undan-
genginni auglysingu, utanadkomandi adilum ad vinna uttektirnar. Adur en uttektir hofust
var sveitarfélogum og skélum tilkynnt 1 hvada skélum uttektir faeru fram, timasetning
tttektanna og uttektaradilar. Uttektir 4 sjilfmatsadferdum byggdu m.a. 4 gognum fra
viokomandi skoéla, heimsoknum 1 skéla og vidtélum vid stjornendur, kennara, fulltrua
annarra starfsmanna, nemendur og foreldra, eftir pvi sem vid atti.

Samanburour 4 heildarniourstoéum 2001-2003 og 2007-2009

Eins og 40ur segir var sama maliteekid notad vid uttektir a sjalfsmatsadferdum beaedi
2001 til 2003 og 2007 til 2009. Peim skolum hefur fjolgad par sem fram hefur farid kerfis-
bundid sjalfsmat 4 6llum helstu pattum og peim skolum par sem ekkert hafoi verid unniod
a0 sjalfsmati eda undirbiningur kerfisbundins sjalfsmats var hafinn faekkaoi milli uttekta-
timabila eins og sja ma 4 medfylgjandi toflu:
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Tafla 8.3 Samanburour 4 uttektum sjalfsmats 2001-2003 og 2007-2009

Stada sjalfsmats 2001-2003  2007-2009
Kerfisbundid sjalfsmat a 6llum helstu pattum 29 (16%) 61 (36%)
Kerfisbundid sjalfsmat & tilteknum pattum 40 (22%) 30 (18%)
Einstakar tilraunir vid sjalfsmat 71 (38%) 61 (36%)
Undirbuningur kerfisbundins sjalfsmats hafinn 27 (15%) 16 (9%)
Ekkert hefur verid unnid vio sjalfsmat 10 (5%) 2 (1%)
Annad 7 (4%) 1 (1%)
Samtals 184 (100%) 171 (100%)

Heimild: Mennta- og menningarmalardduneyti.

beim skolum hefur fj6lgad par sem sjalfsmatsadferdir skolans teljast fullnaegjandi. Sja

nanar i medfylgjandi toflu:

Tafla. 8.4 Samaburdur a tttektum sjalfsmatsaoferoa

2001-2003 og 2007-2009

Sjalfsmatsadferdir skolans teljast: 2001-2003 2007-2009

Fullneegjandi 29 (16%) 51 (30%)
Fullnaegjandi ad hluta 37 (20%) 35 (20%)
Ofullnagjandi 118 (64%) 85 (50%)
Samtals 184 (100%) 171 (100%)

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

A timabilinu 2001 til 2003 var talid ad kerfisbundid sjalfsmat hefdi farid fram i um
36% skolanna. betta hlutfall var komid i um 50% 4 timabilinu 2007 til 2009. Framkvamd
sjalfsmats 1 peim skélum par sem unnid hafoi verid kerfisbundid ad sjalfsmati annad hvort
4 Ollum helstu pattum eda 4 tilteknum pattum er borin saman 1 eftirfarandi t6flu um

framkvaemd sjalfsmatsins:

Tafla 8.5 Samanburdur 4 framkvamd sjalfsmats

2001-2003 og 2007-2009

Framkvamd sjalfsmats telst: 2001-2003  2007-2009
Fullnaegjandi 24 (35%) 42 (46%)
Fullnaegjandi ad hluta 41 (59%) 47 (52%)
Ofullnazgjandi 4 (6%) 2 (2%)
Samtals 69 (100%) 91 (100%)

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

8.6 Samrzemd prof og konnunarprof

[ 16gum um grunnskola nr. 91/2008 er kvedid 4 um ad samreemd kénnunarprof i
islensku og staerofraedi skuli 16gd fyrir alla nemendur i 4. og 7. bekk grunnskola. Jafnframt
er kvedid 4 um ad nemendur 10. bekkjar skuli & fyrri hluta skolaarsins preyta samremd

konnunarprof 1 islensku, ensku og staerdfredi.
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f 16gunum fra 2008 eru felld brott akvaedi laga um grunnskoéla fra 1995 um samramd
lokaprof sem adur var m.a. «tlad hlutverk vid innritun i framhaldsskola. | stadinn taka
nemendur i 10. bekk kénnunarprof samberileg peim sem 16g0 hafa verid fyrir nemendur i
4. og 7. bekk. bau skuli 16g0 fyrir nemendur 1 fyrri hluta 10. bekkjar pannig ad pau nytist
baedi nemendunum og skolunum i starfi peirra svo ad nemendur uppfylli vidmid adalnam-
skrar vid utskrift ur grunnskola. Jafnframt er kvedid a um skyldu nemenda 1 10. bekk til ad
preyta konnunarprof 1 islensku, steerdfreedi og ensku. Prof 1 60rum greinum skulu haldin
samkvemt dkvoroun menntamalaradherra.

Tilgangur samreemdra konnunarpréfa { grunnskélum er m.a. ad athuga ad hvada marki
namsmarkmidum adalnamskrar i viokomandi namsgrein eda namspattum hafi verid nad,
vera leidbeinandi um aherslur i kennslu fyrir einstaka nemendur og veita nemendum,
foreldrum og skolum upplysingar um namsarangur og namsstodu nemenda.

Nidurstoour préfa 2008, 2009 og 2010

Namsmatsstofnun sér um framkvemd samraemdra profa i 10. bekk og kdnnunarpréfa
i 4. og 7. bekk samkvemt reglugerd 435/2009 og samningi vid menntamalaraduneytio.
Profad er i premur greinum i 10. bekk og tveimur i 4. og 7. bekk. I 10. bekk er profad i
islensku, ensku og staerdfraedi en 1 4. og 7. bekk er profad 1 islensku og staerdfraedi. Undir-
buningur profanna hefst einu ari adur en prof eru 16gd fyrir, med gerd profaztlunar og
profverkefna. Profatridi og profverkefni eru samin af kennurum med reynslu af kennslu 1
4., 7. og 10. bekk. Profin eru preytt ad hausti til, 1 september.

Vig utreikning medaltala eru hér notadar normaldreifdar einkunnir med medaltal 30
og stadalfravik 10. bessi einkunnastigi hefur pann kost umfram hefdbundnar einkunnir
a0 medaltol eru samberileg milli ara og namsgreina. baer gera kleift a0 bera saman
frammistodu nemenda 1 skola, sveitarfélagi eda landshluta milli 4ra eda namsgreina.

Tafla 8.6 synir medaltdl & samremdum kénnunarprofum i 10. bekk eftir kjordemum
a timabilinu 2008 til 2010. Af t6flunni ma sja ad pad er nokkur munur 4 frammistéou milli
hofudborgarsvadisins og landsbyggdarinnar. Medaltolin eru yfirleitt haest 1 ndgrannasveit-
arfélogum Reykjavikur, sidan kemur Reykjavik skammt 4 eftir. [ kjordeemum utan héfud-
borgarsvadisins eru medaltdlin i Sllum tilvikum undir landsmedaltali nema i islensku 4rid
2009 i Nordausturkjordemi. Patttaka i samrzemdum kéonnunarpréfum i 10. bekk var
yfir 90% og for batnandi. [ Reykjavik og ndgrannasveitarfélogunum var um 95% patttaka
en um og yfir 90% a landsbyggdinni.
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Tafla 8.6 Meodaleinkunn i islensku, steerofraedi og ensku
i 10. bekk eftir kjordeemum arin 2008 til 2010

[slenska Steerdfraedi Enska

2008 31,3 31,5 32,1
Reykjavik 2009 31,0 30,9 31,7
2010 30,6 30,9 31,0
2008 31,6 32,5 32,4
Hbsv. utan Reykjavikur 2009 30,8 314 31,2
2010 30,7 31,7 31,9
2008 28,6 28,2 28,3
Nordvesturkjordemi 2009 29,0 28,4 27,6
2010 29,8 28,0 26,9
2008 29,7 29,0 29,8
Nordausturkjordemi 2009 30,3 29,9 29,1
2010 29,9 29,2 28,9
2008 27,0 26,9 279
Sudurkjordemi 2009 27,2 26,8 27,1
2010 27,7 27,6 27,6
2008 30,2 30,4 30,8
Landid allt 2009 30,0 30,0 30,1
2010 30,0 30,1 30,0

Einkunnir eru normaldreifdar a kvardanum 0-60, medaltal 30, stadalfravik 10.
Heimild: Namsmatsstofnun.

Tafla 8.7 synir medaltdl eftir kyni. [ henni sést ad 4 pessum premur arum par sem
konnunin var framkvemd var medaltal pilta i 6llum tilvikum legra en stulkna nema i
ensku 2008 par sem enginn munur var 4 frammistdou eftir kyni og hun pvi jofn lands-
medaltali. I kénnunum OECD 4 ferni i staerdfredi eru piltar i flestum ef ekki 6llum
tilvikum heerri en stalkur i staerdfraedi i velflestum 16ndum. | sidustu nidurstédum PISA
sem birtust 2009 hafoi dregid verulega ur kynjamun i sterdfradi fra fyrri konnunum en
par a0ur hofou islenskir drengir sérstoou medal jafnaldra sinna i 60rum 16ndum OECD.
(Heimild: Namsmatsstofnun, Rit nr. 3, 2010, bls. 34.) Mestur er munurinn 4 frammistéou
kynjanna 1 islensku en par munar u.p.b. 5 stigum 4 60 stiga kvardanum arin 2009 og 2010.
Kynjamunur i islensku kemur einnig fram i PISA 2009 enda er sambzrilegan mun ad finna
hja flestum pjéoum hvad lesskilning vardar. Kynjamunurinn er p6 minni i PISA (44 stig
par sem medaltalid fyrir {sland var 500 arid 2009 eda 4,4%) en i samreemdu kénnunar-
préfunum (5,1 stig par sem medaltalid var 30 arid 2009 eda 8,3%).
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Tafla 8.7 Medaleinkunnir 4 samreemdum kénnunarpréfum
i 10. bekk eftir kyni arin 2008 til 2010

Piltar Stalkur  Landsmedaltal
2008 279 32,4 30,2
Islenska 2009 27,5 32,6 30,0
2010 27,6 32,5 30,0
2008 29,6 31,2 30,4
Steerdfraedi 2009 29,0 31,0 30,0
2010 29,8 30,3 30,1
2008 30,8 30,8 30,8
Enska 2009 29,9 30,3 30,1
2010 29,9 30,1 30,0

Einkunnir eru normaldreifdar a kvardanum 0-60, medaltal 30, stadalfravik 10.

Heimild: Namsmatsstofnun.

Samraemd konnunarprof fara lika fram 1 4. og 7. bekk 1 islensku og steerdfradi. Par er
sama uppi 4 teningnum, medaltdl 1 Reykjavik og nagrenni eru heldur heerri en landsmed-
altol 1 badum greinum. Munurinn er ekki eins merkjanlegur i 4. bekk par sem Nordaustur-
kjordemi er vio eda yfir medaltali.

Tafla 8.8 Meoaleinkunn i islensku og stzerofraeoi
i4. og 7. bekk eftir landshlutum arin 2008-2010

7. bekkur 4. bekkur
[slenska  Staerdfreedi  Islenska Sterdfraeoi
2008 30,4 30,8 30,3 30,0
Reykjavik 2009 31,3 31,0 31,3 30,4
2010 30,8 30,4 31,2 30,5
2008 31,3 31,7 30,4 31,0
Nagr. Reykjavikur 2009 30,7 31,2 30,5 30,7
2010 31,0 31,3 30,4 30,7
2008 28,9 27.8 29,0 29,8
Norodvesturkjordemi 2009 29,9 29,0 28,7 294
2010 279 28,1 278 28,7
2008 29,6 28,8 31,2 30,2
Nordausturkjordemi 2009 30,0 28,5 30,3 299
2010 29,8 29,4 29,6 28,5
2008 28,2 28,3 28,7 29,1
Sudurkjordemi 2009 26,8 27,5 27,4 28,6
2010 28,4 28,8 28,6 29,9
2008 30,0 30,0 30,0 30,1
Landid 2009 30,1 30,0 30,1 30,0
2010 30,0 30,0 30,0 30,0
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Toflur 8.9 og 8.10 syna kynjamun i pessum greinum. Athygli vekur ad i steerofraedi
er litill merkjanlegur munur 4 medaltalsarangri milli kynja i 4. bekk en hann kemur
sidan fram i 7. bekk par sem medaltal pilta leekkar og munurinn verdur enn meiri i 10.
bekk. I islensku kemur kynjamunurinn strax fram i 4. bekk og helst nokkurn veginn sa
sami 1 7. bekk en eykst litillega i 10. bekk.

Tafla 8.9 Medaleinkunn i islensku og stzerdfraedi i 4. bekk eftir kyni 2008-2010
Piltar Stalkur  Landsmedaltal

2008 279 32,0 30,0
Islenska 2009 28,4 31,7 30,1
2010 28,0 31,9 30,0
2008 30,2 30,1 30,1
Sterdfredi 2009 30,4 29,6 30,0
2010 30,0 30,1 30,0

Tafla 8.10 Medaleinkunn i islensku og stzerdfrzedi i 7. bekk eftir kyni 2008-2010
Piltar Stalkur  Landsmedaltal

2008 27,9 32,2 30,0
fslenska 2009 27,9 32,3 30,1
2010 28,2 31,9 30,0
2008 29,3 30,7 30,0
Sterdfradi 2009 29,4 30,5 29,9
2010 29,3 30,7 30,0

IX. Alpjoolegar rannsoknir

9.1 PISA 2009

PISA er skammstofun fyrir Programme for International Student Assessment en pad er
nafn a umfangsmikilli alpj6dlegri rannsdékn sem framkvemd er 4 vegum OECD (Efnahags-
og framfarastofnunarinnar). PISA er helsti alpjodlegi melikvardi & gedi og arangur
grunnskdla sem gefur til kynna hvernig nemendur & Islandi standa vid lok grunnskéla i
samanburdi vid nemendur i 60rum l6ndum. PISA-kannanir eru endurteknar 4 priggja ara
fresti og syna hvort grunnskélinn 4 Islandi beeti sig i samanburdi vid vidmidunarléndin.
Rannsokninni er @tlad ad meta haefni og getu 15 ara nemenda i lestri, nattarufradi og
steerdofraedi. begar nidurstodur liggja fyrir leitast rannsakendur vid ad finna hugsanlegar
skyringar & pvi hvad hafi ahrif 4 mismunandi frammistodu peirra pjéda sem taka patt i
koénnuninni. Arid 2009 voru patttokupjédirnar 65 en péa var sérstok ahersla 16gd 4 ad kanna
lesskilning og lesi 4 rafrenan texta. Hér eru nefndar nokkrar helstu nidurstoour.

Af 65 patttokulondum voru 10 par sem lesskilningur nemenda var marktaekt betri
en 4 Islandi. A Nordurlésndunum skera Finnar sig Gr i lesskilningi en arangur hinna er
mjog apekkur. Arangur i lesskilningi batnadi marktakt fra konnuninni 2006 eftir ad hafa
dalad fra arinu 2000. I staerdfraedi voru ellefu 16nd med betri arangur en fsland en medal-
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talsskor var yfir medaltali hja islenskum nemendum og hafoi stadid i stad fra arinu 2006.
I leesi 1 nattarufraedi hafdi stada fslands batnad fra arinu 2006 en 13 16nd voru med betri
arangur. Almennt ma segja ad arangur islenskra nemenda sé vidunandi i samanburdi vid
nagrannaldndin. Finnland sker sig tir med framuarskarandi arangur 4 heimsvisu en arangur
fslands midad vid hin norranu rikin er vel vidunandi.

Ef skodad er hvada pattir geti haft ahrif 4 rangur i lesskilningi pa virdist félagslegur
bakgrunnur eda mismunur milli skéla ekki skipta jafn miklu mali hér a landi. Mestan
6j6fnud i lesskilningi hér a landi er ad finna milli drengja og stulkna. Pessi munur kemur
einna skyrast fram i hopi peirra sem lakast standa i lesskilningi. Hlutfall drengja sem ekki
geta lesid sér til gagns, p.e.a.s. nd ekki 6dru prepi & PISA-skalanum, er 23% 4 landsvisu
en hlutfall stulkna er 9%. Fjordi hver drengur 4 méti elleftu hverri stulku. Pad er talid ad
pessi hopur eigi mjog undir hogg ad sakja i frekara ndmi. bessi munur er har 4 heimsvisu
en pad sem einkennir Island sérstaklega er ad munurinn hefur verid einn s mesti allt fra
arinu 2000. Athygli vekur ad ef ad drengir staedu sig jafn vel og stulkur i lesskilningi vaeri
fsland medal hastu pjoda.

Skilningur & mikilvaegi leikskolastigsins sem fyrsta skolastigsins og mikilvegrar
undirstodu frekara ndms hefur verid ad aukast. Rannsakendurnir benda 4 ad sifellt fleiri
rannsoknir syni ad leikskolaganga auki velferd barna, skapi grunn fyrir nam alla &vi
og auki jafnredi. I tengslum vid PISA 2009 koénnunina 4 lesskilningi 15 4ra nemenda
tokst ad leida i 1jos fylgni milli ndmsarangurs 15 4ra nemenda og leikskélandm i upphafi
skélagdngu peirra. Grunnskolanemendur sem hofou sott leikskola lengur en eitt r skorudu
ad medaltali 30 stigum herra i lesskilningi 4 PISA-préfum. A fslandi hofou yfir 90%
nemenda sott leikskola lengur en eitt ar sem gerir samanburd 4 namsarangri islenskra
barna erfidan en par sem nidurstédur i 6llum londum ber ad sama brunni ma alykta ad
dvol i leikskoéla sé mikilvaegur pattur i undirbiningi barna fyrir skdlagongu hér 4 landi sem
annars stadar. betta & sérstaklega vid um nemendur par sem annad eda badir foreldrar eru
af erlendum uppruna (OECD PISA In Focus 1/2011).

9.2 TALIS

TALIS-rannséknin (Teaching And Learning International Survey) er rannsokn sem
var framkvemd 4 vegum Efnahags og framfarastofnunarinnar (OECD) arid 2008 og var
axtlad ad afla gagna fra kennurum og skolastjornendum um storf peirra, vinnuumhverfi
og adstedur. Rannsoknin beindi sjénum ad kennurum og skoélastjornendum & unglinga-
stigi (ISCED-2) en 4 slandi var akvedid ad hun myndi einnig n4 til kennara & grunn- og
midstigi (ISCED-1). Patttokulond voru 24 og 4 Islandi var rafreen konnun 160 fyrir alla
kennara i 6llum skélum landsins. Svarhlutfall i kénnuninni var um 75%.

TALIS er etlad ad gera patttokulondunum kleift ad skoda & gagnryninn hétt hvernig
skélamalum er hagad 1 hverju landi og i alpjodlegum samanburdi. Peir meginpattir sem
voru til skodunar eru peir sem helst geta haft ahrif 4 gadi skodlastarfs og kennslu, p.e.
vidhorf kennara til eigin starfs, hlutverk og starshattir skélastjornenda, mat og endurgjof
a storfum kennara og starfsproun kennara.

Vidhorf kennara

Grunnskoélakennarar eru almennt aneegdir med starf sitt og finnst peir hafa afgerandi
ahrif 4 menntun nemenda sinna, jafnvel erfidustu nemendanna. Tiltrt islenskra kennara 4
eigin getu er med besta moti i patttokulondum TALIS og starfsanaegja peirra fremur mikil
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i samanburdi vid énnur 16nd. Peim gengur vel ad vinna med bekknum og na sambandi vid
nemendur. Innan vid 10% kennara gefa til kynna neikvada vidhorf. Undantekningin fra
pessu er ad adeins teplega 40% kennara telja ad i sveitarfélaginu sé borin virding fyrir
kennurum. Hugmyndum kennara um kennslu og ndm ma lysa a pann hatt ad kennarar
liti svo & ad frumkvaedi pekkingarleitar eigi ad liggja hja nemanda en felist ekki i itrodslu
stadreynda undir algeru forradi kennara. {sland sleer 611 met hvad vardar tiltrt 4 hugsmida-
hyggju (Constructivist-uppeldisfreedikenningar) i kennslu og sémuleidis er hugmyndum
um beina yfirferslu (Direct transmission uppeldisfreedikenningar) hafnad. Islenskir
kennarar hvetja sem sagt til pess ad nemendur finni sjalfir lausnir & viofangsefnum sinum
en ad kennari taki ekki af peim frumkvaedid og afhendi peim stadreyndir & feribandi.
Svorin endurspegla eigin vidhorf til kennslu en eru ekki stadfest med beinum athugunum
4 kennsluhattum.

Hlutverk og starfsheettir skolastiornenda

Tima skoélastjora er almennt varid ad mestu til innri stjornunar (vid starfsmannamal,
reglur, skyrslur, fjarmal, stundatoflu o.s.frv.) eda 45%. Vinna vid namskra og verkefni
tengd kennslu tekur 21% timans, ad svara fyrirspurnum fra skolaskrifstofu, sveitarfélagi
riki eda embettismonnum menntakerfisins tekur um 11% timans, auk pess a0 mata sem
fulltrai skolans 4 fundi annars stadar en pad tekur énnur 11% timans. Ymis énnur verk
taka svo um 11% timans lika. Mat a skolastarfi hefur, ad mati skolastjora, helst ahrif a
vidobrogd vid frammistodu skolans, mat a frammistdou skolastjornenda og & frammistoou
einstakra kennara. Matid hefur mjog litil ahrif a fjarhag skolans.

Mat og endurgjof a starfi kennara

Utanadkomandi mat & starfi kennara er hverfandi, kennarar reida sig helst & mat
skélastjéra og samkennara sem pd er einnig frekar stopult. Samband vid nemendur og
vidbrogd nemenda og foreldra vid kennslu skipta mestu mali fyrir utkomu matsins, einnig
samskipti innan skoélans. Einkunnir og arangur nemenda a préfum skipta minna mali. A
mati kennara i patttdkulondunum virdist mat og endurgjof almennt hafa litil ahrif en hér
4 landi eru pau ahrif talin med allra minnsta moti.

Starfsproun kennara

Samkvaemt nidurstodum TALIS taka kennarar mikinn patt i ndmskeioum og samstarfi
kennara innan og utan skéla. Kennarar verja ramlega 11 dégum til starfspréunarverkefna
a0 medaltali &4 18 manada timabili. Fimmti hver kennari tekur ekki patt i neinu starfspro-
unarverkefni og 70% vordu til pess 10 dogum eda minna 4 atjan manada timabili. Yngri
kennarar og kennarar med styttri starfsaldur hafa frekar tekid patt i starfspréunarverk-
efnum. Feerri kennarar 4 {slandi taka patt { starfspréunarverkefnum en starfsystkin peirra
i 60rum TALIS-londum. Ahugi islenskra kennara 4 starfsproun umfram pad sem peir taka
pegar patt i er sémuleidis med minnsta moéti. Asteedur pess ad kennarar toku ekki patt i
starfsprounarverkefnum eru m.a. par ad engin pjalfun var i bodi sem hentadi peim og ad
pjalfunin hefdi rekist 4 vinnutima peirra. I pessu sambandi ma benda 4 12 gr. grunnskolalaga
sem kvedur 4 um ad kennarar eigi kost 4 endurmenntun vid hefi og ad skdlastjérnendur
geri simenntunardetlun fyrir skélann. Auk pess er i kjarasamningum grunnskoélakennara
gert rad fyrir pvi ad 150 klukkustundum af arlegri vinnuskyldu kennara sé varid til endur-
menntunar. Pad eru u.p.b. 18 vinnudagar eda 27 vinnudagar 4 einu og halfu starfsari skéla.
betta pyoir a0 starfspréun kennara er ekki adeins med minnsta moti medal landa sem toku
patt 1 rannsdkninni; hun er lika minni en gert er rad fyrir 1 kjarasamningum vid kennara.
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X. Vidurkenning grunnskola, samrekstur og heimakennsla

10.1  Sjalfsteett starfandi skolar

[ 43. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola er kvedid 4 um ad radherra sé¢ heimilt ad
vidurkenna grunnskola eda hluta grunnskoéla sem reknir eru af 6drum en sveitarfélogum i
formi sjalfseignarstofnunar eda hlutafélags eda samkvamt 60ru vidurkenndu rekstrarformi
enda liggi fyrir sampykki sveitarfélags um stofnun hans. Gerdar voru nokkar breytingar 4
lagadkvaedi um sjalfstaett starfandi skola arid 2011 med pad ad markmidi ad skyra verklag
og abyrgd peirra sem hlut eiga ad mali. Ny reglugerd mennta- og menningarmalaradherra
um vidurkenningu grunnskola, nr. 699/2012, sem reknir eru af 60rum en sveitarfélogum
og skolahald samkvamt erlendri eda alpjodlegri namskra og namsskipan, hefur tekid gildi
i samremi vid breytingar 4 16gum fra 2011. Helsta breyting fra eldri akvedum felst i pvi
ad sveitarfélogum er nu skylt ad gera pjonustusamninga vid slika grunnskola. [ samningi
eiga ad koma fram atridi er varda aherslur i starfsemi skolans, mat og eftirlit med geedum,
fjarhagsleg samskipti og atridi sem varda gildi samnings, par & medal um reynslutima.
bar skal einnig koma fram med hvada hatti nemendum er tryggd sérfradipjonusta og
fyrirkomulag skdlaaksturs ef vid 4. Einnig eru i reglugerdinni ny akvadi um heimildir
sveitarfélgaga til ad rifta pjonustusamningi vio tilteknar adstedur.

Onnur meginbreyting er tilkomin vegna akvada i grunnskélaldgum um ad heimilt
sé ad viourkenna skolahald samkvamt erlendri eda alpjodlegri namskra og namsskipan
og er pad m.a. komid til vegna skoélahalds sem var vid Kéarahnjukavirkjun 4 sinum tima
og skolahald sem er 1 Alpjédaskolanum i Gardabaz. Gerdar eru samberilegar kréfur um
vidurkenningarferli og malsmedferd og almennt i einkareknum skélum en gert rad fyrir
moguleika & undanpagu fra tilteknum akvadum grunnskolalaga, adalnamskra og 16gum
um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda. Hér 4 landi fellur skélahald i einum
skéla undir petta akveedi, p.e. i Alpjédaskélanum i Gardabee.

10.2 Samrekstur

Sveitarfélogum er, samkvemt 45. gr. laga um grunnskola, heimilt ad hafa med sér
samvinnu um rekstur grunnskéla. beim er einnig heimilt ad reka saman grunnskola,
leikskola og tonlistarskola undir stjorn eins skdlastjora ad fenginni umsdgn skolanefnda.
Skal stjornandi slikrar stofnunar hafa leyfisbréf til kennslu 4 leik- og/eda grunnskolastigi.
[ kénnun medal sveitarstjorna fra 2009 um innleidingu laga um grunnskoéla var spurt
hvort sveitarfélagid veeri i samvinnu vid annad sveitarfélag um rekstur grunnskola. Um
pridjungur sveitarfélaga eda 32,8% sagdist vera i samvinnu vid annad sveitarfélag um
rekstur grunnskola.

Einnig var spurt hvort samrekstur skola tidkadist i sveitarfélaginu. [ 40% sveitarfélaga
tiokaoist samrekstur skola. Um 15% voru med samrekstur leik- og grunnskoéla, 12% med
samrekstur grunn- og tonlistarskola og rum 13% voru med samrekstur & leik-, grunn-,
og tonlistarskola. Samrekstur a leikskola og tonlistarskola tidkast ekki hja neinu sveitar-
félaganna

10.3 Heimakennsla

A timabilinu 2003 til 2008 for fram heimakennsla 6rfarra barna i tilraunaskyni 4 einum
stad a landinu og fylgdist raduneytid vel med peirri tilraun. Samkvaemt grunnskdlalogum
fra 2008 geta foreldrar sem hafa leyfisbréf grunnskdlakennara 6skad eftir undanpagu fra
skolaskyldu til ad geta kennt bornum sinum heima ad hluta eda 6llu leyti. Skolastjori
getur veitt slika undanpagu ad hofou samradi vid skoélanefnd og sérfraedipjonustu. Born
sem hljota heimakennslu eru undanpegin skolaskyldu en skulu lata eftirliti og reglulegu
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mati og preyta konnunarprof samkvemt [6gum um grunnskola. Sett var arid 2009 itarleg
reglugerd um heimakennslu a4 grunnskoélastigi og med henni fengu sveitarfélog heimild til
a0 sampykkja heimakennslu med mjog strongum skilyrdum. Eftir pvi sem raduneytid best
veit pa hafa sveitarfélog ekki nytt pessa heimild fra setningu reglugerdarinnar og ekki er
merkjanlegur ahugi foreldra & ad nyta sér pessa heimild i grunnskolalogum.

XI. Meofero keerumala

[ 11. kafla grunnskélalaga er kvedid 4 um medferd kerumala. Tilteknar dkvardanir um rétt ein-
stakra barna eru keranlegar til rddherra. Petta 4 vid um dkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli:

. mgr. 5. gr.,

. mgr. 14. gr.,
og 4. mgr. 15. gr.,
mgr. 17. gr.,
mgr. 19. gr.,
mgr. 23. gr.,
mgr. 26. gr.,
mgr. 31. gr.,
mgr. 32. gr.,

. mgr. 33. gr.,

. mgr. 40. gr. og
. mgr. 46. gr.

L]
S Sl

Um medferd kaerumala fer samkvemt dkvaedum stjornsyslulaga. Sveitarstjorn getur
akvedio 1 sampykkt um stjorn og stjornsyslu sveitarfélagsins ad adur en hagt er ad kera
akvordun skv. 1. mgr. skuli fyrst beina keru til skolanefndar eda annars tiltekins adila
innan stjornsyslu sveitarfélagsins. Ekki er vitad til pess ad neitt sveitarfélag hafi nytt sér
petta heimildardkvaedi. Mest hefur reynt 4 4kvaedi vegna brottreksturs ur skéla og synjunar
um skolavist 1 sérskdla.

XII. Ymis verkefni 4 vegum mennta- og menningarmalaraduneytis

12.1 Samstarf fjogurra raduneyta um adgerdir gegn einelti i skolum og a
vinnustéooum

[ lok ars 2010 skipadi mennta- og menningarmélaradherra verkefnisstjorn priggja
raduneyta, p.e. fjarmalaraduneytis, mennta- og menningarmalardduneytis og velferdar-
raduneytis, til ad fjalla um og fylgja eftir tillogum ad adgerdum gegn einelti i islensku
samfélagi sem rikisstjornin hafoi sampykkt. N hefur fulltrai innanrikisrdduneytis baest
vid 1 verkefnisstjorn. Eitt af hlutverkum verkefnisstjérnarinnar er ad taka patt i og studla
a0 vitundarvakningu um pad vandamal sem einelti er, patti i skola- og starfsumhverfi sem
geta studlad ad einelti, leidir til ad taka a kvértunum um einelti, neikvaeed samfélagsleg
ahrif eineltis og adgerdir til ad sporna gegn pvi. Raduneytin hafa radid sameiginlegan
verkefnisstjora til ad fylgja pessu verkefni eftir og er hann med adsetur i mennta- og
menningarmalaraduneytinu.
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12.2 Kostnadarmat vegna laga um leik- og grunnskola og adalnamskrar

{ mars 2009 var skipadur starfshopur med fulltrium fra mennta- og menningarmala-
raduneyti og Sambandi

islenskra sveitarfélaga til a0 meta kostnadarahrifnyrra laga um leikskdla og grunnskoéla
sem sampykkt voru af Alpingi 2008. Starfshopurinn hefur m.a. unnid ad umsdégnum um
allar reglugerdir sem settar hafa verid vid 10g um leikskdla og grunnskoéla og fjallad um
moguleg kostnadardhrif laganna og allra reglugerda. Sidast skiladi hopurinn umsodgn
um nyjar adalnamskrar leikskéla og grunnskéla i arsbyrjun 2013. Samband islenskra
sveitarfélaga hefur lyst anaegju sinni med petta verklag vid kostnadarmat & 16gunum og
framkvaemd peirra.

12.3 Samningur vid Landvernd um Skoéla 4 grzenni grein (Graenfianaverkefnio)
Verkefnid Skolar a grenni grein eda Grenfanaverkefnid naer nu i arsbyrjun 2013
til 230 skola a 6llum skoélastigum en pess ma geta ad Landvernd hefur haft umsjén med
verkefninu fra 2001. Gerdur var samningur um aukinn studning rikisins vid Grenfanaverk-
efnid fyrir arin 2011- 2013, p.e. badi med studningi mennta- og menningarmalaraduneytis
og umhverfisraduneytis. Med verkefninu er leitast vid ad veita studning vid umhverfisstarf
patttokuskola a 6llum skolastigum med sérstakri aherslu 4 ad stydja skdlana vid menntun
til sjalfbeerni 1 samreemi vid adalnamskrar, safna og midla arangursrikum verkefnum milli
patttokuskola, studla ad meira samstarfi milli skola og aukinni patttoku nersamfélagsins
i umhverfisstarfi og auka getu skdlasamfélagsins til ad takast &4 vio floknari vidfangsefni
umbhverfismala og sjalfbara proun og mota leidir til ad meta arangur af verkefninu.

12.4 Samstarfssamningur vio Heimili og skola

Ré&duneytid hefur verid med styrktarsamning vid Landssamtdkin Heimili og skola-
landssamtok foreldra og samkvaemt samningnum skulu samtokin annast radgjof fyrir
foreldra barna i leik-, grunn- og framhaldsskélum og pau munu einnig annast pjonustu og
upplysingagjof vio foreldra-, skdlarad og foreldrafélog. Einnig er samkvemt samningnum
gert rad fyrir ad samtdkin vinni ad eflingu svaedasamtaka foreldra- og skolarada og
foreldrafélaga en meginmarkmid Heimilis og skola er ad studla ad baettum uppeldis- og
menntunarskilyroum barna med pvi ad hvetja til og stydja vid 6flugt samstarf heimila og
skola i landinu. Raduneytid fylgist med pvi ad Heimili og skoli standi vid skuldbindingar
sinar skv. samningnum. Einnig hefur raduneytid, 4samt innanrikisraduneyti og velferdar-
raduneyti, gert samning vid SAFT-verkefnid um studning vid verkefnid sem snyst um
netdryggismal og vitundarvakningu a pvi svidi gagnvart bornum og ungmennum.

12.5 Proéunarskolar

A timabilinu 2007-2011 heimiladi menntamalaraduneyti nokkur tilraunaverkefni i

grunnskolum og hefur fylgst med framkvamd peirra. Helstu tilraunaverkefnin eru:

*  Gardabar fékk afram heimild til ad reka alpjodlega skola i Gardabae, annars
vegar i Sjalandsskola fyrir yngri deildir og hins vegar vid Gardaskoéla fyrir
unglinga. Skoélarnir starfa eftir alpjodlegri namskra (The International Primary
Curriculum, IPC) og er heimilt ad innheimta skolagjold og leita eftir styrkjum.

+  Mosfellsbaer fékk heimild til ad Krikaskoli teldist prounarskoli. I fyrsta lagi
vegna starfstima skolans par sem arlegir skéladagar eru 200 { Krikaskola. { 6oru
lagi vegna sérstodu skolans par sem um er ad reeda blandadan leik- og grunnskoéla
fyrir 1-9 ara born. Gerd verdur uttekt & starfsemi skolans vorid 2015.
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12.6 Menntaping 2008

Pann 29. mai sampykkti Alpingi ny 16g um leikskola, grunnskola, framhaldsskola
og menntun og radningu kennara og skélastjornenda. I pessum 16gum birtist heildstzd
stefnumorkun um menntun islenskra barna og unglinga allt fra leikskola ad haskola. Af pvi
tilefni efndi mennta- og menningarmalaraduneytio til heils dags menntapings fostudaginn
12. september 2008. Pingid var haldid ad Hoétel Loftleidum i Reykjavik. Markmid med
menntapinginu var ad skapa vettvang til pess ad fjalla um nyja menntastefnu og hvernig
henni yrdi hrundid i framkvaemd med innleidingu laganna og nyjum adalndmskram.
Kynningar og umradur 4 pinginu voru etladar kennurum, nemendum og skolastjor-
nendum og foreldrum og 6drum sem dhuga héfou 4 menntamalum. A pinginu voru fyrir-
lestrar um nyju menntastefnuna og par var veitt yfirsyn yfir helstu petti hennar. Einnig
voru malstofur um einstok malefni par sem gert var rad fyrir virkri patttoku pinggesta.
bingid var mjog fjolmennt, potti takast vel og mikil satt var um helstu atridin i l6gunum,
sérstaklega hvad vardar leik- og grunnskdlann.

12.7 Heildstzed0 menntun 4 umbrotatimum - menntaping 2010

Mennta- og menningarmalaraduneytid st6d fyrir fjolsottu menntapingi i Valsheim-
ilinu ad Hlidarenda i byrjun mars 2010. Tilgangur pingsins var ad efna til opinnar umradu
um menntastefnu. Dagskra pingsins var tvipaett. Kynntar voru dherslur i nyjum adalnam-
skram allra skolastiga og afrakstur af pjodfundum um menntamal. Ad pvi loknu voru
reifud og reedd ymis alitamal sem varda breyttar adstaedur i skdlasamfélaginu i malstofum.
bar var t.d. fjallad um velferd nemenda i skélum, namslengd og skil milli skolastiga og
framhaldsskoli fyrir alla. Hver malstofa tok 45 minttur og hofst & stuttu innleggi um
vidkomandi malefni sem fylgt var eftir med umradum og samantekt. Patttakendur faerdust
milli malstofa og gafst pannig kostur 4 ad koma sjonarmidoum sinum ad um o6ll vidofangs-
efnin. Ymsar upplysingar sem vorpudu frekara 1josi 4 umraeduefnin voru kynntar 4 vef
raduneytisins. Gefin var ut skyrsla um menntapingid og nytt vid frekari métun mennta-
stefnu.

12.8 Nyskopunarkeppni grunnskdla

Nyskopunarkeppni grunnskéla hefur farid fram i rimlega 20 ar. NKG-verkefna-
lausnir hafa fra arinu 2007 sé0 um rekstur og framkvamd Nyskopunarkeppni grunnskola-
nemenda (NKG) fyrir hond mennta- og menningarmalaraduneytisins. Formlegt samstarf
var tekid upp vid Haskolann i Reykjavik og Haskéla Islands 2008. Arid 2010 var gefid t
nytt kennsluefni i nyskdpunarmennt i samradi vid framkvemdastjora NKG, brounarsj6d
namsgagna hja raduneytinu, Namsgagnastofnun, pydanda og stadfersluteymi. bréunar-
nefnd NKG sendi erindi inn i mennta- og menningarmélaraduneytid um breytingar a
markhdpi keppninnar og snemma ars 2012 var sampykkt formlega ad keppnin skyldi
ad jafnadi mida vid nemendur i 5. 6. og 7 bekk grunnskola. I kjolfar efnahagshrunsins
feekkadi umsoknum i keppnina timabundio.

12.9 Velferdarvaktin

Velferdarvaktin var stofnud ad frumkveedi stjérnvalda snemma ars 2009 til ad fylgjast
med afleidingum efnahagshrunsins & heimilin i landinu. Hin er 6hddur greiningar- og
alitsgjafi sem leggur fram tillogur til stjornvalda og hagsmunasamtaka og fylgir peim
eftir. A0 velferdarvaktinni standa samtdk, adilar vinnumarkadarins, raduneyti, rikis-
stofnanir og sveitarfélogin. Fulltruar mennta- og menningarmalaraduneytisins hafa tekid
patt i styrihopi velferdarvaktarinnar og einnig i barnahépnum. Hoéparnir hafa unnid ad
kortlagningu & astandinu, lagt mat 4 afleidingar kreppunnar 4 markhdpinn og tilgreint
hvada upplysingar vanti. Peir hafa tekid saman yfirlit um pad sem pegar hefur verid gert
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til ad koma i veg fyrir alvarlegar og varanlegar afleidingar efnahagsastandsins a folkid i
landinu og komid med tillogur til arbota.

Mennta- og menningarmalaradherra sendi einnig nokkur bréf til skdlasamfélagsins
med hvatningu til skéla ad hltia ad bérnum og ungmennum og ad skélinn atti ad vera
gridarstadur i samfélaginu. Pvi var beint til skolastjérnenda ad peir raedi vid sitt starfsfolk
og hvetji pad til ad hlia ad nemendum. Einnig sendi raduneytid ut skyr skilabod til sveitar-
félaga ad verja grunnpjonustuna i sveitarfélogum, t.d. grunnskéla og sérfraedipjonustu
skoéla og telja ma ad pad hafi gengid eftir um land allt ad allir adilar 16gdu sitt af morkum
til ad pad gengi eftir.

12.10 Samradsnefnd leik- og grunnskdla

Sameiginleg samradsnefnd leik- og grunnskdla var sett 4 laggirnar i upphafi ars 2010
en adur storfudu samradsnefndir fyrir hvert skolastig og hofdu gert &rum saman. Nefndinni
er tlad ad vera umradu- og samstarfsvettvangur adila um ymis fagleg malefni leikskola
og grunnskola, vettvangur fyrir samrad og umradur par sem hagt er ad taka fyrir einstok
mal, skiptast & skodunum og veita upplysingar, skyra mismunandi sjonarmid, vekja athygli
4 malum og finna ymsum trlausnarefnum réttan farveg. I nefndinni eiga sati fulltriar
ymissa hagsmunaadila leik- og grunnskéla, p.e. fra mennta- og menningarmalaraduneyti,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Kennarasambandi fslands, Heimili og skola, Samtokum
sjalfstaedra skola og Eflingu - stéttarfélagi. Samradsnefndin heldur nokkra fundi arlega og
tekur fyrir pau mal sem eru efst & baugi hverju sinni i malefnum leik- og grunnskola og er
gbéour farvegur fyrir umraedu og farveg mala.

12.11 Studningur vid langveik born og born med ADHD

A arunum 2009-2012 voru veittir ymsir styrkir 4 grundvelli samstarfssamnings félags-
og tryggingamalaraduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis
og Sambands islenskra sveitarfélaga. Markmid verkefnisins var ad auka studnings- og
narpjonustu vid langveik born og born sem greind hafa verid med ofvirkni og athyglisbrest
(ADHD). Attatiu milljonir kréna runnu arlega til verkefnisins af fjarlogum 2009-2011.
Sveitarfélog gatu einnig sott um styrki vegna verkefna 4 eigin vegum eda sem unnin voru
i samstarfi vid einstaklinga eda félagasamtok.

Stjorn verkefnisins var i hondum nefndar velferdarraduneytisins um adgerdir til ad
styrkja stodu barna og ungmenna. Verkefnid byggist 4 samstarfssamningi milli félags-
og tryggingamalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis (velferdarraduneytis), mennta- og
menningarmalardduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir hond sveitarfélaga
i landinu.

12.12 Unnio a0 betri pjonustu vio heyrnarlausa og heyrnarskerta

Rikisstjornin sampykkti arid 2009 tillogu mennta- og menningarmalaradherra um ad
sett yrdi & fot framkvaemdanefnd um malefni heyrnarlausra og heyrnarskertra. Nefndinni
var @tlad ad greina stodu heyrnarlausra og heyrnarskertra, m.a. 4 grundvelli fyrirliggjandi
gagna og stefnumatandi alits um stodu taknmalsins; ad koma med tillogur ad samhaefori
bjonustu vid pennan hop og leggja til naudsynlegar lagabreytingar.

Malefni heyrnarlausra og heyrnarskertra falla undir malefnasvid tveggja raduneyta:
mennta- og menningarmalaraduneytis, félags- og tryggingamalaraduneytis og heilbrigdis-
raduneytis, nu velferdarraduneyti. Abyrgd a pjonustu vid pennan hop hefur verid dreifd i
stjornsyslunni og itrekad komid fram abendingar um skort 4 samhafingu um framkvamd



77

pjonustunnar. Undir heilbrigdisraduneytid heyrir Heyrnar- og talmeinast6d og undir
mennta- og menningarmalaraduneyti fellur Samskiptamidst6d heyrnarlausra og heyrn-
arskertra og 4 vegum velferdarraduneytis og félagsmalayfirvalda er veitt margskonar
pjonusta, m.a. 4 grundvelli laga um malefni fatladra. Vegna malaflokksins renna enn
fremur fjarmunir Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Sveitarfélog bera abyrgd a skoélagongu
heyrnarlausra og heyrnarskertra nemenda i leik- og grunnskdla og pjonustu vid pa en rikid
vegna nams i framhaldsskola og sérhaefdari greiningar- og sérfraedipjonustu.

Framkvaemdanefnd um malefni heyrnarlausra og heyrnarskertra kom med tillogur
ario 2011. Nefndin starfad undir forystu mennta- og menningarmalaraduneytis med
fulltraum fra félags- og tryggingamalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Reykjavikurborg og Félagi heyrnarlausra.
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