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Inngangur

| desember 2013 skipadi mennta- og menningarmalaradherra ryninép um greiningu
hindrana & uppsetningu streymipjonustu hér a landi fyrir kvikmyndir, sjonvarpsefni og
tonlist. Samkvaemt skipunarbréfi var hlutverk rynihdpsins ad greina peer hindranir sem
kunna ad vera a pvi ad islenskum notendum standi til boda sambeerileg streymipjonusta
fyrir kvikmyndir, sjénvarpsefni og tonlist eins og notendum i 6drum norreenum rikjum. Var
rynihépurinn skipadur fulltrdum fra atgefendum og rétthdfum fyrir kvikmyndir og ténlist, og
fulltrda fra fijdlmidlanefnd vegna greiningar a lagaskilyréum fyrir starfsraekslu
streymipjonustu hér landi.

I rynihGpnum satu:

e Magnus Ragnarsson, formadur, skipadur af radherra an tilnefningar,

e Bjorn Sigurdsson, tilnefndur af halfu Senu,

e Elfa Yr Gylfadottir, tilnefnd af halfu fjsimidlanefndar,

e  Guodran Bjork Bjarnadaéttir, tilnefnd af halfu STEFs,

e Hilmar Sigurdsson, tilnefndur af halfu SiK, Sambands islenskra

kvikmyndaframleidenda,

e Snaebjorn Steingrimsson, tilnefndur af halfu Samtaka myndréttarhafa & islandi.
Starfsmadur rynihdpsins var Margrét Magnusdoéttir 16gfreedingur i mennta- og
menningarmalaraduneyti.

Mynd: Biophilia



1 Tillogur rynihépsins um adgerdir og aherslur

e Lagt er til ad virdisaukaskattur af sélu kvikmynda & netinu verdi laekkadur Ur
25,5% i 7%. Slikt hefur nG pegar verid gert um sélu tonlistar.

e Auk pess er lagt til ad virdisaukaskattur & myndefni eftir pontun (e. video on
demand) verdi 7% til samraemis vid skatt af afnotagjoldum sjonvarpsstodva
(&skriftagjoldum) og pannig allur vafi tekinn af um ad midlun hlj6d- og myndiefnis
med nyrri taekni beri sému skattprésentu.

e Leggja parf aherslu & ad ny midlunartaekni verdi notud til ad studla ad auknu
frambodi l6glegu efnis par sem hagsmunir rétthafa og notenda eru tryggdir &
fullneegjandi hatt.

e Auka parf frambod af innlendu stafreenu menningarefni, jafnframt pvi sem tryggja
ber textun og talsetningu erlends efnis.

e Efla parf midlaleesi almennings og pvi eru leidbeiningar og freedsla um
hoéfundarétt mikilveeg baedi fyrir rétthafa og notendur.

e Lagt er til ad hvatt verai til vidteekrar kynningarherferdar til ad upplysa almenning
um kosti ldgmeetra nota & efni & netinu, umfram 6l6gmeet not.

e Vakin verdi sérstok athygli & hindrunum og mégulegum Grraedum fyrir litil
markadssveedi i tengslum vid efniskaupasamninga a héfundavorou efni &
formennskuari islands i norreenu samstarfi.

e Vakin verdi athygli & stddu litilla mélsveeda og hvernig menning smarikja verdi
sem best tryggdi i kjolfar alpjodavaedingunnar og teeknipréunar i upplysingataekni.

2 Frambod a stafranu menningarefni a islandi

A islandi hefur stadan til langs tima verid st ad mikid hefur skort & ad almenningi steedi til
boda l6glega frambodid menningarefni a stafreenu formi i sama meeli og notendum i
nagrannaldndunum. Reynslan hefur synt ad vidskiptaadferdir til ad nalgast efni a I6glegan
hatt eru oft torveldari og vanpréadri en paer adferdir sem eru notadar til ad seekja efni
6loglega hér & landi.* Framleidendur og rétthafar tonlistar og kvikmynda hafa verid seinir
ad taka vid sér vio ad nyta taekifaeri netsins og préa ny vidskiptamadel. Lengst af syndu
stérar erlendar efnisveitur litinn &huga & pvi ad bjoda pjonustu til islenskra notenda. Ur
pvi hefur reyndar raest hvad vardar frambod a tonlist & netinu med tilkomu erlendu
ténlistarveitnanna Deezer, Rdio og Spotify sem opnudu fyrir pjénustu vid islenska
notendur 4 &rinu 2012 og baettust pa vid innlendar veitur sem hofdu verid starfreektar allt
fra 2003.% A hinn béginn hafa erlendar efnisveitur med kvikmyndir og sjonvarpsefni likt og
iTunes og Netflix ekki synt ahuga & ad bjoda pjonustu sina hér a landi og hafa ekki
fengist & pvi fullneegjandi skyringar. ba vekur athygli ad pratt fyrir augljosa eftirspurn hér
a landi er ekki i bodi nein askriftarpjonusta ad sjonvarps- og kvikmyndaefni, hvorki
innlend né erlend, fyrir utan pjonustu Skjasins med barnaefni. Med hlidsjén af pvi var talin
porf & pvi ad greina hvada hindranir valda pvi ad efnisveitur eins og iTunes og Netflix
hafa ekki enn synt 4huga a ad opna fyrir adgang islenskra notenda ad pjénustu sinni likt
og peir hafa pegar gert i Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipj60.

! Ummaeli Nellie Kroes framkvaemdastjora fyrir stafreen mélefni hja framkveemdastjorn ESB um porf
ad pvi ad bua til einn innri markad i Evrépu fyrir tonlist og kvikmyndir i reedu a fundi framamanna i
evropsku vidskiptalifi i Brussel 4. mai 2010: http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-10-
203 _en.htm

% pess ma geta ad tonlist.is hefur verid starfraekt fra arinu 2003.



3 Taekninyjungar og framproéun i midlunarleidum a netinu

Teeknipréun a svidi upplysinga- og samskiptateekni hefur leitt til margs konar breytinga,
baedi fyrir lydreedislega umraedu og adgengi ad menningu. | alpjédlegum samanburdi er
island eitt af netveeddustu I6ndum i heimi. Netnotkun almennings hér & landi er ein su
mesta i Evrépu og teljast 95% ibla landsins til reglulegra netnotenda.? i raun ma segja ad
innvidir islensks samfélags séu ordnir svo hadir virkni netsins ad tilvera an pess er
6hugsandi, auk pess sem netid hefur audveldad daglegt lif a margan hatt. Samhlida nyrri
teekni hafa & hinn boginn komid upp & yfirbordid nyjar askoranir af ymsum toga.

Frampréun i midlunarleidum a netinu hefur leitt til gagngerrar byltingar & med hvada heetti
almenningur nélgast frédleik og upplysingar, og nytur afpreyingar og midlunar a hvers
kyns menningarefni. Mynd- og hljémdiskar eru & undanhaldi* og &horf og hlustun hefur
faerst i auknum meeli yfir & netid i gegnum télvur og snjallsima. A svidi tonlistar hafa
erlendar efnisveitur & bord vid Spotify, Deezer og Rdio rutt sér til raims hér a landi og
stéraukio frambod & tonlist & netinu i gegnum streymi.

pessi proun hefur pegar leitt af sér breytt neyslumunstur & ymiss konar
menningarupplifun. Frambod kvikmynda og sjonvarpsefnis hefur i auknum maeli faerst yfir
a netid par sem teekninyjungar og hradari nettengingar hafa audveldad hlj63- og
myndmidlun i haskerpugeedum. NU eru komin & markadinn margs konar snjalltaeki og
nettengd sjonvarpsteeki sem veita adgang ad nyrri streymipjénustu fyrir mynd- og
hljédmidlun, sem kemur til vidbétar hefébundinni sjéonvarpspjénustu i linulegri dagskra.
Efnisveitur a netinu eins og iTunes, Netflix og Hulu og myndmidlun eftir péntun (e. video
on demand) hafa ad miklu leyti tekid vio hlutverki hefébundinna myndbandaleiga sem
hafa att erfitt uppdrattar hér a landi sem erlendis & undanférnum missirum. Slikar
efnisveitur eru meira ad segja farnar ad standa ad eigin sjénvarpspattagerd.® P4 ma sem
deemi nefna ad efnisveitan YouTube er komin i samkeppni vid hefébundnar
sjonvarpsstodvar med pvi ad bjéda upp & sérstakar rasir med ymsu faglegu framleiddu
efni. | pessu sambandi mé t.d. nefna ad Youtube hefur gert samninga um kaup & efni fra
efnisveitum & bord vid Dinsney og hafid Utsendingar frd stérum iprottavidburdum, t.d.
tryggt sér syningarrétt fra hafnaboltadeildinni i Japan, og farin ad horfa fra pvi ad bj6da
ekki einungis upp a ,heimagert® efni fra ahugafélki.

Samkveemt framans6gdu getur almenningur nd nalgast mikid af efni a sinum eigin
forsendum og er ekki lengur hadur linulegri dagskra sjonvarpsstddvanna. Breytt
neyslumynstur & kvikmynda- og sjonvarpsefni inni & heimilum hefur leitt til pess ad dregid
hefur Gr sameiginlegum stundum fj6lskyldna vid sjonvarpid par sem horft er & sama
myndefnid. i stad hinna sameiginlegu stunda vid skjainn, er ni algengara ad fjdlskyldur
komi saman par sem hver og einn horfir a sinn ,skja“ med dliku efni. Pa er st nyjung ad
framleidendur framhaldspatta geri pattaradir i heilu lagi adgengilegar pannig ad hver og

8 Hagtidindi. Ferdamal, samgéngur og upplysingateekni. , Télvu- og netnotkun & islandi og i 63rum
Evropuléndum 2013.% 27. januar 2014, 99. arg. 1. tbl. Pess ma geta ad talsverd aukning var a milli
ara a kaupum & kvikmyndum og tonlist hér landi i gegnum netid skv. kdnnuninni. Hins vegar kemur
pad a dvart ad ef litid er til heildarhlutfalls mannfjélda (i stad netnotenda) versla adeins 56%
islendinga & netinu. bratt fyrir ad almenn netnotkun sé mikil hér & landi hefur vefverslun ekki nad
miklum hgedum og i 9 Evrépurikjum versla hlutfallslega fleiri & netinu en & islandi.

4 A arunum 2000 til 2010 faekkadi seldum eintokum af erlendum geisladiskum & islandi um 77%.
Sja nanar: Upplagseftirlit FHF fyrir 2010.

| pessu sambandi méa nefna Spilaborgin (e. House of Cards) og Arrested Development en Netflix
er framleidandi pattanna.



einn getur fengid adgang ad peim & peim stad og a peirri stundu sem hann sjalfur kys.
Breytt midlunartaekni hefur skapad eftirspurn eftir pvi ad sjonvarpsefni sé adgengilegt an
hins hefébundna vikulega bidtima sem fylgir dagskra linulegrar hlj6d- og
myndmidlapjénustu. Handritshéfundar sjénvarpspatta eru pannig farnir ad mida vio ahorf
peirra i einu lagi likt og um veeri ad reeda kvikmynd. Ad horfa & marga peetti i einu og
jafnvel heilu sjénvarpspattaseriurnar er ordid algilt (e. binge viewing).

Ad mati rynihdpsins er gott adgengi ad stafraenu menningarefni og hvers konar
afpreyingu afar mikilvaegt fyrir 6flugt menningarlif i islensku samfélagi. Greidara adgengi
ad l6glegu stafraenu efni spornar gegn 6légmaetri notkun.® Med tilkomu l6glegra efnisveita
a netinu, sem bjéda upp & einfaldari og adgengilegri leidir til ad njéta tonlistar, kvikmynda
og sjonvarpsefnis er 6lélegt nidurhal ordid sidri kostur fyrir notendur en adur. Ad mati
rynihopsins eru pad nokkur vonbrigdi hversu litil préun hefur ordid & frambodi & 16glegum
kostum fyrir notendur & stafreenu menningarefni hér a landi, einkum p6 myndefni.

3.1 ,,Grai markadurinn“

Med tilkomu netsins hafa hefédbundin landamaeri milli markadssveeda horfid. Med litilli
fyrirh6fn er mégulegt ad faera rafraent adsetur sitt og nalgast pannig efni i gegnum netid
sem aetlad er fyrir annad landssvaedi en island. broun & pessu svidi hefur leitt til pess ad
erlendar efnisveitur & bord vid iTunes, Hulu og Netflix hafa na pegar talsverda
markadshlutdeild an pess ad bjoéda formlega upp & pjonustu sina hér & landi. Azetlad er
ad um tuttugu pasund heimili hér & landi hafi adgang ad slikri pjonustu hja Netflix.” Ljost
er ad 16ggjof & pessu svidi er talsvert & eftir teekninni. Med tilkomu internetsins hafa fallid
nidur peer landfraedilegu takmarkanir sem ad adur giltu um dreifingu efnis og geta
notendur hér a landi med teeknilegum adferdum nalgast efni sem aetlad er til notkunar a
60rum landssveedum. Deilur hafa risid a milli fjarskiptafyrirteekja og rétthafa um légmeeti
bess ad audvelda notendum ad flytja rafreent adsetur sitt til annarra markadssveeda. Hér
verdur ekki tekin afstada til Idgmeetis slikrar notkunar en ljést er pé ad henni verdi ekki
jafnad vid 6légmeeta dreifingu efnis & netinu sékum pess ad greidsla kemur fyrir.
Eftirspurn eftir pjonustunni er fyrir hendi hér & landi og pvi aetti ad vera kappsmal fyrir
rétthafa ad studla ad I6glegu frambodi pjénustunnar pvi hlutfall 6l6glegs nidurhals a
kvikmyndum og sjonvarpsefni er med pvi haesta i heiminum & islandi.

Hins vegar er ahyggjuefni hvort erlendar efnisveitur med kvikmyndir og sjénvarpsefni
muni nokkurn timann sja sér hag i pvi ad laga pjénustu sina ad islenskum notendum
vegna pess ad peer hafa nu pegar stéra markadshlutdeild hér a landi an pess ad hafa
nokkud adhafst. ba er alitamal hvort pad hafi faelandi ahrif a adra adila, innlenda og
erlenda, sem hyggjast bjéda upp & slika pjonustu hér landi, pvi peir hafa ekki jafna
samkeppnisstodu gagnvart pessum veitum. Erlendar efnisveitur sem hafa ekki veitt
formlega adgang ad sinu efni & islensku landssveedi greida enga skatta hér a landi og

® pess ma geta ad i Kanada for nidurhal (e. BitTorrent) nidur um 50% eftir ad Netflix opnadi
formlega fyrir adgang par i landi fyrir premur arum. Sja nanar frétt & heimasidour BBC fra 16.
september 2013. Adgengilegt & vefslodinni: http://www.bbc.com/news/technology-24108673

" Samkvaemt kénnun sem MMR framkvaemdi fyrir Vidskiptabladid fyrr & pessu ari er einn af hverjum
sex Islendingum, eda 16,7%, med adgang ad Netflix & heimili sinu. Pa sdgdust 5,5% adspurdra
ekki vera med pjonustuna, en ad peir aetli sér ad kaupa askrift ad Netflix & naestu sex manudum. b4
vekur athygli ad i aldurshopnum 18-29 éra er fjordi hver med adgang ad Netflix & sinu heimili en
hlutfallid minnkar eftir pvi sem aldur adspurdra haekkar. M& pvi deetla ad um 20.000 heimili séu med
askrift ad Netflix hér & landi midad vid tolur Hagstofunnar um fjdlda heimila hér a landi. Sja nanar:
http://www.vb.is/frettir/102026/



lata ekki islensku lagaumhverfi. Slikar efnisveitur hafa t.a.m. ekki purft ad texta eda
talsetja efnid sitt eins og innlendar sjonvarpsstédvar purfa ad gera. ba hafa paer ekki
adlagad sig ad markadnum s.s. med pvi ad bjoda upp a efni sem framleitt hefur verid hér
a landi. Adili sem hefdi hug a ad koma upp lgmaeetri efnisveitu hér & landi pyrfti ad kaupa
syningarrétt fyrir island sérstaklega og yrdi efnisvalmynd slikrar pjonustu sérteek fyrir
islenskan markad og adeins atlum honum. Atla ma ad uppsetning pjonustunnar yrdi
mjog kostnadarsdom midad vid smeed markadarins hér a landi.

Smaed hins islenska markadar telst pvi vera ein helsta hindrunin fyrir pvi ad erlendar sem
og innlendar efnisveitur bj6di upp a pjénustu sina hér a landi med formlegum heetti. Gera
ma rad fyrir ad peer sjai sér einfaldlega ekki haqg i pvi ad leggja Ut i pann kostnad sem
myndi fylgja adlégun pjénustunnar fyrir hinn islenska markad.

Rynihépurinn raeddi & fundum sinum um porf 4 ad studla ad frambodi & islensku
menningarefni i umhverfi par sem fyrirsjaanlegt er ad med aframhaldandi préun i sému
att verdur erlent efni radandi. Rynihépurinn hvetur mennta- og menningarmalaradherra
ao vekja sérstaka athygli & vanda litilla markadssvaeda i tengslum vid
efniskaupasamninga & héfundavordu efni & formennskuari islands i norreenu samstarfi.
Sa vandi sem hér um raedir felst i pvi ad vio efniskaupasamninga fara framleidendur fram
a tilteknar lagmarksgreidslur fra hverju svaedi fyrir sig og pad kemur sérstaklega illa niour
a landi med einungis 320 pusund ibda. Jafnframt hvetur rynihépurinn til pess ad fjallad
verdi um litil mélsvaedi og hvernig menning smarikja verdi sem best tryggdi i kjolfar
alpjodavaedingunnar og taekniprounar i upplysingateekni. A Nordurléndum bda samanlagt
um 25,3 milljénir manns og pau eru tiunda steersta hagkerfi i heimi. Norreena samstarfid
er pvi kjorinn vettvangur til pess ad vekja mals & mégulegum urreedum og frekara
samstarfi Nordurlandanna & pessu svidi. ba er jafnframt lagt til ad tekid verdi upp samtal
a sama vettvangi um verndun litilla malsvaeda og menningu smarikja i kjolfar
alpj6daveedingar og proun upplysingateekni.

Mynd: Christiaan Dirksen / Norden.org



4 Mogulegar hindranir i islenskum I6gum

I tengslum vid vinnu rynihdpsins var talid mikilveegt ad greina nanar lagaskilyrdi fyrir
starfreekslu streymispjonustu hér a landi og hvort hindranir leyndust i islenskum I6gum
fyrir erlend fyrirteeki um ad bjéda upp & pjénustu sina hér a landi med formlegum heetti.

4.1 LoOg um fjélmidla, nr. 38/2011

Samkveemt 3. gr. laga um fjdlmidla, nr. 38/2011 gilda I6gin um alla fjélmidla og
fidlmidlaveitur med stadfestu hér a landi sem midla efni handa almenningi hér a landi ad
teknu tilliti til akvaedis 4. gr. laganna. bau gilda pvi um allt hlj6d- og myndefni i lsestri og
Oleestri dagskra, linulegri dagskra eda eftir pdntun sem og allt ritefni hvort sem pvi er
midlad i prentudu eda 6dru sambeerilegu formi eda med rafreenum heetti. [ 4. gr. er nanar
kvedid um légsogu yfir fidlmidlaveitum sem midla myndefni. P4 er ljost skv.
fiolmidlaldgum ad myndmidlun eftir péntun (e. video on demand), 8 uppfylli hun ékvaedi 3.
og 4. gr. laganna er ekki leyfisskyld starfsemi, heldur er hin skraningarskyld. Ef
fiolmidlaveitan er med stadfestu hér a landi parf han pannig ad uppfylla akveedi 29. gr.
laganna um tal og texta a islensku. bess ber ad geta ad gerd var breyting a 3. gr.
fislmidlalaga & vormanudum 2013. | greinargerd med breytingafrumvarpinu kemur fram
ad gildissvid laganna skuli afmarkad vié island med tilkomu breytinga & 3. gr. laganna
pannig ad skyrt komi fram ad 16gin taki til allra fjolmidla sem hafa stadfestu hér a landi.

Med breytingunni var med afdrattarlausari haetti en &dur kvedid a um ad fjiéimidlaldgin
gilda um fjélmidla sem eetladir eru almenningi hér & landi og ad peer fjdlmidlaveitur sem
heyra undir 16gs6gu islenska rikisins séu peer sem hafa stadfestu hér & landi. Ljost er
samkveemt pessu ad myndmidlun eftir pontun, t.d. SkjarBi6 og Leiga Vodafone, fellur
undir gildissvid islenskra laga. bad er hins vegar 6liklegt ad starfsemi Netflix myndi falla
undir gildissvid fijdlmidlalaga nema félagid heféi stadfestu hér a landi. Samkvaemt
upplysingum & heimasidu Netflix, er Netflix { Evrépu med stadfestu i Lixemborg.® Ef
Netflix myndi hefja starfsemi hér a landi med sambaerilegum haetti og gert er i 6drum
Evropurikjum myndi félagid par af leidandi ekki purfa ad uppfylla dkveedi 29. gr.
fiolmidlalaga um tal og textun. Framangreint er i samraemi vid peer upplysingar sem
fiolmidlanefnd hefur fengid fra systurnefndum/stofnunum a Nordurléndum par sem
starfsemi Netflix er ekki skraningarskyld og fer samkvaemt Iégum i Lixemborg.

4.2 Lo6g um virdisaukaskatt, nr. 50/1998

Kvikmyndir og sjonvarpsefni hafa ekki notid sama studnings og ténlist fra hinu opinbera
hvad vardar virdisaukaskatt. Rynihopurinn telur pad muni skipta miklu mali fyrir
kvikmyndageirann ad hann fai ad nj6ta somu kjara og tonlistin. Samkveemt 1. mgr. 14. gr.
laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, er kvedio & um ad virdisaukaskattur af sélu véru og
bjénustu skuli vera 25,5%. i 2. mgr. er hins vegar kvedid & um ad virdisaukaskattur af
s6lu a tilteknum vérum og pjonustu skuli vera 7% og par undir falla skv. 10. tolul.
geisladiskar, hljémplotur, segulbénd og sambeerilegir midlar med tonlist en ekki med

& Myndmidlun eftir pontun (6linuleg myndmidlun) er pjénusta sem fisimidlaveita bydur, an tillits til
pess vidteekis sem er notad til mottoku efnisins og an tillits til pess hvort greida parf fyrir efnid
pannig ad notandi getur horft & dagskrarlidi i heild eda ad hluta pegar hann svo kys og ad sérstakri
beidni hans a grundvelli efnisskrar fjolmidlaveitu, sbr. 30. télul. 2. gr. fiélmidlalaga, nr. 38/2011.

® Sja nanar & heimasidu Netflix. Adgengilegt & vefslodinni: https://support.netflix.com/en/node/6593



mynd. Sama gildir um s6lu a rafraenni Utgafu a tonlist &n myndar. Stafreent myndefni
hefur pvi ekki notid sama studnings fra hinu opinbera og stafraen ténlist. Rynihdpurinn
hvetur til pess ad virdisaukaskattur af sélu myndefnis & netinu verdi laekkadur Gr 25,5% i
7%. Rynihépurinn telur ad moguleikar hins opinbera felist i laekkun & virdisaukaskatti a
myndefni til samraemis vid onnur fyrirteeki sem veita svipada pjonustu med tonlist. Telja
mé ad pad mun hafa hvetjandi &hrif fyrir efnisveitur ad bj6da pjénustu sina hér & landi ef
skattprésentan a kvikmyndir yroi leekkud.

Auk pess er lagt til ad virdisaukaskattur & myndefni eftir péntun (e. video on demand)
verdi 7% til samraemis vid skatt af afnotagjéldum sjénvarpsstédva (askriftagjéldum) og
allur vafi tekinn af um ad midlun hlj6d- og myndiefnis med nyrri teekni beri sému
skattprésentu. battasolusjonvarp (e. pay-per-view) og myndmidlun eftir pontun ber 25,5%
virdisaukaskatt samkveaemt nugildandi [6gum par sem &kvaedi 2. mgr. 14. gr. laga nr.
50/1988 eru bundin vid linulega sjonvarpsdagskra. Hér er pvi lagt til ad ordalagid nai
jafnframt yfir nyja pjonustu par sem telja ma 6edlilegt ad fjoimidlaveitum sé mismunad
eftir pvi med hvada teekni pau nota til dtsendingar. Eins og adur hefur verid rakid hefur
sjonvarpséahorf i miklum meeli feerst fré linulegri sjonvarpsdagskra yfir i mynd- og
hljédmidlun eftir pdntun, par sem notendur velja sjalfir pad sjénvarpsefni sem horft er a
hverju sinni, hvort sem um er ad reeda fréttir, sjonvarpsefni eda kvikmyndir.

Vid greiningu & 68rum magulegum hindrunum i sému ldgum hefur athyglin beinst ad
alagningu virdisaukaskatts & rafreena pjonustu i 35. gr. laganna. Akvaedid tok gildi 1.
ndévember 2011, sbr. 16g nr. 121/2011 um breytingu & |I6gum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt. Samkveemt 35. gr. skal erlendur seljandi rafreennar pjonustu til
Oskattskyldra adila hér & landi skré sig hja Rikisskattstjéra og skila virdisaukaskatti af
s6lunni. Samkveemt upplysingum fra Rikisskattstjéra er & hinn béginn enn ekki bodid upp
a enskt vefvidmat til slikrar skraningar. ba er erlendum seljendum einnig gert skylt ad
hafa sérstaklega nimerada sélureikninga vegna sélu hingad til lands, auk pess sem peir
purfa ad gaeta ad pvi ad uppgjor sé i islenskum krénum, sem krefst pess ad reiknud sé Gt
reikningsfjarhaed midad vid gengi islensku kronunnar & kaupdegi. Ad mati rynihépsins er
hér um ad raeda taeknilegar hindranir sem kunna ad eiga patt i ad feela erlenda adila fra
pvi ad bjoda pjonustu sina formlega hér & landi. Vandséd er ad erlendir seljendur komist
hja pvi ad hafa umbodsmann hér a landi vegna pessara hindrana.

4.3 I[slensk menning og islensk tunga

islensk tunga er grunnur ad islenskri menningu og pvi telur rynihépurinn ad ekki séu allar
hindranir 6aeskilegar, t.a.m. islenskuskyldan i [6gum um fjélmidla, nr. 38/2011. Eins og
fyrr er getid parf fjiolmidlaveita, sem er med stadfestu hér & landi, ad uppfylla akveedi 29.
gr. laga um tal og texta & islensku. | menningarstefnu islenskra stjornvalda kemur fram ad
islensk tunga sé rikur pattur i sjdlfsmynd landsmanna og i samreemi vid islenska
maélstefnu ber ad efla hana & sem flestum svidum samfélagsins. islenska er afar litid
malssveaedi i samanburdi vid dnnur tungumal og pvi er naudsynlegt ad studla ad pvi ad
menningarefni sé adgengilegt a islenskri tungu og erlendu efni fylgi islenskt tal eda
textun. Petta er sérstaklega mikilveegt i tengslum vid efni sem er eetlad bérnum &
maltdkualdri.

1% bingsalyktun um menningarstefnu fra 6. mars 2013. bskj. 1149, 196. mal, 141. léggjafarping
2012-2013.



5 Koénnun um ahorf a kvikmyndir og sjonvarpsefni og
hlustun a ténlist hér a landi

Rynihépurinn taldi mikilveegt ad aflad yrdi nyjustu upplysinga um ahorf & kvikmyndir og
sjonvarpsefni og hlustun & ténlist hér & landi vegna Orrar préunar a pessu svidi. Kénnunin
fér fram a vegum markadsrannsoknafyrirteekisins Capacent 27. febrdar til 6. mars 2014.
Um var ad raeda netkdnnun par sem spurt var eftirfarandi spurninga:

. Med hvada eftirfarandi leioum horfir pa & kvikmyndir?
. Med hvada leidum horfir pa a sjonvarpsefni?
. Med hvada leidum hlustar pa & tonlist?

I samanburdarskyni var horft til pess ad Capacent gerdi itarlega kénnun fyrir IHM -
Innheimtumidstdd gjalda - i byrjun ars 2011 um umfang neyslu og nidurhal a kvikmyndum
og sjénvarpsefni.'* *? | pvi sambandi taldi rynihépurinn ahugavert ad nyta nidurstodurnar
ar peirri kénnun til pess ad fa visbendingu um préunina hér a landi fra pvi ad fyrri
kénnunin var gerd. Fyrri kdnnunin tok pé adeins til ,neyslu” kvikmynda og sjénvarpsefnis.
Ad mati rynihdpsins var talid &hugavert ad fa nyjustu visbendingar um hlustun & tonlist
vegna tilkomu fleiri I16glegra tonlistarveitna fyrir islenska notendur undanfarin ar. P4 var
svarmoguleikum litillega breytt fra fyrri kdnnuninni, einkum til ad ryna frekar i uppruna
efnisins en taekni, sem gjarna er ruglad saman. T.d. var breytt eftirfarandi

” o«

svarmoguleikum: “i sjébnvarpinu” i stad “a sjonvarpsstédum”, “vistad & tolvu i halad nidur
eda streymt af vefsidu® i stad “i gegnum télvu”, “a télvutaeku formi fengid fra vinum eda
kunningjum” i stad “af horéum diski”. Svo var baett vid svarmdguleikanum a télvuteeku
formi sem & uppruna sinn i eigin diskum. Pess ber ad geta ad kdnnunin nadi adeins til
pess med hvada leidum almenningur hér a landi horfir & kvikmyndir og sjénvarpsefni og

hlustar & ténlist. Ekki var spurt umfang likt og gert var i kdnnunni ario 2011.

Helstu nidurstodur kénnunarinnar eru ad notkun VOD pjénustunnar tekur mikinn kipp,
b.e. ar 27,0% i 43,1% fyrir kvikmyndir og ar 19,2% i 42,4% fyrir sjdbnvarpsefni. pPad var
aberandi hversu litid pessi pjonusta er nytt & medal efnaminni og yngri kynslédarinnar. ba
kom a oOvart ad ekki er eins mikil aukning i ahorfi i gegnum askrift & efnisveitum a netinu
svo sem filma.is, Netflix, Hulu og iTunes, p.e.a.s. midad vid alla umraeduna sem hefur
ordid i fjolmidlum undanfarin misseri. Peir sem nyta sér pessa leid fara Gr 10,4% i 15,8%
sidan 2011. Aftur & moti pa stadfestir kdnnunin fyrri upplysingar um ad allt ad 20.000
heimili i landinu séu pegar komin med adgang efnisveitum a bord vid Netflix hér a
landi.”*pad ma sja ad pad er smavaegileg aukning hja almenningi & ahorfi, a kvikmyndir
og sjonvarpsefni, sem halad hefur verid nidur af netinu eda streymt af vefsidu og par sem
hoéfundur/rétthafi feer ekki greitt fyrir, einkum hvad vardar sjonvarpsefni, p.e. Ur 22,6% i
26,9%. ba virdist vera a undanhaldi ad folk saeki sér kvikmyndir og sjonvarpsefni a
télvuteeku formi sem fengid var hja vinum eda kunningjum, p.e. kvikmyndir Gr 37,2% i

™ Konnun Capacent fra mars 2011. Neysla og nidurhal & kvikmyndum og sjénvarpsefni.
Adgengilegt a vefslodinni:
http://www.tonlistogmyndir.is/media/uppsetning/4020840_kvikmyndir_190411.pdf

12 Kénnunin leiddi ljés uggveenlegt hlutfall af neyslu kvikmynda- og sjonvarpsefnis sem fram for
med 6ldglegu nidurhali en jafnframt porfina & ad kvikmyndaidnadurinn finni leidir til ad bjéda upp a
kvikmyndaefni & asaettanlegu verdi gegnum netid. [Heimild: vefrit kvikmyndagerdarmanna Klapptré,
birt & vefnum http://mwww.klapptre.is 5. nGvember 2013].

13 Sja nanar & frétt & vb.is sem birtist pann 20. febrtiar 2014. Adgengilegt & vefslodinni:
http://www.vb.is/frettir/102026/



15,1% og sjénvarpsefni Gr 26,1% i 9,1%. bPad veldur hins vegar ahyggjum rynihépsins
hversu hatt hlutfall yngri kynslédarinnar nytur sér leidir par sem héfundur/rétthafi faer ekki
greitt fyrir. 86% i aldursflokknum 18-24 ara saekir sér kvikmyndir pannig og 80%
sjonvarpsefni. Hlutfallid fer hins vegar leekkandi med haekkandi aldri og meelist nanast
ekkert i elstu aldursh6punum.

Aberandi er ad aukid l6glegt frambod tonlistar & netinu hefur dregid Gr notkun 6lglegra
leida. bvi er ljést ad ténlistarveitur a bord vid Spotify og jafnvel tonlist.is hafi gert pad ad
verkum ad folk, sem greiddi ekki fyrir tonlist &dur, gerir pad ndna. Ad mati rynihdpsins er
pad mjog jakvaed préun. Adeins 16,9% adspurda segjast hlusta & ténlist sem hefur verid
halad nidur af vefsiou par sem hofundur/rétthafi hefur ekki fengid greitt fyrir. Um 18,8%
segjast hlusta a tonlist i gegnum askrift & streymipjonustu sem greitt er fyrir. Pétt streymi
komi ekki i stad pess ad eiga lagio, hefur Spotify pjonustan i mérgum tilvikum leyst
Oléglega skraardreifingu af hélmi.

Mynd: Johannes Jansson/norden.org

6 Oléglegt nidurhal

Rynihopurinn furdar sig & adgerdarleysi logreglu pegar kemur ad 6éldglegu nidurhali. Pad
er mikilveegt ad Urreedi hdfunda- og réttarfarslaga pjéni rétthéfum & pann hatt ad unnt
verdi ad bregdast vid yfirstandandi héfundaréttarbrotum med skilvirkum heetti. Pess ma
geta ad samtok hofundaréttarhafa hér a landi I6gdu fram keeru hjé l16greglu i febraar 2012
a hendur peim einstaklingi sem stofnadi og rekur skraardeilisiduna deildu.net an pess ad
vitad sé til pess ad ldgregla hafi adhafst nokkud i malinu. | pessu sambandi ma nefna ad
vid hasleitir og yfirheyrslur sem fram féru & arunum 2010 og sem leiddu til jatninga ad
miklu leyti hafa p6 ekki enn leitt til Gtgafu akeera, sem verdur ad teljast mjog sérstakt.

| pessu sambandi pykir astaeda til ad gera grein fyrir vinnu, sem stadid hefur yfir & vegum
mennta- og menningarmalardduneytisins, vid heildarendurskodun héfundalaga fra arinu
2009. Endurskodun héfundalaga hefur verid skipt upp i afanga og lauk peim fyrsta med
framlagningu frumvarps sem vard ad I6gum nr. 93/2010. Lagabreytingin fol m.a. i sér
valfrjdlsa innleidingu tilskipunar Evrépupingsins og radsins um fullnustu hugverkaréttinda
2004/48/EB fra 29. april 2004. Med [6gunum var rétthdfum veitt sérstok lagaheimild til ad
fa lagt ldgbann & adgengi, sem fjarskiptafyrirteeki veita, ad vefsvaedum sem eiga beinan
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patt i eda hlutdeild i midlun héfundavarins efnis a netinu an heimildar rétthafa, sbr. 2.
mgr. 59. gr. a i héfundalégum. Ekki hefur reynt a pessa lagaheimild fyrr en a
haustmanudum 2013 pegar fern samtok héfundaréttarhafa a islandi, SMAIS, STEF, SIK
og Félag hljomplétuframleidenda, 16gdu fram l6gbannsbeioni & hendur fimm
fjarskiptafyrirtaekjum vegna efnis fra islensku skrarskiptasidunni deildu.net og fleiri
sambeerilegum erlendum vefsvaedum. Syslumadurinn i Reykjavik synjadi kréfu
samtakanna um l6gbann med Urskurdi, dags. 11. oktéber 2013. Synjun syslumannsins
var keerd til Héradsdoms Reykjavikur sem pann 19. mars 2014 visadi
I6gbannsbeionunum fra domi med Urskurdi i premur malum af fimm vegna adildarskorts
rétthafasamtakanna. Haestiréttur islands stadfesti sidan nidurstodu héradsdoms ad hluta
med démi 29. april 2014 (mal 239/2014).*

6.1 Medvitund og freedsla

I pekkingarsamfélagi er mikilveegt ad tileinka sér og nyta nyjustu teekni. Samhlida nyrri
teekni hefur hins vegar dregid ur almennri virdingu fyrir htfundarétti hér & landi, einkum
hvad vardar medferd verndads efnis a netinu. Pad veldur pvi &hyggjum rynihépsins ad
pverrandi virding er fyrir h6fundarétti medal almennings og su stadreynd ad hluti hans

hafi jafnvel vanist pvi ad greida aldrei fyrir tonlist sem notid er i télvum.

Ur pessu parf ad beeta med freedslu & tungumali sem ungt folk skilur og i gegnum midla
sem ungt folk notar til daglegra samskipta og upplysingadflunar. Vekja parf athygli a
abyrgo einstaklinga og beettu sidferdi i heimi par sem upplysingar og nyjir midlar skapa
nytt umhverfi fyrir samskipti og flaedi upplysinga.

A sidastlidnum arum hefur ordid mikill voxtur hja tonlistarveitum & netinu par sem tonlistin
er 6keypis eda an sérstakrar greidslu, i pad minnsta og er 16gleg engu ad sidur. Pa hefur
Apple nylega bodad 6keypis ténlistarstreymispjonustu sem nefnist iTunes Radio. Su
pjénusta sem nytur na mestra vinsaelda i heiminum nd um mundir er hins vegar Spotify
ténlistarveitan en virkir notendur hennar eru nd ramlega 24 milljonir.

7 Nidurstada rynihdépsins

Pad er nidurstada rynihépsins ad islensk stjornvéld purfi ad beita sér fyrir pvi ad fundnar
verdi leidir ad til ad auka frambod a menningarefni med stafreenum haetti sem notendur
geta néalgast a einfaldan og skjotan hatt med I6glegum haetti. A& mati rynihépsins er pad
samfélagslegur avinningur ad starfreektar séu 6flugar stafraenar efnisveitur sem bjédi upp
efni sem aetlad er islenskum notendum. A islandi hefur stadan til langs tima verid st ad
mikio hefur skort & ad almenningi steedi til boda l6glegt efni i sama meeli og notendum i
nagrannaléndunum. Oumdeilt er ad framleidendur og rétthafar tonlistar og kvikmynda
hafa ekki beitt sér neegilega fyrir pvi ad virkja ahuga netnotenda til ad njéta efnis a
stafraenu formi med pvi ad proéa nyjar l6glegar efnisveitur. A hinn bdginn kvarta rétthafar
yfir ad stjornvold hafi ekki synt peim neegilegan skilning vegna hoéfundaréttarbrota.

Ef ekkert verdur ad gert er Gvist um stddu islenskrar tungu, menningar og innlendrar
framleidslu tonlistar og kvikmynda i ndnustu framtid ad mati rynihépsins. A 6breyttum

1 Hiuta malsins var visad ad nyju til medferdar i héradsdomi, p.e. logbannsbeidni peirra
rétthafasamtaka sem hoféu hlotid vidurkenningu mennta- og menningarmalaraduneytisins skv.
héfundalégum, nr. 73/1972.
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adsteedum a markadi er ljést ad Amazon, Spotify og Netflix munu i auknum meeli afla sér
notenda hér landi an pess ad bjoéda upp & starfsemi sina & islandi med formlegum heetti.
Netflix hefur ekki séd hag sinn i pvi ad koma hingad til lands og pad vekur upp spurningar
hvort fyrirteekid komi yfirh6fud pegar markadurinn ytir undir sélu an réttinda. Heetta er a
pvi ad stérlega muni draga Ur hlutfalli innlendrar framleidslu og erfidara muni reynast ad
koma islensku menningarefni a framfaeri. Innlendar efnisveitur purfa ad borga
virdisaukaskatt af pjonustu sinni, talsetningu, textun og adgengi ad innlendu efni. Eina
leid til samkeppni vid erlenda risa er breidd i islensku efni og pa verda ad vera til stadar
sterkir islenskir midlar.

Pvi ma i raun segja ad adgengi ad stafreenu menningarefni sé mikilveegt
menningarpolitiskt mal pvi pad naer einnig yfir malvernd og adgengi ad islenskri
menningu, og stédu menningarlegrar fjdlbreytni. Ad mati rynihépsins parf pvi ad méta
stefnu um adgengi ad stafreenu menningarefni. Engin stefnumétun er i raun sleemur
kostur og pvi er alitaefni um adgengi ad islensku efni i nanustu framtio.

Pad er lika vert ad athuga ad islenskir fijdlmidlar leggja talsvert a sig til ad vidhalda
islenskri tungu og menningu sem er sifellt i aukinni heettu vegna alpjédavaedingarinnar.

island er angi af hinu alpjodlega hagkerfi sem pydir ad studla parf jafnri samkeppnistédu,
menningararfi, tungu og samfélagslegri vitund.

8 Verklag rynihépsins

Tveir formlegir fundir, dags. 12. desember 2013 og 9. jantar 2014.

Samskipti viohofd pess & milli i gegnum tdlvupést og fulltriar sendu starfsmanni
rynihépsins frekari gégn og upplysingar vid vinnslu skyrslunnar.

Capacent kdnnun um ahorf a kvikmyndir, sjéonvarpsefni og hlustun & ténlist framkveemd
dagana 27. februdar til 6. mars 2014.

Kynningarfundur um nidurstdédur kdnnunarinnar med fulltrda Capacent, dags. 25. mars
2014, med rynih6pnum.

Fylgiskjol

Nidurstodur kdnnunar Capacent um ahorf kvikmynda og sjonvarpsefnis og hlustun a
ténlist. Febrdar-mars 2014.

Kynning Capacent um nidurstédur kdnnunar um ahorf kvikmynda og sjénvarpsefni og
hlustun a tonlist. Febrdar-mars 2014.
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