URSKURDPUR
urskurdarnefndar raforkumala

Ar 2012, manudaginn 8. oktober 2012, kvad uUrskurdarnefnd raforkumala upp eftirfarandi
arskurd i kerumali Landsnets hf., Gylfaflot 9, Reykjavik, & hendur Orkustofnun, Grensasvegi
8, Reykjavik. Malid hefur fengid nimerid 1/2012.

I
Keeruefni og kréfur Landsnets hf.

A
Med keeru, dags. 13. april 2012, krefst Landsnet hf. pess adallega ad stjornvaldsédkvordun
Orkustofnunar fra 14. mars 2012 um ardsemi sem stofnunin akvad fyrirteekinu i tekjumdrkum
fyrir &rin 2006-2009, verdi felld ar gildi og ad stadfest verdi ad samkveemt bradabirgdadkveedi
IX i raforkuldgum nr. 65/2003, skuli ardsemi Landsnets hf. i tekjumorkunum fara
stigheekkandi fra gildistoku raforkulaga i stad haekkunar i einu prepi eftir fimm ér, p.e. arid
2010. Ardsemisvidmid vid setningu tekjumarka Landsnets hf. skuli pannig & arinu 2006 nema
6/10 hlutum af markadsavoxtun Gverdtryggora rikisskuldabréfa til fimm ara eda sambeeri-
legra bréfa, 7/10 hlutum & arinu 2007, 8/10 hlutum & arinu 2008 og 9/10 hlutum & arinu 2009.
Orkustofnun hefur midad akvoréun sina um ardsemi i tekjumorkum Landsnets hf. &
timabilinu vid helming framangreindrar avoxtunar.

Til vara er pess krafist ad ardsemiskrafa Landsnets hf. fyrir arin 2006-2009, skuli fara sem
nest pvi sem greinir i adalkrofu, par sem tekid hafi verid tillit til raunhagraedingar hja
Landsneti hf. & umraeeddum arum pannig ad ekki verdi haekkun a tekjumérkum eda komi til
heekkunar gjaldskrar.

B

Med keru Landsnets hf., dags. 11. mai 2012, eru ennfremur kerdar stjérnvaldsédkvardanir
Orkustofnunar, dags. 12. april 2012. Er par um ad reeda fjorar dkvardanir med yfirskriftinni
., Uppgjor tekjumarka Landsnets 2006, 2007, 2008 og 2009“. Kemur fram i keerunni ad med
akvordun Orkustofnunar, dags. 30. ndvember 2011, hafi verid teknar akvardanir vardandi
umreaedd tekjumork, sem Orkustofnun hafi i greindu bréfi, dags. 12. april, lyst yfir ad veeru
felldar ar gildi, med visan til hinna nyju akvardana. P4 afturkalladi keerandi med sama bréfi
keeru Landsnets hf., dags. 31. desember 2011, til Urskurdarnefndar raforkumala par sem pess
var krafist ad 6gilt yrai akvoroun Orkustofnunar fra 30. névember 2011.

I sidari keeru Landsnets hf., dags. 11. mai 2012, er adalkrafan st sama og gerd er i karu
felagsins, dags. 13. april 2012. Er pess krafist adallega ad hinar keerdu akvardanir verdi felldar
ar gildi og stadfest ad samkveemt bradabirgdaakvaedi 1X i raforkulogum nr. 65/2003, skuli
ardsemiskrafa Landsnets fara stigheekkandi & fimm arum fra gildistoku raforkulaga i stad
heekkunar i einu prepi eftir fimm ar fra gildistoku, p.e. ardsemisviomid vid setningu
tekjuramma Landsnets hf. skuli vera med peim heatti ad &4 arinu 2006 nemi han 6/10 af
markadsavoxtun dverdtryggdra rikisskuldabrefa til fimm ara eda sambeerilegra verdbréfa, &
arinu 2007, 7/10 hlutum & arinu 2008, 8/10 hlutum og & arinu 2009 9/10 hlutum samkvaemt
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bradabirgdaakvadi IX i raforkulégum nr. 65/2003, enda hafi veruleg hagraeding att sér stad
hja Landsneti & umraeddu timabili. Til vara er gerd krafa um ad stadfest verdi ad ardsemis-
krafa Landsnets arin 2006-2009, skuli fara sem naest pvi sem greinir i adalkrofu par sem tekid
hefur verid tillit til raunhagreedingar hja Landsneti & umraeddum &rum pannig ad ekki verdi
heekkun & tekjumdrkum eda komi til heekkunar gjaldskrar.

[ sidari keerunni er pess ennfremur Gskad ad keeran, dags. 11. mai 2012, verdi sameinud
keerumalinu fra 13. april 2012, vardandi ardsemiskrofu aranna 2006-2009, par sem byggt veeri
a somu roksemdum og atvikum.

Urskurdarnefnd raforkumala telur ekkert pvi til fyrirstodu ad fallast & beidni Landsnets hf. um
sameiningu & keerum félagsins, dags. 11. mai og 13. april 2012, og ad kvedinn verdi upp einn
arskurdur. Af halfu Orkustofnunar hefur peirri sameiningu ekki verid andmeelt. Eru pvi
keerurnar sameinadar i eitt mal, nr. 1/2012.

1
Afstada Orkustofnunar til krafna Landsnets hf.

I athugasemdum Orkustofnunar vid fyrri kaeru Landsnets hf., sem eru dags. 18. mai 2012,
segir ad urskurdarnefnd raforkuméla hafi i urskurdi sinum fr4 14. jali 2011 fjallad um
adalkrofu Landsnets hf. eins og hun sé sett fram i pessu méli og hafnad henni. Ekkert hafi
komid fram i pvi mali sem nu sé til medferdar eda gogn pvi til studnings ad nefndin fjalli & ny
um p& krofu. P& heldur Orkustofnun pvi fram ad efnisleg afstada stofnunarinnar til pess
hvernig haekka baeri ardsemi Landsnets hf. hafi verid tekin med akvordun 15. mars 2011, sem
hafi verid birt fyrirteekinu. Sa akvordun hafi verid keerd til Urskurdarnefndar raforkumala
innan keerufrests. EKki felist ny efnisleg akvordun i akvoroun Orkustofnunar fra 14. mars sl.
en i henni hafi verid tekid fram ad akvordunin fra 15. mars 2011 skyldi standa.

Orkustofnun kveodst telja ljost ad verdi ekki fallist a fravisun keeru Landsnets hf. beri ad lita
svo & ad stofnunin hafi ekki farid ut fyrir heimildir sinar vid akvéroun ardsemi a arunum
2006-2009 enda hafi akvordunin verid i samreemi vid gildandi 16g og reglur.

[ athugasemdum Orkustofnunar vid sidari keru Landsnets hf., sem eru dags. 4. jani 2012, er
ekki gerd krafa um ad henni verdi visad fra drskurdarnefndinni en peim kréfum sem par eru
gerdar er efnislega hafnad.

1]
Malsmedferd urskurdarnefndarinnar
Fyrri keera Landsnets hf., sem dagsett er 13. april 2012, barst formanni urskurdarnefndar
raforkumala med tolvubréfi sama dag. Hinn 17. april 2012, ritadi drskurdarnefndin
Orkustofnun bréf og gaf stofnuninni kost & ad koma ad athugasemdum vid keeru Landsnets hf.
og barust peer nefndinni pann 18. mai 2012. Urskurdarnefndin ritadi 1dgmanni Landsnets hf.
bréf, dags. 25. mai 2012, og gaf henni kost & ad gera athugasemdir vid framkomnar athuga-
semdir Orkustofnunar. Barust athugasemdirnar med bréfi hennar, dags. 18. juni 2012. Med
bréfi, dags. 29. juni 2012, til Orkustofnunar var pess 6skad ad Orkustofnun gerdi Urskurdar-
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nefnd raforkumala nanari grein fyrir pvi hvada forsendur og utreikningar veeru lagdir til
grundvallar uppgjori tekjumarka Landsnets hf. i &kvordunum Orkustofnunar, dags. 12. april
2012, p.e. fyrir arin 2006-2009. Var pess sérstaklega 6skad ad gerd yrdi grein fyrir hvernig
uppgjorin samreemdust akveedum 12. gr. raforkulaga nr. 65/2003, IX. Bradabirgdadkvedi
somu laga og Urskurdi Grskurdarnefndar raforkumala fra 14. jali 2011 i mali nr. 1/2011.

Sidari keera Landsnets hf., dags. 11. mai 2012, vardandi uppgjor tekjumarka fyrirtaekisins arin
2006-2009, var send Orkustofnun til umsagnar med bréfi urskurdarnefndar raforkumala, dags.
14. mai 2012. Athugasemdir Orkustofnunar barust med bréfi, dags. 4. juni 2012, sem voru i
kjolfarid sendar I6gmanni Landsnets hf., med bréfi urskurdarnefndar, dags. 6. juni 2012. Svar
barst fra Landsneti hf. med bréfi, dags. 18. juni 2012.

I kjolfar fundar med Orkustofnun 8. aglst 2012 for Grskurdarnefnd raforkumala pess & leit
med bréfi, dags. 16. agust 2012, til Orkustofnunar ad gerd yrdi nanari grein fyrir hvada
hagraedingarkrofu Orkustofnun taldi unnt ad gera a arunum 2006-2009, innan marka
raforkulaga nr. 65/2003, og hvernig su krafa veeri reiknud. I 6dru lagi var 6skad upplysinga
Orkustofnunar, um hve mikla haekkun a ardsemi i krénum talid svo og i présentum pad pyddi,
ad ekki hefdi verid gerd hagraedingarkrafa & hendur Landsneti hf. &rin 2006-2009. | pridja lagi
var spurt hver hefdi verid hin raunverulega ardsemi Landsnets hf. & umraeddu timabili ad démi
Orkustofnunar. Svar barst fra Orkustofnun med bréfi, dags. 29. agust sem sent var légmanni
Landsnets hf., med bréfi, dags. 30. &gust. Athugasemdir Landsnets hf., barust urskurdar-
nefndinni med bréfi, dags. 12. september.

v
Malavextir
A
Addragandi ad akvoroun Orkustofnunar fra 14. mars 2012

Med bréfi Orkustofnunar, dags. 23. febrtar 2012, til Landsnets hf., voru karanda send drog
ad akvoroun stofnunarinnar um leyfda ardsemi, par sem midad var vid ad fyrri akvoroun, sbr.
bréf Orkustofnunar, dags. 15. mars 2011, til keeranda stedi Obreytt. I fyrrgreindu bréfi
Orkustofnunar kom fram ad keerandi hefdi 6skad eftir fundi med stofnuninni til pess ad leita
leida til ad fa hakkun & leyfori ardsemi fyrirteekisins fyrir arin 2006-2009, i samraemi vid
tillogu sem fram kom i 5. t6lul. XI. kafla Urskurdar Urskurdarnefndar raforkumala, dags. 14.
juli 2011, pess efnis ad adilar leitudust vid ad na samkomulagi innan marka akveeda 12. gr.
raforkulaga. Pann 8. névember 2011, hefdi Orkustofnun sent keeranda bréf par sem 6skad var
eftir tillogum & hvern hatt metti koma til mots vid fyrirteekid vardandi krofu peirra um ad
haekkud yrai leyfd ardsemi & fyrrgreindum arum an pess p6 ad farid yroi eftir krofu Landsnets
hf. um stigheekkandi ardsemiskrofu & timabilinu. Tok Orkustofnun fram ad i drskurdi
arskurdarnefndar raforkumala hefdi ekki verid melt fyrir um ad stofnuninni hefdi borid ad
sampykkja stighaeekkandi ardsemi, sbr. arskurdarord i XII. kafla Grskurdarins.

I rokstudningi Orkustofnunar, dags. 24. febriar 2012, sem Landsnet hf. 6skadi eftir vegna
fyrirhugadrar &kvordunar stofnunarinnar i bréfi, dags. 23. febriar, var visad til fyrri
rokstuonings stofnunarinnar. Kom par m.a. fram ad Orkustofnun teldi tveer leidir feerar vegna
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akvordunar um leyfda ardsemi. Annars vegar ad leyfa stigvaxandi haekkun & adlégunar-
timabilinu sem meett yrdi med samsvarandi hagraedingarkrofu sem eyddi pannig Gt aukinni
ardsemi eda hins vegar ad leyfa hélfa ardsemi & adlogunartimabilinu, en sleppa
hagreedingarkrofu sem kemi & moti. Hafi stofnunin valid sidargreindu leidina. Han hefdi
verid einfaldari i framkvaemd og tryggt sému fjarhagslegu markmid. Taldi Orkustofnun badar
leidir uppfylla pad markmid laganna ad takmarka haekkun tekjumarka og par med gjaldskrar
Landsnets hf. Tok Orkustofnun fram ad tekjumoérk sem stofnunin setti serleyfisfyrirteekjunum
i samreemi vid 16g og reglugerdir veitti peim skilyrdislausa heimild til ad nyta ad fullu pau
tekjumork og par med hefdu stighaekkandi ardsemisvidmidanir leitt til heerri gjaldskrar fyrir
notendur. Hagsmunir notenda ad pessu leyti veeru gridarlega miklir. Tok stofnunin fram ad
han teldi sig fara ad 16gum, hafa markmid laganna sem og lagt sjonarmid beggja adila til
grundvallar peirri akvordoun sinni ad haga haekkuninni med pessum heetti. Visadi stofnunin til
reedu paverandi idnadarrddherra, Valgerdar Sverrisddttur, ad med pvi ad ardsemisviomidanir
heekkudu & fimm ara timabili veeri stefnt ad pvi ad leyfa fyrirteekjunum ad njéta hluta peirrar
hagraedingar sem pau attu ad na innan pess tekjuramma sem peim hefdi verid settur an pess
ad pad leiddi til haekkunar & gjaldi til flutnings og dreifingar raforku. Pa hefdi komid fram i
frumvarpi ad raforkulégum ad tilgangur pess ad haekka ardsemina & fimm ara timabili veeri ad
koma i veg fyrir haeekkun & raforkuverdi.

I kjolfar Grskurdar Grskurdarnefndar raforkumala, dags. 14. juli 2011, hefdu verid haldnir
fimm fundir med Landsneti hf. til pess ad leita lausna & malinu. Reyndar hefdu verid
margvislegar reikniadferdir sem stofnunin hefdi talid koma til alita til pess ad leyfa heerri
ardsemi Landsneti hf. til handa fyrir arin 2006-2009. 1 2. t6lul. 2. mgr. 12. gr. péagildandi
raforkulaga hefdi verid meelt fyrir um aod:

Ardsemi flutningsfyrirteekisins skal vera sem nast markadsavoxtum dverdtryggora
rikisskuldabréfa til fimm ara eda sambarilegra verdbréfa. Ardsemi reiknast sem hlutfall
hagnadar fyrir fjarmunatekjur, fjarmagnsgjold og skatta (EBIT) og bokferds verds
fastafjarmuna sem naudsynlegir eru til reksturs kerfisins. Fastafjarmunir pessir skulu vera peir
sem nyttir eru 31. desember 2004 og midad vid bokfaert virdi pann dag, asamt naudsynlegum
nyjum fastafjarmunum, sem sidar kunna ad koma til. Um heimild til uppfaersina & bdokfaerdu
verdi fastafjarmuna vid Utreikning tekjumarka vegna endurmats og breytinga & verdlagi skal
kvedio & i reglugerd.

Tk Orkustofnun fram ad allar peer leidir sem stofnunin teldi rimast innan akvadis pagildandi
12. gr. raforkulaga hefdu leitt til pess ad brotid veeri i baga vid 1V. bradabirgdadkveedi somu
laga par sem segdi:

Haekka skal ardsemisvidmidun & fimm arum i pa avoxtun sem kvedid er a um i 2. télul. 2. mgr.
12. gr. og 2. t6lul. 2. mgr. 17. gr. b6 skal haekkun ardsemisviomidunar ekki valda meiri haekkun
en nast med hagraedingarkrofu.

Tok Orkustofnun fram ad akvordun stofnunarinnar stedi, en ad 6drum kosti veeri farid gegn
greindu bradabirgdadkveaedi.



[ bréfi keeranda, dags. 2. mars 2012 til Orkustofnunar, kom fram ad keerandi veeri 6sammala
talkun Orkustofnunar & bradabirgdadkveedi 1X i raforkulégum nr. 65/2003. pa var bent & ad
Orkustofnun hefdi aldrei sett keranda hagreedingarkrofu til ad mata mogulegri haekkun
tekjumarka vegna stighaekkandi ardsemiskréfu aranna 2006-2009. Ennfremur var & pad bent
ad keerandi hefdi n&d umtalsverdri hagraeedingu & arunum 2006-2009, sem Orkustofnun hefdi
verid gerd itarleg grein fyrir. Med brefi keaeranda til Orkustofnunar fylgdi stjérnsyslukeera til
Urskurdarnefndar raforkumala, fra 14. april 2011, asamt medfylgjandi gégnum karunnar og
stefna Landsnets hf. til Héradsdoms Reykjavikur, gegn Orkustofnun, sem pingfest var pann
23. febriar 2012.

B
Akvordun Orkustofnunar fra 14. mars 2012, um leyfda ardsemi.

Med brefi, dags. 14. mars. 2012, tilkynnti Orkustofnun Landsneti hf., ad akvordun um leyfda
ardsemi fra 15. mars 2011, skylda standa ébreytt. Kemur fram i akvorduninni ad leitast hafi
verido vid ad na samkomulagi innan marka 12. gr. raforkulaga. Orkustofnun hafi sent
Landsneti hf. bréf pann 8. nGvember 2011, par sem déskad hefdi verid eftir tillogu fyrirteekisins
um a hvern hatt meetti koma til mots vid fyrirteekid vegna krofu peirra um ad haekkud yroi
leyfd ardsemi & fyrrgreindum arum an pess ad fara eftir krofu peirra um ad hun skyldi fara
stighaekkandi & arunum, sbr. nidurstada drskurdarnefndar raforkumala, dags. 14. jali 2011.
Fulltrdar Landsnets hf. hefou komid til fundar & Orkustofnun par sem fjallad var um malid i
fimm skipti. ba hefdu fulltrar Orkustofnunar i kjélfarid einnig fundad itrekad vegna malsins i
bvi augnamidi ad finna lausn & malinu. Reyndar hefdou verid allar per reiknileidir sem
stofnunin teldi koma til alita, en engin peirra hefdi skilad nidurstéou sem baedi veeri i takt vid
Urskurd nefndarinnar sem og innan marka akveaeda 12. gr. og IX. bradabirgdaakvaedis
pagildandi raforkulaga. Orkustofnun teldi framkomin andmaeli Landsnets hf. ekki gefa tilefni
til ad breyta fyrirhugadri akvoroun, par sem 6llum athugasemdum hefdi pegar verid svarad i
addraganda akvordunarinnar, par med talid i greinargerd Orkustofnunar til Grskurdarnefndar
raforkumala.

C
Akvérdun Orkustofnunar, dags.
12. april 2012, um uppgjoér tekjumarka Landsnets 2006-20009.

Med fjorum bréfum Orkustofnunar, dags. 12. april 2012, var keranda tilkynnt um uppgjor
tekjumarka félagsins 2006, 2007, 2008 og 2009. Kom fram i bréfunum ad unnid hefdi verid
ad endurskodun a uppgjorum Landsnets hf. vegna nyrri og betri upplysinga. Orkustofnun
hefdi leitast vid ad uppgjor veeru gerd a rettum forsendum og teldi astaedu til ad breyta peim
keemi annad i ljos. | kjolfar slikrar endurskodunar hefdi stofnunin nd gert upp tekjumork
Landsnets hf. vegna raforkuflutninga fyrir greind arabil og ennfremur veeru fyrri akvardanir,
dags. 30. november 2011, felldar dr gildi.



Vv
Keerur Landsnets hf.
A
Keera, Landsnets, dags. 13. april 2012, vegna akvérdunar
Orkustofnunar um leyfda ardsemi fyrir tekjumérk aranna 2006-2009.

Med keeru, dags. 13. april 2012, skaut I6gmadur keeranda til Grskurdarnefndar raforkumaéla
akvordun Orkustofnunar fra 14. mars 2012, um leyfda ardsemi Landsnets hf. fyrir tekjumork
aranna 2006-2009. Sem fyrr er rakid er i keerunni krafist pess ad akvordun Orkustofnunar fra
14. mars 2012, verdi felld ar gildi og ad stadfest verdi ad samkveemt bradabirgdadkveedi IX i
raforkulégum nr. 65/2003, skuli ardsemiskrafa Landsnets hf. fara stighaekkandi & fimm arum
fra gildistoku raforkulaga i stad haekkunar i einu prepi eftir fimm ar, p.e. arosemisviomid vid
setningu tekjuramma Landsnets hf. skuli a arinu 2006 nema 6/10 af markadsavoxtun
Overotryggara rikisskuldabréfa til fimm ara eda sambeerilegra bréfa, 7/10 hlutum & arinu 2007,
8/10 hlutum & arinu 2008 og 9/10 hlutum & é&rinu 2009. Til vara er pess krafist ad
arosemiskrafa Landsnets hf. fyrir arin 2006-2009, skuli fara sem nast pvi sem greinir i
adalkrofu, par sem tekid hafi verid tillit til raunhagraedingar hja Landsneti hf. & umreeddum
arum pannig ad ekki verdi haeekkun & tekjumorkum eda komi til haekkunar gjaldskrar.

Kerandi telur akvordun Orkustofnunar ekki eiga sér lagastod og sé byggd a rangri tulkun &
bradabirgdaakveaedi 1X sem og 6drum videigandi akvaedum raforkulaga. Telur keerandi ad
skilja beri bradabirgdadkveedid ad pvi er vardar ardsemiskrofuna fyrstu fimm arin eftir ad
raforkuldg toku gildi pannig, ad gert sé rad fyrir stighaekkandi haekkun, en ekki haekkun i einu
brepi eftir fyrstu fimm arin. Telur keerandi ordalag akveedisins stydja pessa tulkun ella hefoi
akveaedio malt fyrir um ad heekka skyldi ardsemisviomidunina ,.eftir fimm ar* i stad ,,a fimm
arum®, ekki sist pegar fyrir liggi ad veruleg hagrading hafi att sér stad hja fyrirtekinu,
samkveemt framldgdum télulegum upplysingum.

Keerandi telur ad skyra beri bradabirgdadkveaedi 1X pannig ad ardsemiskrafan skuli a) haekka
og b) stighekka & fimm arum fra og med gildistoku laganna. Segi badi i bradabirgda-
akvadinu og greinargerdinni ad ,,haekka skal ardsemisviomidunina & fimm arum®.

pa segir ordrétt eftirfarandi i keerunni:

| sidasta malslid akvadisins er vikid ad pvi ad hakkun ardsemisvidmidunar valdi ekki meiri
haekkun tekjumarka en naest med hagraedingarkrofu. Verdur ad skilja ordalag akvedisins i 1josi
pessa malslidar svo ad avallt skuli haekkun vera i prepum yfir fimm éra timabil en p6 pannig ad
haekkunin skuli ekki valda meiri haeekkun tekjumarka en hagreedingarkrafan kvedur & um. Verdur
pannig ekki séd ad undir neinum kringumstaeedum geti ardsemisvidmidunin heekkad i einu lagi
eins og Orkustofnun virdist telja. P4 er ekki heldur haegt ad sj& ad hagraedingarkrafa geti ad fullu
komid & moti haekkadri ardsemi enda eru sterdirnar reiknadar af dlikum stofnum. pad felst i
ordanna hlj6dan ad setja ber hagraedingarkrofu sem lagmarkar porf & haekkun gjaldskréar en
hagreedingarkrafan getur ekki algjorlega komid til mots vid heekkada ardsemiskrofu. Fyrir pvi er
heegt ad faera eftirfarandi rok.



I akvaedi 12. gr. raforkulaga er kvedid & um ad tekjumork Landsnets skuli akvedin Gt fra
kostnadi, ardsemi og hagraedingarkrofu. petta hefur verid skyrt a pann veg ad tekjumork
flutningsfyrirtekisins séu samtala rekstrarkostnadar, afskrifta og Utreiknadrar framlegdar fyrir
fjarmagnslidi og skatta (EBIT) ad teknu tilliti til hagraeedingarkréfu. bessi stadreynd gerir pad ad
verkum ad hagradingarkrafa eins og hun er sett fram af Orkustofnun, p.e. leekkun reiknads
rekstrarkostnadar, leekkar tekjumérk. Um leid gerir haekkun & ardsemiskrofu ein og sér (med
samsvarandi haekkunar framlegdar) pad ad verkum ad tekjumork haekka. Pad er samspil pessara
tveggja patta sem sker Ur um préun tekjumarka. Pad er i sjalfu sér einfalt ad sja ad tvéfoldun
ardsemisviomidunar i rekstri flutningsfyrirtekisins dreift a akvedinn arafjolda leidi til slikrar
heekkunar & utreiknadri framlegd ad hagraedingu verdur aldrei ad fullu stefnt par & mati. Slikt
reiknidemi gengur ekki upp i hagrenu tilliti. pad stafar af pvi ad ef haekkun ardseminnar er
mett ad fullu med hagraedingarkrdéfu mun pad leida til pess ad meginporri rekstrarkostnadar
flutningsfyrirteekisins myndi hverfa med hagraedingarkréfunni. bad er pvi ljost ad hakkun
ardsemi med peim hatti sem 16gin kveda & um getur aldrei gengid fram ef hagraedingarkréfu er
jafnhardan ad fullu stefnt gegn henni. Parna er pvilikur stigsmunur & ferdinni ad l6ggjafinn hefdi
sett fram lengri adlogunartima ef hann hefdi haft i hyggju ad lata hagraedingu meta aukinni
ardsemi ad fullu. Ef skilja & bradabirgdaakvaedid pannig ad ekki megi heekka ardsemi almenna
markadarins nema jafnmikil hagraeding eigi sér stad, p4 mun hver 1% stigs haekkun & ardsemi
almenna markadarins purfa ad leida til um 14-16% lekkunar & hagradingargrunninum (p.e.
heildarrekstrarkostnadi) til ad eyda Ut ahrifunum a tekjumarkin.

Ekki pykir é&steeda til ad rekja fleiri efnisatridi kerunnar i Grskurdi pessum en
arskurdarnefndin hefur tekid tillit til peirra vid afgreidslu malsins.

B
Keera, Landsnets, dags. 11. mai 2012, er vardar
uppgjor tekjumarka Landsnets 2006-2009
Med keeru, dags. 11. mai 2012, kerdi Landsnet hf. fjorar stjornsysludkvardanir
Orkustofnunar, allar dags. 12. april 2012. Bera per yfirskriftina ,,Uppgjor tekjumarka
Landsnets 2006, 2007, 2008 og 2009. Kemur fram ad &dur hafi verid teknar dkvardanir
vardandi umreedd tekjumork, dags. 30. ndvember 2011, sem Orkustofnun hafi lyst yfir ad
felldar veeru ar gildi, par sem teknar hefdu verid nyjar dkvardanir.

Er pess krafist adallega ad hinar keerdu akvardanir verdi felldar dr gildi og stadfest ad
samkvemt bradabirgdaakveedi IX i raforkulégum nr. 65/2003, skuli ardsemiskrafa Landsnets
hf. fara stigheekkandi & fimm arum fra gildistoku raforkulaga i stad haekkunar i einu prepi eftir
fimm ar fra gildistoku, p.e. ardsemisviomid vid setningu tekjuramma Landsnets hf. skuli vera
med peim hetti ad a arinu 2006 nemi han 6/10 af markadsavoxtun Overdtryggdra
rikisskuldabrefa til fimm ara eda samberilegra verdbréfa, & arinu 2007 7/10 hlutum, & arinu
2008 8/10 hlutum og & arinu 2009 9/10 hlutum samkvemt bradabirgdaakveedi IX i
raforkulégum nr. 65/2003, enda hafi veruleg hagreding att sér stad hja Landsneti hf. &
umreaeddu timabili. Til vara er gerd krafa um ad stadfest verdi ad ardsemiskrafa Landsnets hf.
arin 2006-2009 skuli fara sem naest pvi sem greinir i adalkrofu par sem tekid hafi verid tillit til
raunhagraedingar hja Landsneti & umreddum arum pannig ad ekki verdi haekkun &
tekjumorkum eda komi til haekkunar gjaldskrar.



Um maélsatvik og lagarok visar kerandi til fyrri kera félagsins til urskurdarnefndar
raforkumala. Hafi keerandi &dur rakid oll pau sjonarmid sem keeran byggi & fyrir
arskurdarnefnd raforkumala. pad sé afstada Landsnets hf. ad tekjumork félagsins seu
akvoroud med rongum heetti par sem haekka beri leyfda ardsemi félagsins & umraeddu timabili.
Tekjumork félagsins fyrir timabilid attu pvi ad vera heerri sem pvi nemur. | kaerunni eru
aréttud sjonarmio hvernig tulka beri akveedi raforkulaga um tekjumork.

Meelt sé fyrir um tekjumork flutningsfyrirtekja raforku i 12. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Vid
gildistoku peirra pann 7. april 2003, hafi verid meelt fyrir um ad ardsemi flutningsfyrirtaekisins
skyldi ad jafnadi vera 2% eda herri en pd ekki haerri en tveimur prdsentustigum yfir
markadsavoxtum tiltekinna verdtryggdra rikisskuldabréfa. Akveadinu hafi verid breytt med
[6gum nr. 89/2004 & pann veg ad ardsemin skyldi vera sem nast markadsavoxtun
overotryggara rikisskuldabréfa til fimm ara eda sambeerilegra bréfa. Logunum hafi enn verid
breytt med I6gum nr. 149/2004.

Breytingarlog nr. 89/2004, sem toku gildi 2. juli 2004, hafi haft ad geyma bradabirgdadkveedi
sem askildi ad ardsemi skyldi vera helmingur markadsavoxtunar &verdtryggdra
rikisskuldabréfa, en ad ardsemin skyldi haekka upp i pa &voxtun sem kvedid veeri & um i 2.
tolul. 2. mgr. 12. gr. og 2. télul. 2. mgr. 17. gr. & fimm arum. Telur keerandi ad af akveedinu
verdi ekki annad radid en ad haekka beeri ardsemisvidmio jafnt og pétt & fimm ara timabili.
Med pvi veri ardsemisviomido i reynd adlagad ad péagildandi reglum um ardsemi
flutningsfyrirteekisins, sbr. 12. gr. laganna. Sidasti malslidur bradabirgdaakveedisins veeri & pa
leid ad hakkun ardsemisvidmidsins skyldi ekki valda meiri hakkun tekjumarka en nadist
med hagraedingarkrofu. begar akveaedid veeri lesid i heild yrdi engan veginn radid ad hakkun
ardsemisviomidsins skyldi 6ll eiga sér stad a sama tima heldur pvert & moti ad viomidid skyldi
haekka i prepum & timabilinu p6 ad ekki sé nakvaemlega Utfeert med hvada haetti. Ljost sé ad til
bess ad tvofoldun geti ordio & ardsemi flutningsfyrirtekisins an pess ad tekjumork séu
haekkud verdi ad draga svo umtalsvert Or rekstrarkostnadi ad vandséd veeri hvernig
flutningsfyrirteekid geeti starfad afram.

pa segir ororétt:

Akvaedi IX bradabirgdaakvaedis raforkulaga hefur ad geyma undanpagu fra 12. gr. raforkulaga
ad pvi er vardar akvoroun um ardsemiskrofu stefnanda. Verdur ad tdlka akveedid med hlidsjon
af pvi. Ljost sé ad st hagreedingarkrafa sem visad er til i lokamalslid bradabirgdadkvaedisins er
ekki sama hagraedingarkrafa og 12. gr. visar til og jafnvel pétt svo veeri pa hefur sidarnefnda
hagraedingarkrafan ekki verid akvedin. Engar leidbeiningar eda vidmidanir hafa verid gefnar Gt
af stefnda um talkun og skyringu 12. gr. laganna eda hvernig uppgjor samkveemt akveedinu skal
fara fram.

Markmid raforkulaga er ad studla ad pjodhagslega hagkvemu raforkukerfi og efla pannig
atvinnulif og byggd i landinu skv. 1. gr. laganna. Skal i pvi skyni tryggja afhendingaroryggi og
skilvirkni i flutningum dsamt hagkveemni. Flutningsfyrirtaeki eru sett tekjumork sem koma eiga i
veg fyrir ad flutningsfyrirteekid sem nytur einkaleyfis taki gjald sem er 6forsvaranlegt. Aftur &
moti er mikilveegt ad einkaleyfishafar eins og stefnandi (sic) hafi fullneegjandi ardsemi af
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starfsemi sinni svo tryggja megi afhendingaréryggi raforku og hagkvaema uppbyggingu
raforkukerfisins svo sem raforkulég mela fyrir um ad skuli gert. Tekid skal fram ad i 1. gr.
raforkulaga er ekki meelt fyrir um pad ad 1&gt verd & raforku sé & medal markmida raforkulaga.
Hofudskylda Orkustofnunar er ad auka hagkvaemni en ekki ad leekka verd en lagt verd getur leitt
til of litillar fjarfestingar. Mikilvaegur greinarmunur er & pessu tvennu en dreifiveitur og
flutningsfyrirteeki byggja ekki upp hagkveem dreifi- og flutningskerfi nema fyrirséd er ad hafa
megi af pvi nokkurn 4g6da. Telur Landsnet ad peir annmarkar & akvérdunum Orkustofnunar
sem ad framan greinir leidi til pess ad dkvardanir teljist 6l6gmeetar og beri ad dgilda.

AJ 00ru leyti en ad framan greinir byggir kerandi & sjonarmidum og roksemdum félagsins
sem fram hafa komid i fyrri keerum til Grskurdarnefndar raforkumala vardandi umraedda
arosemiskrofu aranna 2006-2009.

VI
Athugasemdir Orkustofnunar vegna keeru
Landsnets hf. dags. 13. april og keru, dags. 11. mai 2012.
[ bréfi Orkustofnunar, dags. 18. mai 2012, til Urskurdarnefndar raforkumala, vegna keeru
Landsnets hf., dags. 13. april 2012, telur stofnunin ad visa beri kearunni fra par sem ekkert
hafi komid fram pvi til studnings ad Urskurdarnefndin fjalli aftur um sama mal. Adalkrofu
keeranda hafi pegar verid hafnad med urskurdi Urskurdarnefndarinnar, dags. 14. jali 2011.
Ekkert i framlogdum gdgnum eda skyringum karanda gefi tilefni til endurskodunar & fyrri
Urskurdi nefndarinnar. Pa sé keerufrestur lidinn, enda akvordunin keerd & sinum tima til
Urskurdarnefndarinnar. Telji Orkustofnun ljost ad ekki felist ny efnisleg akvordoun i peirri
akvordun sem Orkustofnun tok pann 14. mars 2012. [ peirri &kvordun komi skyrt fram ad su
akvordun sem tekin var hinn 15. mars 2011, skyldi standa og yrdi ekki afturkéllud.

Orkustofnun telur ljést ad verdi ekki fallist & fravisun malsins, beri ad lita svo & ad stofnunin
hafi ekki farid Gt fyrir heimildir i &kvordun sinni er vardar haekkun & ardsemi & umraeddum
arum, enda hafi akvordunin verid i samraemi vid gildandi 16g og reglur. Hafa beri hlidsjon af
markmidum laganna, skyringum med bradabirgdadkvaedi IX svo og redu paverandi
idnadarradherra. Af bradabirgdaakveedi 1X veeri ljost ad ardsemi meetti ekki leida til meiri
heekkunar tekjumarka en nadist med hagraedingarkrofu.

Vardandi halfa og stigvaxandi ardsemi itrekar Orkustofnun fyrri roksemdir, sem fram komu i
greinargerd, dags. 24. mars 2009, vegna fyrri keeru Landsnets og akvérdoun stofnunarinnar,
dags. 15. mars 2011, pess efnis ad i umpreettu bradabirgdaakveedi veeri ekki einungis meelt
fyrir um hvernig baeri ad haekka ardsemiskrofu, heldur einnig hvada sjonarmid veeru forsendur
peirrar haekkunar, p.e. ad haekkun ardsemisviomidunar skyldi ekki valda meiri haekkun
tekjumarka en nadist med hagraedingarkrofu. Ennfremur keemi fram i athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 89/2004, ad med pvi ad fara haegt i sakirnar veeri verid ad
koma i veg fyrir skyndilega haekkun raforkuverds. Ljést veeri, badi af 16gskyringum og af
reedu frummeelanda, um bradabirgdadkvaedi IX i raforkulégum nr. 65/2003, ad vilji 16ggjafans
veeri ad stemma stigu vid hakkun gjaldskraa a adlégunartimabilinu Ur halfri ardsemi yfir i
fulla ardsemi. I reedu frummeelanda, paverandi idnadarradherra, hefdi komid fram ad med pvi



ad ardsemisviomidanir haekkudu a fimm ara timabili veeri stefnt ad pvi ad leyfa fyrirteekjum
bessum ad njéta hluta peirra hagraedingar sem pau attu ad na innan pess tekjuramma sem
beim veeri settur &n pess ad pad hefdi i for med sér haekkun & gjaldi til flutnings og dreifingar
raforku. Til pess ad tryggja ad petta markmid l6ggjafans naedi fram ad ganga etti Orkustofnun
um tvo kosti ad velja:

a) A0 leyfa sérleyfisfyrirtekjum stigvaxandi haekkun ardsemi a adldégunartimabilinu sem
stofnunin myndi meta med samsvarandi hagredingarkrofu sem eyddi pannig Gt aukinni
ardsemi, sbr. lokasetning bradabirgdadkveedisins ,, b6 skal hekkun ardsemisviomidunar ekki
valda meiri haekkun tekjumarka en naest med hagradingarkrofu.

b) Ad leyfa sérleyfisfyrirteekjunum adeins halfa ardsemi 4 adlégunartimabilinu en & moti ad setja
hagraedingarkréfuna 0%, en pad hafi verid su leid sem stofnunin hafi valid, par sem hin veeri
einfaldari i framkveemd og tryggdi sému fjarhagslegu markmid.

Orkustofnun telur badar adferdirnar uppfylla markmid laganna um ad takmarka hakkun
tekjumarka og gjaldskrarhaekkanir. Telur stofnunin Oliklegt ad fyrirteekin hefou sjalf
takmarkad haekkun a gjaldskrdam sinum, hefdi stighseekkandi ardsemi a adlogunartimabilinu
verid leyfo an samsvarandi hagraedingarkrafna. Reyndin veeri st ad tekjumork, sem stofnunin
setti sérleyfisfyrirteekjunum i samraemi vid 16g og reglugerdir, veitti sérleyfisfyrirteekjunum
skilyrdislausa heimild til ad nyta ad fullu pau tekjumork. P4 yroi ad telja ljost ad stighaekkandi
arosemisviomidanir hefdu an efa leitt til heerri gjaldskrér fyrir notendur. Hagsmunir notenda
veeru mjog miklir og telur stofnunin sig fylgja markmidum laganna sem og sjonarmioum
beggja adila. Hvorki i lagatexta né athugasemdum kaemi fram hvernig haeekkun skyldi hagad,
hve mikil hdn skyldi vera fra éri til ars, heldur adeins ad han skyldi vera half i upphafi og full
ad loknu timabili. Teldi stofnunin sig hafa fulla heimild til ad akvarda med hvada hatti
heekkunin skyldi framkvemd svo lengi sem nidurstadan veeri i samraemi vid pau markmid
sem akveedinu veri &tlad ad na. Visadi Orkustofnun til athugasemda vid 12. gr. i frumvarpi
ad logum nr. 89/2004, um breyting & raforkulégum par sem fram keemi ao:

Samkveemt akvaedinu ma avoxtunin fara stighaekkandi a fimm arum i pa avoxtun sem gert er rad
fyrir samkvaemt tilvithudum &kvedum. Tilgangurinn er ad koma i veg fyrir hakkun &
raforkuverdi. bess er veenst ad aukin ardsemi naist med hagraedingu par sem tekjumork purfi
ekki ad heaekka vegna ardsemisviomidana sem kunna ad vera yfir ndverandi ardsemi
fyrirteekjanna. Fyrirteekin halda pa avinningi af hagraedingu til ad auka ardsemina.

Telur Orkustofnun ad ordalagio ,, md davoxtun“ gefi til kynna ad Orkustofnun, veeri 14tid eftir
ad dkveda med hvada hetti haekkunin myndi fara fram med peim takmdrkunum sem akvaedid
heimiladi. Med hlidsjon af ordalagi bradabirgdadkvaedis IX med raforkulégum, tilgangi
laganna og vilja loggjafans, hafi akvéroun stofnunarinnar, um ad ardsemi fari ekki
stighaekkandi & fimm arum ur halfri i fulla ardsemi heldur haekki ad fimm arum lidnum, verid
rétt. Veeri fallist a stighakkandi ardsemi & adlogunartimabilinu teldi stofnunin einhlitt ad setja
pyrfti, med hlidsjon af fjarhagslegum ahrifum slikrar akvérdunar, jafngilda hagraedingarkrofu
til ad eyda at afleiddri haekkun hja fyrirtekjunum sem myndi i engu breyta peirri utkomu sem
leiddi af pvi verklagi sem beitt var.
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P4 veeri hafnad peirri athugasemd Landsnets hf. ad Orkustofnun hafi ekki farid ad I6gum med
bvi ad setja ekki hagraedingarkrofu, skv. 3. télul. 2. mgr. pagildandi 12. gr. laganna. Telur
stofnunin ad heimilt hafi verid ad setja hagraedingarkréfuna 0% enda gefi pad somu
nidurstodu. Telur Orkustofnun vafalaust ad hagreedingarkrafa sem meelt veeri fyrir um i 12. gr.
laganna annars vegar og IX. bradabirgdaakveedi veeri su sama.

Um stigvaxandi ardsemi en ad teknu tilliti til hagraedingar og med hlidsjon af greinargerd sem
fylgdi keeru Landsnets hf., er varda utreikninga um hagraedingu Landsnets hf. & arabilinu
2006-2009, aréttar Orkustofnun ad hagraeding su sem fyrirtekid hafi gert i rekstri sinum veeri
til bota fyrir afkomu fyrirtekisins, & medan hagraedingarkrafa, sem sett veeri af Orkustofnun &
grundvelli raforkulaga, keemi til lekkunar a tekjumérkum og par af leidandi gjaldskrar
flutningsfyrirtaekisins.

Med bréfi urskurdarnefndar raforkumala, dags. 25. mai 2012, var keranda gefinn kostur & ad
koma ad athugasemdum sinum og sjonarmidum, vid bréfi Orkustofnunar, dags. 18. mai 2012,
og eru athugasemdirnar dags. 18. juni.

VIlI
Athugasemdir keranda, dags. 18. juni 2012.

I bréfi I16gmanns Landsnets hf., dags. 18. jani 2012, til Grskurdarnefndar raforkumala er & pad
bent ad ekki hafi verid skorid ur agreiningi keeranda og Orkustofnunar med endanlegum hatti.
Urskurdur urskurdarnefndar raforkumala hafi ekki falid i sér endanlegar lyktir mals hvernig
fara beeri med ardsemiskrofu umraeddra tekjumarka. Til marks um pad hefdi Orkustofnun
tekid nyja akvordun i Kkjolfar vidredna vid Landsnet hf. b4 bendir keerandi mali sinu til
studnings & pad er segir i urskurdi nefndarinnar um ad ,,Geti adilar ekki nad samkomulagi, en
telja verour peim pad fyllilega heimilt, verdur ekki annad séd en ad peir verdi ad leggja deilu
sina fyrir domstola med einhverjum hetti eda meelast til pess vid Loggjafann ad hann setji 10g
um pad hvernig hun skuli Gtklj&d.

P& er & pad bent ad alsida sé ad sami urskurdaradili fjalli oftar en einu sinni um sama mal. |
tilvikum par sem a&dra sett stjornvald ogildi akvordun legra setts stjornvalds se almennt
ekkert pvi til fyrirstodu ad ny Urlausn leegra setta stjornvaldsins verdi einnig keerd til &dra
stjornvalds. Odru mali gegni ef a&dra setta stjornvaldid komist ad efnisnidurstodu sem bindi
enda & preetu adila en svo sé ekki i umraeddu mali, sbr. fyrrgreinda tilvitnun i arskurd
arskurdarnefndarinnar fra 14. jali 2011. 1 slikum tilvikum veeri jafnan ekki grundvéllur fyrir
bvi ad mal sé keert & nyjan leik til vidkomandi stjornvalds. I mali keeranda liggi fyrir ad
Urskurdarnefnd raforkumala hafi lagt fyrir Orkustofnun ad taka til endurskodunar akvérdun
sina, sem Orkustofnun hafi gert. Lyti s endurskodun ad reglum stjornsyslulaga og sé um
stjornvaldsakvordun ad reda pegar Orkustofnun tok sému akvordunina aftur. Keerandi eigi
ekki ad missa reétt vio pad ad stjornvald neiti ad endurskoda akvoroun sem adra stjornvald
hafi lagt fyrir ad skuli endurskodud. Aukinheldur hafi ny gégn og sjénarmid verid 16gd fram i
ferli samningavidreedna sem edlilegt veeri ad urskurdarnefnd skodadi i tengslum vid krofu
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Landsnets hf. P4 verdi ekki séd ad keerufrestur hafi runnid ut I6ngu adur en akvérdun var
tekin, en Orkustofnun hafi ekki rokstutt hvernig haegt sé ad komast ad slikri nidurstoou.

Um talkun bradabirgdadkvaedisins visar keerandi til 4dur framkominna sjonarmida. I fyrsta
lagi ad reeda framsdégumanns um frumvarp ad raforkulégum hafi takmarkad gildi hvad vardar
heekkun ardsemisvidmidsins par sem frumvarpinu hafi verid breytt i medférum pingsins. pad
sé vidtekid l6gskyringarsjonarmid ad texti lagadkveeda sé mikilveegasta heimildin um tdlkun
peirra. Sjonarmid um vilja eda markmid ldggjafans kunni ad koma til alita, en pau geti po
ekki leitt til pess ad lagadkveedi séu tulkud i 6samraemi vid texta peirra. Bradabirgdaakvaedi
IX hafi gert rdd fyrir ad ardsemisviomidun yrdi haekkud og pad kynni ad leida til heerri
tekjumarka.

S talkun ad tekjumork skyldu haekkud fai einnig stod i tilvitnudum texta greinargerdar med
frumvarpi til raforkulaga. Séu greinargerdir med I6gum jafnan mikilvaegast l16gskyringargagna
ad islenskum rétti. Virdist Orkustofnun draga pa alyktun af texta greinargerdarinnar ad
stofnunin hafi til pess ad gera frjalst mat um pad hvernig haekkun & avoxtun skuli fara fram.
Edlilegt sé ad draga pa alyktun af tilvitnudum texta greinargerdarinnar ad tekjumdérk meettu
heekka yfir timabilid ef ekki keemi fram hagraedingarkrafa. Ordalagio ,, Med pvi ad fara heegt |
sakirnar med heakkun & arosemisviomiounum i tekjumdrkum flutningsfyrirtekisins og
dreifiveitna @ ad koma i veg fyrir skyndilega heekkun raforkuverds i upphafi* gefi til kynna ad
I6ggjafinn hafi gert sér fulla grein fyrir pvi ad afleiding lagabreytingarinnar geeti ordid su ad
tekjumdork myndu haekka. Af tilvithudum texta megi rada pann vilja 16ggjafans ad si haekkun
yrdi i prepum en ekki einu storu stokki. Af pvi leidi ad borid hafi ad haeekka ardsemisviomidio
yfir hid umraedda timabil eins og Landsnet hf. hafi itarlega rokstutt.

Kerandi hafnar pvi ad pad leidi af ordanna hljédan, tilgangi laganna og vilja 16ggjafans ad
tekjumork attu ad vera Obreytt fyrir timabilid. bvert & moti telur keerandi texta lagadkveaedisins
bera med sér ad &tlunin sé st ad tekjumorkin haekki yfir &kvedid timabil en ekki i einu stokki.
pad sama komi fram i ummalum paverandi radherra vid setninga laganna & Alpingi. P4 er &
pad bent ad Orkustofnun liti framhja peirri nidurstédu Grskurdarnefndar raforkumala par sem
segi ad nefndin teldi rétt ad tekjumdorkin heekkudu. Pa telur keerandi ad peir valkostir sem
Orkustofnun stilli upp i athugasemdum sinum um ad annad tveggja geti stofnunin hakkad
ardsemisviomid, en gert samsvarandi hekkun & hagraedingarkrofu, pannig ad tekjumorkin
yrou Obreytt eda hitt ad hagradingin veeri 0% og ardsemin half allt adlégunartimabilid, séu
ekki i samreemi vid nidurstddu Urskurdarnefndar raforkumala sem telji fleiri kosti vera fyrir
hendi. Pad sé ekki samraemi i malflutningi Orkustofnunar ad pessu leyti, par sem stofnunin
segi a 6drum stad ad reyndar hafi verid allar peer reiknileidir sem stofnunin hafi talid koma til
greina, en ad engin peirra hafi skilad nidurstodu sem Orkustofnun hafi talid aseettanlega. pa er
a pad bent ad Orkustofnun hafi ekki sett fram hagraedingarkréfu, hvorki 0% né adra krofu.

Keerandi bendir & ad akvardanir stjornvalda purfi ad hvila @ malefnalegum sjonarmidum. EKkKki
verdi sé0 ad itarleg greining hafi farid fram & pvi hvada sjonarmid megi leggja til grundvallar
akvordunum Orkustofnunar. Ahersla stofnunar sé 16gd 4 ad verd flutnings sé sem lagst.
Virdist pad sjonarmid eitt rada akvordun Orkustofnunar, sbr. par sem segir ad ,,hagsmunir
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notenda ... eru gridarlega miklir ...“. EKki verdi a nokkurn hatt séd ad sjénarmid beggja adila
hafi verid 16gd til grundvallar eins og haldid hafi verid fram af halfu Orkustofnunar. begar
metid sé hvada sjonarmid beri ad leggja til grundvallar stjérnvaldsakvordun sé hefobundid ad
lita til marksmids laga. I 1. gr. raforkulaga nr. 65/2003 segi ad markmid laganna sé ad studla
ad pjodhagslegu hagkvemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu, en pvi
markmidi skuli medal annars ndd med pvi ad studla ad hagkveemni og skilvirkni i flutningi &
raforku, tryggja 6ryggi raforkukerfisins og studla ad nytingu endurnytanlegra orkugjafa og
taka tillit til umhverfissjonarmida. | markmidsékveedinu sé ekki minnst & lagt verd, en hins
vegar tekid fram ad raforkukerfid skuli vera hagkvemt og skilvirkt. P4 megi hafa i huga
asteou pess ad Landsneti hf. séu sett tekjumork. bar sem Landsnet hf. veri eina
flutningsfyrirteeki raforku & landinu veeri félagid i einokunaradstodu. Tekjumdrkunum veeri
&tlad ad koma i veg fyrir ad Landsnet hf. setji upp verd fyrir pjonustu sem veeri harra en
edlilegt geti talist, en fyrirteeki i einokunaradstodu hafi oft getu til pess ad setja upp 6hofleg
verd. Pad veeri vidurkennt ad of lag tekjumdrk skdpudu heettu & pvi ad flutningsfyrirtaeki
fjarfestu ekki neegilega mikid i flutningsnetinu par sem allar fjarfestingar kynnu ad vera
Gardbeerar. Ondg fjarfesting geeti haft ymis konar afleidingar fyrir raforkumarkadinn og dregid
ar pvi 6ryggi sem flutningsfyrirteekinu veeri &tlad ad tryggja I6gum samkvemt. Takmorkun
flutningsgetu kynni m.a. ad leida til pess ad floskuhalsar myndudust i kerfinu, ad ionfyrirteki
&ttu erfitt med ad fa negt rafmagn eda ad tioni rafmagnsleysis myndi aukast. Telur karandi
ad Orkustofnun hafi ekki tekid naegilegt tillit til pessara sjénarmida vid akvardanir sinar.

VI
Svarbréf Orkustofnunar, dags. 29. agust 2012, vid fyrirspurnarbréfi
arskurdarnefndar raforkumala, dags. 16. agust 2012.
[ bréfi arskurdarnefndar raforkumala, dags. 16. agust 2012, var sem fyrr segir i fyrsta lagi
Oskad svara vid peirri spurningu hvada hagreedingarkréfu Orkustofnun taldi unnt ad setja a
arunum 2006-2009, innan marka raforkulaga og hvernig su krafa veri reiknud.

I svari Orkustofnunar, dags. 29. aglst kom fram ad setja hefdi purft 7,5% arlega
hagraedingarkrofu & tekjumork almennra notenda eda 2,76% & heildartekjumork fyrir flutning
til allra notenda.

[ 6dru lagi var 6skad upplysinga um, hve mikla haekkun & ardsemi i kronum talid svo og i
présentum pad pyddi ad ekki voru gerdar hagredingarkrofur & hendur Landsneti hf. arin
2006-2009. I svari Orkustofnunar segir eftirfarandi:

Mismunurinn & stighaekkandi leyfori ardsemi og halfri leyfdri ardsemi var 1,1 milljardur.
Hagreedingarkrafa var ekki sett en préatt fyrir pad leekkadi rekstrarkostnadur flutningsfyrirtekisins
um 962 m. kr. & timabilinu midad vid rekstrarkostnad samkvaemt uppgerdum tekjumdérkum. pessi
abati rann pvi ad fullu til Landsnets og verdur ad skodast i samhengi vid hugsanlega stighaekkandi
leyfilega ardsemi & timabilinu, sem pa hefdi purft ad mata med sérstakri hagreedingarkrofu til pess
ad uppfylla brédabirgdaadkveedi laganna. Igildi leyfdrar ardsemi & timabilinu var folgin i pvi ad
ekki var gerd hagraedingarkrafa. Eins og nanar kemur fram i svari vid spurningu 1 hefdi purft ad
setja 7,5% arlega hagradingarkrofu & tekjumork almennra notenda ...
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Til svars vid spurningu 3 i fyrirspurnarbréfi Urskurdarnefndarinnar par sem 6skad var svara
vid peirri spurningu hver hafi verid hin raunverulega ardsemi Landsnets hf. & umraeddu
timabili ad mati Orkustofnunar tok stofnunin eftirfarandi fram:

Raunveruleg ardsemi Landsnets dkvardast m.a. af pvi hversu mikil hagraeding naest i rekstri
flutningsfyrirtaekisins og hvernig tekst til med fjarmognun og lanakjoér. Orkustofnun hefur
eftirlit med rekstrarkostnadi en ekki fjarmoégnun og lanakjérum og pvi einskordast svarid vid
ahrif rekstrarkostnadar a raunverulega afkomu. Rekstarkostnadur i tekjumérkum akvardast ad
mestu af sdgulegum rekstrarkostnadi fr4 sidasta timabili en raunverulegur rekstrarkostnadur &
timabilinu getur verid annar. S& munur sem er & raunverulegum rekstrarkostnadi og peim
rekstarkostnadi sem settur er i tekjumoérkum eykur pannig eda minnkar abata flutnings-
fyrirteekisins. Pannig hefdi hagreedingarkrafa sem Orkustofnun &kvardadi pau &hrif ad
hagraeding umfram hana myndi skila sér sem &gdoi til fyrirteekisins. Sé borinn saman
raunverulegur rekstrarkostnadur og sa rekstrarkostnadur sem settur var vid akvordéun tekjumarka
kemur i 1jés ad hlutur almennra notenda i raunverulegum rekstrarkostnadi er legri en sa
rekstrarkostnadur sem midad er vio uppgjor tekjumarka. Pennan mismun ma bera saman vid pa
upphaed sem hefdi munad ef stighaekkandi ardsemi & timabilinu hefdi verid leyfd. betta
fyrirkomulag veitti pvi flutningsfyrirteekinu meira svigram til akvarda hvernig og hvenar
hagraeding feeri fram og var pvi a engan héatt ipyngjandi fyrir fyrirteekid umfram pad sem l6gin
kveda a um. Pannig gat flutningsfyrirtekid tekid akvardanir og midad hagraedinguna vid
raunverulegar adstaedur. Flutningsfyrirtekid ndodi fram hagraedingu sem skapadi peim alls 962
m.kr. i dbata & timabilinu en atla ma ad helmingur af peirri upphaed sé tilkominn vegna
almennra notenda, ...

IX
Athugasemdir Landsnets hf., dags. 12. september 2012,
vegna bréfs Orkustofnunar, dags. 29. agust 2012.
[ bréfi Landsnets hf., dags. 12. september 2012 er motmeelt peirri adferd Orkustofnunar
ad:

taka einfaldlega mismun & rekstrarkostnadi i uppgjori tekjumarka annars vegar og
raunrekstrarkostnadar samkveemt rekstrarreikningi hins vegar og telja pad sem svigrum
til setningar hagraedingarkrofu & flutningsfyrirtaekid a peim tima.

Telur Landsnet ad i svari Orkustofnunar felist &kvedinn misskilningur & edli hagreedingar
i tekjumdrkum. I pvi modeli sem tekjumdrkin byggjast & er gert rad fyrir tvennskonar
hagraedingu. Annars vegar er um ad raeda pa hagredingu sem eftirlitsadilinn setur vid
setningu hverra tekjumarka og hins vegar si hagraeding sem félagio akvedur ad setja
sjalfu sér i formi legri rekstrarkostnadar innan tekjumarkatimabilsins an ihlutunar
eftirlitsadilans. Fyrri hagraedingin hefur ahrif & tekjumork pess timabils en st seinni ekki.
SU hagrading sem félagid setur sér sjalft feer pad ad halda vid uppgjor tekjumarka, i raun
sem aukna ardsemi, en vid nastu setningu tekjumarka faer félagid laegri rekstrarkostnad
settan midad vio raunrekstrarkostnad viomidunartimabils. Ef félagid hefur farid pessa leid
pa skilar pad sér i raun sem legri rekstrarkostnadur inn i ny tekjumérk og pannig
hagraedingu i formi leegri gjaldskrar til notenda inn & nasta timabili. Aftur & méti hefur
hagreeding sem eftirlitsadilinn setur & félagid innan akvedins tekjumarkatimabils ekki
bein ahrif & naestu setningu tekjumarka, eingéngu & umrett timabil. Par parf
eftirlitsadilinn ad taka nyja akvoroun um hagraedingu vid setningu nyrra tekjumarka ef
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vilji hans stendur til pess. Pessari hagraedingu er gert rad fyrir ad eftirlitsadilinn beiti ef
hann metur svo ad félagid hafi ekki nad sjalft peim arangri i rekstri sem veenta matti. |
svari Orkustofnunar um hvada hagreedingu eftirlitsadilinn hefdi getad sett félaginu byggir
stofnunin réksemdafarslu sina & pvi sem félagid gerdi (til ad auka ardsemi sina) en ekki
peirri syn sem eftirlitsadilinn hafdi sjalfur att ad hafa i upphafi, vid setningu tekjumarka,
vardandi pad hvada hagraedingu hann teldi haegt ad leggja & félagid midad vid pa
starfsemi og pad umhverfi sem félagio var i & peim tima.

Ef stadan er hins vegar pannig ad eftirlitsadilinn hafi eingbngu ar ad spila
roksemdafeerslum byggda & naverandi stodu en ekki roksemdafeaerslum sem lagu fyrir er
hann tok pa afstédu ad lata hagreedingu ganga & moti haeekkun ardsemiskrofu, pa verdur ad
hafa i huga ad tekjumork sem birtast i uppgjorinu eru i veigamiklum atridum gerélik peim
sem voru til stadar vid setningu peirra og pvi marklaust ad tala um getu til setningar
hagraedingarkréfu (p.e. byggda a télum i dag). PA ma minna a ad rekstrarkostnadur vid
setningu tekjumarka var allur annar en rekstrarkostnadur i uppgjori.

Bradabirgdadkveedio gerir rad fyrir dkvednu samspili hagraedingar, haekkun leyforar
ardsemi og vilja loggjafans um ad ekki komi til haekkunar gjaldskrar & umraeddu timabili.
pessum sjonarmidum 6llum telur Landsnet ad hafi verid svarad med peim adferdum sem
lagdar voru fram med tilldgum ad uppgjori tekjumarka eins og pau birtast i &durnefndu
fylgiskjali 6 vid stjornsyslukeeru dags. 11. mai 2012 og i télvupdsti dags. 7. mai 2012. par
eru settar fram adferdir sem syna med Otviredum hatti hvernig hagraeding, sem
flutningsfyrirteekid hefur nad, hefur birst med lekkun gjaldskrar til almennings og
hvernig ram sé fyrir haekkun leyfdrar ardsemi sem uppfylli nefnt bradabirgdadkvaedi.
pannig hafi félagid i raun synt fram & hagraedingu 4 méti allri haekkun ardsemiskréfunnar,
enda byggja atreikningar félagsins & uppgjori tekjumarka a pvi. Nidurstddur pess syna ad
pratt fyrir fulla haekkun ardsemi veeri jafnvaegi & tekjumdrkum félagsins i lok umradds
timabils og med Obreytta gjaldskra til dreifiveitna. P4 ma einnig geta pess ad
rekstrarkostnadur félagsins er i dag um 2% i hlutfalli af rekstrarfjarmunum, en var 2,48%
i upphafi umraedds timabils. bessi hagraeding hefur ad hluta til nadst med staekkun
kerfisins an aukins stjornunar- og rekstrarkostnadar éllum adilum til hagsbéta. igildi pess
eins er um 600 mkr. lzegri rekstrarkostnadur a pessu timabili til dreifiveitna auk pess sem
félagio hefur synt fram a adra hagraedingu ad fjarhaed 912 mkr. sbr. adferd 3 i
vidbotarupplysingum sem Landsnet sendi urskurdarnefndinni pann 7. mai 2012. betta
synir i heild 1.512 mkr. hagradingu i tekjumorkum dreifiveitna hja flutningsfyrirtekinu.

Landsnet vill itreka ad félagid litur svo & ad rokstudd hafi verid hagreding i ramma
dreifiveitna byggd & uppgjori tekjumarka, sem er eina feera leidin i dag, enda timabilid
li6id. Pannig naist ad uppfylla bradabirgdadkveedio sem tekur mid af samspili
hagreedingar, heaekkunar ardsemi og vilja léggjafans um préun gjaldskrér pannig ad
fyrirteekid fai haekkun ardsemi @ moti hagraedingu.

Landsnet hefur i sinum maélatilbanadi hafnad peirri tulkun ad bradabirgdadkveedid geri
rad fyrir pvi ad pad sé akvoroun Orkustofnunar ad setja einfaldlega ekki
hagraedingarkrofu og sleppa pannig vid ad haekka ardsemi & méti, enda hlyti pad ad purfa
ad koma fram sem birt &kvoroun fra eftirlitsadilanum til flutningsfyrirteekisins par sem
um er ad raeda ipyngjandi akvordun. Ekkert kom fram i akvordun stofnunarinnar um
setningu eda uppgjor tekjumarka umraeddra ara um ad akvoroun hefdi verid tekin um ad
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hagraedingarkrafan skyldi vera 0% & méti pvi ad ardsemin var ekki haekkud. Verour pvi
ekki annad séd en ad slik akvordun hafi aldrei verid tekin.

pa vill Landsnet arétta ad félagio hefur itrekad i 6llum sinum malatilbinadi pann hagrana
omdguleika sem slik krafa felur i sér sem vegna edlis afskrifta og leyfdrar ardsemi fellur i
6lu tilliti til skamms tima & rekstrarkostnadinn og svarar til um fjordungs leekkunar &
rekstrarkostnadi. Slik hugsun gengur einfaldlega ekki upp. Pa hefur Landsnet yfirfarid
treikninga Orkustofnunar en samkvaemt Gtreikningum Landsnets er hagraedingarkrafan
9,7% en ekki 7,5%, en frekari umfjollun um pad er ad finna undir lid 2 hér ad nedan (i
erindi pessu hér & eftir verour hin leidrétta tala notud p.e. 9,7% hagraedingarkrafa).

Landsnet telur ad félagio hafi synt fram & ad pad hafi med lagri rekstrarkostnadi,
hagraedingu i heildarkerfinu og leekkun gjaldskrar til dreifiveitna nad ad uppfylla akveaedi
bradabirgdadkveedisins og pannig unnid inn heimild til haekkunar ardsemiskréfu & moti,
enda mun sU hakkun ardsemiskrofu ekki leida til haekkunar gjaldskrar. Landsnet hefur
lagt fram rokstudning sem synir ad samkvaemt skilningi og utreikningum Landsnets feeri
félagid inn i naesta tekjumarkatimabil an skuldar og inneignar sem neinu nemur vid
pennan ramma og pannig med engan prysting & frekari breytingu & gjaldskrd. Samkvaemt
talkun eftirlitsadilans telur hann ad Landsnet eigi enn ad leekka gjaldskra og par med ad
syna enn meiri hagraedingu en félagid hefur gert. pessi nidurstada er Grokrétt og ekki
byggd a lI6gmatum sjonarmidum eda anda laganna um grundvoll starfsemi Landsnets.

pa vill Landsnet arétta ad bradabirgdaakvaedid lytur ad hagraedingarkrofu i tekjumorkum
vegna flutnings raforku til dreifiveitna en ekki til flutningsfyrirteekisins i heild eins og
Orkustofnun heldur fram i svari sinu til arskurdarnefndarinnar.

Landsnet telur pad algjorlega dasattanlegt ad eftirlitsadilinn setji fram pad svar ad pad
hefdi purft ad setja 9,7% aérlega hagradingarkréfu 4 tekjumork vegna flutnings til
dreifiveitna sem reiknast t.a.m. sem 52,9% hagreeding & rekstrarkostnad & arinu 2009 i
peim tekjumdérkum. Landsnet telur hins vegar ad edlilegra hefdi verid ad eftirlitsadilinn
hefdi horft til eigin akvérdunar sem hann tok og gilti fyrir tekjumérk 2005, en pa setti
hann 1% hagreedingarkrofu & tekjumork til dreifiveitna. Landsnet lagdi fram tillégur ad
nidurstédu i malinu i stjérnsyslukeru til nefndarinnar dags. 13. april 2012 og aftur i
vidbdtarupplysingum sem sendar voru nefndinni 7. mai 2012, sbr. einnig stjoérnsyslukaeru
dags. 11. mai 2012. bar var kynnt adferd 2 par sem settar voru fram tillogur ad 1%
hagreedingu, & stighaekkandi ardsemi, og telur Landsnet pad vera hagraedingarkrofu sem
geeti talist raunheef sbr. nanar nedangreinda toflu. pessi adferd fellur vel ad talkun
Landsnets & bradabirgdadkvaedinu enda myndi nidurstada hennar ekki hafa ahrif &
gjaldskré til dreifiveitna og pannig halda peirri 38% raunlekkun gjaldskrar sem &dur
hafdi komid fram. SU adferd sem hér er sett fram er ein af peim adferdum sem kynnt var
Orkustofnun i peim samskiptum sem adilar attu i kjolfar arskurdar Grskurdarnefndar fra
14. jali 2011 en nefndin lagdi til i peim drskurdi sinum ad adilar reyndu ad na
samkomulagi.
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Tillaga Landsnets 2006 2007 2008 2009 Samtals

Heildartekjumork til dreifiveitna mv. stighaekkandi ardsemi 2.708.561 2.793.678 3.183.928 3.449.540
Rekstrarkostnadur i tekjumaorkum til dreifiveitna 1.053.568 994.045 1.038.380 1.155.305
Hagraedingarkrafa 1,0% a heildartekjumaork 1,00% 27.086 27.937 31.839 34.495 121.357
Hagraeding sem hlutfall af rekstrarkostnadi 2,6% 2,8% 3,1% 3,0%
Stighaekkandi ardsemi ad fullu 128.694 290.456 469.991 610.970  1.500.111
Hagraeding 1% 4 heildartekjumérk & moéti stighaekkandi ardsemi 27.086 27.937 31.839 34.495 121.357
Mismunur til leekkunar skuldar skv. uppgjori OS 101.608 262.519 438.152 576.475 1.378.754
Stighaekkandi ardsemi yrdi pa 57,9% 68,1% 78,0% 87, 7%
{ stad fullrar stighaekkandi ardsemi 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Samkvemt pessum utreikningi, par sem hagredingu (121,3 mkr.) er beitt gegn
stighaekkandi ardsemi (1.500,1 mkr.) fengist stighaekkandi ardsemi ad hluta sem naemi
1.378,8 mkr. bPannig yrdi stada i tekjumdérkum Landsnets til dreifiveitna 1.486,7 — 1.378,8
eda 107,9 mkr. sem mundi ekki hafa ahrif & gjaldskra Landsnets eins og &dur hefur verid
sagt.

Um svor Orkustofnunar, vid peirri spurningu Grskurdarnefndarinnar hvada ahrif pad
hefdi a ardsemi kronum talid og présentum ad ekki hefdi verid gerd hagraedingarkrafa &
hendur Landsneti hf. arin 2006-2009, ték Landsnet hf. fram ad gerdar veeru
athugasemdir vid Utreikninginn. b4 sagdi ordrétt eftirfarandi:

Mismunur & fullri og halfri leyfdri ardsemi er 1,5 ma.kr en ekki 1,1 ma.kr. en samkvemt
Gtreikningum Orkustofnunar haekkar stofnunin leyfda ardsemi ranglega a 4 arum en ekki
5, p.e. byrjar & arinu 2007 en ekki 2006. Haeekkun Orkustofnunar er pvi 12,5%-stig 4 ari i
4 4r i stad 10%-stiga i 5 &r. Vid pessa nidurstodu breytist hagraedingarkrafan i
Gtreikningum Orkustofnunar og verdur 9,71% a tekjumarkin i heild a hverju ari umraedds
timabils. Ef tekid er medaltal rekstrarkostnadar fyrir 4 ar og medaltal tekjumarka
(medaltal tekjumarka fyrir 4 &r er 2.698.003 kr. x 9,7%), pa er hér um ad reda fjarhaed
sem svarar til 261.706 mkr. hagraedingar & medalrekstrarkostnad. Su hagraeding af
rekstrarkostnadi sem er ad medaltali 1.060.550 svarar til 24,68% hagredingar &
rekstrarkostnad pr. ar.

Landsnet itrekar enn og aftur hvernig pessi nidurstada og adferdafraedi Orkustofnunar
vardandi talkun Orkustofnunar & hagradingu gengur einfaldlega ekki upp par sem
hagreenn émaoguleiki kemur i veg fyrir slika hagraedingu rekstrarkostnadar likt og fyrr
greinir i keerunni og gognum medfylgjandi henni. Itrekar Landsnet pau sjonarmid sem
par hafa komid fram.

Um péa spurningu til Orkustofnunar hver hafi verid hin raunverulega ardsemi Landsnets
arin 2006-2009 segir eftirfarandi i svari Landsnets hf.:

I svari Orkustofnunar birtist st skodun ad ahrif dkvardana stofnunarinnar & raunveruleg
afkomu einskordist eingdngu vid rekstrarkostnad felagsins. Kys stofnunin ad svara ekki
spurningunni um hver hin raunverulega afkoma Landsnets og ardsemi hafi verido &
umreaeddu timabili. ...

Raunveruleg ardsemi Landsnets a umraeddu timabili tekur mid af peim storu &féllum sem
hrunid olli. Steerstu vidfangsefni uppgjors tekjumarka fyrir timabilid 2006 til 2009 hafa
verid ad taka & afleidingum gengishruns kronunnar i tengslum vid hrunid. Samfara
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akvordun um ad setja stornotendagjaldskra yfir i USD & arinu 2007, ad gefnu sampykki
Orkustofnunar, dkvad Landsnet ad fjarmagna sig ad hluta i erlendum gjaldmidli til ad
dreifa &heettu og ad teknu tilliti til veentanlegra tekna i erlendri mynt. Stefnt var ad pvi ad
hafa svipad hlutfall tekna og skulda i erlendri mynt. A pessum tima voru tekjumork
stornotenda ekki feerd samhlida breytingu gjaldskréar yfir i USD.

Med tengingu tekjumarka vid islenska kronu tengda visitolu neysluverds en ekki USD
brugdust pessar forsendur og mikil skuld safnadist i tekjumdrkum stérnotenda (um 6
ma.kr. upphaflega) til vidbotar vid verulega leekkun eigin fjar vegna gengisfalls islensku
krénunnar & arinu 2008 (um 15,4 ma.kr.). Sama &r var eignagrunnur i reikningsskilum
Landsnets endurmetinn (um 17,7 makr.) og pannig nédist eigid fé jakveett.
Eiginfjargrunnur fyrirtaekisins er um pessar mundir langt fra peim vidmidum sem almennt
gilda um flutningsfyrirteeki hvernig sem & pad er litid, ekki hvad sist i samanburdi vid
sambarileg fyrirteki i nagrannaléndum. Eigio fé félagsins i lok ars 2011 var 12,5
milljardar kréna og eiginfjarhlutfall 16,7%, en pa hefur ekki verid tekid tillit til skuldar i
tekjumaorkum.

Landsnet brast vid pessum vanda sem hér er lyst med pvi ad fara pess & leit vid
stjornvold, ad tenging tekjumarka vio innlenda verdlagspréun i tekjuramma stérnotenda
veeri tekin Or sambandi og tengd USD i stadinn, med bréfi sem sent var
idnadarraduneytinu i lok agust 20009.

Orkustofnun studdi ekki pessar tillégur og taldi lausn vandans felast i ad breyta skiptingu
eignagrunns milli stérnotenda og almennings. Tillégur Orkustofnunar ad skiptingu nefnds
eignagrunns komu fram i desember 2009 undir lok tekjumarkatimabilsins sem hér um
reedir. Landsnet hélt pvi avallt til haga ad haldid skyldi adgreindum beidnum um
gengistengingu tekjumarka og nyrrar skiptingar eignagrunns. Med nyrri skiptingu
eignagrunns vard til skuld i tekjumdrkum almennings fra pvi sem fyrir hafdi verid og
skuld i tekjumorkum stdrnotenda lekkadi. Samkvemt uppgjori tekjumarka vard
heildarskuld Landsnets i badum rommum um 5 ma.kr. sem skiptist i um 3,5 ma.kr. i
ramma stérnotenda og 1,5 ma.kr. i ramma almennings. Fram ad breytingu & skiptingu
eignastofns var rammi til almennings nénast i jafnveegi, samkveemt skilningi Landsnets &
bradabirgdadkveedinu, enda hafdi veruleg laekkun gjaldskrar til notenda nadst &
timabilinu. 1 6llu pessu ferli var itrekad reynt ad fa Orkustofnun til ad sampykkja
hekkada leyfda ardsemi hja almenningi samanber bradabirgdadkveedi pagildandi
raforkulaga. Raunveruleg arosemi flutningsfyrirtaekisins er pvi eins og ofan greinir mjog
morkud af hruninu & pessu timabili. Ardsemi eiginfjar samkvaemt arsreikningi er neikvaed
& &runum 2006 — 2008, en par hefur enn um sinn ekki verid faerd upp skuld vid tekjumork
vegna mikillar 6vissu um heildarnidurstédu uppgjora tekjumarka. begar tekid hefur verid
tillit til peirra skulda sem Orkustofnun birtir i uppgjorum tekjumarka, & badda ramma
tekjumarka, er ardsemi eiginfjar neikvaed oll pau ar sem um radir (sja fylgiskjal 2). |
medfylgjandi fylgiskjali, kafli ,,Leidréttingar vegna heildarskuldar” er btiid ad taka tillit
til ahrifa skuldar & heildarnidurstodu rekstrar og eigid fé félagsins, midad vio ad félagid
hefdi & hverju éri skilad peirri neikvadu stédu tekjumarka til leekkunar tekna. I kaflanum
,Utreikningar” er buid ad leidrétta eiginfjarhlutfall og ardsemi eigin fjar 4 sama hatt.

Flutningsfyrirteekid stendur frammi fyrir mjog svo skertu eigin fé auk skuldar i
tekjumorkum storidju og almennings. Hvad tekjumdork almennings snertir stendur
flutningsfyrirteekid ad ébreyttu frammi fyrir harri skuld, verulegri raunlaekkun gjaldskrar
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og lagu eigin fé. P4 er rétt ad komi fram ad félagio verdur ad hafa burdi til ad standa undir
endurnyjun og uppbyggingu flutningskerfisins til framtidar. Tekjumork eiga ad tryggja
félaginu pa getu. Landsnet telur ad pessi stada muni skerda getu flutningsfyrirtaekisins til
fjarmognunar nyrra verkefna sem séu fyrirliggjandi.

X
Nidurstada keerunefndarinnar
1.
I akvordun Orkustofnunar fra 15. mars 2011 var pvi hafnad ad ardsemi Landsnets hf. i
tekjumorkum heaekkadi i prepum, p.e. med sama heatti og gerd er krafa til i pessu mali.
Krofugerd Landsnets hf. i keeru til arskurdarnefndar raforkumala, dags. 14. april 2011, vegna
pessarar akvordounar Orkustofnunar er svohljédandi:

Af halfu Landsnets er gerd su krafa ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi og stadfest
samkveemt brddabirgdadkveedi 1X i raforkulogum nr. 65/2003 (,raforkulog®) skuli
ardsemiskrafa Landsnets fara stighaekkandi a fimm arum fra gildistoku raforkulaga i stad
heaekkunar i einu prepi eftir fimm ar fra gildistoku.

Kaeruefnid sem lagt var fyrir Grskurdarnefnd raforkumala var pvi pannig afmarkad ad
eingdngu 14 fyrir nefndinni ad taka afstodu til pess hvort Landsnet hf. etti rétt & samkveemt
bradabirgdadkvaedi 1X i raforkuldgum nr. 65/2003 ad ardsemi fyrirteekisins yrdi akvedin &
pann héatt sem pa var gerd krafa til og einnig er gert i adalkrofu Landsnets hf. i pvi mali sem
na liggur fyrir nefndinni til arskurdar. Vid afgreidslu keaeruefnisins var urskurdarnefndinni pvi
naudsynlegt og jafnframt nagjanlegt ad byggja nidurstéduna & logskyringu a efni
bradabirgdaakvadisins. Nidurstada peirrar logskyringar kemur fram i drskurdarordi
nefndarinnar i arskurdi fra 14. juli 2011 en pad er svohljédandi ad pvi er petta deiluefni
vardar:

Hafnad er peirri krofu Landsnets hf. ad skyra beri bradabirgdaakvaedi 1X i raforkulégum nr.
65/2003 med peim haetti sem fyrirteekid gerir krofu til, p.e. ad ardsemisviomid vid setningu
tekjuramma Landsnets hf. eigi ad vera med peim hetti ad &4 arinu 2006 nemi pad 6/10 af
markadsavoxtun dverdtryggdra rikisskuldabréfa til fimm &ra eda sambeerilegra verdbréfa, &
arinu 2007 7/10 hlutum, & arinu 2008 8/10 hlutum og a arinu 2009 9/10 hlutum samkvamt
bradabirgdadkveedi 1X i raforkulogum nr. 65/2003. Hins vegar er pad nidurstada
arskurdarnefndarinnar ad samkveemt bradabirgdadkveedinu hafi verid gert r&d fyrir pvi ao
ardsemividmioid haekkadi ad nokkru a arunum fra 2006 til 2009.

pa segir ennfremur:

Deiluefni adila er lagt fyrir Grskurdarnefndina & afmarkadan hatt eins og vera ber.
Urskurdarnefndinni er 1jost ad framangreind nidurstada hennar kann ad vera midur til pess
fallin ad leysa ur deilu adila um tekjumérk og gjaldskra Landsnets hf. & pvi timabili sem um
reedir. Geti adilar ekki ndd samkomulagi, sem yrdi edlilega ad vera innan marka &kveeda 12.
gr. raforkulaga, en telja verdur peim pad fyllilega heimilt, verdur ekki annad séd en peir verdi
ad leggja deilu sina fyrir domst6la med einhverjum heetti eda meelast til pess vid l6ggjafann ad
hann setji 16g um pad hvernig han skuli Gtkljad.
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Landsnet hf. hofdadi mal fyrir domi til ogildingar a framangreindum urskurdi med stefnu
birtri 13. jantar 2012 en féll sidan fra peirri malsokn.

Af hélfu Orkustofnunar og Landsnets hf. voru itrekadar tilraunir gerdar til pess ad na
samkomulagi um hvernig ardsemin skyldi akvordud en an arangurs. | framhaldi af pvi tok
Orkustofnun pa akvordun sem ad framan er 1yst, p.e. ad ,,akvordun um leyfoa ardsemi fra 15.
mars 2011 skuli standa.*

Urskurdarnefndin litur svo 4 ad med pessum hetti hafi Orkustofnunar tekid nyja
stjornvaldsédkvordun 14. mars 2012 i skilningi stjornsyslulaga enda pétt hin sé sama efnis og
akvordunin fra 15. mars 2011. Akvordunin fra 14. mars sé pvi karanleg til Grskurdarnefndar
raforkumala samkveemt akveedum 30. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

Af framansdgdu leidir ad urskurdarnefndin litur svo & ad keera Landsnets hf. fra 13. april 2012
hafi borist nefndinni innan keerufrests, sbr. 3. mgr. 30. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Ber pvi ad
hafna fravisunarkrofu Orkustofnunar. Kaera Landsnets hf. frd& 11. mai 2012 & &kvordun
Orkustofnunar um uppgjor tekjumarka Landsnets hf. fyrir arin 2006-2009 sem tekin var 12.
april s.a. barst einnig innan kerufrestsins.

Urskurdarnefnd raforkulaga litur svo & ad ekkert pad hafi komid fram i gognum pessa mals
sem leitt geti til breytingar & nidurstodu nefndarinnar i arskurdinum fra 14. jali 2011 pess
efnis ad bradabirgdaakveedi IX i raforkulégum nr. 65/2003 verdi ekki skilid svo ad
flutningsfyrirteekio, p.e. Landsnet hf., eigi rétt til stighaekkandi ardsemi i tekjumdrkum ario
2006-2009. Afstada urskurdarnefndarinnar til krofu Landsnets ad pessu leyti er i pessu mali
hin sama og i hinu fyrra, p.e. ad hafna beri henni. Urskurdarnefndin telur astedulaust ad
endurtaka roksemdir sinar fyrir peirri nidurstodu og leyfir sér ad visa til Grskurdar
nefndarinnar fra 11. jali 2012 um peer.

2.
Samkveemt 1. mgr. 12. gr. raforkulaga nr. 65/2003, sem i gildi var & peim tima sem hér um

redir, p.e. arin 2006-2009, atti Orkustofnun ad setja flutningsfyrirteekinu, sidar Landsneti hf.,
tekjumork vegna kostnadar vid flutning a raforku til dreifiveitna annars vegar og stérnotenda
hins vegar. Samkveemt 2. mgr. somu lagagreinar atti ad akveda tekjumdorkin samkveemt
premur viomidum, i fyrsta lagi kostnadi sem tengdist starfsemi flutningsfyrirteekisins, i 6dru
lagi ardsemi fyrirtekisins sem akveda skyldi med akvednum hetti og i pridja lagi
hagraedingarkrofu sem skyldi ,,taka mid af edlilegum kostnadi samkvaemt mati Orkustofnunar
ad teknu tilliti til peirrar pjonustu sem fyrirtaekid veitir.*

pa var i 3. mgr. 12. gr. svohljédandi akvadi:

Tekjumork skulu akvedin til priggja ara i senn en endurskodud arlega. Vid endurskodun skal
athugad hvort breytingar hafi ordio & forsendum sem lagdar voru til grundvallar vid akvoréun
tekjumarka. Heimilt er ad feera of- eda vanteknar tekjur & milli ara. I reglugerd skal kvedid &
um takmdrk heimilda til uppséfnunar réttinda.
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Med pessum hetti var skyrlega kvedid a um i I6gunum hvernig stadid skyldi ad akvoéroun
tekjumarka flutningsfyrirteekisins og endurskodun peirra. Jafnframt var heimilad ad fera of-
eda vanteknar tekjur a milli ara og verdur ad telja ljost ad tilgangurinn med pvi kveedi var ad
mogulegt veeri ad akveda tekjumdrk neesta ars midad vid peer upplysingar um rekstur
flutningsfyrirteekisins sem péa lagu fyrir.

pa var i logunum svohljédandi bradabirgdaakvaedi:

Vid setningu tekjuramma flutningsfyrirtaekisins vegna flutnings raforku til dreifiveitna skal
Orkustofnun i upphafi mida vid ad arosemi sé helmingur af markadsavoxtun Overdtryggra
rikisskuldabréfa til fimm éara eda samberilegra verdbréfa. Sama & vid um tekjumork
dreifiveitna. Haekka skal ardsemisvidmidunina & fimm arum i pa avoxtun sem kvedio er 4 um i
2. tolul. 2. mgr. 12. gr. og 2. t6lul. 2. mgr. 17. gr. P4 skal haekkun ardsemisvidmidunar ekki
valda meiri haeekkun tekjumarka en naest med hagraedingarkrofu.

3.
pPad mal sem hér er til medferdar urskurdarnefndar upplysingaméala er pridja malid sem

nefndinni berst vegna framangreindra tekjumarka. Fyrsta keera Landsnets hf. er dags. 8. mai
2009 og i henni er pess krafist ad felld verdi ar gildi akvérdun Orkustofnunar fra 8. april 2009
sem hljédar svo, en um var ad reeda svar stofnunarinnar vid bréfi Landsnets hf., dags. 24. mars
2009:

Talkun Orkustofnunar er & pa leid, ad til pess ad ardsemi einkaleyfisstarfsemi fyrir almenna
notendur geti farid hakkandi parf annad hvort ad syna fram & ad hagraeding hafi att sér stad i
rekstri einkaleyfisfyrirteekisins og hins vegar ad ekki komi til gjaldskrarhaekkanir. P4 er skv.
12. gr. raforkulaga kvedio a um ad tekjumoérk skuli akvedin at fra premur tolusettum
vidmidunum, hvar sa pridji er hagraedingarkrafa dkvedin af Orkustofnun.

Pessari kaeru visad Urskurdarnefndin fra i arskurdi sem kvedinn var upp 7. agust 2009 & peirri
forsendu ad keeruefnid faeli i sér afstodu Orkustofnunar hvernig skyra etti bradabirgdaakvadi
IX i raforkuldgum en ekki stjornvaldsakvordun sem keeranleg veeri samkvemt akvedum
somu laga.

Naesta keera Landsnets hf. er dags. 14. april 2011 og er svohljédandi:

Af hélfu Landsnets er gerd su krafa ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi og stadfest
samkvaemt bradabirgdadkveedi IX i raforkulogum nr. 65/2003 (,raforkulog®) skuli
ardsemiskrafa Landsnets fara stighaekkandi a fimm arum fra gildistoku raforkulaga i stad
haekkunar i einu prepi eftir fimm ar fra gildistoku.

Hina kaerdu akvoroun Orkustofnunar var ad finna i bréfi stofnunarinnar, dags. 15. mars 2011,
til Landsnets hf. sem er svarbréf vio bréfi fyrirteekisins fra 7. febrtar par sem pess er dskad ad
Orkustofnun taki akvordun um ,,ad haekka beri ardsemi af almennum hluta flutningskerfisins i
prepum. Svar Orkustofnunar er a pessa leid:

Orkustofnun fellst ekki & ad haekka ardsemi af almennum hluta flutningskerfisins i prepum og
visar til fyrri rokstudnings vegna keeru Landsnets til urskurdarnefndar raforkumala.
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Urskurdarnefndin  leit svo & ad med pessum hetti hefdi Orkustofnun tekid
stjornvaldsédkvordun sem keeranleg veeri til nefndarinnar samkvaemt akveedum raforkulaga og
kvad upp Urskurd 14. juli 2011 sem ad nokkru er lyst hér ad framan.

4,
Urskurdarnefnd raforkumala telur rétt ad taka hér fram ad i peim tilfellum pegar @dra

stjornvald telur ad legra stjornvald hafi ekki tekid akvordun sem pvi beri ad taka 16gum
samkveemt, eda ekki geett réttra lagareglna vio toku akvordunar, er ad jafnadi vid pad midad i
edlilegri stjornsyslu ad edra stjornvaldid taki ekki akvordunina heldur leggi fyrir leegra
stjornvaldid ad taka hana. I pvi tilfelli sem hér er um ad raeda er Orkustofnun stjornvald sem
tekur akvordun um réttindi og skyldur, sbr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem karanleg er
til Grskurdarnefndar raforkuméla samkvemt akvedum 30. gr. raforkulaga. bessi adferd
helgast m.a. af pvi ad sa sem &kvordunin beinist ad & rétt til pess ad akvorounin sé tekin
samkvemt légum og 6drum fyrirmalum og einnig ad honum gefist feri & ad nyta peer
keeruleidir sem feerar eru i stjornsyslunni og fa akvoroun legra stjornvalds endurskodada hja
&rda stjornvaldi.

Ad pvi er vardar krofu Orkustofnunar um hagredingu i rekstri Landsnets hf. sem
Urskurdarnefndin spurdi um i bréfi til stofnunarinnar 16. agust 2012, barst svohljodandi svar i
bréfi 29. agust:

Orkumalastjori tok pa akvoroun ario 2005 um ad setja ekki hagraedingarkrofu a
flutningsfyrirteekid m.a. vegna rekstrarlegrar stdu fyrirteekisins en hakka sidan leyfda
arésemi i einu skrefi i lok timabilsins. Pad var & peim tima augljéslega ekki til neins ad setja
hagraedingarkrofu a flutningsfyrirtekid vegna fyrirmela sem komu fram i bradabirgdaakvaedi
IX i raforkulégum, sem kvad 4 um ad hakkun ardsemisviomida ettu ekki ad valda meiri
heekkun & tekjumdérkum en naedist med hagraedingarkrofu. Lagaakvaedid fol pannig i sér ad
avinningi af aukinni leyfdri starfsemi veeri eytt med samsvarandi hagraedingarkrofu.

Urskurdarnefnd raforkumala litur svo & ad Orkustofnun hafi, i stad pess ad taka pa akvordun
sem af hennar halfu er i lyst i bréfinu fra 29. agust, borid ad framfylgja akvaedum 12. gr.
raforkulaga og 1X bradabirgdaakveedi somu laga med formlegri stjérnvaldsakvordun par sem
keemi skyrlega fram hver veeri hakkun ardsemisviomidunar a umraeddu timabili i présentum
talid og jafnframt hver si hagraedingarkrafa veeri sem stefnt vaeri & méti peirri haekkun og
hvernig han veeri fundin. [ Grskurdi Grskurdarnefndar raforkumala fra 14. juli 2011 var komist
ad peirri nidurstddu ad samkvemt skyringu a bradabirgdadkveedi 1X hafi verid gert rad fyrir
ad ardsemisviomid i tekjumorkum fyrir arin 2006-2009 hakkadi ad nokkru en ad
bradabirgdaakveaedio yrai samt ekki skyrt svo ad haekkunin ztti ad vera s sem Landsnet hf,
krafdist. Var pannig i raun lagt fyrir Orkustofnun af halfu dGrskurdarnefndarinnar ad taka
formlega stjornvaldsakvoérdun um pad hver st haekkun skyldi vera. | stad pess ad gera pad
synist Orkustofnun enn sitja vid pad sama og adur, p.e. ad vidurkenna i raun ad Landsnet hf.
eigi rétt & haekkun ardsemisviomidsins en hver sem si hakkun kynni ad verda eigi ad mata
henni med hagraedingarkrdfu & hendur fyrirteekinu sem nemi haekkun ardsemisviomiasins.

Med visan til framanskrads er pad nidurstada Urskurdarnefndar raforkuméla ad Orkustofnun
hafi enn ekki akvedid med l6gformlegum heetti, i samraemi vid akvaedi 1.-4. mgr. 12. gr. laga
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nr. 65/2003 og IX bradabirgdadkveedis somu laga sem i gildi voru & pessum tima svo og
nidurstodu drskurdarnefndarinnar i urskurdi sem kvedinn var upp 14. juali 2011, hvert skuli
vera haekkandi ardsemisviomid i tekjumdrkum Landsnets hf. fyrir hvert dranna 2006-2009,
sem hlutfall af fullri a&voxtun 6verdtryggdra rikisskuldabréfa til fimm &ra eins og hin var &
bessu arabili. Keerandi verdur ad eiga moguleika & ad taka afstddu til hennar a télulegum
grundvelli.

Med sama hetti leggur Urskurdarnefnd raforkumala fyrir Orkustofnun ad taka formlega
stjornvaldsédkvordun um pad hver skuli vera hagraedingarkrafa stofnunarinnar & hendur
Landsneti somu ar, p.e. arin 2006-2009 og pa hvert aranna. Samkvemt pessu leggur
Urskurdarnefnd raforkumala fyrir Orkustofhun ad taka nyja akvérdun um ardsemi Landsnets
hf. & arunum 2006-2009. Med pessum hetti eru felldir ur gildi peir hlutar fjogurra
stjornvaldsakvardana Orkustofnunar fra 12. april 2012 er luta ad reiknadri ardsemi i almenna
hluta tekjumarkanna, sem og sa hluti akvorounar Orkustofnunar fra 14. mars 2012, sbr.
akvordun stofnunarinnar fra 15. mars 2011 er lytur ad sama atridi.

Uppkvadning pessa urskurdar hefur dregist. Kemur par ymislegt til s.s. itarleg gagna6flun og
sumarleyfi, beedi nefndarmanna og ymissa annarra sem ad malinu hafa komid.

Urskurdarord
5.

Fravisunarkrofu Orkustofnunar er hafnad. Hafnad er peirri krofu Landsnets hf. ad skyra beri
bradabirgdadkvaedi 1X i raforkulogum nr. 65/2003 med peim heetti sem fyrirtaekid gerir krofu
til, p.e. ad ardsemisviomid vid setningu tekjuramma Landsnets hf. eigi ad vera med peim
heetti ad & arinu 2006 nemi pad 6/10 af markadsavoxtun Gverdtryggdra rikisskuldabréfa til
fimm ara eda samberilegra verdbréfa, & arinu 2007 7/10 hlutum, & arinu 2008 8/10 hlutum og
a arinu 2009 9/10 hlutum samkvaemt bradabirgdadkveedi 1X i raforkulégum nr. 65/2003.
Felldir eru ar gildi peir hlutar fjogurra stjornvaldsakvardana Orkustofnunar fra 12. april 2012
er lata ad reiknadri ardsemi i uppgjori almenna hluta tekjumarka Landsnets hf. fyrir arin
2006-2009 sem og sa hluti akvérounar Orkustofnunar fra 14. mars 2012, sbr. akvérdun
stofnunarinnar fra 15. mars 2011, er lytur ad sama atridi. Lagt er fyrir Orkustofnun ad taka
akvordun um ardsemi Landsnets hf. & &runum 2006-2009 og hagraedingarkréfu & hendur
fyrirteekinu samkveemt 1X bradabirgdadkveedi raforkulaga i samreemi vid pad sem lyst er i
arskurdinum hér ad framan.

Ragnheidur Snorradéttir, formadur

Fridgeir Bjornsson Sandra Franks
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Bokun

Urskurdarnefnd raforkumala kvad upp Urskurd i kaeru Landsnets hf., Gylfaflét 9, Reykjavik,
(mal nr. 1/2012) 4 simafundi sem fram fér i dag, manudaginn 8. oktéber 2012.

Arésum, 8. oktdber 2012,

Ragnheidur Snorradéttir, formadur

Reykjavik,

Fridgeir Bjornsson Sandra Franks
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