Ar 2003, midvikudaginn 19. desember, var af Yfirfasteignamatsnefnd i malinu nr.
6/2003 kvedinn upp svohljédandi

URSKURBPUR

Med brefi dags. 22. januar 2003 kerdi Jonas bor Jonasson, logfredingur, f.h.
Kristinar Huldar Porvaldsdottur, kt. 300575-5799, til Yfirfasteignamatsnefndar
akvoroun Reykjavikurborgar um vidbotaralagningu fasteignaskatts & fasteign keeranda
ad Hagamel 48, Reykjavik, fyrir arid 2002.

[ keerubréfi er visad til rokstudnings sem fram kom i bréfi 16gmanns keranda til
Y firfasteignamatsnefndar dags. 22. névember 2002. Bréfid vardadi mal keranda nr.
49/2002 sem lauk med urskurdi Yfirfasteignamatsnefndar 8. jantar 2003 par sem
agreiningi um gjaldstofn Hagamels 48 til &lagningar fasteignaskatts arid 2002 var
visad til akvordunar Fasteignamats rikisins. pa segir m.a. i keerubréfinu:

,Med visan til medfylgjandi afrits af bréfi Fasteignamats rikisins, dags. 13. janudar sl.,
tilkynningu um nidurstéou endurmats fasteignaskatts, dags. 23. agust 2002 og samtals sem
undirritadur atti vid Margréti Hauksdottur, adstodarforstjéra Fasteignamats rikisins, pann 22.
jandar sl., tilkynnist pad hér med ad undirritadur sattir sig vid endurmatio, fellur fra peim
keerufresti sem veittur er i ofangreindu bréfi Fasteignamatsins og 6skar ad lokum eftir pvi ad
Yfirfasteignamatsnefnd rikisins taki keeru undirritads, er vardar meint O6légmeta
vidbotaralagningu Reykjavikurborgar 4 fasteignaskatti, til urskurdar sem allra fyrst.”

| ofannefndu bréfi 16gmanns keranda, dags. 22. névember 2002, kemur fram ad i
byrjun névember 2002 hafi borist greidslusedill fra Reykjavikurborg, par sem krafist
hafi verid greidslu & kr. 9.418.- vegna ,.endurmats fasteignamats rikisins”. Sidan
seqir:

,,Um fasteignamat og alagningu fasteignaskatts er fjallad i 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga, l6gum nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna og reglugerd um
fasteignaskatt nr. 945/2000. 1 3. gr. laga nr. 4/1995 segir ad leggja skuli arlega fasteignaskatt
& allar fasteignir sem metnar eru i fasteignamati 31. desember & nastlidnu ari. Skal stofn til
alagningar fasteignaskatts 4 allar fasteignir vera fasteignamat peirra. Er heimilt ad skatturinn
sé allt ad %% af alagningarstofni. 2. gr. laga nr. 6/2001 segir ad meta skuli hverja fasteign til
verds eftir pvi sem nest verdur komist a hverjum tima, eins og fram kemur.

I 16gum 6/2001 og reglugerd 945/2000 er nanar Utfert hvernig alagningu skattsins skuli
hattad. [ 27. gr. laga 6/2001, segir ad skrad matsverd fasteignar, skuli vera gangverd
umreiknad til stadgreidslu, sem a&tla ma ad eignin hefdi i kaupum og sélum i névembermanudi
neest & undan matsgerd, midad vid heimila og moégulega nytingu fasteignarinnar & hverjum
tima. [ 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 945/2000 segir svo ordrétt: ,,Fasteignaskatt skal leggja
arlega 4 allar fasteignir sem metnar eru i fasteignamati 31. desember & neestlidnu éri, sbr. pé 6.
gr., og skal skattstofninn midast vi0 fasteignamatsverd eignarinnar pann dag”. Af 6llu
ofantdldu, einkum 3. gr. laga 4/1995, sem er pess efnis ad fasteignaskatt skuli einungis leggja
& arlega, sést ad grundvollur alagningar fasteignaskatts fyrir komandi gjaldar skal vera
fasteignamatsverd eignarinnar i lok undanfarandi ars. Alagningargrundvéllur fasteignaskatts
fyrir &rid 2003 skal pvi vera gildandi fasteignamat i lok ars 2002.

I keeru pessari er byggt & pvi ad ekki sé lagaheimild fyrir peirri akvordun Reykjavikurborgar
a0 endurdkvarda fasteignaskatt fyrir &rid 2002 & grundvelli endurmats FMR, sem
undirritudum barst fyrst vitneskja um i byrjun ndvember sama ar. Er pad mat undirritads ad
Reykjavikurborg geti ekki a grundvelli pessa nyja mats, lagt & fasteignaskatt sem nemur
haekkudu fasteignamati. Hid nyja fasteignamat getur fyrst gilt til alagningar fasteignamats
fyrir gjaldario 2003.



pad liggur fyrir ad framangreind vidbotaralagning Reykjavikurborgar & fasteignaskatti hefur
afturvirk ahrif. Slikt er i andst6du vid akveedi 77. gr. stjornarskrarinnar sem bannar med &llu
afturvirka skattlagningu.

P& er byggt a pvi ad ekki liggi fyrir negilega skyr og 6tviraed lagastod til pess [ad] sveitarfélog
geti lagt a viobétarskatt a grundvelli endurmats FMR eins og sér fra peim tima er hid nyja mat
liggur fyrir. Pad er pvi mat undirritads, m.v.t. ofangreinds, einkum 3. gr. laga nr. 4/1995, ad
fasteignaskattur verour einungis lagdur & einu sinni & ari, i byrjun hvers &rs, & grundvelli
fasteignamats 1 lok neestlidins ars.”

Med bréfum dags. 6. febriar 2003 Oskadi Yfirfasteignamatsnefnd umsagnar
Reykjavikurborgar og Fasteignamats riksins um keeruna.

Umsodgn Reykjavikurborgar barst med bréfi borgarlégmanns dags. 20. febrdar 2003.
Af halfu Reykjavikurborgar er pess krafist ad Yfirfasteignamatsnefnd hafni kréfum
keeranda enda seé augljoslega ekki um afturvirka skattlagningu ad reeda i malinu heldur
leidréttingu fasteignagjalda. | umségninni segir m.a.:

LI 2. mgr. 1. gr. pégildandi reglugerdar um fasteignaskatt nr. 945/200 segir ad fyrir 1.
desember &r hvert skuli Fasteignamat rikisins lata sveitarfelogum i té skrar yfir metnar
fasteignir i viokomandi sveitarfélagi. Ennfremur segir i akvaedinu ad fyrir 15. janGar ar hvert
leetur Fasteignamat rikisins sveitarfélogum i té slika skra endurskodada midad vid 31.
desember.

A grundvelli 32. gr. laga um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001, var FMR falid af hélfu
fjarmalaraduneytisins, ad endurmeta allt ibGdarhisnadi, atvinnuhlsnadi, sumarbistadi og
atihts. A bakhlid tilkynningarsedlils sem FMR sendi fasteignaeigendum i juni 2001, vegna
endurmatsins, fylgdu itarlegar skyringar & ollu er vardadi endurmatsferlid. 1 kaflanum
lagaheimild er medal annars fjallad um pad hvers vegna potti porf & ad hrinda i framkveemd
endurmati brunabétamats. 1 kaflanum gildistaka og frestur til athugasemda sem verdur hér til
umfjollunar segir i 1. gr. ad hid nyja brunab6tamat og fasteignamat taki gildi 15. september
2001. Sidan segir ad frestur til athugasemda er til pess tima og skulu paer gerdar skriflega til
Fasteignamats rikisins. Akvadi 2. gr. kaflans er ordrétt eftirfarandi:

I peim tilvikum sem ekki reynist unnt ad taka afstodu til innsendra athugasemda
fyrir 15. september mun nugildandi brunabétamat og fasteignamat hvila afram a
eigninni. Akvordun Fasteignmats rikisins i peim malum mun sidan gilda afturvirkt
fra 15. september 2001.”

Eins og fram kemur i keeru Jonasar pb. Jonssonar til yfirfasteignamatsnefndar keerir Jonas, f.h.
keranda, endurmat FMR & brunabdtamati ibddar keranda 01 0003 ad Hagamel 48 i
Reykjavik, fastanr. 202-6217, i september 2001. par sem ekki reyndist unnt ad taka afstodu til
keerunnar fyrir 15. september 2001, var i samremi vid framangreint dkveedi, vid akvordun
fasteignaskatts a ibid keeranda vegna arsins 2002, studst vid skattstofn sem midadist vid
fasteignamatsverd ibadarinnar i néGvember 2001. Med bréfi dags. 23. agust 2002, var keeranda
tilkynnt um akvoéroun FMR i keerumali vegna endurmats a brunabéta- og fasteignamati ibadar
hennar. Samkvaemt akvoroun FMR hakkadi fasteignamat ibldar kaeranda.

A grundvelli endurmats FMR, sem ekki setti karu til yfirfasteignamatsnefndar, krafdi
Reykjavikurborg karanda a grundvelli peirra verklagsreglna sem settar voru af FMR, vegna
framkveemdar & endurmati brunabota- og fasteignamats, um greidslu upphaedar sem nam peirri
haekkun sem endurmat fasteignamats a ibud keeranda hafdi i for med sér, eda samtals kr.
9.418,l-. Malatilbinadi talsmanns keeranda er mdtmelt sem rongum, sérstaklega peirri
stadhafingu sem fram kemur i kerunni um afturvirka skattlagningu Reykjavikurborgar i
malinu. Ad mati Reykjavikurborgar hefur engin skattlagning att sér stad. Med peim
adgerdum FMR, sem folust i breytingum a fasteignamati og/eda brunabdtamati fasteigna, var
leitast vid ad baeta og samreema fasteignamat. Endurmatid gat orsakad haekkun fasteignamats



eigna en einnig haft pau ahrif ad fasteignamatid lekkadi. A grundvelli jafnraedissjédnarmida
var o6llum fasteignaeigendum gefin[n] kostur a ad gera athugasemdir vid hid nyja
brunabo6tamat og/eda fasteignamat fyrir gildistoku pess hinn 15. september 2001. Af ordalagi
akveaedi 2. gr. i kaflanum gildistaka og frestur til ahugasemda, sem fylgdi tilkynningarsedli um
endurmatid verdur radid ad FMR hafi allt fra upphafi verid 1jost ad ekki teekist ad taka afstddu
til allra innsendra athugasemda fyrir 15. september 2001.”

pa segir i umsdgn Reykjavikurborgar:

,-Af halfu Reykjavikurborgar er haldid fram ad geett hafi verid medalho6fs vid medferd malsins.
pannig var akvedid ad bida med ad leggja endurmetid fasteignamatsverd til grundvallar vid
akvoroun fasteignagjalda vegna arsins 2002 sem Reyjavikurborg var 4 engan hatt skylt ad
gera, pratt fyrir keerufrest, enda frestar keera ekki réttarahrifum stjornvaldsakvordunar. | stad
bess ad innheimta fasteignagjald a grundvelli endurmatsins og leidrétta alagningu sidan ad
lokinni afgreidslu FMR tdk Reykjavikurborg pa akvérdun ad innheimta fasteignagjold til
bradabirgda & grundvelli eldra mats og leidrétta alagningu ad lokinni medferd kaerunnar hja
FMR. Hér var um ivilnandi malsmedferd ad reeda gagnvart keeranda og var henni gerd grein
fyrir pessari framkveemd.”

Greinargerd Fasteignamats rikisins er dags. 1. april 2003 en par segir m.a.:

»Med bréfi, dags. 21. juni 2001, var oddvitum allra sveitarfélaga tilkynnt um endurmat
brunabo6tamats og fasteignamats. Par var m.a. tekid fram ad ollum fasteignaeigendum veeri
send tilkynning par ad lGtandi auk pess sem malsmedferd gagnvart peim var skyrd. Med
bréfinu fylgdi greinargerd um fyrirhugadar nidurstddur endurmats fasteignamats
sveitarfélaginu. Swveitarfeldgum var veittum frestur til athugasemda til 15. september 2001 og
bent & ad ef ekki reyndist unnt ad taka afstodu til innsendra athugasemda fyrir 15. september
nk. myndi pagildandi fasteignamat hvila afram & eigninni. Akvoérdun Fasteignamats rikisins
myndi sidan i peim malum gilda afturvirkt frd 15. september 2001. AJ lokum var
sveitarfélaginu leidbeint um keerurétt pess og keerufrest.

Fasteignamat var endurmetid i samraemi vid bréf fjarmalaraduneytisins, dags. 2. névember
2000, par sem stofnuninni var falid ad endurmeta ibudarhdsneadi, atvinnuhisnaoi,
sumarbustadi, 160ir i péttbyli og Gtihds um land allt i kjolfar beidni flestra sveitarfélaga a
héfudborgarsvaedinu um endurmat. Beidni raduneytisins byggdist a 32. gr. laga nr. 6/2001.

Med visan til 32. gr. laga nr. 6/2001 akvad Fasteignamat rikisins ad gildistaka endurmats
fasteignamats skyldi gilda frd 15. september 2001. Med endurmati fasteignamats var ny
aoferoarfreedi tekin upp vid akvordun fasteignamats svo pad matti betur endurspegla pad sem
pvi er e&tlad skv. 1. mgr. 27. gr. laga nr. 6/2001, og Ut fra jafnraedissjonarmidum pétti edlilegt
0g sanngjarnt ad su adferdarfreedi gilti fr4 sama tima gagnvart 6llum fasteignaeigendum an
tillits til pess hvort andmali hefdu borist vid bodad mat eda ekki og &n tillits til pess hvort
leyst hafi verid ar malinu fyrir 15. september 2001 eda ekki.

Rdmlega 13.000 athugasemdir barust vegna endurmatsins og riflega helmingur peirra a
sidustu fjérum dogum frestsins. Um 3000 athugasemdir lutu beedi ad fasteigna- og
brunabo6tamati, um 900 einungis ad fasteignamati og 9300 adeins ad brunabdtamati. P4 lutu
langflestar athugasemdir ad ibUdarhisnadi eda um 97%. Urvinnslu athugasemda vegna
fasteignamats var nanast alveg lokid fyrir sidustu aramét og hafa fasteignaeigendur fengid
senda tilkynningu um nidurstédu endurmatsins 2001 vegna athugasemda. Par koma fram
leiobeiningar m.a. um kaeruleid og kerufrest og tekid fram ad nidurstadan gildi frd og med 15.
september 2001.

Sveitarfélogum var med bréfi Fasteignamats rikisins, dags. 7. jantar 2002, tilkynnt um
heildarfjolda athugasemda. bar kom fram ad fasteignamat & fasteignum med O6loknum
athugasemdum seeti ekki framreikningi skv. akvérdun yfirfasteignanefndar fyrr en nidurstada
endurmats vegna athugasemda leegi fyrir og ad pad muni i ymsum tilvikum gefa tilefni til
enduralagningar fasteignagjalda. Upplysingar um nidurstédu endurmats fasteignamats vegna
athugasemda hafa verid sendar sveitarfélégum undir eins og pau hafa eftir pvi leitad.



Stofnuninni er kunnugt um ad endurdlagning fasteignagjalda hefur i nokkrum maeli farid fram
& grundvelli breytinga & fasteignamati, en hefur ekki néanari upplysingar um tilhdgun og
umfang endurdlagningarinnar.”

Umsagnir Reykjavikurborgar og Fasteignamats rikisins voru sendar légmanni
keeranda til kynningar og honum gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum. Frekari
athugasemdir barust ekki af halfu keeranda.

Nidurstada:

Agreiningur i mali pessu vardar heimild Reykjavikurborgar til ad innheimta
vidbotarfasteignaskatt a grundvelli nidurstddu Fasteignamats rikisins um endurmat
fasteignamats 2001 a fasteigninni Hagamel 48, Reykjavik. Vegna athugasemda
keeranda hafdi endurmat fasteignamats sem framkvaemt var i juni 2001 ekki tekid gildi
vid alagningu fasteignaskatts fyrir arid 2002. Tilkynning Fasteignamats rikisins um
nidurstédu endurmatsins vegna athugasemda keeranda er dagsett 23. agust 2002 og i
tilkynningunni er tekid fram ad akvordunin gildi fra 15. september 2001.

[ 3. mgr. 4. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga segir svo um valdsvid
Y firfasteignamatsnefndar:

,Verdi agreiningur um gjaldstofn skv. 3. gr. skal visa honum til urskurdar Fasteignamats
rikisins. Peim Grskuroi ma skjota til yfirfasteignamatsnefndar rikisins. Verdi agreiningur um
gjaldskyldu sker yfirfasteignamatsnefnd ur. Urskurdum nefndarinnar ma skjota til domstéla.”

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 1.
gr. reglugerdar nr. 945/2000 um fasteignaskatt skal arlega leggja fasteignaskatt & allar
fasteignir sem metnar eru i fasteignamati 31. desember & naestlidnu ari, sbr. p6 5. gr.
laganna. EKKki er agreiningur i mali pessu ad skylt er ad greida fasteignaskatt af
fasteign keeranda ad Hagamel 48 i Reykjavik og ad um gjaldskyldu fari eftir a-lid 2.
mgr. 3. gr. laganna.

I 2. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, sbr. 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 945/2000, segir ad
stofn til 4lagningar fasteignaskatts & allar fasteignir skuli vera fasteignamat peirra. |
3. mgr. 4. gr. laganna segir eins og &dur er komid fram ad verdi agreiningur um
gjaldstofn skuli visa honum til Grskurdar Fasteignamats rikisins. beim arskurdi megi
sidan skjota til Yfirfasteignamatsnefndar. Af pvi sem kemur fram i gognum maélsins
unir keerandi akvordun Fasteignamats rikisins um endurmat fasteignamats 2001.

Samkveemt framanritudu er ekki agreiningur um skyldu keeranda til ad greida
fasteignaskatt af eigninni eda um akvoroun Fasteignamats rikisins um endurmat
fasteignamats 2001. EKkKi er pvi um agreining ad reeda sem fellur undir arskurdarvald
Yfirfasteignamatsnefndar samkvamt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 4/2001. Agreiningur um
akvordun Reykjavikurborgar um ad innheimta vidboétarfasteignaskatt i kjolfar
nidurstddu endurmatsins er pvi utan valdsvids Yfirfasteignamatsnefndar. pvi er mali
pessu visad fra nefndinni.



Urskurdarord:

Framangreindri keeru er visad fra Yfirfasteignamatsnefnd.

Pétur Stefansson

Guony Bjornsdottir Gudmundur Magnusson



