Ar 2009, fimmtudaginn 12. mars, var af Yfirfasteignamatsnefnd i malinu nr. 1/2009
kvedinn upp svohljodandi

URSKURBPUR

Med bréfi dags. 5. jantar 2009, keerir Bjorn Johannesson hrl. fyrir hond Kristjans
Olafssonar, kt. 120162-2259, Urdarvegi 41, Isafirdi, pa akvordun Isafjardarbejar ad
leggja fasteignaskatt samkvaemt c-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga 4 fasteign keeranda ad Kirkjuboli 4, Isafirdi, fastanimer 211-8998.

Krofur keeranda eru:

AJ skattlagningu isafjardarbaejar verdi breytt & pann veg ad alagdur fasteignaskattur &
fasteign kaeranda ad Kirkjubdli 4, Isafirdi verdi samkvamt a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr.
4/1995 sbr. 16g nr. 140/2005 en ekki samkveaemt c-lid 3. mgr. 3. gr. laganna.

I keerubréfi er malavoxtum itarlega lyst. bar segir:

,,Malavextir eru peir ad keaerandi hefur i um 20 ar verid med umfangsmikinn saudfjarbuskap i
isafjardarbe, fyrst & I6gbylinu Nedri-Tungu i Tungudal en sidan ad Kirkjubdli 4 i Engidal.
Buskapur kaeranda og fodur hans ad Nedri-Tungu var upphaflega & grundvelli leigusamnings
vid paverandi eiganda jardarinnar, Bjarna Hallddrsson en eftir ad jordin komst i eigu
isafjardarbaejar & arinu 1995 gerdi keerandi og fadir hans samning vid Isafjardarbe um
aframhaldandi saudfjarbuaskap peirra & jordinni.

A arinu 1998 var vilji til pess af halfu isafjardarbajar ad kaerandi og fadir hans feru med
buskap sinn af jordinni m.a. vegna skipulagsaforma i landi Nedri-Tungu, og var a pvi ari
gerdur samningur milli adila um ad keerandi og fadir hans hefdu einungis afnot af joroinni
fram til 30. mai 1999.

I jali 1998 festi keerandi kaup & fasteigninni Kirkjuboli 4, isafirdi af Lanasjodi landbunadarins
en sjéourinn hafdi keypt eignina & naudungaruppbodi i september 1996. Fasteignin Kirkjubol
4, safirdi var upphaflega byggd sem minkahis og mun ennpé vera skrad med peim hetti hja
Fasteignamati rikisins. Vid byggingu eignarinnar & arinu 1986 toku paverandi eigendur
fasteignarinnar & leigu 5.850 fermetra 163 Ur landi isafjardarbajar ar jordinni Kirkjuboli til ad
koma upp fyrrgreindri byggingu til starfreekslu loddyrabds i formi smabylis & grundvelli laga
nr. 45/1971. A grundvelli pessa smabylis var fasteignin Kirkjubol 4 skrad sem Iégbyli. I afsali
keeranda fyrir eigninni i jali 1998 kom fram ad eigninni fylgdi fyrrgreindur leigusamningur
vid Isafjardarba fra arinu 1986 auk pess sem tekid var fram ad sampykki isafjardarbaejar veeri
skilyrai fyrir gildi afsalsins. Isafjardarbaer sampykkti sidan séluna fyrir sitt leyti.

I fullu samradi vid bejaryfirvold Isafjardarbaejar flutti keerandi & &rinu 1999 med
saudfjarblskap sinn fra Nedri-Tungu ad Kirkjubdli 4 og var bajaryfirvéldum ljést fra upphafi
a0 keerandi yrdi med saudfjarbiskap i fasteigninni og ad ekki yroi um fristundabuskap ad raeda
enda hafdi keerandi aldrei verid med fristundabuskap.

I september 2001 &kvad Isafjardarber upp & sitt einsdemi ad Oska eftir pvi vid
landblnadarraduneytid ad 16gbylid Kirkjubdl 4, Isafirdi yrdi tekid Gt af 16gbylaskra og visudu
baejaryfirvdld m.a. til pess ad enginn blskapur veeri & jordinni, nema fristundablskapur.
Ekkert samrad var haft vid keranda vegna pessa og pad pratt fyrir pad ad hann vari eigandi
mannvirkja & 16gbylinu, hefdi land 16gbylisins & leigu og veeri par med yfir 200 fjar, sem seint
verdur talinn til fristundablskapar eins og fullyrt var i bréfi bejaryfirvalda til
landbunadarraduneytisins i september 2001. Fyrrgreindur leigusamningur fra arinu 1986 var
pbd og er enn i fullu gildi og var grundvollur ad l6gbylisskraningu Kirkjubodls 4.
LandbUnadarraduneytid vard vid erindinu og ték jordina at af 16gbylaskra i desember 2001.



Allt fram til &rsins 2007 var fasteignin Kirkjubol 4, safirdi, skattlogd samkvamt a. 1id 3. mgr.
3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, p.e. sem Utihis eda mannvirki & bajérd sem
tengdist landbunadi. A arinu 2007 hof lIsafjardarbaer sidan ad skattleggja fasteignina
samkveemt c. 1id 3. mgr. 3. gr. laganna og par af leidandi med mun heerra skatthlutfalli en adur
hafdi verid. Enginn rékstudningurinn var gefinn fyrir pessari breytingu og for keerandi fram &
bad med bréfi, dags. 15. névember 2007, ad alagningunni yrdi breytt til fyrra horfs, enda veeri
um landbunadarstarfsemi ad reeda i hisinu. A fundi bajarrads Isafjardarbajar 11. desember
2007 hafnadi beejarrad ésk kaeranda um endurskodun a alagningu fasteignagjaldanna og visadi
til umsagnar landbinadarnefndar um ad Kirkjubol 4 veeri ekki & légbylaskra og ad keerandi
hefdi ekki sott um leyfi fyrir fristundablskap i Isafjardarba i samreemi vid sampykkt um
bufjarhald i isafjardarba nr. 998/2001.«

pa kemur fram i bréfinu ad l6gmadur keeranda hafi med bréfi, dagsettu 23. mai 2008
Gskad eftir pvi ad beejarrad isafjardarbajar endurskodadi fyrri afstodu sina til malsins
en yrdi ekki ordid vid pvi veeri Oskad eftir rokstudningi fyrir peirri &kvordun
beejaryfirvalda isafjardarbajar ad breyta alagningu fasteignaskatts & Kirkjubol 4.
Bejarrad hafi dkvedid ad leita alits bajarlogmanns a erindinu sem hafi skilad aliti
sinu 28. oktober 2008. Hafi nidurstada I6gmannsins verid ad telja yrdi ad skattleggja
beeri fasteignina samkvemt a-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, medan stundadur veeri
slikur baskapur sem nu veri & eigninni. Baejarrdd hafi akvedid ad fara ekki eftir aliti
baejarlogmanns og hafnad & fundi sinum 8. desember 2008 beidni um endurskodun
med almennri tilvisun til sampykktar um bufjarhald i isafjardarba nr. 998/2001.

pa segir um malsastedur keeranda:

»Keerandi visar til pess ad hann sé ekki med fristundabUskap og hafi aldrei verid. Hann er nd
med um 250 fjar ad Kirkjubdli 4, Isafirdi og pvi fari fjarri ad um fristundabuskap sé ad reeda.

Kaerandi telur ad fasteign hans ad Kirkjuboli 4, isafirdi falli undir a. 1id 3. mgr. 3. gr. laga nr.
4/1995 en undir pann flokk falla m.a. ,,atihds og mannvirki & bdjéroum sem tengd eru
landbdnadi, 611 hlunnindi og sumarbdstadir asamt I6darréttindum*. Qumdeilt er ad fasteignin
er eingdngu nytt undir saudfjarblskap kaeranda sem sannarlega telst til landbunadar i skilningi
2. gr. jardalaga nr. 81/2004. ba er pad vantanlega einnig dumdeilt ad buskapur keeranda er i
fjarhagslegu é&bataskyndi/atvinnuskyni sem ekki er pegar um fristundablskap er ad rada.
Kearandi nytur beingreidsina frd rikissjodi vegna buskaparins og fylgir dkvednum reglum
vardandi gaedastyringu i saudfjarraekt.

Kerandi bendir jafnframt & ad pegar hann for med saudfjarbuskap sinn fra Nedri-Tungu ad
Kirkjuboli 4 hafi fasteignin verid l6gbyli. pratt fyrir ad Isafjardarbe hafi ad keeranda
forspurdum tekio eignina af 16gbylisskra, getur pad ekki radid Grslitum med pad hvort eignin
teljist til GtihGsa eda mannvirkis & bljord sem tengd sé landblinadi eda ekki. Vid talkun &
ordinu bujord skiptir ekki mali hvort um logbyli er ad reda eda ekki, heldur hvort
raunverulegur buskapur sé stundadur a jordinni eda ekki. Ef takmarka hefdi att a. lid 3. mgr. 3.
gr. laga nr. 4/1995 vid utihGs eda mannvirki & 16gbylum hefdi slikt purft ad koma fram med
skyrum heetti i lagaakvaedinu sjalfu. Kjarni mélsins er su stadrend ad fasteignin ad Kirkjub6li
4, lsafirdi er sannarlega Gatihus (fjarhis) og & jord er stundadur er raunverulegur
landbunadarbuskapur, en ekki fristundabuskapur.

Kearandi bendir 4 ad sé einhver vafi & tdlkun skattalaga ber ad tulka vidkomandi akvadi
hinum skattskylda i hag, enda um ipyngjandi lagadkveedi ad reeda. Slik ipyngjandi lagadkvaedi
sem leggja skatta eda sambeerilegar alégur a borgarana ber almennt ad beita prongri
I6gskyringu. Slik akvaedi eiga ad vera skyr og Otvired og allan vafa ber ad skyra hinum
skattskylda i hag.

pa er einnig & pad bent ad domstolar hafa vid tdlkun & akvedum skattalaga oft beitt
svokalladri tilgangsskyringu, p.e. ad skattlagning tiltekinnar eignar fai samrymst tilgangi pess
lagadkvaedis sem hlutadeigandi skattlagning byggist a. 1 pvi tilviki sem hér um radir er
mikilvaegt ad hafa i huga ad tilgangur I6ggjafans hefur augljoslega verid sa ad fasteignir sem



tengdar veeru landbunadi @tti ad nj6ta leegra skatthlutfalls en annad atvinnuhisnadi, pannig ad
studla meetti ad vexti og vidgangi landbunadar i landinu.“

Yfirfasteignamatsnefnd o6skadi med brefi dags. 16. janUar 2009 eftir umsogn
Isafjardarbzjar vegna framkominnar keeru. Umsogn Isafjardarbeejar barst med brefi
dags. 20. febrtar 2009. I bréfinu segir m.a.:

»Samkvemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, er haesta skatthlutfallid
innheimt af fasteignum, sem falla undir c lid dkveedisins, eda allt ad 1,32% af fasteignamati,
en laegsta af peim fasteignum sem falla undir a lid, eda 0,5%.

Peer fasteignir sem taldar eru falla undir a 1id 3. mgr. 3. gr. eru m.a.: ,,atihGs og mannvirki &
bljoéroum sem tengd eru landblinadi®“. Med hugtakinu bUjoérd er fyrst og fremst att vid 16gbyli
e0a jérd par sem stundadur er burekstur.

Fasteignin Kirkjubol 4 er ekki 16gbyli, sbr. bréf landbldnadarraduneytisins, dags. 14. desember
2001, og par er ekki stundadur barekstur i skilningi laga nr. 4/1995, enda er bufjarhald i
isafjardarbe, utan l6gbyla, 6heimilt nema med leyfi bajarstjornar, sbr. 1. mgr. 2. gr.
sampykktar um bufjarhald i isafjardarba nr. 998/2001. P4 er Gheimilt ad veita par leyfi til
bufjarhalds nema & svaedum sem skipul6gd eru undir slika starfsemi, sbr. 2. mgr. 2. gr. sému
sampykktar. Jordin Kirkjubol 4 er ekki skipulogd undir bufjarhald og engin heimild er til
bufjarhalds & jordinni. Med hliosjon af framangreindu telst s& baskapur sem par er stundadur
bvi vera fristundablskapur. Med visan til pessa verdur ekki talid ad umraedd fasteign falli
undir bujora i skilningi a lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995.

Framangreinda skyringu a hugtakinu bajoéro i a lid 3. mgr. 3. gr. verdur jafnframt ad telja i
samraemi vid pa reglu ad akvaedi laga um undanpagur fra skatti verdi almennt ad tdlka préngt.
Af pvi leidir ad fjarhasio ad Kirkjubdli 4, sem eigandinn nytir til fristundafjarbuskapar, veréur
ekki talio falla undir akvaeoi a lidar 3. mgr. 3. gr. laganna. Gildir einu pétt umrett fjarhds sé
sambeerilegt 6drum atihisum & bujéréum sem nytt eru i padgu landbinadar og falli par med
undir dkvedid.

Auk pess verdur ad leggja til grundvallar ad tilgangur akvadis a lidar 3. mgr. 3. gr. sé ad
stydja p& sem hafa haft buskap ad atvinnu & bajéroum og purft ad reisa ymis mannvirki, t.d.
hlddur og fjarhus, i tengslum vid pad. Lita verdur til pess ad pad veeri vidtek skattaivilnun ef
avallt veeri innheimt laegra skatthlutfall af hvers konar mannvirkjum sem upphaflega voru reist
i pagu landbUnadar en 6had pvi hvort pau tengdust bujérdum eda ekki.

Med visan til pess sem ad framan greinir, telur Isafjardarber ad s& fristundablskapur sem
stundadur er a jordinni Kirkjuboli 4, leidi ekki til pess ad jordin teljist bajéro i skilningi a lidar
3. mgr. 3. gr. Um skattlagningu fasteignarinnar ad Kirkjubo6li 4 skuli pvi fara eftir dkveedi c
lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, par sem segir ad allar adrar
fasteignir en getid er um i lidum a og b, skuli hafa skatthlutfall allt ad 1,32% af fasteignamati,
&samt l6oarréttindum. «

Umsogn Isafjardarbejar var send légmanni keeranda med bréfi dagsettu 26. februar
2008 og honum gefinn kostur & ad gera athugasemdir af halfu keeranda. Athugsemdir
barust med breéfi 16gannsins dagsettu 2. mars 2009. | bréfinu segir m.a.:

I umségn isafjardarbaejar er fyrst og fremst & pvi byggt ad umbjédandi minn stundi
fristundabUskap og par af leidandi sé jérdin Kirkjubol 4, Isafirdi ekki bajord i skilningi a.lidar
3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995. bessari tulkun isafjardarbajar er métmelt og vakin athygli &
pvi ad umbjédandi minn er ni med um 250 fjar & fodrun ad Kirkjubdli 4, isafirdi og hefur svo
verid um margra ara skeid. Umbjodandi minn nytur beingreidsina fra rikissjodi vegna
barekstrarins og fylgir dkvednum reglum um geedastyringu i saudfjarrekt. ba greidir hann
einnig bunadargjald vegna burekstrarins i samreemi vid akveedi laga nr. 84/1997 par sem
reksturinn er skilgreindur undir atvinnugreinanimeri landbunadar i atvinnuvegaflokkun
Hagstofu islands.



Ekki verdur heldur séd ad pad eitt ad Kirkjubol 4, Isafirdi, skuli ekki ni vera 16gbyli radi
talkun & pvi hvort um bujérd sé ad reda eda ekki. Fyrst og fremst ber ad lita til peirrar
starfsemi sem stundadur er & jordinni, vid mat & pvi hvort um bujérd sé ad reeda eda ekki.

I umsogn Isafjardarbaejar er fullyrt ad ekki sé stundadur barekstur & jordinni i skilningi laga
nr. 4/1995, par sem bafjarhald i Isafjardarbea, utan 16gbyla, sé 6heimilt nema med leyfi
beejarstjornar. ba segir ad par sem jordin sé ekki a sveedi sem sé skipulagt undir bifjarhald né
hafi verid veitt leyfi til bufjarhalds & jordinni, sé um fristundabuiskap ad reda. Umbjodandi
minn getur ekki fallist & fyrrgreinda talkun isafjardarbeejar. 1 fyrsta lagi verdur eins og adur
sagdi og edli malsins samkveemt ad lita til peirrar starfsemi sem fram fer & jordinni pegar lagt
er mat & pad hvort um fristundablskap sé ad reda eda hefdbundinn burekstur i atvinnuskyni.
pa telur umbjédandi minn rétt ad itreka i pessu sambandi ad flutningur & barekstri hans fra
Nedri-Tungu ad Kirkjuboli 4, var gerdur i fullu samradi vid bajaryfirvold i isafjardarba og
var beajaryfirvéldum ljost fra fyrstu tid ad umbjddandi minn yrdi ekki med fristundablskap a
jordinni par sem hann var med buskap af peirri steerdargradu ad Nedri-Tungu ad ekki var um
fristundabuskap ao reda.*

Nidurstada. i
Kerandi gerir pa krofu ad fasteign hans ad Kirkjuboli 4, Isafirdi skuli skattlégd
samkveemt a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.

Samkveemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, sbr. 2. gr. laga nr. 140/2005, er fasteignum
skipt i prja gjaldflokka vid alagningu fasteignaskatts. Af fasteignum sem falla undir
upptalningu i a-lid akvaedisins skal skatturinn vera allt ad 0,5% af alagningarstofni en
samkvemt b-1id og c-lid allt ad 1,32% af 6drum fasteignum. Fasteignir sem falla
undir a-lid akveedisins eru:

,.Ibudir og ibudarhas dsamt l6darréttindum, erfdafestulénd i dreifbyli og jardeignir, Gtihds og
mannvirki & bajordum, sem tengd eru landbanadi, 61l hlunnindi og sumarbustadir asamt
lodarréttindum.

Undir b-lid falla sjukrastofnanir samkveemt lIégum um heilbrigdispjonustu, skolar,
heimavistir, leikskdlar, ipréttahls og bdkasofn. Fyrir gildistoku laga nr. 140/2005
voru pessar eignir undanpegnar greidslu fasteignaskatts.

Undir c-lid 3. mgr. 3. gr. falla allar adrar fasteignir, svo sem idnadar-, skrifstofu- og
verslunarhisnadi, fiskeldismannvirki, veidihds og mannvirki sem nytt eru fyrir
ferdapjonustu.

I 1. 0g 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 1160/2005 um fasteignaskatt segir:

,, Fasteignaskattur skal vera allt ad 0,5% af fasteignamati eftirgreindra fasteigna:
a. ibuda og ibudarhisa asamt I6darréttindum,

b. erfdafestulanda i dreifbyli, jardeigna og allra hlunninda,

¢. Utihisa og mannvirkja & bujérdum sem tengd eru landbnadi, og

d. sumarbustada asamt l6darréttindum.

Til landbUnadar, sbr. c-1id 1. mgr., skal telja grasreekt, gardreaekt, ylraekt, skograekt og
bufjarreekt adra en fiskeldi ef 16g0 er stund & pessar greinar i peim mali ad talist geti barekstur
eda pattur 1 burekstri.*

Alitaefni i keerumali pessu er einkum hvort fjarhis keeranda ad Kirkjubol 4 skuli
teljast til dtihGsa og mannvirkja & bdjoréum sem tengd eru landblinadi og falla



samkvemt pvi undir a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995. Fjarhusid er a leigulandi i
eigu Isafjardarbajar (landnr. 138014). Skrad steerd lands er 5850 m2,

Samkveemt gégnum malsins var bygging su sem karan vardar upphaflega reist sem
minkah(s og er eignin enn skrad pannig samkvaemt skram Fasteignaskrar Islands.
Upphaflegir eigendur toku & leigu 5.850 fermetra 168 ar landi Isafjardarbejar ar
jordinni Kirkjubdli til starfreekslu loddyrabus i formi smabylis og var fasteignin
Kirkjubol 4 i framhaldi af pvi skrad sem 16gbyli. Keerandi keypti fasteignina arid 1998
og samkveemt afsali fylgdi leigusamningurinn. Kerandi mun alla tid sidan hafa nytt
fasteignina fyrir saudfé sitt. Med bréfi landbunadarraduneytisins dags. 14. desember
2001 var bylid Kirkjubdl tekid af l6gbylaskra ad beidni isafjardarbajar.

Ekki er agreiningur um ad fasteign keeranda ad Kirkjuboli 4 sé nytt vegna
saudfjareignar hans. I karu segir ad keerandi sé par med um 250 fjar sem ekki hefur
verid motmaelt af halfu isafjardarbaejar. Samkvaemt stadfestingu fra Baendasamtokum
Islands hefur keerandi fengid beingreidslur vegna saudfjarbuskapar a jorainni.

Med hlidsjéon af framanritudu telur Yfirfasteignamatsnefnd ad saudfjarbuskapur
keeranda ad Kirkjuboli 4 i isafjardarbee sé i peim mali ad um landbinad sé ad reda,
sbr. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 1160/2005 og ad fjarhusio tilheyri peim burekstri.
AJ mati nefndarinnar ber samkveemt pvi ad skattleggja fasteignina samkvaemt a-1id 3.
mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 medan par er burekstur i peim mali sem nd er. Pad er ekKi
talid hafa &hrif & pa nidurstddu eins og burekstri keeranda & fasteigninni hefur verid og
er hattad ad hin var tekin af 16gbylaskra & arinu 2001 ad sk Isafjardarbajar og ad
keerandi hafi ekki haft Gtgefid leyfi Isafjardarbeejar til bifjarhalds samkvaemt
sampykkt um bufjarhald i isafjardarbee.

Urskurdarord
Greida skal fasteignaskatt af fasteigninni Kirkjubdl 4, isafjardarbe, fastanGmer 211-

8998, midad vid nuverandi barekstur keeranda a eigninni, samkvaemt a-lid 3. mgr. 3.
gr. laga nr. 4/1995.

Pétur Stefansson

Gudny Bjornsdottir Fridrik Méar Baldursson



