Ar 2003, midvikudaginn 16. april, var af Yfirfasteignamatsnefnd i malinu nr. 41/2002
kvedinn upp svohljodandi

URSKURDUR

Med bréfi Jons Sveinssonar hrl., dags. 16. oktdber 2002, var af halfu NIB - Nordic
Investment Bank  (Norrena  fjarfestingarbankans), visad til  drskurdar
Yfirfasteignamatsnefndar, agreiningi vid Reykjavikurborg, um skyldu bankans til
greidslu fasteignagjalda/fasteignaskatta.

Karandi gerir pa krofu ad vidurkennt verdi ad hann sé undanpeginn greidslu
fasteignaskatta af fasteignum sinum & islandi og ad akvérdun Reykjavikurborgar um
gjaldskyldu hans vegna fasteignarinnar Pdsthusstreeti 13 i Reykjavik arin 1999 — 2001
verdi felld ur gildi og ny akvordun tekin um ad endurgreida skuli keeranda pann
fasteignaskatt sem greiddur var fyrir nefnt timabil.

Um malséstedur og lagarok keranda segir m.a.:

,Umbjodandi minni byggir 4 pvi ad hann njoti Otviredrar almennrar undanpagu fra
skattlagningu hér & landi samkvamt samningi milli Danmerkur, Finnlands, Islands, Noregs og
Svipjodar um Norreena fjarfestingarbankann.  Rikisstjorn Islands var veitt heimild til
fullgildingar pess samnings med pingséalyktun pann 19. desember 1998, sbr. pingskjal 354,
297. mal, 123. loggjafarping 1998 — 1999. Samningurinn var fullgiltur med stadfestingu
forseta Islands pann 31. desember 1998.

[ 1. mgr. 9. gr. islenskrar pydingar samningsins segir:

,Bankinn, tekjur hans og eignir skulu vera undanpegin allri skattlagningu eins og nanar er
kvedid 4 um i pessari grein”.

I 2. mgr. 9. gr. er kvedid & um ad bankinn skuli vera undanpeginn skattlagningu vegna kaupa
og framsals fasteigna og verdbréfa pegar um er ad rada opinbera notkun bankans.

Med dkvaedum 1. mgr. 9. gr. samningsins hefur islenska rikid skuldbundid sig gagnvart 66rum
adildarrikjum samningsins sem og gagnvart umbjédanda minum til ad tryggja skattfrelsi
umbjodanda mins hér & landi i samraemi vid nanari fyrirmeli 9. gr. samningsins. P& nytur
umbjédandi minn ad pessu leyti stddu alpjodastofnunar og fridhelgi, fridinda og forréttinda
hér a landi sem slik & grundvelli 1. gr. laga nr. 98/1992 um frichelgi og forréttindi
alpjodastofnana.

Samkvemt bréfi Reykjavikurborgar, dags. 3. okt6ber 2001, er hafnad beidni umbjodanda
mins um endurgreidslu fasteignaskatts.  Byggir s akvordun borgarinnar a4 umsdgn
borgarldgmanns um malid, dags. 26. september 2001. A pé nidurstodu getur umbjodandi
minn ekki fallist.

Eins og rakid er hér ad framan verdur ad telja ad umbjédanda minum sé med samningi
rikisstjorna allra Nordurlandanna og samkveemt gildandi islenskum légum tryggdur réttur til
almenns skattfrelsis hér & landi, ad medtéldum fasteignaskatti. Til vidbdtar 1. mgr. 9. gr. &dur
tilvitnads samnings faer sa skilningur einnig stod i 1. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga, par sem segir ad undanpegin fasteignaskatti séu m.a. ,,... hiis annarra rikja ad
svo miklu leyti sem pau eru notud af sendimoénnum peirra i millirikjaerindum”. Ad pessu leyti
nytur umbjodandi minn sému stédu og erlend riki og alpjodastofnanir, sbr. m.a. 1. gr. laga nr.
98/1992 um fridhelgi og forréttindi alpjédastofnana, en par segir:



,,Alpjodastofnanir skulu njota peirrar fridhelgi og peirra forréttinda hér ,é landi sem kvedid er &
um { alpj6dasamningum sem 6dlast hafa stjornskipulegt gildi ad pvi er Island vardar”.

Oumdeilt er ad sa samningur sem hér um radir hefur 6dlast stjornskipulegt gildi ad pvi er
island vardar. ba er 1jost af ymsum akveedum samningsins um Norrana fjarfestingarbankann,
ad vilji adildarrikja hans st6d til pess ad umbjédandi minni nyti slikrar stédu, svo sem med
undanpagum fra malsékn (5.gr.), fridhelgi eigna umbjédanda mins (6. og 7. gr.), skattfrelsi
sem &dur er nefnt (9. gr.), fridhelgi og fridindum starfsmanna (10. og 11. gr.) og undanpagum
fra hoftum (13. gr.).

I samreemi vid almennar reglur skattaréttar verda gildar skattheimildir ekki einungis ad vera
l6gbundnar, sbr. einnig 40. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, sbr. stjornskipunarlég
nr. 33/1944, heldur verda paer ad vera skyrar og Otviredar. | samreemi vid almennar
I6gskyringarreglur verda heimildir til skattheimtu skyrdar préngt og vafi um skyringu
ibyngjandi skattheimilda verdur ad sama skapi undantekningarlaust skyrour skattgreidanda f
hag. bessar grundvallarreglur skattaréttar vaeru pydingarlausar ef paer héldust ekki i hendur
vid rdma skyringu peirra dkveeda, sem veita skattgreidanda undanpagu fra skattheimtu.
pyding pessa er su ad telji skattyfirvold einhvern vafa leika & um skyringu peirra akveeda sem
veita umbj6danda minum frelsi undan greidslu fasteignaskatta, pa verdur si vafi Otvirett
skyréur umbjédanda minum i hag.

Samkveaemt 6llu framansdgdu telur umbjéoandi minn sér ekki skylt ad greida fasteignaskatta
hér 4& landi, frekar en i I6ndum annarra adildarrikja samningsins um Norrena
fjarfestingarbankann, enda liggja ekki fyrir skyrar undantekningar fra peirri meginreglu i
[6gum eda reglugerdum. Gagnsted skyring 4 dakvedum samnings um Norraena
fjarfestingarbankann, sem Reykjavikurborg virdist byggja a, er i dsamreemi vid almennar
skyringarreglur skattaréttar, auk pess sem hun gengur pvert & samning sem 6ll Nordurléndin
eru adilar ad og einnig pvert a vilja l6ggjafans og tulkun fjarmélardduneytisins & samningnum.
I pvi sambandi bendir umbjodandi minn &, ad i pingsalyktunartillsgu Alpingis um fullgildingu
samningsins um Norreena fjarfestingarbankann, sem sampykkt var & Alpingi pann 19.
desember 1998, er Gt fra pvi gengido ad umbjédandi minn sé undanpeginn nénast hvers konar
skottum og gjéldum. bannig segir i athugasemdum vid pingséalyktunartilldguna ad & fundi
fjarmala- og efnahagsradherra Nordurlandanna pann 10. névember 1997 hafi verid akvedid
A0 bankinn verdi undanpeginn greidslu Obeinna skatta (virdisaukaskatts, fasteigna- 0g
stimpilgjalda)” ... Sidar i athugasemdum med pingsalyktunartilloginni segir:

,Af pessum sékum, svo og vegna styrkrar réttarstodu bankans sem fullgildrar

alpljodlegrar fjarmalastofnunar, skulu hann, eignir hans og tekjur vera undanpegin

allri skattlagningu”.

Oll 16gskyringargdgn stydja pvi pad sjonarmid umbj. mins ad hann eigi ad vera undanpeginn
greidslu fasteignaskatta hér & landi. A 6llum hinum Nordurléndunum er samningurinn
skyrour med slikum hetti og par hafa ekki komid upp agreiningsefni milli umbj. mins og
einstakra sveitarfélaga eda vidkomandi rikja i pessu sambandi.

Af framansdgdu ma ljost vera, ad ganga verdur Gt frad peirri meginreglu ad umbj6danda
minum sé ekki skylt ad greida fasteignaskatt hér & landi og ad hann eigi af peim sokum rétt til
endurgreidslu hans samkvemt almennum reglum um endurgreidslu ofgreiddra skatta og
gjalda, sbr. og 16g nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. bar sem skyrar
I6gbundnar undantekningar eru ekki fra peirri meginreglu telur umbjédandi minn pa dkvordéun
Reykjavikurborgar, ad hafna endurgreidslu fasteignaskatts, sem umbjédandi minn hefur greitt
&rin 1999 — 2001 vegna fasteignarinnar vera logmeeta.”

Yfirfasteignamatsnefnd 6skadi med bréfi dags. 18. oktdber 2002 eftir umsdgn
Reykjavikurborgar um framangreinda keaeru. Umsogn af halfu Reykjavikurborgar er
dags. 1. november 2002. bar segir m.a. en jafnframt er visad til umsagnar
adstodarmanns borgarlégmanns, dags. 26. september 2001:

,Innheimta sveitarfélaga 4 fasteignaskatti er byggd & heimild 1 16gum nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga. Samkvemt 1. mgr. 3. gr. leggja sveitarféldg arlega fasteignaskatt &



allar fasteignir i umdami sinu, nema undanpaga 5. gr. laganna eigi vid. Hér er um I6gbundna
og gilda skattheimild ad reeda. | keeru Norraena fjarfestingarbankans er bent & ad gera verdur
krofur til pess ad skattheimildir séu skyrar og 6tviredar og ad heimildir til skattheimtu séu
skyrdar prongt. Reykjavikurborg bendir & ad & sama hétt verdur ad gera pa krofu ad
undanpagur fra logbundinni skattheimtu séu skyrar og Otviredar. | samrami vid almenn
I6gskyringarsjénarmid ber ad tllka undanpéagur frd greidslu I6gbundinna fasteignaskatta
prongt og krafa er gerd til pess ad alveg vafa- og fortakslaust sé ad vidkomandi has falli undir
undanpaguakvedi en i pessum efnum ma t.d. benda & Hrd. 1983:85 og Hrd. 1982:1045.

ibud Norreaena fjarfestingarbankans ad Posthisstraeti 13 fellur ekki undir undanpagur 1. mgr. 5.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. beim skilningi keeranda er métmelt ad
Norraeni  fjarfestingarbankinn sé undanpeginn fasteignaskatti & grundvelli peirrar
undanpaguheimildar 1. mgr. 5. gr., ad um sé ad reeda hus rikis sem notad sé af sendiménnum
rikisins i millirikjaerindum. Lj6st méa vera a0 skilyrdi pessarar undanpaguheimildar taka ekki
til hisa einstakra fjarmalastofnana heldur til hasa i eigu rikja. Starfsmenn Norrena
fjarfestingarbankans njéta t.a.m. ekki Urlendisréttar eins og sendimenn rikja en undanpaga 5.
gr. tekur til hisnzdis sendimanna erlendra rikja. EKKki er unnt ad fallast & ad keerandi njoti
sému stddu og erlend riki og vegna tilvisunar keranda i pessu sambandi til 1. gr. laga nr.
98/1992 um fridhelgi og forréttindi alpjodastofnana, skal bent & ad par er sérstaklega tekid
fram ad Alpjodastofnanir skuli njota peirrar fridhelgi og forréttinda sem kvedid er & um i
alpjédasamningum. | samningi fimm nordurlanda um Norrana fjarfestingarbankann, dags.
23. oktober 1998 kemur ekki fram ad bankinn skuli vera undanpeginn fasteignaskéttum a
Islandi.

I 9. gr. samningsins um Norraena fjarfestingarbankann, sbr. skj. nr. 1.1, er fjallad um
undanpagur bankans fra skéttum og gjoldum. 1 9. gr. er ekki ad finna undanpagu fra greidslu
fasteignaskatta. Par er hins vegar kvedio a um undanpagur fra skattlagningu vegna kaupa og
framsals fasteigna og verdbréfa, undanpagur fra skattlagningu & lantokum og atlanum bankans
o.s.frv. en hvergi er getid um undanpagu fra greidslu fasteignaskatta. Peer undanpagur sem
tilgreindar eru i 9. gr. samningsins eru teemandi. Midad vid reglusetningaradferd 9. gr. verdur
ad gera pa krofu ad undanpéga til greidslu fasteignaskatta sé tilgreind med beinum hatti. |
pessu sambandi skal einnig bent & ad fr4 pvi ad Reykjavikurborg gaf umsdgn um malid pann
26. september 2001 hefur keerandi med bréfi, dags. 4. april s.l., sbr. mskj. 1.8, 6skad alits
fjarmalardduneytisins 4 pvi hvernig beri ad tdlka skattalegar undanpagur Norraena
fjarfestingarbankans og visar kerandi i pvi sambandi til 9. gr. samningsins fra 23. oktéber
1998. | nidurlagi &lits fjarmalaraduneytisins, sbr. mskj. nr. 1.9, segir ad Norrani
fjarfestingarbankinn teljist undanpeginn tekjuskatti nema hvad vardar tekjur vegna sélu
lausafjarmuna annarra en verdbréfa, eignaskatti og fjarmagnstekjuskatti hér a landi. Hvergi er
pess getid i aliti fjarmalardduneytisins ad Norrani fjarfestingarbankinn sé undanpeginn
fasteignaskatti.

A bls. 4 i kaerunni er visad beint i ordalag e-lidar 2. kafla athugasemda vid tillégu til
pingsalyktunar um fullgildingu & umreeddum samningi, sbr. mskj. nr. 1.3, en par segir ad
bankinn verdi undanpeginn greidslu 6beinna skatta, p.a.m. fasteigna- og stimpilgjalda. Pessa
tilvisun verdur ad skoda i samhengi en hér er verid ad visa til akvardana vardandi samskipti
bankans og gistilandsins, Finnlands, sem teknar voru a fundi fjarmala- og efnahagsradherra
Nordurlanda i Helsinki 10. névember 1997. Tilvitnun kaeranda hér synir pvi ekki annad en ad
bankinn sé undanpeginn fasteigna- og stimpilgjéldum i gisitilandinu. 1 pessu sambandi og vid
talkun & logskyringargdgnum samnings er afar mikilvegt a0 hafa pad i huga ad
fasteignaskattar & islandi eru beinir skattar en ekki dbeinir. Fasteignaskattar hér & landi byggja
4 sérstokum logum um tekjustofna sveitarfélaga og er skatturinn akvedid hlutfall af
fasteignamatsverdi allra fasteigna, sbr. 3. gr. laga nr. 4/1995.

pingsalyktunartillaga um fullgildingu samnings milli Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs
og Svipjodar um Norrana fjarfestingarbankann var sampykkt & Alpingi pann 19. desember
1998 og var samningurinn stadfestur af forseta Islands pann 31. desember s.&. |
athugasemdum vid pingsalyktunartilléguna segir um 9. gr. samingsins, ad eignir og tekjur
bankans skuli vera undanpegin allri skattlagningu en auk pess skuli pad land sem hysir
hofdstodvar bankans ekki njota sérstakra skatttekna af bankanum. Hins vegar segir einnig i
athugasemdum med sému grein, ad reglurnar um skatta og gjold gildi ekki adeins gagnvart



gistilandinu heldur einnig 6drum adildarrikjum & sama héatt og er i pvi sambandi visad til
nanari akvaeda gistilandasamnings. Hér verdur ekki sagt ad ldggjafarviljinn sé skyr.
Reykjavikurborg leggur hins vegar aherslu 4 ad undanpagur fra settum skattheimildum séu
skyrar, 6tvireedar og légbundnar. Af pvi leidir ad gera verdur pa krofu, ad undanpagur fra
fasteignaskatti komi fram i settum lagareglum.”

Med bréfi Yfirfasteignamatsnefndar, dags. 6. ndvember 2002, var keranda send
umsogn Reykjavikurborgar til kynningar. Athugasemdir barust af halfu keeranda med
bréfi dags. 13. ndvember 2002. | bréfinu eru aréttud og rokstudd frekar sjonarmid og
mélsastedur keeranda og jafnframt gerdar athugasemdir vid roksemdir
Reykjavikurborgar.

Nidurstada

Af halfu keranda er pess krafist ad vidurkennt verdi ad kerandi sé undanpeginn
greidslu  fasteignaskatta af fasteignum sinum & islandi og ad akvordun
Reykjavikurborgar um gjaldskyldu keeranda af fasteigninni Poésthisstreti 13 i
Reykjavik arin 1999 — 2001 verdi felld dr gildi og ny akvoérdun tekin um ad
endurgreida skuli keeranda pann fasteignaskatt sem greiddur var fyrir nefnt timabil.

Samkvaemt 3. ml. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 4/1995 sker Y firfasteignamatsnefnd ur verdi
agreiningur um gjaldskyldu fasteignaskatts. Hins vegar & nefndin ekki Urskurdarvald
um skyldu til greidslu annarra gjalda samkvaemt 16gunum.

I 1. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 segir ad arlega skuli leggja fasteignaskatt a allar
fasteignir sem metnar eru i fasteignamati, sbr. p6 5. gr. 11. mgr. 5. gr. segir:

,Undanpegin fasteignaskatti eru sjukrastofnanir samkvamt heilbrigdislogum, kirkjur, skdlar,
heimavistir, barnaheimili, iprottahds, skipbrotsmannaskyli, seeluhis, békaséfn og dnnur
safnahuds og hus annarra rikja ad svo miklu leyti sem pau eru notud af sendiménnum peirra i
millirikjaerindum. Sama gildir um 16dir slikra husa.”

Akvadi ofannefndrar 1. mgr. 5. gr. um undanpégu fra greidslu fasteignaskatts, sbr. 6.
gr. reglugerdar nr. 945/2000 um fasteignaskatt, er undantekningarakvaedi, sem skyra
verour prongt. Pannig verdur ekki talid ad hiseign keeranda sem er samnorran
fjarmalastofnun teljist til hisa annarra rikja i skilningi akveedisins eda annarra hdsa
sem par eru upptalin.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga um fridhelgi og forréttindi alpjédastofnana nr. 98/1992
skulu alpj6dastofnanir njota peirrar fridhelgi og peirra forréttinda hér a landi sem
kvedio er & um i alpjodasamningum sem 6dlast hafa stjornskipulegt gildi ad pvi er
Island vardar. [ athugasemdum i greinargerd med légunum segir m.a. ad med
frumvarpinu sé lagt til ad fario verdi ad deemi margra annarra pjéda og skapadur
grundvoéllur i almennum l6gum pannig ad ekki purfi ad setja sérlog um pessi
skyldubundnu réttindi i hvert skipti sem Island gerist adili ad alpjodastofnun. I 3. gr.
frumvarpsins var malt fyrir um brottfall nokkurra lagaakveaeda p.4 m. laga nr. 26/1976
um heimild fyrir rikisstjornina til pess ad fullgilda fyrir Islands hond samning
Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs og Svipjédar um stofnun Norrena
fjarfestingarbankans. Pridja grein frumvarpsins var felld nidur i medférum Alpingis
med peim rokum sem fram koma i nefndaraliti ad edlilegra sé ad flutt verdi sérstakt



lagahreinsunarfrumvarp par sem tekid verdi a peim atridum sem séu i 3. gr.
frumvarpsins.

Nyr samningur um Norrzna fjarfestingarbankann var gerdur i Osl6 23. oktober 1998
og fullgiltur af Islands halfu med stadfestingu forseta Islands pann 31. desember 1998.
Samningurinn tok gildi 18. jali 1999 en samkvaemt 1. mgr.16. gr. skyldi p6 akvedum
9. gr. beitt fr4 1. jandar 1998. Samkveemt 3. mgr. 16. gr. féll samningurinn fra 4.
desember 1975 um stofnun Norraena fjarfestingarbankans ar gildi vid gildistoku
samningsins.

9. gr samningsins fra 23. oktober 1998 er kvedid a um undanpagur fra alagningu
skatta og gjalda. 1 1. — 3. mgr. &kvaedisins segir:

~Bankinn, tekjur hans og eignir skulu vera undanpegin allri skattlagningu eins og nanar er
kvedid a um i pessari grein.

Bankinn skal vera undanpeginn skattlagningu vegna kaupa og framsals fasteigna og verdbréfa
begar um er ad reeda opinbera notkun bankans.

Lantaka og (tlan bankans, svo og lantaka hja bankanum og heakkun stofnfjar hans, skulu
undanpegin allri skattlagningu og gjoldum skattalegs edlis.”

Ekki er unnt ad fallast & pad ad 16g nr. 98/1992 um fridhelgi og forréttindi
allpjédastofnana og efni 9. gr. samningsins um Norrana fjarfestingarbankann fra 23.
oktober 1998 feli i sér undanpagu fra skyldu til greidslu fasteignaskatts. Breytir pad
ekki peirri nidurstddu pott fasteignagjold séu nefnd i athugasemdum vid tillogu til
bingsalyktunar um fullgildingu samningsins.

par sem ekki verdur talid ad fasteignir keeranda séu undanpegnar greidslu
fasteignaskatts samkvaemt undanpaguakveedi 5. gr. laga nr. 5/1995 og ekki verdur séd
ad onnur undanpaguakvaedi eigi hér vid, brestur lagaheimild fyrir undanpagu fra
gjaldskyldu keeranda.  Samkveemt pvi var Reykjavikurborg rétt ad leggja
fasteignaskatt a fasteign keeranda ad Pdsthusstreeti 13.

URSKURDARORD:

Norrzna fjarfestingarbankanum (NIB) var skylt ad svara fasteignaskatti af fasteign
sinni ad Posthisstreeti 13 i Reykjavik arin 1999 — 2001.

Pétur Stefansson

Gudny Bjornsdottir Agnar Gustafsson



