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pann 24. febrdar 2015 kvad Urskurdarnefnd raforkumala upp eftirfarandi arskurd i keerumali
Norduréls Grundartangi ehf., (hér eftir keerandi), Grundartanga, 301 Akranes, & hendur
Orkustofnun, Grensasvegi 8, 108 Reykjavik. Malid hefur fengid nimerid 2/2014.

I. Keruefni og krofur keeranda

Med bréfi, dags. 31. jandar 2014, kerir Nordural Grundartangi ehf. akvéroun Orkustofnunar
um stadfestingu gjaldskrar Landsnets hf. fyrir flutning & raforku og kerfispjonustu nr. 17 sem
tok gildi 1. febrdar 2014. Af halfu keeranda er pess krafist ad akvordounin verdi felld ar gildi.

I1. Malsatvik

Landsnet hf. er sa adili sem annast flutning raforku & fislandi. Félaginu er samkvaemt
raforkuldgum sett tekjumork af Orkustofnun. 1 12. gr. raforkulaga nr. 65/2003 er markmid
,med setningu tekjumarka ad hvetja til hagraedingar i rekstri flutningsfyrirtaekisins og tryggja
ad tekjur pess séu i samreemi vid kostnad vid pa pjénustu sem pvi er falid ad veita, ad teknu
tillit til ardsemi.” Tekjumorkin eru tviskipt, p.e. annars vegar vegna flutnings til dreifiveitna
og hins vegar vegna flutnings til stérnotenda. Tekjumorkin eru &kvedin utfra fjorum
I6gbundnum vidmidum sem nanar er greint fra i 3. mgr. 12. gr. raforkulaga. Viomidin eru (1)
rekstrarkostnadur, (2) ardsemi flutningsfyrirteekisins, (3) afskriftir af fastafjarmunum og (4)
skattar.

I raforkuldgum kemur fram ad tekjumérkin skulu &kvedin til fimm ara i senn og uppfeerd
arlega midad vid breytingar & vidmidunum. | 6. mgr. 12. gr. laganna segir ad
flutningsfyrirtekinu sé heimilt ad feera of- eda vanteknar tekjur samkvemt tekjumoérkum milli
ara vid arlegt uppgjor tekjumarka en ad uppsafnadar of- eda vanteknar tekjur skuli aldrei
nema meira en 10% af uppfeerdum tekjumoérkum hvers uppgjorsars. Séu uppsafnadar ofteknar
tekjur umfram pessi mork skuli na hlutfallinu nidur eigi sidar en fyrir lok naesta ars a eftir.
Landsneti hf. voru fyrst sett tekjumork arid 2005. P& segir i 12. gr. a somu laga ad
flutningsfyrirteekid skuli ,setja gjaldskra vegna pjonustu sinnar i samraemi vid tekjumork
samkvaemt 12. gr.“ pa sé gjaldskréin tviskipt og gildi hun annars vegar fyrir Gttekt dreifiveitna
fra flutningskerfi og hins vegar fyrir Uttekt strnotenda sem sé akvordud i bandarikjaddlum. |



9. mgr. 12. gr. a segir ad flutningsfyrirteekid skuli eigi sidar en sex vikum fyrir fyrirhugada
gildistoku nyrrar gjaldskra senda hana til Orkustofnunar. I akveedinu segir jafnframt:

Telji stofnunin framlagda gjaldskra brjéta i baga vid &kveedi laga pessara eda reglugerda

skal hun koma athugasemdum a framfaeri vid flutningsfyrirtaekid innan priggja vikna fréa

mottoku. Gjaldskréin tekur ekki gildi fyrr en baett hefur verid Ur ad mati Orkustofnunar.
Ardsemisviomid tekjumarka skal dkvardad ad fengnu mati sérfroédra adila sem skulu hafa
samrad vid framleidendur raforku, neytendur, stornotendur, dreifiveitur og Landsnet hf.
samanber 2. télul. 3. mgr. 12. gr. raforkulaga. Undirbuningur ad akvérdun Orkustofnunar um
leyfda ardsemi Landsnets hf. samkvaemt 3. mgr. 12. gr. raforkulaga hofst 30. juni 2011 med
skipan sérfredinefndar. Lauk malsmedferd Orkustofnunar ramu ari sidar eda pann 1. oktéber
2012 med akvordun stofnunarinnar um leyfda ardsemi flutningsfyrirtekisins fyrir
tekjumarkatimabilid 2011-2015. Akvordun Orkustofnunar var keerd af halfu Samtaka
alframleidanda & Islandi og adildarfélaga peirra, m.a. keranda, til Grskurdarnefndar
raforkumala pann 31. oktober 2012.

Urskurdarnefnd raforkumala drskurdadi pann 2. desember 2013 i kaerumali nr. 3/2012 Samal
o.fl. gegn Orkustofnun. Nidurstada nefndarinnar var ad fella hina keerdou akvéroun
Orkustofnunar um leyfda ardsemi flutningsfyrirtaekisins fyrir tekjumarkatimabilid 2011-2015
ar gildi og var lagt fyrir stofnunina ad taka nyja akvoroun ad fengnu nyju mati sérfrodra adila
samanber 2. tolul. 3. mgr. 12. gr. raforkulaga. Ny akvérdun hefur ekki verid tekin af halfu
Orkustofnunar en unnid er ad henni.

Med brefi pann 18. juli 2013 setti Orkustofnun flutningsfyrirtekinu tekjumaork fyrir timabilid
2011-2015 i samreemi vid 16g nr. 19/2011, um breytingu & raforkulégum. Med l6gunum voru
medal annars gerdar breytingar & 12. gr. laganna sem fjallar um tekjumork.

Flutningsgjaldskra Landsnets hf. nr. 16 tok gildi 1. jantar 2014 par sem afhendingargjald,
aflgjald og orkugjald gagnvart stornotendum var obreytt fra fyrri gjaldskra.

pann 20. desember 2013 sendi Landsnet hf. tdlvubréf til fulltrda i vidskiptamannaradi
Landsnets hf., p. & m. til keeranda, undir yfirskriftinni: ,,Lakkun gjaldskrar til stornotenda fra
1. febraar 2014“. Med tolvubréfinu var tilkynnt ad stjorn Landsnets hf. hefdi pann 13.
desember 2013 akvedid ad lekka flutningsgjaldskra til stornotenda um 5% fra 1. febriar
2014. par kom fram ad lekkunin nadi til afhendingargjalds, aflgjalds og orkugjalds
gjaldskrérinnar eins og fram kemur i bréfinu:

pratt fyrir pa dvissu sem nu er uppi vardandi ardsemismal fyrirteekisins i ljosi nidurstddu
Urskurdarnefndar raforkumala, er o6gilti akvoroun Orkustofnunar um ardsemiskréfu
(WACC) fyrir tekjumarkatimabilio 2011 — 2015, telur stjérn rétt ad leekka gjaldskra fyrir
stérnotendur. Vid dkvordunina var medal annars litid til peirrar laekkunar sem akvedin var
vid endurskodun Orkustofnunar & ardsemiskréfu Landsnets fyrir tekjumork arsins 2014.
A medan er fyrirtekid sett i Gvissu um rekstrarforsendur sinar og afkomu til nastu
framtidar og er &kvordun stjornar tekin med hlidsjon af peirri dvissu.

Ad mati stjérnar Landsnets er naudsynlegt fyrir alla hagsmunaadila ad gjaldskra sé haldid
stodugri pegar yfir lengri tima er litid. baer miklu sveiflur sem verid hafa & undanférnum
arum vegna breytinga & regluverki og légum er lata ad rekstri félagsins eru ekki til pess
fallnar ad auka traust & raforkumarkadinum hér. bar sem enn er komin upp Gvissa um
starfsumhverfi fyrirteekisins er gjaldskrarakvordunin byggd & varfernum sjonarmidum.



Pegar ny akvoroun um ardsemiskrofu tekjumarkatimabilsins 2011 — 2015 liggur fyrir
mun akvoroun um gjaldskra verda tekin til endurskodunar ef porf er &.

Framangreindar breytingar & gjoldum munu taka gildi pann 1. jantar 2014 [sic.], ad pvi
gefnu ad Orkustofnun geri ekki athugasemdir vid peer.
Jafnframt tilkynnti Landsnet hf. med bréfi, dags. 20. desember 2013, Orkustofnun pa
akvordun stjornar félagsins ad leekka flutningsgjaldskra til stornotenda um 5% fra og med 1.
febrdar 2014. Efni bréfsins var samhljoda peim télvupdsti sem vitnad er til hér ad framan og
var sent & vioskiptamannardd Landsnets hf. sama dag.

P4 sendi Landsnet hf. annad toélvubréf, dags. 23. desember 2013, til fulltrda i
vidskiptamannarddi Landsnets hf., p. & m. keeranda. Brefid innihélt setta flutningsgjaldskré nr.
17 og var tilgreint ad gjaldskrain yrdi birt & vef Landsnets hf. i fyrstu viku jandar. Innihélt
gjaldskrain 5% laekkun fra fyrri flutnings gjaldskram Landsnets hf. nr. 14-16.

Orkustofnun gerdi ekki athugasemdir vid gjaldskra nr. 17 innan 16gbodins frests og stadfesti
pbad med bréfi til Landsnets hf., dags. 6. jantar 2014. Gjaldskra nr. 17 ték pvi gildi pann 1.
februar 2014.

pann 1. jantar 2013 tok gildi ny flutningsgjaldskré Landsnets hf. nr. 14. Med henni haekkudu
flutningsgjold til stornotenda samkvemt gjaldskra verulega. Var afhendingargjald til
stornotenda haekkad um 10%, aflgjald stornotenda um 20% og orkugjald stérnotenda um 20%
fréd fyrri gjaldskra.

Flutningsgjaldskra nr. 15 tok gildi 1. juli par sem afhendingargjald, aflgjald og orkugjald
gagnvart stornotendum var Obreytt fra gjaldskra nr. 14.

I1l. Malsmeodferd

Med bréfi, dags. 31. jantar 2014, barst keera Norduradls Grundartanga ehf. sem hér er til
umfjollunar. Orkustofnun og Landsneti hf. var med bréfum, dags. 2. februar 2014, gefinn
kostur a ad koma & framfaeri athugsemdum vid keruna. Frestur var gefinn til 19. febrdar en
var sidar framlengdur til 26. febrdar og aftur til 28. febrtar 2014 ad 6sk malsadila.

Athugsemdir Orkustofnunar og Landsnets hf. vid keruna barust pann 28. febrGar 2014.
Athugsemdir Orkustofnunar voru sendar karanda til umsagnar pann 5. mars 2014. Frestur var
veittur til 19. mars 2014. Athugsemdir Landsnets hf. voru sendar karanda til umsagnar pann
10. mars 2014 og frestur veittur til 21. mars 2014. Frestur vegna beggja umsagna var
framlengdur til 9. april 2014 ad ésk kaeranda.

Sjonarmid keeranda barust pann 9. april 2014 og gafu pau tilefni til ad vera send malsadilum
til umsagnar a ny pann 21. april 2014. Frestur var veittur til 30. april 2014. Landsnet hf.
Oskaoi eftir frekari fresti og var hann veittur til 6. mai 2014. Sidari athugsemdir
Orkustofnunar barust med bréfi, dags. 30. april 2014, sidari athugasemdir Landsnets hf. barust
pann 6. mai 2014.

Med bréfi, dags. 11. mai 2014, var karanda gefinn kostur & ad skila inn sjonarmidum vegna
sidari athugasemdum Orkustofnunar og Landsnets hf. Frestur var gefinn til 19. mai 2014 og
var sidar framlengdur til 2. jani 2014. Sidari athugsemdir keeranda barust med bréfi pann 2.
juni 2014.



Uppkvadning urskurdar hefur tafist nokkud medal annars vegna breytinga a skipan
nefndarmanna. Kristin Haraldsdoéttir dskadi lausnar fra nefndarsetu i desember 2014 en Jén
Trausti Sigurdarsson tok sati i nefndinni um midjan jandar 2015.

IV. Malsastedur og rok keeranda
Keerufrestur, keeruheimild og keeruadild

Keera su sem hér er til umfjollunar er sett fram & grundvelli keeruheimildar i 1. mgr. 30. gr.
raforkulaga par sem segir ad stjornvaldsakvardanir sem teknar eru af Orkustofnun &
grundvelli raforkulaga og vardi gjaldskra eda starfsemi flutningsfyrirtaekisins eda dreifiveitna
seeti keeru til urskurdarnefndar raforkumala. 1 3. mgr. 30. gr. laganna segir ad karufrestur séu
30 dagar fra pvi adila mals er tilkynnt um akvoroun. Gjaldskra nr. 17 tok gildi pann 1. februar
2014. | pessu samhengi bendir keerandi & ad sér hafi ekki verid formlega tilkynnt, hvorki af
halfu Orkustofnunar né Landsnets hf., um sampykkt Orkustofnunar & gjaldskré Landsnets hf.
nr. 17. Byggir keerandi & pvi ad keerufrestur vegna hinnar kaerdu akvordunar hafi i raun ekki
hafist gagnvart keranda. Sé pvi ad mati keranda keert innan 30 daga keerufrests. Til vara
byggir keerandi & pvi ad svo virdist sem hin karda akvordun hafi verid tekin 1. jantar 2014.
Keranda hafi verid tilkynnt med télvubréfum, dagsettum 20. og 23. desember 2013, af halfu
Landsnets hf. ad stjorn félagsins hefdi pann 13. desember 2013 sett nyja gjaldskra nr. 17.
Komi pad eitt fram i tilkynningunni ad gjaldskrain teki gildi 1. jantar 2014 ad pvi gefnu ad
Orkustofnun hefdi engar athugasemdir vid hana. | sidari tolvubréfi hafi verid tilkynnt ad
gjaldskrain yrdi birt i fyrstu viku jandar, p.e. fyrir 3. jantar 2014. Engar frekari tilkynningar
hafi fylgt i kjolfarid um sampykki Orkustofnunar & gjaldskranni. Hér gangi keerandi ut fra pvi
ad keerufrestur hafi hafist ekki fyrr en pann 1. jandar 2014 og pvi sé keert innan keerufrests.

Pa visar kaerandi til pess ad stjornsyslulog nr. 37/1993 gildi um alla opinbera stjérnsyslu og
begar stjornvold taki akvardanir um rétt eda skyldu manna, p.e. stjornvaldsakvardanir.
Orkustofnun starfi undir yfirstjérn atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins samkvaemt
I6gum nr. 87/2003 og reglugerd nr. 400/2009 um Orkustofnun. Pannig sé um eiginlega
stjornsyslu i pagu rikis ad reda og falli Orkustofnun undir stjornsysluldég. bad se
stjornvaldsakvordun pegar stjornvald kvedi einhlida a um rétt og/eda skyldu adila i akvednu
mali i skjoli stjérnsysluvalds. Hin keerda akvordun Orkustofnunar sé sérstok stadfesting eda
sampykki stofnunarinnar & gjaldskra Landsnets hf. nr. 17 fyrir flutning & raforku og
kerfispjonustu, sem tok gildi 1. febrtar 2014 i samreemi vid 9. mgr. 12. gr. a. og 2. mgr. 26.
gr. raforkulaga.

Karandi bendir & ad stjornsysluldg meeli ekki sérstaklega fyrir um keeruadild. 1 30. gr.
raforkulaga sé einungis tekid fram ad tilteknar stjérnvaldsakvardanir Orkustofnunar sati keeru
til Urskurdarnefndar raforkumala. Pannig virdist ad mati keeranda ekki sérstaklega kvedid a
um keeruadild i 16gum og eigi pvi almenn sjonarmid vid pegar til athugunar kemur hverjir geti
talist adilar keerumalsins. Almennt sé talid ad adildarhugtakid nai til peirra sem eigi
einstaklegra, verulegra, beinna og l6gvarinna hagsmuna ad geeta. Af pessu leidi ad avallt verdi
ad meta heildsteett hversu verulegir hagsmunirnir eru og hversu naid peir tengjast urlausn
malsins. Keerandi visar i pessum efnum til doms Heestaréttar i mali nr. 83/2003 fra 19. jani
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2003. Karandi bendir einnig & ad rik tilhneiging sé i pa att ad setja keeruadild ekki préngar
skordur. Adilar mals & legra stjornsyslustigi eigi almennt keruadild ad sama mali en
keeruadild sé ekki bundin vid pa eina samanber &lit Umbodsmanns Alpingis nr. 5475/2008.1
Fleiri geti pannig att keeruadild en peir sem toldust adilar & leegra stjornsyslustigi. Keerandi
bendi enn fremur pessu til studnings til Grskurdar afryjunarnefndar samkeppnisméla nr.
1/2011 i mali Bavangs o.fl. gegn Samkeppniseftirlitnu.? Eins bendir karandi & ad i Grskurdi
Urskurdarnefndar raforkumala nr. 3/2012 megi sja ad keerandi hafi verid talinn eiga adild ad
malinu. | malinu hafi verid keert fyrir hond Samals i eigin nafni og fyrir hond adildarfélaga
bess, m.a. keranda pessa méls. Malid laut ad akvoroun Orkustofnunar & einum peetti
tekjumarka Landsnets hf., leyfdri ardsemi, enda hafdi kerandi verulegra hagsmuna ad geeta.
Keerandi telur edlisrok leidi til pess ad fallast eigi & adild kaeranda ad mali pessu. Su dkvordun
Orkustofnunar hafi verid hluti sterri &kvordunar, p.e. &kvordunar tekjumarka i heild.
Akvordunin hafi sem slik verid pess edlis ad hun gat haft mikil ahrif a4 lokanidurstodu um
tekjumork og pannig grundvéll gjaldskrar.

Kerandi telur sig hafa beinna l6gvarinna hagsmuna ad geeta vid urlausn mals pessa um
gjaldskra og tekur onnur skilyrdi keeruadildar uppfyllt. Bein tengsl séu milli akvérdunar um
leyfoa ardsemi, tekjumork, gjaldskra og fjarhagslegra hagsmuna karanda. Gjaldskra nr. 17
leidi til oftoku gjalda pratt fyrir leekkun fréa fyrri gjaldskra. Keerandi telur hafid yfir allan vafa
ad hann eigi keeruadild ad malinu.

Akvordun tekjumarka og gjaldskra

Kerandi bendir & ad samkveemt 12. gr. raforkulaga setji Orkustofnun flutningsfyrirteekinu
tekjumork sem eru svo afmorkud i timabil. Adferd Orkustofnunar vid akvérdun tekjumarka sé
logbundin samanber 3. mgr. akvedisins og beri Orkustofnun pannig ad lita til
rekstrarkostnadar Landsnets hf., afskrifta og skatta. Orkustofnun beri einnig ad lita til og
akvarda leyfda ardsemi Landsnets hf. og er adferd pess 16gbundin. Landsneti hf. beri ad setja
gjaldskréa vegna pjonustu sinnar i samraemi vid tekjumorkin samkvemt 12. gr. a, raforkulaga.
Tekjumork séu pannig paer hdmarkstekjur sem Landsneti hf. er leyfilegt ad innheimta med
gjaldskré sinni.

Keerandi tekur fram ad samkvaemt 6. mgr. 12. gr. raforkulaga skuli Landsnet hf. fyrir 1. mai
skila Orkustofnun rekstrarupplysingum vegna fyrra ars. Fyrir 1. agust ar hvert skuli
Orkustofnun sidan skila Landsneti hf. uppfeerdum tekjumérkum og uppgjori vegna fyrra ars.
Samkveemt 5. mgr. akveedisins skuli Orkustofnun setja tekjumérk fyrir Landsnet hf. fyrir

! [ alitinu kom eftirfarandi fram um kaeruadild félags sem atti ekki adild ad stjornsyslumali 4 laegra stjornsyslustigi: ,,Vid mat & pvi hver geti
talist adili keerumals verdur ad lita til pess hvort ad hlutadeigandi eigi einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geeta vid drlausn malsins. Meta
verdur heildsteett hversu verulegir hagsmunirnir eru og hversu naid peir tengjast Grlausn malsins. Adilar méls & laegra stjornsyslustigi teljast
almennt eiga keeruadild ad sama mali en keeruadild er ekki bundin vid pa eina. [ 6drum tilvikum parf vid afmérkun & keeruadildinni
sérstaklega ad horfa til pess hver er tilgangurinn med kaeruheimildinni og efnis peirrar akvérdunar sem um er ad raeda, p. & m. til atvika sem
liggja til grundvallar &kvérduninni og peirra lagasjonarmida sem hin er reist a. Stjornsyslukaera er lidur i peim réttaroryggisreglum sem
almennt eru taldar gilda um stjornsysluna og hafa ad markmidi ad ad fa akvordun lagra setts stjornvalds endurskodada adur en leitad er Ut
fyrir hana, t.d. til domstola (...) hefur ekki verid talid ad tilefni sé til pess ad setja keeruadild prongar skordur enda séu uppfyllt adurnefnd
skilyrdi um tengsl adila vid efni hlutadeigandi dkvordunar.

2 [ mélinu taldi Afryjunarmefnd Samkeppnisméla Blvang o.fl. geta att kaerurétt 4 akvoérdun Samkeppniseftirlitsins i tilteknu samrunamali
prétt fyrir ad hafa ekki att adild ad viokomandi samrunamali hja Samkeppniseftirlitinu.
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naesta tekjumarkatimabil fyrir 15. september arid adur en ny tekjumork taka gildi. Gjaldskra
Landsnets hf. skuli samkvemt 9. mgr. 12. gr. a. raforkulaga send Orkustofnun a.m.k. sex
vikum fyrir fyrirhugada gildistoku, og ad stofnunin eigi ad koma & framfeeri athugasemdum
innan priggja vikna. Gert sé rad fyrir ad Orkustofnun sampykki formlega gjaldskré Landsnets
hf. en stofnunin hafi eftirlit med ad starfsemi félagsins sé i samreemi vid 16g.

Kaerandi segir ad Orkustofnun hafi ekki tekid akvoroun um leyfda ardsemi Landsnets hf. fyrir
tekjumarkatimabilid 2011-2015 fyrr en 1. oktober 2012. Undirbdningur peirrar akvordunar
hafi hafist pegar arid 2011. bann 1. jandar 2013 hakkadi flutningskostnadur til stornotenda
samkvemt gjaldskra allverulega ad mati keeranda en su gjaldskra var sett med stod i
tekjumorkum Orkustofnunar sem giltu fra sama degi.

Kearandi bendir & ad Orkustofnun hafi nd sidast sett Landsneti hf. tekjumdrk sem giltu fra og
med 1. juli 2013. A peim grundvelli hafi Landsnet hf. birt gjaldskra fyrir flutning & raforku og
kerfispjonustu nr. 15 sem gilti fra 1. jali 2013, nr. 16 sem gilti fra 1. jandar 2014 og nr. 17
sem tok gildi 1. febrbar 2014.

Kerandi minnir & ad akvoroun Orkustofnunar um leyfda ardsemi hafi verid kerd til
arskurdarnefndar raforkumala, m.a. af halfu keranda. Pann 2. desember 2013 hafi nefndin
kvedid upp Urskurd i malinu, par sem hin keerda akvordun var felld ar gildi og lagt fyrir
Orkustofnun ad taka nyja akvordun ad fengnu nyju mati sérfrodra adila samanber 2. télul. 3.
mgr. 12. gr. raforkulaga. Ad mati keeranda sé pvi ekki i gildi nein akvérdun Orkustofnunar um
leyfda ardsemi Landsnets hf. fyrir timabilid 2011-2015. petta leidi til pess ad forsendur fyrir
akvoroun Orkustofnunar tekjumarka arin 2011, 2012, 2013 og 2014 séu 6fullnzegjandi og
akvardanir Orkustofnunar & tekjumorkum pau ar pannig andstedar akvedum raforkulaga.
Kerandi telur pvi 6ljost hvada hamarkstekjur Landsneti hf. sé heimilt ad innheimta med
gjaldskra sinni samkvaemt raforkulégum & sama timabili.

Kerandi telur ad leyfo ardsemi Landsnets hf., samanber akvordun Orkustofnunar fra 1.
oktober 2012 hafi verid akvoroud allt of ha. Tekjumork akvoroud af Orkustofnun & peim
grunni geti ekki veitt neina visbendingu um paer hamarkstekjur sem Landsneti hf. sé heimilt
ad afla med gjaldskra, enda hafi tekjumdrkin i kjolfar akvorounar um of haa leyfda ardsemi
likast til einnig verid of ha. bannig hafi ad sogn keranda gjold gagnvart stornotendum i peim
gjaldskram Landsnets hf. sem byggdar voru & peim tekjumérkum verid allt of ha og hafi leitt
til oftekinna gjalda i andst6du vid raforkuldg.

Kerandi bendir & tilvitnadan texta fra stjorn Landsnets hf. i tolvubréfi, dags. 13. desember
2013, par sem visad sé til ,,endurskodunar Orkustofnunar & ardsemiskrofu Landsnets hf. fyrir
tekjumork arsins 2014, Keerandi telur 6ljost vid hvad sé att og bendir & ad raforkuldg geri
ekki med neinum heetti rad fyrir ad Orkustofnun geti einhlida endurskodad ardsemiskrofu
Landsnets hf. og jafnvel endurskodad tekjumork Landsnets hf. a peim grunni, an pess ad
fylgja peirri 16gbundnu adferd sem 16g askilja samanber 3. mgr. 12. gr. raforkulaga. Keerandi
segir ad stjorn Landsnets hf. hafi sett gjaldskra nr. 17 sem tok gildi 1. febriar 2014 og feli i
sér 5% laekkun tiltekinna gjalda fra fyrri gjaldskra hvad vardi stornotendur. Keerandi bendir a
verulega haekkun flutningskostnadar til stérnotenda i gjaldskra Landsnets hf. a arinu 2013. Su
hekkun eigi sér enga stod i raforkulogum ad mati keeranda, enda hafi urskurdarnefnd
raforkulaga Ogilt akvoroun Orkustofnunar um leyfda ardsemi Landsnets hf. fyrir
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tekjumarkatimabilid 2011-2015. Sama eigi vid um fyrirhugada innheimtu Landsnets hf. a
flutningsgjoldum af stérnotendum & grundvelli gjaldskrar nr. 17 jafnvel pott um einhverja
leekkun gjalda gagnvart stérnotendum sé ad raeda fra fyrri gjaldskra.

Gjaldskra Landsnets hf. skal samkvaemt raforkulégum vera sett i samraemi vid tekjumaork fyrir
félagid ad mati keeranda. NU sé ljost ad engin peirra tekjumarka sem Landsneti hf. hafa verid
sett fra arinu 2011 uppfylli pad skilyrdi. Orkustofnun sé pvi 6mdgulegt ad sampykkja ad ny
flutningsgjaldskrd Landnets hf. sé i samremi vid raforkulég samanber 2. mgr. 26. gr.
raforkulaga. Kerandi telur i 1josi pessa ad stadfesting Orkustofnunar a gjaldskra Landsnets hf.
nr. 17 sé i 6samraemi vid raforkulég. Setning gjaldskrarinnar uppfylli ekki askilnad 12. gr. a
raforkulaga um ad vera i samreemi vid l6glega sett tekjumork fyrir félagio samkveemt 12. gr.
laganna og innan marka peirra.

Enn fremur telur keerandi ad stadfesting Orkustofnunar & gjaldskra félagsins verdi i raun ekki i
samreemi vid raforkulog fyrr en akvordun um tekjumork verdi tekin & grundvelli peirra
forsendna sem pau 16g askilja, p.e. nyrrar akvérdounar Orkustofnunar um leyfda ardsemi.
pegar Orkustofnun hafi & ny stadfest ardsemiskrofur fyrir tekjumarkatimabilid 2011-2015 i
samreemi vid 12. gr. raforkulaga, s.s. med skipun sérfreedinefndar med pvi 16gbundna samradi
sem akveedid kvedi a um, muni Orkustofnun fyrst geta tekid akvoéroun um tekjumork
Landsnets hf. & sama timabili. A grundvelli nyrra tekjumarka verdi Landsnet hf. ad setja nyja
gjaldskra vegna flutnings raforku til stornotenda. Ad mati keeranda verdi gjaldskré Landsnets
hf. pa fyrst i samraemi vid pann lagalega ramma sem raforkuldg setji.

Ad mati kaeranda er ljost ad nokkur timi kunni ad lida par til slik akvordun Orkustofnunar
liggi fyrir um leyfda ardsemi, og par med &kvordun tekjumarka Landsnets hf. i samraemi vid
16g. A medan slikt astand vari, fai p6 med engu méti stadist ad Landsnet hf. geti innheimt
flutningsgjold svo loglega sé sem eru ad mati keeranda mun heaerri en edlilegt er. Aflgjald
stornotenda hafi hakkad pann 1. jantdar 2013 um 20% og orkugjald einnig. Pa hafi
afhendingargjald stérnotenda haekkad um 10%. Hafi pad einkum verid & grundvelli allt of
harrar akvordunar Orkustofnunar um leyfda ardsemi sem var Urskurdud 6gild i desember
2013. Med gjaldskra nr. 17 hafi vidkomandi gjold einungis verid leekkud um 5%. Telur
keerandi pa leekkun Landsnets hf. & flutningskostnadi of litla, en neerri lagi veeri ad lata pa
haekkun sem vard & arinu 2013 ganga ad fullu til baka & medan bedid sé eftir dkvordun
Orkustofnunar um leyfda ardsemi. Pannig telur kaerandi ad 6llu edlilegra hefdi verid ad i stad
gjaldskrar nr. 17, hefdi Landsnet hf. sett flutningsgjaldskra sem byggdi, hvad vardar
flutningsgjald til stornotenda, a peim tekjumdrkum Landsnets hf. sem i gildi voru fyrir toku
akvordunar Orkustofnunar um leyfda ardsemi, p.e. fyrir arid 2012.

Med hlidsjon af framangreindu telur keerandi ad fallast beri & kr6fu hans um dgildingu
akvorounar Orkustofnunar um stadfestingu gjaldskrar Landsnets hf. nr. 17.



V. Athugasemdir Orkustofnunar
Keerufrestur, keruheimild og keeruadild

Orkustofnun telur rétt ad benda a ad hlutverk stofnunarinnar, samkvaemt 9. mgr. 12. gr. a., sé
ad koma ad athugasemdum vid flutningsfyrirtekid ef einhverjar eru eigi sidar en premur
vikum adur en gjaldskra skuli taka gildi. Af dkveedinu megi skilja ad med pvi ad gera ekki
athugasemdir hafi Orkustofnun tekid pa afstodu til méalsins ad gjaldskrain sé i samraemi vid
raforkuldg. Gjaldskrar Landsnets hf. séu pannig 6hadar slikri stadfestingu ad pvi leyti ad peaer
taki ellegar ekki gildi. bannig segi i logunum ad telji stofnunin éastedu til ad koma med
athugasemdir skuli pad gert innan gefins frests og ad gjaldskrain taki ekki gildi fyrr en ar hafi
verid beett af halfu Landsnets hf. bannig telur Orkustofnun ad gjaldskra geeti tekid gildi teldi
stofnunin enga meinbugi a henni. Setning gjaldskrar sé & forredi Landsnets hf. og beri
stofnuninni ad hafa eftirlit med pvi ad hin sé i samraemi vid pau tekjumdérk sem Orkustofnun
hafi sett fyrirteekinu.

Orkustofnun tekur fram ad Landsneti hf. beri ad birta gjaldskra opinberlega, samanber 9. mgr.
12. gr. a. raforkulaga. Akvadi laganna geri pvi ekki krofu um ad notendum flutningskerfisins
sé sérstaklega tilkynnt um gjaldskra. Pa sé heldur ekki er gerd su krafa ad Orkustofnun
tilkynni notendum um slikar breytingar hja flutningsfyrirtaekinu.

Hvad vardar keruadild ad malinu leggur Orkustofnun pad alfarid undir urskurdarnefnd
raforkumala ad akvarda hvort Nordural ehf. geti talist adili ad malinu.

Tekjumdork og gjaldskra

Orkustofnun tekur fram ad gjaldskra til dreifiveitna hafi ekki haekkad sidan 1. 4gust 2009
pegar han var haekkud um 10%. Gjaldskrd til stérnotenda hafi hins vegar leekkad i tvigang
sidan pa, fyrst pann 1. jantar 2010 um 7% og sidar pann 1. juni 2011 um 5%.

Orkustofnun aréttar ad pad sé tvennt 6likt ad setja tekjumork og ad gera upp tekjumork. Telja
verdi réttara ad mida vid uppgjor tekjumarka pegar pau hafi verid gerd upp enda séu forsendur
pad ad mestu pekktar. Med setningu tekjumarka sé hins vegar settur dkvedinn rammi um
reksturinn midad vid peer forsendur sem eru pekktar, p.e. bestu faanlegu upplysingar.
Tilgangur pessa er ad flutningsfyrirtaekid sé rekid i bestu samraemi vid markmid raforkulaga.
Vid uppgjor séu sterdir pekktar og gerdar leidréttingar hafi forsendur breyst. I kjolfarid geti
flutningsfyrirtekid akvedid ad gera breytingar & gjaldskré til ad vera innan heimilda laga um
of- eda vanteknar tekjur.

Orkustofnun bendir & ad rekstrarafkoma Landsnets hf. hefdi verid sett i uppnam hefdi
stofnunin ekki haft heimild til ad vinna afram ad malum sem varda tekjumork félagsins og
gera athugasemdir vid breytingar a gjaldskra Landsnets hf. vegna pess ad ny akvordun um
leyfda ardsemi liggur ekki fyrir. Einnig verdi ad horfa til markmida raforkulaga um péa
samfélagslegu skyldu sem flutningsfyrirtaekid hefur. Mikilveegt sé ad gjaldskra sé i sem bestu
samremi vid tekjumdork og ad tekjumork séu i sem bestu samraemi vid markmid og akvadi
laganna. Orkustofnun telji oheppilegt ad upp safnist skuld eda inneign flutningsfyrirteekisins
vid notendur pess.



Orkustofnun bendir & ad akvordun stofnunarinnar um leyfda ardsemi var felld ur gildi med
arskurdi nr. 3/2012 en hafnar rokum keeranda ad akvordun Orkustofnunar um tekjumork
2011-2015 hafi verid ogild i heild sinni dsamt 6llum 6drum akvordunum sem byggi & peim
tekjumdrkum enda sé markmid raforkulaga og skyldur flutningsfyrirteekisins pess edlis ad
fullkomlega Gasettanlegt sé ad fallast & slika nidurstodu. Orkustofnun telur ad med keeru &
akvordun stofnunarinnar, um ad gera ekki athugasemdir vid gjaldskra Landsnets hf. nr. 17, sé
i raun verid ad leitast eftir pvi ad fa fyrir gjaldskrar felldar ur gildi, ad keerufresti lionum.

VI. Athugasemdir Landsnets hf.
Keerufrestur, keruheimild og keeruadild

Landsnet hf. bendir & ad samkveemt 2. mgr. 26. gr. raforkulaga taki gjaldskra félagsins ekki
gildi ef Orkustofnun telji tilkynnta gjaldskra ekki uppfylla krofur settra laga og reglna fyrr en
ar hafi verid beett. Af pessu er ljost ad mati Landsnets hf. ad ef Orkustofnun gerir ekKki
athugasemdir innan ldgbodins frests pa 0dlist gjaldskrain gildi. Par sem l8gbodinn
athugasemdafrestur Orkustofnunar sé lidinn pa hefur gjaldskra nr. 17 6dlast gildi og 6gilding
a akvoroun sem sé ekki forsenda pess ad gjaldskra odlist gildi geti ekki haft ahrif & gildi
gjaldskrarinnar.

Fullyrdingum keeranda um ad hin keerda akvordun sé stjornvaldsakvoroun sem kvedi einhlida
a4 um rétt Landsnets hf. er métmalt sem rongum. Landsnet hf. bendir a ad hamarkstekjur
félagsins séu akvardadar med setningu tekjumarka, samanber 19. tolul. 3. gr. raforkulaga.
Adkoma Orkustofnunar ad afgreidslu gjaldskrd Landsnets hf. feli pad i sér ad félaginu sé
heimilt ad innheimta pau gjold, samkvaemt nanar tilgreindum fjarhaedum, sem fram koma i
gjaldskranni.  Gjaldskrain ~ hafi ~ yfirbragd  stjornvaldsfyrirmala  fremur  en
stjornvaldsakvordunar par sem henni sé &tlad ad na til allra vidskiptavina.

Hvad keeruadild keeranda vardar bendir Landsnet hf. & alit umbodsmanns Alpingis i mali nr.
2324/1997 sem fjallar um stadfestingarhlutverk rédherra & gjaldskram hitaveitna. 1 aliti
umbodsmanns Alpingis segir m.a:
pétt gjaldskrain afmarki pannig, ad fenginni stadfestingu radherra, gjaldtokuheimild
hitaveitunnar gagnvart einstokum notendum og stadfesting radherra hafi pvi verulega
pydingu fyrir notendurna verdur stddu peirra ekki jafnad til stodu adila mals i merkingu
stjérnsyslulaga nr. 37/1997 vio toku raoherra & peirri &kvoroun ad stadfesta gjaldskrana.
Stadfesting a gjaldskra hitaveitu samkveemt framangreindum lagadkvaedum felur i sér
utgafu a almennum stjérnvaldsfyrirmaelum gagnvart notendum vidkomandi hitaveitu og
adili i pvi mali fyrir radherra er viokomandi hitaveita eda sveitarstjorn vegna hennar.
Landsnet hf. telur ad pau sjonarmid sem fram koma i aliti umbodsmanns i mali nr. 2324/1997
eigi ad breyttu breytanda vido um pad mal sem fyrir Grskurdarnefndinni liggur. Einungis
Landsnet hf. geti talist adili ad malum sem varda afgreidslu Orkustofnunar & gjaldskram

felagsins.

Tekjumdork og gjaldskra



Landsnet hf. telur 1jost af akveedum raforkulaga ad akvordun stjornar félagsins um gjaldskra
sé endanleg geri Orkustofnun ekki athugasemdar vid hana og ad gjaldskrain parfnist ekki
formlegrar stadfestingar Orkustofnunar til ad taka gildi

Landsnet hf. bendir & ad i einhverjum tilvikum hafi dregist ad Orkustofhun setti félaginu
tekjumork. begar akvordun um tekjumork 14 ekki fyrir hafi félagio purft ad byggja gjaldskrar
sinar & eigin aztlunum um proun tekjumarka med hlidsjon af eldri tekjumorkum,
nyfjarfestingum og proéun verdlags. Hér skuli haft i huga ad i 16gum séu med temandi heetti
talin pau vidmid sem liggja til grundvallar vid setningu tekjumarka og pvi ekki algjor ovissa
um hver tekjumadrkin veeru. [ 1josi peirrar 6vissu sem uppi hefur verid um tekjumaork félagsins
hafi gjaldskrarakvardanir byggt & varfernum sjénarmioum.

Landsnet hf. bendir & ad & timabilinu frd 1. jantar 2010 til 18. jali 2013 hafi ekki verid til
stadar sett tekjumork i samreemi vid dkvaedi raforkulaga. Hins vegar sé i bradabirgdadkveedi Il
i [6gum nr. 19/2011 gert rad fyrir ad félagid setji gjaldskra sina ar hvert fra og med arinu 2011
pannig ad hlutfall uppsafnadra oftekinna tekna lekkadi, pratt fyrir ad eftir veeri ad setja
reglugerd og akvarda veginn fjarmagnskostnad félagsins og ad slikt gati reynst timafrekt. A
pessu timabili hafi gjaldskra fyrir stornotendur verid breytt i prigang, tvisvar til leekkunar til
ad endurgreida paer ofteknu tekjur sem myndudust i kjolfar efnahagshrunsins og einu sinni til
heekkunar eftir ad endurgreidslu peirra var ad mestu lokid. Af pessu verdi radio ad tekjumork
séu ekki fortakslaust skilyrdi pess ad gerdar séu breytingar & gjaldskra.

Landsnet hf. tekur fram ad keerandi virdist byggja & pvi ad dkvérdun Orkustofnunar um ad
gera ekki athugasemd vid gjaldskréarbreytingar sem tilkynntar voru stofnuninni med bréfi
Landsnets hf., dags. 20. desember 2013, hafi verid haldin slikum annmarka ad skylt sé ad
Ogilda hana. Landsnet hf. bendir & ad su regla hafi verid 16gd til grundvallar ad
stjornvaldsakvordun sé ogildanleg ef, 1) akvordun er haldin annmarka ad 16gum, 2) sem talist
getur verulegur, 3) enda mali veigamikil rok ekki gegn pvi ad 6gilda akvordunina.

Landsnet hf. tekur fram ad akvedi raforkulaga beri med sér ad flutningsfyrirtaekio skuli setja
gjaldskréa vegna pjonustu sinnar i samraemi vid tekjumdork. pad sé dneitanlega annmarki sem
hafi hdd Landsneti hf. ad ekki voru til stadar sett tekjumork & timabilinu fyrir &rin 2010 til
2013 vid akvordun gjaldskrar. Sa annmarki sé hins vegar afleiding lagabreytinga, keerumala
og dréttar & toku akvardana sem ekki verdi raktar til Landsnets hf. Med 16gum nr. 19/2011 og
draetti & setningu tekjumarka i kjolfarid hafi Landsnet hf. verid sett i erfida adstédu, par sem
nokkur ovissa rikti um tekjumork félagsins. Félaginu hafi hins vegar ekki verio mogulegt ad
lata sidustu gjaldskra sem sett var & grundvelli tekjumarka standa ébreytta, m.a. vegna dkvaeda
i 16gum nr. 19/2011. Lita verdi svo & ad félaginu hafi verid skylt ad bregdast vid peim
lagabreytingum med breytingum & gjaldskra. 1 pvi sambandi sé einnig rétt ad hafa i huga ad
med setningu laga nr. 19/2011 var reglum um tekjumork i raun breytt afturvirkt. Pannig megi
draga pa alyktun af lagabreytingunni ad 16ggjafinn hafi litid svo a ad pratt fyrir ordalag 12. gr.
a, um ad gjaldskra skuli sett i samreemi vid tekjumork, purfi tekjumoérk ekki i 6llum tilvikum
ad liggja fyrir pegar gjaldskra er sett.

Vid mat & pvi hvort annmarki geti talist verulegur verdi ad mati Landsnets hf. einnig ad horfa
til pess ad i 16gum séu sett fram skyr viomid um pad & hverju tekjumdrk byggjast. Pannig sé
unnt ad akvarda med nokkurri vissu pa petti sem rada tekjumoérkunum, ad ardsemi og
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maogulegri hagraedingarkréfu undanskilinni. Hins vegar gefi alit sérfreedinganefndar nokkra
hugmynd um pad & hvada bili ardsemi verdi metin. pvi sé haegt ad fara nerri um hver
tekjumork verdi & hverjum tima pott formleg akvordun liggi ekki fyrir. P4 verdi ad horfa til
bess ad akvaodi raforkulaga hafi ad geyma &kvadi vardandi uppgjor og endurskodun
tekjumarka og endurgreidslu oftekinna gjalda. Af pessu megi vera ljost ad hagsmunir
vidskiptavina flutningsfyrirteekisins eru tryggdir. bvi leida hvorki almennur né sérstakur
meelikvardi til pess ad annmarkinn teljist verulegur ad mati Landsnets hf.

Pessu til vidbotar bendir Landsnet hf. & ad félagid hefur matt bua vid ad ekki hafi verid sett
tekjumork innan légbodinna timamarka i a fjorda ar, en félaginu sé pratt fyrir pad gert med
I6gum ad breyta gjaldskra sinni. Ef fallist verdi & krofu keaeranda skuli draga pé alyktun ad
allar gjaldskrardkvardanir & pessu timabili hafi i raun verid égildar. Er vandséd hvernig
bregdast atti vid slikri stodu. bvi telji Landsnet hf. ad veigamikil rok meali gegn pvi ad 6gilda
akvordunina. b4 telji Landsnet hf. ad par sem laeekkun gjaldskrar feli i sér ivilnandi akvérdun
sé enn sidur asteda til ad verda vid krofu keeranda. Teldist gjaldskrarbreytingin égild 6dlist
fyrri gjaldskréa gildi.

Landsnet hf. bendir & ad i keerunni komi fram pad mat keeranda ad i stad 5% laekkunar hefdi
verid edlilegra ad i stad gjaldskrar nr. 17, hefdi Landsnet hf. sett gjaldskra sem byggdi, hvad
vardi flutningsgjald til stornotenda, a peim tekjumérkum Landsnets hf. sem i gildi voru fyrir
toku akvordunar Orkustofnunar um leyfda ardsemi fyrir arid 2012. | pessu sambandi verdi ad
mati Landsnets hf. m.a. horfa til pess ad med Urskurdi Urskurdarnefndar raforkumaéla nr.
3/2012 var felld ar gildi &kvoroun Orkustofnunar um leyfda ardsemi fra 1. oktober 2012, en
st akvoroun nadi yfir timabilid fra 2011 til og med 2015. Ef fallist veeri & petta sjonarmid
keeranda telur Landsnet hf. ad horfa veradi til sidustu gjaldskrar sem sett var a grundvelli settra
tekjumarka. Pad myndi vera gjaldskra nr. 9 sem tok gildi i agust 2009. bad hittist svo a ad
aflgjald og orkugjald samkveaemt peirri gjaldskra sé nanast pad sama og samkvamt nagildandi
gjaldskrda nr. 17. Afhendingargjald sé reyndar hearra i ndgildandi gjaldskra en
afhendingargjald vegi hins vegar litid i heildarkostnadi fyrir flutning raforku til stérnotenda.
bessu sambandi sé rétt ad hafa i huga ad breytingar &4 akvordoun tekjumarka samkvaemt 16gum
nr. 19/2011 héfou ekki 6olast gildi pegar gjaldskra nr. 9 var sett.

pa segir Landsnet hf. ad keerandi telji 5% leekkun of litla, en neerri lagi veeri ad lata pa haeekkun
sem vard & arinu 2013 ganga ad fullu til baka & medan bedid er eftir akvéroun Orkustofnunar
um leyfda ardsemi. Vid mat a pvi hvort petta sé naerri lagi meetti t.d. horfa til pess ad 1%
breyting & ardsemi félagsins breyta tekjumérkum stérnotenda um 600 til 650 milljona kréna &
ari, en sérstakt alag 4 ardsemiskrofu sem m.a. var deilt um i mali nr. 3/2012 var 0,27%. Hins
vegar felur 11,6% laekkun & gjaldskréa Landsnets hf. fyrir stornotendur i sér ad tekjur félagsins
leekka um raman einn milljard kréna & ari. Af pessu telur Landsnet hf. ad 1jést megi vera ad
pad geti varla talist edlilegt ad mida vid gjaldskra Landsnets hf. til stornotenda eins og hun var
pegar han var laegst i pvi endurgreidsluferli sem atti ser stad & arunum 2010 til 2012.

A0 6llu pessu virtu og med visan til ofangreinds er pad alit Landsnets hf. ad visa beri keerunni
fra arskurdarnefnd raforkumala.
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VII. Sjonarmid kaeranda vegna athugasemda Orkustofnunar og
Landsnets hf.

Keaerufrestur, keeruheimild og keeruadild

Karandi métmeelir ad Orkustofnun og Landsnet hf. virdist leggja hagsmuni stérnotenda og
almennra notenda ad jofnu og hafnar rokstudningi peirra um ad hvorugur hépurinn geti att
adild ad mali pessu. Keeruadild beri ad meta & grundvelli almenna sjonarmida, med heildstsedu
mati a hagsmunum. Eftirlit med heimtu gjalda Landsnets hf. vardi beina og verulega
fjarhagslega hagsmuni keeranda. Bein tengsl séu a milli akvordunar Orkustofnunar um
gjaldskrd og fjarhagslega hagsmuni keeranda vegna peirra samninga sem kerandi er med
vegna flutnings & raforku. Karandi telur stédu stornotenda og almennra notenda vera olika.
Stornotendur seu sérstaklega skilgreindir i raforkulégum og skilid & milli peirra og almennra
notenda med ymsum heetti i [6gunum.

Kaerandi telur jafnframt ljost ad hin keerda akvordun falli undir skilgreiningu stjornsyslulaga &
stjornvaldsakvordun. Landsneti hf. hefur verid tilkynnt med formbundnum hatti um afstédu
Orkustofnunar og veitt skriflegar leidbeiningar um kaeruleidir. Kerandi telur ekki unnt ad
skilja leidbeiningar Orkustofnunar & annan veg en ad stadfesting Orkustofnunar sé sjalfsteed
keeranleg stjérnvaldsakvordun.

Kerandi aréttar afstodu sina um keeruheimild og keruadild og hafnar 6llum roksemdum
Landsnets hf. i pa att ad keerandi eigi ekki keeruadild og ad keeruheimild sé ekki til stadar.
Jafnframt aréttar keerandi afstddu sina um ad &kvordun Orkustofnunar um ad gera ekki
athugasemdir vid gjaldskra falli undir skilgreiningu stjornsyslulaga & stjérnvaldsakvoroun og
hafnar hann 6llum roksemdum i adra att. P4 hafnar kaerandi sérstaklega ad alit UA i mal nr.
2324/1997 hafi nokkud gildi hvad vardar mal petta.

Tekjumdork og gjaldskra

Kerandi aréttar ad fram komi med skyrum heetti i 19. t6lul. 3. gr. raforkulaga ad tekjumark
séu hamark leyfilegra arlegra tekna flutningsfyrirtaekisins. Tekjumdrkin hafi pann tilgang ad
hvetja til hagraedingar og tryggja ad tekjur flutningsfyrirtaekis séu i samraeemi vid kostnad vid
ba pjonustu sem pvi er falid ad veita, ad teknu tilliti til ardsemi. Hid arlega uppgjor
tekjumarka, m.t.t. raunrekstrarkostnadar Landsnets hf. breytir pvi ekki ad sett tekjumork
Orkustofnunar eru hamark leyfilegra tekna Landsnets hf.

Kaerandi bendir & ad vegna akvérdunar i mali nr. 3/2012 fyrir Grskurdarnefnd raforkumala, par
sem akvoroun Orkustofnunar um leyfda ardsemi var felld dr gildi, vanti einn patt pannig ad
unnt sé ad akvarda tekjumdrk. Pannig sé bent a ad par sem tekjumork séu ekki lglega sett af
halfu Orkustofnunar, hafi stofnunin ekki getad med léglegum hetti haft eftirlit med og
stadfest gjaldskra Landsnets hf. i samremi vid raforkulog. Kerandi tekur fram ad pegar
stjornvaldsakvoroun er felld ur gildi teljist han 6gild fra 6ndverdu (ex tunc) og pvi ljost ad
akvoroun um tekjumaork hafi verid sett a grundvelli 6fullnzegjandi forsendna.

Karandi gagnrynir ad Orkustofnun hafi i engu rokstutt pa stadhaefingu sina ad stofnunin hafi
haft peer upplysingar sem naegar veeru til pess ad stadfesta umreedda gjaldskra nr. 17, sem er
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ad mati keaeranda sé allt of ha. EKki sé tilgreint ad neinu marki hvada upplysingar um radir en
Orkustofnun visar einungis til erindis Landsnets hf. frd 20. desember 2013 um hoflegar
heekkanir & gjaldskré o.fl. Keerandi telur ad Orkustofnun hafi alfarid brugdist eftirlitshlutverki
sinu og rannsoknarskyldu og bendir & ad lagadkveedi sem byggi & eftirliti stjornvalds med
akvordunum feli i sér skyldu fyrir vidkomandi stjornvald til eftirlits med Iogmeeti
hlutadeigandi gernings. Pannig hafi Orkustofnun borid ad geeta ad pvi ad efni gjaldskrar
Landsnets hf. hefdi neega lagastod og veeri i samraemi vid 16g og ad undangenginni I6gmeeltri
malsmedferd. | pvi skyni hefdi ad mati keeranda verid rétt af Orkustofnun ad taka fyrst
akvordun um leyfda ardsemi i samraemi vid raforkuldg, I6gmaeta akvordun tekjumarka sem og
ad kalla & eftir peim utreikningum fré Landsneti hf. sem akvordun & fjarhaed gjalda byggaist &.
Pessu til studnings visar keaerandi til SUA 1997:285, 1994:104 og SUA 1995:407.

Karandi keerir einungis gjaldskrd nr. 17 sem hann telur 6légmata, enda byggi han &
Ofullnzegjandi forsendum, og fjarhaed fyrir flutning raforku of had midad vid gildandi
lagaramma, pratt fyrr orlitla leekkun fra fyrri gjaldskra sem einnig var sett & 6logmeetum
grunni. Kerandi telur jafnframt ad Orkustofnun hafi ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni i
addraganda pess ad hin keerda stjornvaldsakvoroun var tekin.

Keerandi motmeelir fullyrdingum Orkustofnunar um ad akvoérdun hennar um tekjumork sé
logmaet p6 akvoroun stofnunarinnar um leyfda ardsemi hafi verid felld ar gildi med fyrri
arskurdi nr. 3/2012. A3 mati keeranda seu engin logmeet tekjumork i gildi par sem engin
akvordun hafi legid fyrir um leyfda ardsemi og pvi hafi ekki legid negar upplysingar fyrir
toku hinnar kaerdu akvordunar.

Kaerandi bendir & ad vilji l16ggjafans Iuti m.a. ad pvi ad akvoroun um leyfda ardsemi sé tekin
med akvedinni ldgbundinni adferd og pannig vondudum heetti, adur en akvoroun um
tekjumork eru tekin. Pa sé pad & abyrgd Orkustofnunar ad greina loggjafa og/eda
framkvaemdavaldi fra pvi hafi stjornvaldinu ekki verid feert ad sinna eftirlitshlutverki sinu a
grundvelli pess ramma sem pvi hafi verid skapad med raforkuldgum. Kaerandi gerir
athugasemdir vid itrekadar athugasemdir Orkustofnunar vid malsatvikalysingu keranda an
pbess ad stofnunin varpi ljosi & stadreyndir malsins.

Ad 6llu framangreindu virtu sé ljost ad mati keeranda ad akvordun Orkustofnunar um ad hafa
ekki athugasemdir vid gjaldskra nr. 17 sé haldin verulegum annmarka og brjoti badi
malsmedferdar og efnisreglur stjérnsysluréttarins. Pa brjoti hin kerda akvordun i baga vid
malsmedferdarreglur raforkulaga sem meli fyrir um tiltekna adferd vid undirbining og
arlausn mals, sem telja verdi studla ad pvi ad efni stjornvaldsakvérdunar um stadfestingu &
gjaldskréa verdi baedi rétt og l6gmaett.

Hvad athugasemdir Landsnets hf. vardar tekur keerandi peaer engu breyta um réttmeeti peirra
malsastaedna sem byggt er & i keeru og er athugasemdunum hafnad. Keaerandi telur 6ll skilyrdi
ogildingar stadfestingar Orkustofnunar & gjaldskra nr. 17 uppfyllt.

Kerandi tekur serstaklega undir sjonarmid Landsnets hf. um ad stjornvaldsakvoroun
Orkustofnunar sé had peim annmarka ad ekki hafi verid til stadar sett tekjumork fyrir arin
2010-2014, eins og gert sé rad fyrir i raforkuldgum. Kvedur kerandi ad telja verdi ad sa
annmarki, ad stjornvaldsakvordun sé ekki tekin & grundvelli l16gbundinna forsendna sé
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verulegur, baedi m.t.t. almenns og serstaks malikvarda. Er pad mat keeranda ad I6gbundin
akvoroun Orkustofnunar um leyfda ardsemi hafi almennt i for med sér meira 6ryggi fyrir pvi
ad efni stjornvaldsdkvordunar Orkustofnunar um gjaldskrd verdi beadi rétt og logmeett.
Veigamikil rok meali med pvi ad almenni mealikvardinn sé notadur en med honum sé
stjornvéldum veitt meira adhald og pau knuin til ad fylgja 16gbodnum reglum. Verdi ad telja
pad einsynt i tilviki pessu, par sem Orkustofnun fari med mikilveegt eftirlitshlutverk
einokunaradila & raforkumarkadi. ba hafi annmarkinn einnig leitt til peirrar rongu nidurstodu
Orkustofnunar ad gjaldskra nr. 17 sé i samreemi vid raforkuldg. Keerandi geti med engu mati
fallist a pad ad fyrra alit sérfreedinganefndar, sem grundvalladi pa akvoroun um leyfda
ardsemi sem &gilt var af Grskurdarnefnd raforkumala i desember 2013, gefi nokkra hugmynd
um & hvada bili ardsemi verdi metin. bannig sé alls ekki unnt ad fara naerri um hver tekjumaork
verdi & hverjum tima pétt formleg akvordun liggi ekki fyrir. Nidurstada Urskurdarnefndar
raforkumala i mali nr. 3/2012 hafi einmitt verid s ad Orkustofnun hafdi pverbrotid
rannsoknarreglu stjornsyslulaga hvad vardadi sérstakt alag & stérnotendur, akvordun & beta-
gildum hafi hvilt & 6rokstuddum grunni og agallar hafi verid & peirri adferdafraedi sem beitt
var og ad verulega hafi vantad a rokstudning vardandi nidurstédu um vaxtaédlags. bannig sé
ljést ad verulegir agallar hafi verid & baeedi malsmedferd og nidurstédu Orkustofnunar.

Hagsmunir vidskiptamanna, p. 4 m. keeranda, séu langt fra pvi tryggdir vegna akvada i 16gum
um uppgjor og endurskodun tekjumarka. Eins og fram hefur komid hefur slikt uppgjor aldrei
farid fram & grundvelli nugildandi raforkulaga, m.t.t. breytinganna arid 2011. Annmarkinn
sem um raedir teljist almennt til pess fallinn ad hafa ahrif & efni &kvoérdunar og sé akvordunin
bvi dgildanleg. ba beri ad taka tillit til pess ad malid vardi afar mikla hagsmuni keeranda.

Kerandi hafnar pannig sjonarmidum sem sett eru fram af halfu Orkustofnunar og Landsnets
hf. um pad gjald sem innheimt er samkveaemt gjaldskra nr. 17 sé i samraemi vid raforkuldg og
leidi ekki til oftoku gjalda.

Kerandi bendir & ad Landsnet hf. leggi ekki fram nein gogn til studnings pvi ad vid setningu
gjaldskrér nr. 17 hafi verid midad vid bestu faanlegu upplysingar og aztlanir um tekjumork.
Pa séu engin gogn 16gd fram um ad heaekkun fra 1. jandar 2013 megi rekja til pess ad
endurgreidslu skuldar vid stérnotendur veeri lokid og er pad pvi einnig o6rokstutt ad mati
kaeranda.

Kerandi bendir & ad 6umdeilt markmid raforkulaga sé ad hvetja til hagraedingar, samanber 1.
mgr. 12. gr. raforkulaga. Pannig sé sérstaklega bent & ad markmid med setningu tekjumarka sé
ad tryggja ad tekjur Landsnets hf. sé i samraemi vid kostnad vid pa pjonustu sem pvi er falid
ad veita, ad teknu tilliti til arosemi. Af pessu leidi ad eigid fé Landsnets hf. verdi ekki byggt
upp & kostnad notenda flutningsfyrirteekisins. Pannig verdi eigid fé Landsnets hf. ekki aukid
nema fyrir atbeina eigenda félagsins. Gjaldskra félagsins nr. 17, sem sett sé & grundvelli
ologmeetra tekjumarka félagsins fra 18. jali 2013 mun ad mati kaeranda leida til pess ad
ardsemi flutningsfyrirteekisins verdi 6edlilega ha og ef fer sem fram horfir leetur naerri ad nettd
skuldir pess verdi engar innan tiltélulega skamms tima. Muni pad leida til verulegrar og
Oparfrar sjodssofnunar hja flutningsfyrirteekinu sem keerandi telur i andstodu raforkulaga.

Keerandi aréttar ad ljost sé ad nokkur timi kunni ad lida par til akvéroun Orkustofnunar um
leyfda ardsemi liggur fyrir, og par med &kvordun tekjumarka Landsnets hf. A medan slikt
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astand vari, fai p0 med engu moti stadist ad Landsnet hf. geti innheimt flutningsgjold svo
I6glega sé sem séu ad miklum mun herri en edlilegt sé ad mati keeranda. Kerandi fjallar svo
um breytingar & gjaldskrdm Landsnets hf. nr. 14, 15 og 16. Kerandi ferir einnig fram
sjonarmid med hvada heetti edlilegt hefdi verid ad hans mati ad haga setningu gjaldskréaa
Landsnets hf.

VIIIl.  Sidari athugsemdir Orkustofnunar

Orkustofnun telur 6fert ad keerandi geti talist adili malsins i skilningi stjérnsyslulaga. Fai
keaerandi adild ad malinu sé pannig mdoguleiki ad allir notendur kerfisins, sem greida eftir
gjaldskra, geti talist adilar ad malum er vardi gjaldskra. | pessu mali sé ekki adeins um
hagsmuni keeranda ad raeda af pvi ad fa gjaldskra nr. 17 fellda ar gildi heldur verdi jafnframt
ad vega og meta hagsmuni allra notenda flutningskerfisins. Ad mati Orkustofnunar sé erfitt ad
rokstydja af hverju kaerandi geti haft stodu adila mals i merkingu stjornsyslulaga umfram alla
adra notendur Kkerfisins. Karandi rokstydji hagsmuni sina & grundvelli pess ad kerandi greidi
haar fjarhadir i flutningskostnad sem sé malatilbinadur sem Orkustofnun fai ekki séd ad
standist.

Orkustofnun itrekar jafnframt fram komin sjénarmid og bendir 4 ad ad med keeru sé keerandi i
raun ad reyna ad fa felldar ar gildi adrar akvardanir stofnunarinnar par sem keerufrestur er
lidinn. Pbannig sé i raun verid ad fara framhja tileetludum ahrifum kaerufrests sem getid sé i
raforkulégum. Keerandi hafi ekki hagsmuni af pvi ad fa hina kerdu akvordun fellda ar gildi
par sem hun er feli i sér lekkun gjaldskrér og sé pvi ivilnandi fyrir keeranda.

Orkustofnun &réttar ad han hafi unnid i samremi vid raforkulég med pvi ad gera ekki
athugsemdir vid gjaldskra Landsnets hf. nr. 17. Stofnunin bendir & ad gjaldskrébreytingin sé
innan pess lagaramma sem raforkuldg segja til um og i samraemi vid tekjumork samkveemt 12.
gr. laganna. Med gjaldskrabreytingu var leitast vid ad minnka pad mégulegu umframséfnun
sem hefdi getad ordid til vegna pess ad akvoroun Orkustofnunar um leyfda ardsemi var felld
ar gildi. Med pessu hefdi Landsnet hf. synt varkarni enda eitt af markmidum raforkulaga ad
minnka sveiflur i raforkuverdi.

Orkustofnun tekur fram ad enginn vafi sé a ad tekjumork séu hamark leyfilegra tekna
Landsnets hf. samkvaemt 19. t6lulid 3. gr. raforkulaga. Orkustofnun bendir & ad pad sé
Oradlegt ad gera rad fyrir pvi ad pau fyrirteki sem eru undirorpin tekjumarkasetningu
Orkustofnunar, geti spad svo nakveemlega fyrir um peer 6pekktu sterdir sem lagdar séu til
grundvallar ad innheimta gjaldanna verdi innan pess hamarks. Til pess sé akvadi 7. mgr. 12.
gr. einmitt hugsad, til ad koma & pad béndum hversu langt fyrir ofan eda undir morkin
innheimtan megi vera. Med pvi ad setja ramma i framangreindri grein sé takmarkad hversu
langt umfram tekjumdrkin innheimta gjalda geti verid ef 6pekktu steerdirnar sem vinna parf
med veeru frabrugdnar pvi sem reiknad var med. Orkustofnun bendir a ad ekki sé haegt ad
setja hvada gjaldskra sem er og leidrétta sidar par sem gjaldskra purfi avallt ad vera i
samraemi vid 1. mgr. 12. gr. a, annars varu gerdar athugasemdir.
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Orkustofnun bendir a ad notendur raforkukerfisins séu ekki sérstaklega upplystir vid uppgjor
tekjumarka flutningsfyrirtaekisins enda sé stofnuninni pad ekki skylt ad 16gum. Jafnframt hafi
baedi lagabreytingar og o0klarud kaeerumal seinkad baedi setningu og uppgjorum tekjumarka.

Orkustofnun gagnrynir ad verulega skorti & rokstudning keranda fyrir pvi ad sett tekjumork
fyrir timabilid 2011-2015 séu rong. Keerandi hafi ekki synt fram & med neinum heetti hvernig
pad fai stadist og padan af sidur hvernig keerandi fai séd ad med pvi ad Orkustofnun geri ekki
athugsemdir vid gjaldskra nr. 17 pa muni slikt leida til oftoku gjalda af halfu
flutningsfyrirtekisins. Orkustofnun bendir & mikilveegi pess ad stofnunin geti notast vid
gildandi tekjumork til ad hafa eftirlit med flutningsfyrirteekinu par til ny akvordun verdi tekin
um leyfda ardsemi. Um mikla hagsmuni sé ad reeda fyrir alla raforkunotendur ad til stadar sé
rammi fyrir leyfdar tekjur og edlilegt rekstrarumhverfi Landsnets hf. Orkustofnun beri m.a. ad
sja til pess ad flutningsfyrirtekid sé rekstrarheeft dsamt pvi ad takmarka peer tekjur sem
fyrirteekid megi hafa. Verdi hinar kréfur keranda sampykktar sé ad mati Orkustofnunar sé
ekki hegt ad uppfylla krofur laganna um rekstur flutningsfyrirtekisins. Orkustofnun telji
mikilveegt ad unnid sé i sem bestu samremi vid gildandi tekjumérk en af varkarni til ad
sporna vid skuldar- eda inneignarséfnunar vid notendur kerfisins. Pannig megi tryggja ad
rekstur Landsnets hf. sé i samraemi vid 10ggjof og sveiflum i raforkuverdi haldid i lagmarki.

Orkustofnun hafnar fullyrdingum kaeranda um ad stofnunin hafi brugdist eftirlitshlutverki sinu
begar ekki voru gerdar athugasemdir vid gjaldskra nr. 17. Telja verdi & hinn boginn ad
stofnuninni hafi ekki verid stett & ad hafna peirri gjaldskré enda var han til ad varna pvi ad
mogulega sofnudust ofteknar tekjur. Pad veeri 6abyrgt af stofnuninni ad reyna ekki eftir
fremsta megni & medan dvissa rikir um leyfoa arosemi ad hafa i gildi ramma um peer tekjur
sem flutningsfyrirteekid megi innheimta svo uppsafnadar ofteknar eda vanteknar tekjur séu i
lagmarki. Verdi krofur keeranda sampykktar telji stofnunin ad hagsmunir allra raforkunotenda
séu settir i haettu og mun erfidara verdi ad leysa Ur sidar meir.

Orkustofnun visar jafnframt & bug 6rokstuddum stadhafingum karanda um ad stofnunin hafi
ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni. Orkustofnun hafi komist ad peirri nidurstéou ad fyrri
gjaldskrér nr. 15 og 16 veeru innan tekjumarka. Gjaldskra nr. 17 hafi falio i sér lsekkun fra
fyrri gjaldskra sem rokstydji pa nidurstddu Orkustofnunar ad gera ekki athugasemdir vid
gjaldskrana.

IX. Sidari athugsemdir Landsnets hf,

Landsnet hf. gagnrynir ad malatilbinad keranda sem sndi ad hluta ad tekjumarkasetningu og
gjaldskrarmalum almennt en ekki hinni kerdu akvoroun og ad keerandi haldi pvi fram ad
ekkert uppgjor tekjumarka hafi fario fram & sidustu arum en raunin er svo ad uppgjor hafi
farid fram vegna aranna 2006-2009.

Landsnet hf. bendir & ad med bréfi, dags. 8. juni 2013, hafi Orkustofnun tilkynnt akvéréun um
endurskodun & leyfori ardsemi flutningsfyrirteekis og dreifiveitna raforku vegna arsins 2014.
Drog ad peirri &kvordun hafi verid send Ut 26. april 2013 og var hagsmunaadilum gefinn
kostur & ad gera athugasemdir vid drogin. Akvordun Orkustofnunar fra 8. jini 2013 sé i fullu
gildi. Landsnet hf. telji rangt hja keeranda ad ogilding urskurdarnefndar raforkuméla a
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akvordun Orkustofnunar i mali 3/2012 hafi leitt til pess ad einn fjogurra I6gbundinna péatta
tekjumarkadkvordunarinnar hafi ekki verid til stadar vardandi arid 2014 og ad lita beri svo &
ad allir peettir tekjumarka vegna pess ars séu til stadar.

Landsnet hf. bendir & ad i athugasemdum karanda sé vidurkennt ad Orkustofnun hafi verid
Okleift ad setja fyrirfram tekjumork fyrir timabilid 2011-2015 i samremi vid &skilnad
raforkulaga, vegna pess sem keerandi telur galla vera i regluverki. Hins vegar haldi kerandi
pvi fram ad Orkustofnun hafi borid ad hrada setningu tekjumarka eins og kostur var. Af
umfjollun keeranda um petta atridi sé hins vegar ljost ad akvordun um leyfda ardsemi tafdist af
asteedum sem ekki voru & abyrgd Orkustofnunar. Drattur & setningu tekjumarka hefur ekki
bydingu i keerumalinu.

Landsnet hf. gerir athugasemdir vid ad afstada keeranda og athugasemdir hans virdist radast
meira af pvi hversu mikil leekkun vard & gjaldskra en ekki & dkvedum raforkulaga. Landsnet
hf. itreki ad afl- og orkugjald stérnotenda samkvamt gjaldskra nr. 17 sé mjdg samberilegt vid
pad sem hafi verid samkvamt gjaldskram nr. 8 og 9 sem hafi gilt & arunum 2008 og 2009.

Landsnet hf. telur ad vidskiptavinir geti ekki talist eiga sérstakra hagsmuna ad geeta pegar
gjaldskrar eru annars vegar, par sem gjaldskra hafi almenna pydingu fyrir alla vidskiptavini i
somu stodu. Hins vegar taka akveaedi um of- eda vanteknar tekjur med skyrum heetti & pvi
hvernig farid skuli ad vid uppgjor a raunverulegum tekjum gagnvart tekjumaorkum.

X. Sidari sjénarmid keeranda vegna sidari athugasemda Orkustofnunar
og Landsnets hf.

Kerandi métmelir 6llum peim sjénarmidum sem koma fram i sidari athugasemdum
Orkustofnunar og Landsnets hf. og hafnar pvi ad malid Iuti ad fyrri gjaldskram og verid sé ad
reyna ad fara & svig vid keerufrest raforkulaga.

Keerandi aréttar ad Orkustofnun fari med 16gbundid eftirlitshlutverk og beri vid setningu nyrra
gjaldskrda Landsnets hf. ad meta sérstaklega og taka til skodunar hvort st gjaldskra sé i
samraemi vid 16g og tekjumork. Keerandi telur pad ranga nalgun ad lita svo a ad gjaldskréa nr.
17 sé 5% laekkun fra fyrri gjaldskra. Gjaldskra nr. 17 beri Orkustofnun ad meta sjalfsteett eins
og allar adrar gjaldskréar. Ad mati kaeranda stodi ekki fyrir Orkustofnun ad visa til pess ad fyrri
gjaldskrar hafi verid haerri eda leegri, pad hafi ekki pydingu i mali pessu.

Keerandi telur lykilatridi i mali pessu vera 6gilding urskurdarnefndar raforkumala & dkvordun
Orkustofnunar um mat & leyfdri ardsemi i mali nr. 3/2012. S& arskurdur leidi til pess ad
forsendur fyrir gildandi tekjumorkum seéu ekki til stadar. Pess vegna séu adstedur fra fyrri
stadfestingum Orkustofnunar & gjaldskram breyttar. Orkustofnun hafi borid ad gera
athugasemdir vid gjaldskrd Landsnets hf. vitandi pad ad mikilveegar 16gbundnar forsendur
tekjumarka veeru horfnar. Orkustofnun hafi ekki upplyst til hvada rannsdkna eda Utreikninga
stofnunin hafi lagst vegna stadfestingar & gjaldskra nr. 17. Eftirlitshlutverk Orkustofnunar nai
lengra en til pess ad meta hvort gjaldskra sé innan 6l6gmeetra tekjumarka heldur einnig til
pess ad meta hvort gjaldskra sé i samreemi vid raforkuldg. Keerandi itrekar ad engin l6gmaet
tekjumork hafi verid i gildi fyrir Landsnet hf. og pvi hafi verid Oljost hverjar arlegar
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hamarkstekjur Landsnets hf. hafi verid heimilt og par med hversu mikid er heimilt ad
innheimta med gjaldskra.

Karandi hefur skilning & peirri afstddu Orkustofnunar, vegna peirrar 6heppilegu adstédu ad
akvoroun stofnunarinnar um leyfda ardsemi var Ogilt, ad heppilegt sé ad einhver
bradabirgdanidurstada (rammi) sé til vardandi tekjumdork fyrirteekisins, p6 ekki sé gert rao
fyrir pvi i raforkulégum. Pad sé hins vegar rangt og med Ollu otaekt, i ljosi nidurstdéou
Urskurdarnefndar raforkumala, ad studst sé vid Obreytt tekjumork fra 18. juli 2013 og
forsendur peirra; p.a.m. pa ardsemiskrofu sem par greinir, an pess ad neinar breytingar seu a
bvi gerdar til leekkunar. Sé pad i andstodu vid sjénarmid um medalhdf ad mati keeranda.

Keerandi telur ofgreidsla gjalda seé i edli sinu svipud og um vaxtalaust Ian Gr hendi notenda
flutningskerfisins par sem oftaka sé hvorki vaxtalaus né verdbztt og ekki ferd sem
skuldbinding i reikningum Landsnets hf.

Keerandi hafnar rokstudningi Landsnets hf. pess efnis ad gild akvordun um tekjumork fra 18.
juli 2013 og ny akvoroun um leyfda ardsemi fra 8. jani 2013 leidi til pess ad 61l vidmid vegna
tekjumarka arsins 2014 séu til stadar. Keerandi telur akvérdunina hafa litla pydingu enda sé
einungis um ad raeda uppfaerslu a tilteknum breytum er varda raunvexti af lansfé i samraemi
vid reglugerd 550/2012. Ekki sé um ad raeda heildarendurskodun & peim breytum er lita ad
akvoroun um leyfda ardsemi. Adrar breytur eru enn oOgildar eftir drskurd nr. 3/2012. Sa
adferdafeerdi sem studst sé vid mat & raunvoxtum af l1&nsfé, p.e. sem hin &rlega endurskodun
laut ad, var einnig metin ogild af halfu Grskurdarnefndar. Keerandi telur ad ekki se til stadar
gild &kvordun um leyfda ardsemi fyrir &rid 2014.

Keerandi itrekar afstoou sina i 1jési arskurdar nr. 3/2012 sé ljost ad verulegir efnislegir
annmarkar hafi verid a akvoroun tekjumarka Landsnets hf. i heild sinni par sem nefndin tok
afstodu til pess ad flestar breytur og adferdafraedi vid akvoroun um leyfda ardsemi hafi verid
haldin agalla. Ljost sé pvi ad pau tekjumdrk sem Landsneti hf. voru sett arid 2013 af halfu
Orkustofnunar eru 6légmeet og byggd a rongum forsendum. Keaerandi telur ad s& annmarki, ad
keerd akvordun sé ekki tekin & grundvelli 16gaskilinna pétta, sé verulegur. Annmarkinn felist i
bvi ad 6ljost sé um leyfda ardsemi flutningsfyrirteekisins i kjolfar framangreinds drskurdar og
peaer forsendur tekjumarka vanti par af leidandi. bessi annmarki hafi leitt til peirrar rongu
nidurstodu Orkustofnunar ad gera ekki athugasemdir vid gjaldskra nr. 17, en efni hennar sé i
6samraemi vid raforkul6g. Fyrra alit sérfreedinganefndar fra 2012, sem var haldid verulegum
agollum, gefur enga hugmynd um & hvada bili leyfd ardsemi Landsnets hf. verdur metin.
pannig sé ekki unnt ad fara neerri um hver tekjumork verda.

Keerandi bendir & ad gjaldskra félagsins nr. 17, sem sett sé & grundvelli 6ldgmeetra tekjumarka
felagsins fra 18. juli 2013 muni leida til pess ad ardsemi flutningsfyrirteekisins muni verda
Oedlilega ha. Ef fer sem fram horfir lati nerri ad nettdé skuldir pess verdi engar innan
tiltélulega skamms tima. Pessi nidurstada, sem leidir til slikrar sjodsséfnunar hja félaginu, sé i
andstodu vid markmid raforkulaga. Kaerandi bendir & ad Orkustofnun (og Landsnet hf.) geti
lagt fram Utreikninga sina til pess ad rokstydja fullyrdingar sinar i adra veru. Keerandi hafnar
med 6llu peim skilningi Landsnets hf. ad tekjumork séu ekki fortakslaust skilyrdi pess ad
félaginu sé unnt ad setja gjaldskra. Ljost sé ad Orkustofnun geti ekki reekt 16gbundid hlutverk
sitt nema til stadar sé vidmid tekjumarka. Ohugsandi sé ad atlan Idggjafans hafi verid, med
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breytingarlogum & arinu 2011, ad einokunaradili & flutningsmarkadi geti alfarid radio
breytingum & gjaldskra sinni til mikillar haekkunar &n fyrirfram settra tekjumarka.
Vidskiptavinir pess pyrftu pannig ad pola oftoku gjalda an pess ad fa battan vaxtakostnad eda
verdbatur og med pvi fyrirkomulagi sem nu sé & endurgreidslu oftekinna gjalda.

Kearandi telur ad su stadreynd ad afl og orkugjald stérnotenda samkvaemt gjaldskra nr. 17 sé
sambeerileg vid gjaldskra nr. 8 og 9, hafi ekkert gildi i pessu samhengi. Ekki verdi séd hvada
tilgangur sé med peim samanburdi, eda hvad hann eigi ad leida i 1jos.

pa beri ad mati keeranda ad taka tillit til pess ad malid vardi afar mikla hagsmuni keranda.
Hagsmunir kearanda séu langt fra pvi tryggdir vegna akvada i ldgum um uppgjor tekjumarka.
Samkveemt nyjum upplysingum Landsnets hf. og Orkustofnunar hafi tvé uppgjor farid fram &
vormanudum 2014, fyrir arin 2011-2012. par sem tekjumork eru ranglega akvordud, sé ljost
ad uppgjor peirra verdi med 6llum likindum einnig byggt a rongum forsendum. EkKki séu hins
vegar lagdar fram neinar upplysingar eda gdgn um uppgjor peirra tekjumarka.

XI. Nidurstada urskurdarnefndar raforkumala

Urskurdarnefndin telur rétt ad gera almenna grein fyrir reglum raforkulaga nr. 65/2003 er
Iytur ad gjaldskra fyrir flutning raforku og samspili gjaldskrar og tekjumarka.

Med 8. gr. raforkulaga er kvedid & um ad eitt fyrirteeki skuli annast raforkuflutning og
kerfisstjornun samkvaemt akvadum ll1. kafla laganna. I pvi skyni ad annast pau verkefni var
Landsnet hf. stofnad & arinu 2005 med heimild i 16gum nr. 75/2004 um stofnun Landsnets hf.
Samkvaemt 2. gr. peirra laga er fyrirtekinu, & grundvelli framangreinds hlutverks, éheimilt ad
stunda adra starfsemi en pa sem pvi er naudsynleg til ad geta raekt skyldur sinar samkvaemt
raforkuldgum eda 6drum légum. PO er Landsneti hf. heimilt ad reka raforkumarkad. |
raforkulogum er lagdar akvednar skyldur & flutningsfyrirtekid, samanber einkum 9. gr.
laganna, sem eiga ad studla ad pvi ad peer forsendur sem raforkuldgin byggja a séu fyrir
hendi, samanber 1. gr. laganna. Par er m.a. tiltekid ad med I6gunum skuli skapa forsendur
fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku, studla ad skilvirkni og hagkvemni i
flutningi og dreifingu raforku og tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda,
samanber 1.-3. tolul. greinarinnar. Pessar forsendur eru samkvemt 1. gr. naudsynlegar svo
markmidum laganna um pjodhagslega hagkvemt raforkukerfi og eflingu atvinnulifs og
byggoar i landinu verdi nad. Medal peirra skyldna sem lagdar eru & flutningsfyrirtaekio i pessu
ljosi er ad byggja flutningskerfid upp & hagkveeman hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni,
areioanleika afhendingar og geeda raforku, samanber 1. mgr. 9. gr. P& ma nefna ad
fyrirteekinu er ad meginstefnu til skylt ad tengja alla sem pess 6ska vid flutningskerfio,
samanber 1. tolul. 3. mgr. 9. gr., og geeta jafnraedis vid starfsraekslu sina, samanber 8. mgr. 9.
gr. Af akvaedum laganna um flutning raforku og Kkerfisstjornun verdur radid ad
flutningsfyrirteekinu er ad meginstefnu falid ad taka akvardanir er lita ad uppbyggingu og
rekstri flutningskerfisins og kerfisstjornun. Orkustofnun er svo falid eftirlit med pvi ad
fyrirteekid uppfylli framangreindar skyldur sem og adrar skyldur sem 16gin leggja a fyrirtaekid,
samanber 24. gr. laganna. Orkustofnun er po einnig falid akvedid hlutverk er tengist rekstri
fyrirtaekisins. Pad afmarkast vid akvoroun tekjumarka fyrirtekisins, samanber 12. gr. laganna.
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Likt og fram kemur i 1. mgr. 12. gr. raforkulaga er pad markmid tekjumarkanna ad studla ad
hagreedingu i rekstri flutningsfyrirtekisins og tryggja ad tekjur pess séu i samraemi vid
kostnad vid pa pjonustu sem pvi er falid ad veita, ad teknu tilliti til ardsemi sem skal akvedin
af Orkustofnun ad fengnu mati sérfrodra adila. Tekjumorkin eru tviskipt og snla annars vegar
ad kostnadi vegna flutnings raforku til dreifiveitna og hins vegar til stornotenda. pau eru
akvedin fyrir fram til fimm ara i senn og uppferd arlega midad vid breytingar a fjorpaettum
viomidum sem tilgreind eru i 3. mgr. 12. gr. laganna og saman mynda péa heild sem tekjumork
byggja &. bessi viomid eru rekstarkostnadur, ardsemi, afskriftir af fastafjarmunum og skattar.

[ samreemi vid 4. mgr. 12. gr. raforkulaga getur Orkustofnun sett flutningsfyrirtaekinu
hagraedingarkrofu fyrir nytt tekjumarkatimabil. Samkvemt 7. mgr. 12. gr. er heimilt ad fera
of- eda vanteknar tekjur samkvemt tekjumorkum milli ara vid arlegt uppgjor tekjumarka.
Komi i 1jos vid uppgjor tekjumarka ad ofteknar tekjur eru meira en 10% af uppferdum
tekjumdrkum uppgjorséars er skylt ad na hlutfallinu nidur fyrir tilskilin mork eigi sidar en fyrir
lok naesta ars & eftir. Samkvaeemt pessu er Orkustofnun falio ad setja flutningsfyrirteekinu
akvedin mork vid tekjudflun sem fyrirteekinu ber ad virda pegar pad akvedur gjaldskra fyrir
flutninginn.

Um gjaldskra flutningsfyrirteekisins er nanar fjallad i 12. gr. a. bar kemur i fyrsta lagi fram ad
flutningsfyrirteekio skuli setja gjaldskra vegna pjonustu sinnar i samraemi vid tekjumork
samkvamt 12. gr., samanber 1. mgr. 12. gr. a. | sému malsgrein segir ad gjaldskrain skuli
gilda annars vegar fyrir uttekt dreifiveitna fra flutningskerfi og hins vegar fyrir Gttekt
stérnotenda. I 12. gr. a. er svo ad finna ymis sérakveedi um Uttektargjald sem radast af sterd
virkjana, tegund notanda og spennu sem raforkan er afhent 4, samanber 3. — 7. mgr. 12. gr. a.
pa kemur fram i 10. mgr. ad krefjast skuli greidslu ef tenging nyrra virkjana eda stornotenda
vid flutningskerfid veldur auknum tilkostnadi og ad taka skuli & sama hatt tillit til pess ef
tenging leidir til hagkveemari uppbyggingar eda nytingar flutningskerfisins. Orkustofnun
hefur i samraemi vid adur tilvitnada 24. gr. raforkulaga eftirlit med pvi ad gjaldskrain uppfylli
framangreindar krofur svo og adrar krofur s.s. um jafnraedi notenda. Um eftirlit Orkustofnunar
med gjaldskranni er jafnframt fjallad sérstaklega i 9. mgr. 12. gr. a og 26. gr. [ 9. mgr. 12. gr.
a segir:

Eigi sidar en sex vikum fyrir fyrirhugada gildistoku skal gjaldskra flutningsfyrirteekisins

send Orkustofnun. Telji stofnunin framlagda gjaldskréd brjota i baga vid &kveadi laga

pessara eda reglugerda skal hun koma athugasemdum & framfeeri vid flutningsfyrirtaekid

innan priggja vikna frd mottoku. Gjaldskrain tekur ekki gildi fyrr en beett hefur verid ar

ad mati Orkustofnunar. Flutningsfyrirteekid skal birta gjaldskrana opinberlega.
Af tilvitnudu akvaedi méa rdada ad Orkustofnun er gefinn kostur &4 ad gripa inn i
gjaldskrarakvordun flutningsfyrirtekisins fyrir fram og getur pannig frestad gildistoku
gjaldskrérinnar. [ 26. gr. raforkulaga sem fjallar um trraedi Orkustofnunar er efni tilvitnads
akvaedis endurtekid ad hluta, samanber 2. mgr. 26. gr., en einnig tekinn af vafi um ad
Orkustofnun getur jafnframt gripid inn i eftir ad gjaldskrain hefur tekid gildi. bar segir:

Telji Orkustofnun ad gjaldskra sem tilkynnt hefur verid uppfylli ekki krofur laga pessara

eda reglugerda settra samkveemt peim tekur gjaldskrain ekki gildi fyrr en ar hefur verid

bett ad mati stofnunarinnar. P& getur Orkustofnun gert flutningsfyrirtekinu og
dreifiveitum ad breyta gjaldskréa sinni ad vidlogdum dagsektum.
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Eftirlit Orkustofnunar er pannig hvoru tveggja fyrir fram og eftir 4. Orkustofnun er ekki falid
a0 stadfesta gjaldskrana og eru heimildir stofnunarinnar bundnar vid ad krefjast urbota a
einstokum pattum hennar sem stofnunin telur ad fai ekki samrymst 4durnefndum akvedum
raforkulaga. Réttarhrif athugsemda eru o6lik eftir pvi hvort paer koma fram fyrir fram eda eftir
a. bad er pvi skyrt ad pad er Landsnet hf. sem tekur akvordun um gjaldskrana.

Urskurdarnefnd raforkumala telur i pessu sambandi rétt ad taka fram ad hun telur nidurstodu
Heestaréttar {slands i mali réttarins nr. 854/2014 sem kvedinn var upp med démi hinn 15.
januar 2015 og pa forsendu réttarins ad lita beri svo 4 Landsnet hf. hafi i pvi mali haft stodu
stjornvalds 1 merkingu 123. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, i tengslum vid gerd
kerfisaetlunar sem unnin var ad undangenginni umhverfisskyrslu samkvaemt 16gum nr.
105/2006, um umhverfismat aztlana, ekki eiga vid med sama hatti pegar fjallad er um
gjaldskrarmalefni eda setningu tekjumarka fyrir Landsnet hf. 4 grundvelli raforkulaga.

Urskurdarnefnd raforkumala skilur malatilbiinad karanda svo ad med pvi ad gera ekki
athugasemdir vid gjaldskrd Landsnets hf. hafi Orkustofnun stadfest gjaldskrana og ad su
stadfesting sé stjornvaldsakvordun. Af malatilbunadi Landsnets hf. verdi hins vegar rddid ad
Landsnet hf. haldi pvi fram ad bréf Orkustofnunar, dags. 6. jantiar 2014, par sem fram kemur
a0 stofnunin geri ekki athugasemdir vid gjaldskrana hafi ekki falid 1 sér stjornvaldsakvordun
par sem yfirlysingin var ekki forsenda pess ad gjaldskrain taeki gildi. Verdi ekki fallist 4 pad,
sé¢ pvi haldid fram ad ef um s¢ ad rada stjérnvaldsdkvordun pa hafi hun adeins slika pydingu
gagnvart Landsneti hf. en gagnvart notendum kerfisins sé um ad raeda almenn
stjornvaldsfyrirmeeli. Mali sinu til studnings visar Landsnet hf. til alits umbodsmanns
Alpingis 1 mali nr. 2324/1997 er snerti stadfestingu radherra & gjaldskra Hitaveitu
Reykjavikur.

Hér verdur fjallad um pad Aalitaefni hvort Orkustofnun hafi med pvi ad gera ekki
athugasemdir vid breytingar Landsnets hf. 4 gjaldskra fyrirtekisins sem tilkynntar voru
stofnuninni med bréfi, dags. 20. desember 2013, tekid stjornvaldsdkvordun

Vid mat & pvi hvort um er ad reda stjornvaldsakvordun er brynt ad lita til dkvardandi atrida
er varda malsmedferd. Medal pess sem lita ber til er hvort 4kvordun sé tekin i skjoli
stjornsysluvalds; hvort hun hafi bindandi ahrif vid urlausn tiltekins mals; hvort henni s€ beint
ut & vid ad borgurunum; hvort hiin bindi enda 4 stjornsyslumal; hvort hiin beinist ad tilteknum
adila eda adilum; hvort um sé ad raeda akvordun i dkvednu fyrirliggjandi mali og hvort hiin
meli fyrir um réttindi eda skyldur manna.

Adur en lagt er mat & hvort adurgreind nidurstada Orkustofnunar feli i sér
stjornvaldsdkvordun samkvaemt framangreindum pattum er rétt ad taka fram ad pad hefur
ekki pydingu vid pad mat hvort Orkustofnun tilkynnti Landsneti hf. afstodu sina med bréfi
eda ekki. Stjornvaldsakvardanir eru ekki formbundnar ad islenskum rétti og purfa pvi t.d.
ekki ad vera skriflegar. Pa hefur pad ekki urslitadhrif ad tiltekid er 1 bréfinu ad um sé ad reda
stjornvaldsdkvoroun sem keera megi til urskurdarnefndar raforkumala. Vegna tilvisunar
keeranda til nidurstddu urskurdarnefndar raforkumala i mali nr. 3/2102 skal tekid fram ad
nidurstada Urskurdarnefndar 1 pvi mali um ad &kvordun um ardsemiskrofu teldist
stjornvaldsdkvordoun en ekki adeins lidur i undirbiningi ad toku stjoérnvaldsdkvordunar
byggdi 4 heildarmati 4 malsmedferd Orkustofnunar vid toku dkvordunarinnar. Auk pess sem
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ljost var ad vid setningu laga nr. 19/2011 um breytingu raforkulogum nr. 65/2003 st6d vilji
16ggjafans til pess ad sérstakt samrad veri haft vid hagsmunaadila um pann tiltekna patt er
umpreaettur var i mali nefndarinnar nr. 3/2012. Verdur su breyting er vard med setningu
breytingarlaganna ekki til pess ad hagsmunaadilar geti talist eiga adild ad stjornsyslumalum
um hvadeina er vardar Landsnet hf. og starfraekslu pess. Um skilgreiningu & hagsmunaadilum
ad pessu leyti er visad til framhaldsnefndaralits idnadarnefndar um nefnd breytingarlog.

Likt og ad framan er lyst er hlutverk Orkustofnunar tengt gjaldskra Landsnets hf. bundid vid
akvordun tekjumarka og eftirlit med pvi ad gjaldskrain uppfylli krofur raforkulaga. Ekki
leikur vafi 4 pvi ad akvordun tekjumarka er stjornvaldsakvordun i framangreindum skilningi.
b4 geta einstakir peaettir vid undirbuning peirrar dkvordunar talist stjornvaldsakvordun eftir
edli peirra og malsmedferd Orkustofnunar, samanber &d0urnefndur urskurdur i mali
urskurdarnefndarinnar nr. 3/2012. Hvad eftirlit med gjaldskra flutningsfyrirteekisins vardar er
rétt ad greina a milli pess eftirlits sem Orkustofnun & samkvamt raforkuldgum ad hafa adur
en gjaldskrain tekur gildi og pess sem hun hefur haft eftir gildistoku gjaldskrar. Eins og fram
kemur hér ad framan gera hvorki 9. mgr. 12. gr. a né 2. mgr. 26. gr. raforkulaga rdd fyrir pvi
ad Orkustofnun stadfesti gjaldskra Landsnets hf. 40ur en hun tekur gildi. Pad verdur pvi ad
svara pvi hvort athafnaleysi Orkustofnunar feli i sér stjornvaldsakvordun. I pvi sambandi
skiptir mali a0 afstada Orkustofnunar um ad gera ekki athugasemdir bindur ekki stofnunina
gagnvart Landsneti hf. og felur pvi ekki i sér endanlega nidurstodu um gildi gjaldskrarinnar.
Pannig hefur Orkustofnun 6had gildistoku gjaldskrar eins og ad framan er lyst og kera lytur
a0, fullt svigram til pess a0 fjalla um gjaldskra sem tekid hefur gildi til endurskodunar hvort
heldur er ad eigin frumkvedi eda 4 grundvelli kvortunar gjaldskylds adila sem telur & sér
brotid. Orkustofnun getur eftir atvikum gert Landsneti hf. ad breyta gjaldskranni eftir ad hin
hefur tekid gildi. Akvordun um ad ekki sé astada til ad krefjast breytinga a gjaldskra sem
tekin er vegna kvortunar getur falid i1 sér stjérnvaldsdkvoérdun sem keaerd verdur til
urskurdarnefndar raforkumala.

A0 ofanritudu virtu er pad nidurstada Urskurdarnefndar raforkumala ad st hattsemi
Orkustofnunar ad gera ekki athugasemd vid gjaldskrd Landsnets hf. nr. 17 hafi ekki falid 1 sér
stjornvaldsékvordun. Af peim sokum ber ad visa karunni fra nefndinni.

Urskurdarord

Keru Nordurals Grundartanga ehf. er visad fra trskurdarnefnd raforkumala.

Pétur Orn Sverrisson (sign)
Formadur

Jon Trausti Sigurdarson (sign) Sandra Franks (sign)
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