Urskurdur urskurdarnefndar raforkumala
i mali nr. 4/2013
A
gegn
Orkustofnun

Manudaginn 9. september 2013, kvad Urskurdarnefnd raforkumala upp eftirfarandi Grskurd i
kerumali A & hendur Orkustofnun, Grensasvegi 8, Reykjavik. Malid hefur fengid namerid
4/2013.

|
Keeruefni og krofur keeranda

Med bréfi, dags. 23. februar 2013, er med visan til 5. mgr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003
(raforkulog) keerd akvoroun Orkustofnunar dags. 29. jantar 2013, um ad synja keranda ad
Ollu leyti adgangi ad gognum Landsnets hf. sem Iita ad kostnadardatlun Landsnets hf. fra
2008 fyrir 200KV jardstreng fra Blondustdd til Akureyrar. Nanar tiltekid gerir keerandi krofu
um ad fa adgang ad:

Kostnadaraatlun fyrir jardstreng (26-28 milljardar krona) sem visad er til a bls. 19 i
tillogum Landsnets hf. ad matsaetlun fyrir Blondulinu 3 (220kV) fra Blondustdo til
Akureyrar dagsettri 15. oktober 2008, merkt skyrsla nr. Landsnet 08029.

Kerandi gerir adallega kréfu um ad honum verdi veittur adgangur ad ofangreindum
upplysingum ad fullu. Telji trskurdarnefndin ad gdgnin innihaldi vidskiptaupplysingar, sem
edlilegt er ad leynt fari, er til vara 6skad eftir adgangi ad upplysingunum ad hluta.

1
Maélavextir

[ oktober 2008 lagdi Landsnet hf. fyrir Skipulagsstofnun tilldgu ad matséaetlun, &samt
athugasemdum, skv. I6gum um mat a umhverfisdhrifum nr. 106/2000, vegna fyrirhugadrar
lagningar 220kV raflinu fra Blondu til Akureyrar. | skyrslunni var m.a. fjallad um mismun &
kostnadi vid ad reisa loftlinu eda leggja linuna i jord. Valkostur Landsnets hf. var ad reist yroi
loftlina og byggdi matsferlio og matsskyrsla fyrirteekisins fra névember 2012 a peim kosti.

Med skriflegri beidni dags. 16. desember 2012 6skadi keerandi eftir ad Landsnet hf. léti i té
peer upplysingar sem keeran snyr ad.

Med bréfi Landsnets hf. dags. 24. desember 2012 var beidni kerandasynjad. Par segir ad vid
gerd kostnadaraztlunar hafi verid midad vid jarostreng sem fylgdi pjodvegi alla leidina fra
Blondu til Akureyrar, samtals um 133 km. ba hafi eingéngu verid unnid med stofnkostnad og
einfaldasta fragang jardstrengja. Umraedd asetlun hafi verid byggd a upplysingum ar
verdbanka fyrirteekisins sem pad noti vid gerd kostnadaraztlana vegna Utbodskyldra verkefna.

1



A0 mati Landsnets hf. veeri um ad raeda vidskiptalegar upplysingar sem veri edlilegt og
sanngjarnt ad feru leynt skv. 8. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 1040/2005, um framkvaemd
raforkulaga.

Med bréfi dags. 24. jandar 2013 bar keerandi framangreinda synjun Landsnets hf. undir
Orkustofnun.

I
Akvordun Orkustofnunar

I hinni keerdu akvordun, dags. 29. jantar 2013, stadfesti Orkustofnun synjun Landsnets hf. |
rokstudningi Orkustofnunar fyrir a&kvorduninni er visad til ummela i greinargerd med 5. mar.
9. gr. raforkulaga par sem fram kemur ad akvadinu se @tlad ad tryggja gagnsai og jafnan
adgang ad flutningskerfinu, sem sé forsenda pess ad edlileg samkeppni a raforkumarkadi
komist &. Jafnframt bendir Orkustofnun & ad par komi fram ad flutningsfyrirteekinu beri ad
geeta trunadar gagnvart vidskiptavinum sinum og ad i pvi felist ad geett sé trinadar um
upplysingar sem varda vidskiptahagsmuni og annad sem edlilegt er ad leynt fari. pPa er visad
til eftirfarandi orda i greinargerd med akvadinu: ,,baer upplysingar sem heegt er ad krefja
flutningsfyrirtaekid um eru upplysingar er varda fyrirtaekid sjalft og starfraeekslu pess. A0 mati
Orkustofnunar snerti umbedin kostnadarasetlun ekki upplysingar um fyrirtekio sjalft eda
starfreekslu pess. Gognin geetu a hinn boginn skipt mali vid Gtbodslysingu og veeru pvi edli
malsins samkvamt trinadarupplysingar.

[ bréfi Orkustofnunar er ad auki bent & ad skv. 2. mgr. 9. gr. raforkulaga purfi leyfi
stofnunarinnar fyrir nyjum raflinum sem flytja raforku a 66 kV spennu eda herri.
Orkustofnun geti bundid leyfido skilyrdum sem Iuta ad umhverfisvernd og landnytingu auk
pess sem flutningsfyrirtekid skuli byggja flutningskerfid upp med hagkvemum hatti ad
teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar og gada raforku. petta séu peettir
sem Orkustofnun metur vid malsmedferd sina. Hlutverk Orkustofnunar sé ad ganga Ur skugga
um ad flutningsfyrirteekid uppfylli skyldur sina samkvemt raforkuldgum. P& segir ad
akvardanir Orkustofnunar um leyfisveitingar séu keeranlegar til urskurdarnefndar raforkumala.
A0 auki bendir Orkustofnun a ad umsokn um leyfi vegna Blondulinu 3 hafi ekki borist
stofnuninni.

AV
Malsmedferd

Keran, asamt fylgigégnum, var send urskurdarnefndinni med télvupdsti hinn 23. februar
2013. Gerdar voru breytingar a skipan nefndarinnar eftir ad keeran barst og nyr formadur
skipadur um midjan mars. | kjélfar beidni keeranda, dags. 2. mai 2013, til atvinnu- og
nyskdpunarraduneytisins um upplysingar um medferd keerumalsins kom i ljés ad keeran hafdi
mislagst og han ekki borist nyjum formanni nefndarinnar. Han var pa pegar send til hans med
télvuposti.



Med bréfi arskurdarnefndar, dags. 7. mai 2013, var Orkustofnun og Landsneti hf. gefinn
kostur & ad koma & framfaeri athugasemdum vegna kerunnar. Athugasemdir Orkustofnunar
barust nefndinni med bréfi, dags. 10. mai 2013, og athugasemdir Landsnets hf. asamt
fylgiskjolum barust nefndinni med bréfi, dags. 30. mai 2013. Med tolvupdsti
arskurdarnefndar, dags. 12. jani 2013, var keeranda gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid
framkomnar athugasemdir Orkustofnunar og Landsnets hf. Athugasemdir keeranda barust med
tolvuposti 4. juli 2013.

Urskurdarnefnd raforkumala hefur haft til skodunar gégn er vardar sama agreining og lagdur
var fyrir trskurdarnefnd upplysingamala. I Grskurdi nefndarinnar fra 6. jani 2013 i mali, A-
486/2013 kemur m.a. fram ad Landsnet hafi gert arangurslausa leit i gagnagrunnum Landsnets
hf. ad umraeddri kostnadarazetlun. b4 segir:

Vid leitina hafi aftur a moti fundist bréf Landsnets hf. til sveitarfélagsins Skagafjardar,
dags. 17. september 2008, par sem m.a. komi fram upplysingar um peer
framkveemdarforsendur sem lagu til grundvallar kostnadaraeetlun upp a 25 til 28
milljarda krona vegna lagningar jardstrengs i stad loftlinu & leidinni & milli Blondu
og Akureyrar. Voru paer upplysingar veittar.

Jafnframt kemur fram ad Landsnet hf. hafi latid endurreikna kostnadaraetlun vegna
umreeddrar framkveemdar & grundvelli peirra framkvaemda- og kostnadarforsenda sem lagu
fyrir &rio 2008 og lagt skjal med pvi efni fyrir drskurdarnefnd upplysingamala. Ad beidni
Urskurdarnefndar raforkumala afhenti Landsnet hf. Urskurdarnefndinni skjalid sem ber titilinn,
Kostnadarlikan fyrir jardstrengi — Forathugunarstig. Skjalid inniheldur almenna sundurlidun
a helstu forsendum, pa eru fjarhadir a kostnadarlidum tilgreindar.

Vv
Malséastaedur og rok keeranda

Kearandi telur ad hin kerda akvoroun Orkustofnunar hafi byggst & 6fullnaegjandi rannsokn
malsatvika. Stofnunin hafi fallist a sjonarmid Landsnets hf. fyrir pvi ad hafna
upplysingabeidninni an pess ad kanna hvort paer upplysingar sem beidni keranda beindist ad
veeru i raun tranadarupplysingar.

P4 telur keerandi ad nidurstada Orkustofnunar hafi verid efnislega rong. Rangt sé ad skyra 5.
mgr. 9. gr. raforkulaga svo ad trinadar verdi ad geta um upplysingar um rekstur og
starfreekslu flutningsfyrirteekisins. Flutningsfyrirtaekid starfi ekki & samkeppnismarkadi og pvi
geti sjonarmid um vidskiptaleyndarmal ekki att vid. Athugasemdir vid akveaedid i frumvarpi til
laganna syni ad trunadarskyldan hafi eingdngu att ad na til upplysinga sem flutningsfyrirteekid
aflar fra vidskiptavinum sem starfa & samkeppnismarkadi. Akvadi 5. mgr. 9. gr. raforkulaga
sé hins vegar & engan hatt &tlad ad koma i veg fyrir ad stjornvéld, vidskiptavinir eda
almenningur fa adgang ad Odrum upplysingum um rekstur flutningsfyrirtekisins og
starfreekslu. bvert & moti sé akveaedinu einmitt &tlad ad tryggja adgang ad slikum
upplysingum. Upplysingaskyldan eigi pvi ekki sist vid i pessu mali, par sem um er ad raeda
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upplysingar sem urdu til i flutningsfyrirteekinu sjalfu. pa heldur keerandi pvi fram ad ekki sé
um tranadarupplysingar ad reeda. ber vardi aztlun um kostnad vid verk sem ekki var bodid Gt
og ekki standi til ad bjéoa ut og ad upplysingarnar séu um fimm &ra gamlar. Keerandi heldur
bvi fram ad allt petta meli med adgangi ad gégnunum, enda sé &kveedinu &tlad ad tryggja
gagnsei eins og skyrt komi fram i athugasemdum med frumvarpinu.

Kerandi bendir & ad Landsnet hf. hafi a arinu 2008 gefid upplysingar um aatladan
heildarkostnad vid ad byggja Bléndulinu 3 sem loftlinu, 5-5,6 milljardar og ad kostnadur yrai
fimmfaldur vid ad leggja somu linu i jord alla leid. Keerandi Utskyrir ad beidni hans snudi ad
bvi ad fa Gtreikninga fyrir dzetludum kostnadi jardstrengsins. Almenningur hafi augljosa
hagsmuni af pvi ad stadreyna & hvada forsendum fullyrdingar flutningsfyrirteekisins & pvi hver
kostnadur pess yrdi ef su leid veeri farin sem landeigendur, ibdar og sveitarstjornir hafa krafist
ad farin verdi am.k. ad hluta, voru byggdar a sinum tima. Kerandi bendir & ad krofur
landeigenda, ibla og sveitarstjérna byggja m.a. & umhverfissjonarmidum en einnig & pvi ad
langur vegur sé fra pvi ad stofnkostnadur vid lagningu jardstrengs & umraeddri leid sé svo
mikill sem parna er haldid fram. Skyldur flutningsfyrirtaekisins séu medal annars ad studla ad
bvi markmidi raforkulaga ad reka pjoédhagslega hagkvaemt raforkukerfi, og studla med pvi ad
eflingu atvinnulifs og byggdar i landinu. Skuli fyrirteekid m.a. i peim tilgangi reka skilvirkt og
hagkveemt flutningskerfi og taka tillit til umhverfissjonarmida, likt og segir i 1. gr.
raforkulaga. Adgangur ad peim upplysingum sem keran lytur ad sé forsenda pess ad
almenningur geti metid hvort flutningsfyrirteekid fullnaegi skyldum sinum vid rekstur kerfisins
samkveemt [6gunum, likt og 5. mgr. 9. gr. peirra er &tlad ad tryggja.

VI
Andmeli Landsnets hf. og Orkustofnunar
og athugasemdir keeranda

I andmalum Landsnets hf., dags. 30. mai 2013, kemur fram ad félagid telur ekki unnt ad
verda vio krofu keeranda um adgang ad umreeddri kostnadaraaetlun. bPa telur Landsnet hf. ad
ekki séu lagaskilyrdi til ad verda vid varakrofu keeranda um adgang ad upplysingum ad hluta.
A0 mati félagsins er um ad reeda vidskiptalegar upplysingar sem edlilegt og sanngjarnt sé ad
leynt fari, m.a. vegna Utbodskyldu félagsins skv. reglugerd nr. 755/2007, um innkaup stofnana
sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti. Pa telur Landsnet hf. ad afhending
upplysinga ur verdbankanum muni grafa undan tilgangi pess ad bjéda Ut framkvaemdir og geti
leitt til pess ad fyrirtekid fai heerri tilbod i verk en ella.

Landsnet hf. bendir & ad i 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 eru ymsar takmarkanir &
upplysingarétti sem atlad er ad vernda mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja
og annarra I6gadila. 1 10. gr. sému laga er fjallad um pa almannahagsmuni sem réttlett geta
ad adgangur almennings ad gdégnum verdi takmarkadur. ba seti réttur almennings til adgangs
ad upplysingum & grundvelli laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, sému
takmadrkunum og kvedid er & um i upplysingaldgum. Landsnet hf. telur ad med akvadi 5. mgr.
9. gr. raforkulaga hafi etlunin ekki verid ad leggja & félagio rikari skyldu til upplysingagjafar
en gert er samkvemt almennum l6gum um upplysingarétt. Ad auki skuli flutningsfyrirteekio
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geeta trinadar um upplysingar er varda vidskiptahagsmuni og adrar paer upplysingar sem
sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari sbr. 8. mgr. 9. gr. raforkulaga.

I andmalum Orkustofnunar, dags. 10. mai 2013, kemur m.a. fram ad stofnunin telur ad krafa
malshefjanda vardi hvorki upplysingar um fyrirteekid sjalft, starfreekslu pess sem skylt er ad
veita m.a. vidskiptavinum og almenningi sem naudsynlegar eru vid mat & pvi hvort fyrirtekio
fullnaegi skyldum sinum, né vardar han leyfi fyrir Blondulinu 3. Heldur sé um ad reda
upplysingar sem skipt geti mali vid Utbodslysingu & sidari stigum framkvemda vid mogulega
byggingu Blondulinu 3. beer séu pvi edli malsins samkvemt trdanadarupplysingar. A3 mati
Orkustofnunar samreemist &kvordun um ad hafna beidni kaeranda 5. mgr. 9. gr. raforkulaga nr.
65/2003. Akvadinu sé &tlad ad tryggja gagnsai og jafnan adgang ad flutningskerfinu, sem sé
forsenda pess ad edlileg samkeppni & raforkumarkadi komist a. Vid skyringu akvadisins er
tekid fram ad flutningsfyrirteekinu ber ad geeta trdnadar gangvart vidskiptavinum sinum, i pvi
felist ad geett sé tranadar um upplysingar sem varda vidskiptahagsmuni og annad sem edlilegt
sé ad leynt fari. P& itrekar Orkustonfun ad farid sé fram & adgang ad vinnugdégnum sem studst
er vid til undirbinings mogulegrar leyfisumsoknar.

[ andsvoérum kaeranda vid andmaelum Orkustofnunar og Landsnets hf., dags. 4. juli 2013, eru
fyrri krofur og rok keeranda itekud. Ad auki itrekar keerandi ad Orkustofnun hafi tekid hina
kaerdu akvoroun an pess ad afla gagna fra Landsneti hf. Stofnunin hafi pvi verid illa upplyst
begar han tok akvordun sina pann 29. jandar 2013.

VIl
Nidurstada Urskurdarnefndar raforkumala

[ mélinu er deilt um hvort hin keerda akvordun Orkustofnunar, dags. 29. jantar 2013, sem
stadfesti synjun Landsnets hf. um ad hafna keranda ad 6llu leyti adgangi ad gognum i
tengslum vid kostnadaraztlun Landsnets hf. fra arinu 2008 fyrir 200kV jardstreng fra Blondu
til Akureyrar, samraemist 5. mgr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003. P4 er um pad deilt hvort
Orkustofnun hafi geett ad rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Kaerandi byggir heimild sina til adgangs ad gdgnum & 5. mgr. 9. gr. raforkulaga. A grundvelli
akvaaisins er heimilt ad keera arskurd Orkustofnunar til Urskurdarnefndar raforkumala.

Brot & rannsdknarreglu
Karandi telur ad Orkustofnun hafi brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. par
seqir:

Stjornvald skal sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst &dur en akvordun er tekin i

pvi.

Med rannsodknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga er 16gd su skylda & stjornvéld ad undirbta mal og
rannsaka pad ad eigin frumkvaedi med pad ad markmidi ad afla naudsynlegra upplysinga um



malsatvik adur en akvoroun er tekin og studla par med ad pvi ad akvoroun sé baedi 16gleg og
rétt.

I Grskurdarordi Orkustofnunar segir: ,,Akvordun Landsnets hf. um ad hafna ad afhenda
keranda kostnadaraatlun fyrir jardstreng, sem nanar er visad til i tilldgum Landsnets hf. ad
matsaztlun, er stadfest. Oljost er til hvada skjals er visad. Eins og rakid hefur verid i mali
pessu og fram kemur i mali drskurdarnefndar upplysingamala nr. A-486/2013 er umradd
kostnadardatlun Landsnets hf. ekki til sem sjalfsteett skjal. Engu ad sidur leggur stofnunin til
grundvallar ad ,,umraedd kostnadaraztlun® sé trinadarmal. Af tilvitnudbum ordum
akvorounarinnar verdur ekki radid ad stofnunin hafi stadreynt efni pess skjals sem hdn telur
ad skuli i heild undirorpid tranadi. Slik athugun hefdi att ad leida i 1jos ad kostnadardaetlunin
er ekki til sem sjalfstett skjal. Verour pvi ekki séd ad Orkustofhun hafi nzgilega geett
rannsoknarskyldu sinnar skv. 10. gr. stjornsyslulaga.

Upplysingaskylda skv. 5. mgr. 9. gr. raforkulaga

Agreiningur adila er snertir upplysingaskyldu skv. 5. mgr. 9. gr. raforkulaga er tvipettur,
annars vegar er uppi agreiningur um hversu vidtekur réttur til upplysinga a grundvelli
greinarinnar er og hins vegar hvort sa upplysingaréttur geti seett takmorkunum i akvednum
tilvikum.

Vid mat & pessum alitaefnum er mikilveegt ad skoda pad skipulag sem raforkuldgin koma &
vid eftirlit med ad flutningsfyrirteekid, Landsnet hf., reeki skyldur sinar samkveaemt l6gunum.

[ raforkuldgunum eru lagdar vidamiklar skyldur & flutningsfyrirteekid sem Orkustofnun ber ad
hafa eftirlit med. | 24. gr. raforkulaga er almennt &kveedi um eftirlit Orkustofnunar med
fyrirtekjum sem starfa & grundvelli laganna. par segir:

Orkustofnun skal hafa eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfa samkvemt 16gum pessum
fullnegi peim skilyrdum sem um starfsemina gilda samkvaemt I6gum pessum,
reglugerdum settum samkvaemt peim, samningi skv. 8. gr. og 6drum heimildum.

[ athugasemdum vid greinina sem fram koma i frumvarpi til raforkulaga, sem lagt var fram &
128. l6ggjafarpingi 2002-2003, segir ad Orkustofnun hafi ad pvi er flutningsfyrirtaekid vardar:

..eftirlit med pvi ad fyrirtekid byggi flutningskerfid upp og vidhaldi pvi med tilliti til
oryggis, hagkvaemni og skilvirkni kerfisins. | pvi sambandi getur Orkustofnun purft ad
meta hvort byggja eigi linur eda ekki.

pa er Orkustofnun etlad ad akvarda um leyfisskyldar framkvaemdir, p.a m. um nyjar raflinur,
sbr. 2. mgr. 9. gr. raforkulaga. I athugasemdum vid greinina i frumvarpi til raforkulaga sem
lagt var fram & 128. l16ggjafarpingi 2002-2003 segir m.a:



... Talin eru upp pau sjénarmid sem radherra ma taka tillit til vid veitingu leyfis.
Tryggja verdur ad kerfid i heild sinni sé eins hagkvemt, éruggt og skilvirkt og kostur er.
P& er vikid ad umhverfissjonarmidum.

Adur en leyfi er veitt verdur ferli samkveemt 16gum um mat & umhverfisahrifum ad vera
lokid og getur purft ad Gtfeera leyfid med hlidsjon af peim atrioum sem par koma fram.
Ad lokum verda linurnar ad uppfylla skipulagsloggjof. ...

A0 lokum ma svo telja ad Orkustofnun & samkveemt légunum ad akvarda um skyldur
raforkufyrirteekja samkvemt légunum, risi agreiningur par um, sbr. t.d. 5. mgr. 9. gr.
raforkulaga.

Af framangreindu verdur radid ad Orkustofnun er falid almennt eftirlit med pvi hvort
Landsnet hf. uppfylli skyldur sinar vid uppbyggingu flutningskerfisins og akvérdunarvald um
einstakar linur sem eru yfir tilgreindum spennumérkum. Vid mat & umsoknum fyrir nyjum
linum leggur Orkustofnun til grundvallar pau sjonarmid sem Landsneti hf. er ad I6gum skylt
ad fylgja vid uppbyggingu kerfisins, sbr. 1. mgr. 9. gr. raforkulaga, auk umhverfis- og
landnytingarsjonarmida, sbr. 2. mgr. 9. gr. raforkulaga. I 3. mgr. 34. gr. raforkulaga er kvedid
a um opinbera auglysingu leyfisumsoknar i pvi skyni ad gefa peim er malid vardar feeri a ad
kynna sér umsoknina og koma & framfeeri sjonarmidum sinum. Loftlinur sem hadar eru leyfi
Orkustofnunar eru matsskyldar framkvemdir, sbr. 22. télul. vidauka 1 vid 16g um mat &
umhverfisahrifum, nr. 106/2000, og er Orkustofnun &vallt skylt ad kynna sér matsskyrslu
framkvemdaradila og taka rokstudda afstoou til alits Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum framkvamdar, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum. I
16gum um mat 4 umhverfisdhrifum og raforkuldgum er samkvaemt framanségou gert rad fyrir
vidamiklu upplysinga- og umsagnarferli par sem sérfrediadilar og almenningur allur & pess
kost ad fa upplysingar um framkvemdina og koma ad athugasemdum. P4 eru akvardanir
stjornvalda um ad veita leyfi fyrir matsskyldum framkvemdum kearanlegar til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, p.m.t. dkvardanir Orkustofnunar um leyfi fyrir
nyjum raflinum. Keaeruadild eiga allir sem eiga logvarda hagsmuni og umhverfisverndar-,
utivistar- og hagsmunasamtok sem uppfylla almennar kréfur um fjélda medlima o.fl., sbr. 3.
mgr. 4. gr. laga um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala nr. 130/2011. Adkoma
almennings og hagsmunasamtaka ad akvardanatoku um raflinur er pvi opin og almenn og
midar ad pvi ad tryggja ad akvardanir Orkustofnunar um ad leyfa slikar framkvemdir séu
vandadar og upplystar.

Vid gildistoku raforkulaga var &kveedi um upplysingaskyldu flutningsfyrirteekisins i peirri
malsgrein sem tilgreindi kerfisstjornunarskyldur flutningsfyrirteekisins, sbr. 5. t6lul. 4. mgr.
9. gr. laganna. bar sagdi ad i slikri kerfisstjorn feelist m.a. ad:

Veita stjornvéldum, vidskiptavinum og almenningi upplysingar sem naudsynlegar eru
vio mat & pvi hvort fyrirtekid fullnegi skyldum sinum og til ad tryggja jafnraedi i
vidskiptum med raforku.



I athugasemdum med frumvarpinu er svofelld skyring & akvaedinu:

I 5. tolul. er meelt fyrir um upplysingaskyldu flutningsfyrirtekisins. Mikilveegt er ad
veittar verdi godar og itarlegar upplysingar um vidskipti med raforku. Almennar
opinberar upplysingar um raforkumarkadinn studla ad jafnreedi i vidskiptum og virkni
raforkumarkadarins. Kaupendur og seljendur raforku geta pa tekid upplystar
akvardanir og 6skad skyringa & mismunandi verdi raforku milli tengipunkta, p.e.
afhendingarstada. Eftirlitsadilar purfa einnig greinargédar upplysingar um
raforkuvidskipti. Slik upplysingaskylda veitir adhald og dregur ar pérf & beinu eftirliti.

Upplysingaskyldan virdist samkveemt pvi hafa verid tengd hlutverki kerfisstjora og fyrst og
fremst att ad pjona peim tilgangi ad tryggja virkni markadarins og jafnraedi i vidskiptum med
raforku. P& virdist mega réda af athugasemdunum ad flutningsfyrirtekid hafi att ad uppfylla
upplysingaskyldu sina m.a. med pvi ad afla upplysinga og midla peim med almennum og
opinberum heetti.

Med 16gum nr. 89/2004 um breytingu a raforkuldgum var akveedinu breytt og pad feert ur
pbeirri malsgrein 9. gr. sem tiltekur skyldur kerfisstjora, sbr. na 5. mgr. 9. gr. raforkulaga. Eftir
breytingarnar tekur akvaedid skyrlega baedi til reksturs flutningskerfisins og kerfisstjornunar.
pad hljédar svo:

Flutningsfyrirteekinu er skylt ad veita stjornvéldum, vidskiptavinum og almenningi
upplysingar sem naudsynlegar eru vid mat & pvi hvort fyrirtekid fullnaegi skyldum
sinum vid rekstur og kerfisstjornun flutningskerfisins og tryggi jafnraedi vio flutning
raforku. Risi &greiningur um hvort fyrirteekinu sé skylt ad veita umbednar upplysingar
sker Orkustofnun ar.

I athugasemdum med akvaedinu segir:

Kvedid verdi & um ad flutningsfyrirteekinu sé skylt ad veita stjornvoldum,
vidskiptavinum og almenningi upplysingar sem naudsynlegar eru vio mat & pvi hvort
fyrirteekio fullnaegi skyldum sinum vid rekstur og kerfisstjornun flutningskerfisins og
tryggi jafnraedi vid flutning raforku. Akveedinu er &tlad ad tryggja gagnsai og jafnan
adgang ad flutningskerfinu, sem er forsenda pess ad edlileg samkeppni &
raforkumarkadi komist a.

Vid skyringu pessa akvaedis er rétt ad hafa i huga ad flutningsfyrirteekinu ber ad geeta
trinadar gagnvart vidskiptavinum sinum. [ pvi felst ad geett sé trunadar um
upplysingar er varda vidskiptahagsmuni og annad sem edlilegt er ad leynt fari. paer
upplysingar sem haegt er ad krefja flutningsfyrirteekid um eru upplysingar er varda
fyrirteekid sjalft og starfraekslu pess.

Af ordan akvadisins, forsogu pess, uppbyggingu og tilgangi, ma rada ad upplysingaskylda
flutningsfyrirtekisins er vidtek og er nu &tlad ad na badi til reksturs flutningskerfisins og
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kerfisstjornunar. Upplysingaskyldunni er a&tlad ad tryggja ad flutningsfyrirteekid fullneegi
skyldum sinum vid rekstur flutningskerfisins og kerfisstjérnun og studla ad jafnreedi adila a
markadi. Almennt eftirlit med pvi ad flutningsfyrirtekid uppfylli skyldur sinar vid rekstur
flutningskerfisins og kerfisstjornun er i hondum Orkustofnunar. Akvadi 5. mgr. 9. gr.
raforkulaga verdur hins vegar ekki skilid dédruvisi en svo ad almenningi sé einnig atlad ad
veita visst adhald. Til pess ad Orkustofnun geti reekt eftirlitshlutverk sitt og almenningur veitt
pad adhald sem honum er a&tlad verdur flutningsfyrirteekid ad afla fullnagjandi upplysinga og
hafa peer tilteekar adur en akvardanir sem snerta rekstur flutningskerfisins og kerfisstjornun
eru teknar. Pannig er 16gd rannsoknar- og rokstudningsskylda & flutningsfyrirteekid sem a ad
tryggja ad akvardanir pess séu byggoar & efnislegum rokum og verdi sannreyndar.
Upplysingaskyldan verdur pvi ekki bundin vid fyrirliggjandi gogn. Er upplysingaskyldan ad
pbvi leyti rikari en leidir af almennum reglum upplysingalaga nr. 140/2012.

Upplysingaskylda flutningsfyrirtekisins skv. 5. mgr. 9. gr. raforkulaga er hins vegar ekki
takmarkalaus. HUn er eins og rada ma af ordalagi akveedisins bundin vid upplysingar sem
,haudsynlegar eru til ad meta hvort fyrirteekid uppfyllir skyldur sinar vid ,rekstur
flutningskerfisins og kerfisstjérnun* og vardar par miklu ad tryggt sé ad allir adilar & markadi
njoti jafnraedis. Vid mat & pvi hvada upplysinga fyrirtekid verdur ad afla og geta midlad
verour pvi ad beita malikvarda medalhofs.

I 3. mgr. 9. gr. raforkulaga er fjallad um hvad felist i rekstri flutningskerfisins. bau atridi sem
par eru talin upp lita ad ymsum Kerfislegum péattum s.s. tengingu vidskiptavina vid
flutningskerfid, oflunar raforku vegna tapa i flutningskerfinu, pattum er snlda ad
spennugadum, areidanleika o.fl. petta eru allt veigamikil atridi vid rekstur flutningskerfisins
og hvernig flutingsfyrirteekio leysir Gr pessum atridum getur vardad vidskiptavini
flutningsfyrirteekisins, p.m.t. dreifiveitur, sem dreifa raforku til almennings, miklu i
fjarhagslegum skilningi. Akvardanir um uppbyggingu flutningskerfisins hafa vissulega ahrif &
rekstur pess, p.a m. hagkvemni, 6ryggi og tengimoguleika, og par med jafnredi adila a
markadi. A peim forsendum er st skylda 16gd & flutningsfyrirtaekid ad sja til pess ad fyrir liggi
spa um raforkuporf og &eetlun um uppbyggingu flutningskerfisins, sbr. 5. télul. 3. mgr. 9. gr.
raforkulaga.

Urskurdarnefnd raforkumala telur ad 5. mgr. 9. gr. raforkulaga sé @tlad ad tryggja
stjornvoldum, vidskiptavinum og almenningi adgang ad upplysingum er IGta ad jofnum
adgangi ad flutningskerfinu og jafnraedi gagnvart notendum flutningskerfis raforku ad 6dru
leyti, sem er naudsynleg forsenda fyrir samkeppni & raforkumarkadi. Akvaedinu sé hins vegar
ekki etlad ad skylda flutningsfyrirtaekid til almennrar upplysingagjafar um hvadeina er vardar
starfsraekslu pess. Slik tulkun veeri ad mati nefndarinnar 6hoflega ipyngjandi fyrir starfsraekslu
flutningsfyrirtekisins. Jafnframt er pad mat nefndarinnar ad vandséd sé hvada hagsmuni slik
talkun tryggoi sem ekki eru pegar nagilega tryggdir med almennum rétti til &flunar
upplysinga & grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012 eda sérstokum rétti til oflunar
upplysinga og til pess ad koma & framfeaeri athugasemdum i tengslum vid einstakar
framkvemdir sem fyrirhugadar eru, eins og ad framan er rakid.



Med hlidsjon af pvi sem ad framan segir um texta og uppbyggingu 9. gr. raforkulaga, forségu
og tilgang 5. mgr. 9. gr. og med hlidsjon af sjonarmidum um medalhof, er pad mat
urskurdarnefndar raforkumala ad paer upplysingar sem keerandi krefst afhendingar 4, falli ekki
undir upplysingaskyldu 5. mgr. 9. gr. raforkulaga.

Nefndin telur einnig rétt ad taka fram ad 5. mgr. 9. gr. raforkulaga verdur ekki skilin svo ad
upplysingar sem fyrirteekinu er skylt ad afla samkveemt framansogou geti aldrei verid
undirorpnar tranadi. EKki er fallist & pann skilning kearanda ad slik alyktun verdi dregin af
einokunarstddu fyrirtaekisins. Fyrirteekid er rekid a einkaréttarlegum grunni og er pvi &tlad ad
skila eigendum pess ardi. P4 ber ad hafa i huga markmid raforkulaga um ad studla ad
skilvirkni og hagkveemni i flutningi og dreifingu raforku og tryggja hagsmuni neytenda, sbr.
2. og 3. tolul. 1. mgr. 1. gr. laganna. Nai upplysingaskyldan til gagna sem varda mikilveega
fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekisins sem edlilegt og sanngjarnt er ad leynt fari getur
pad skadad fyrirteekid fjarhagslega og unnid gegn adurnefndum markmidum, med neikveedum
fjarhagslegum afleidingum fyrir alla raforkunotendur. Slik skylda verdur ekki 16gd a
fyrirteekid an skyrrar heimildar i [6gum. Er pvi rétt ad um slikar upplysingar gildi sému reglur
og almennt samkvamt upplysingalégum nr. 140/2012.

Uppkvadning urskurdar hefur tafist nokkud. Stafar pad einkum af breytingum & skipan
nefndarinnar & méalsmedferdartimanum og sumarleyfum.

Urskurdarord

Hafnad er adalkrofu keeranda um ad fa adgang ad kostnadardaetlun fyrir jardstreng (26-28
milljardar kréna) sem visad er til & bls. 19 i tillogum Landsnets hf. ad matsasetlun fyrir
Blondulinu 3 (220kV) fra Blondustood til Akureyrar dagsettri 15. oktéber 2008, merkt skyrsla
nr. Landsnet 08029. Einnig er hafnad varakrofu keeranda um ad honum verdi veittur adgangur
ad upplysingunum ad hluta.

Pétur Orn Sverrisson formadur (sign)

Sandra Franks (sign) Kristin Haraldsdattir (sign)
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