[ vinnslu — 3. mars 2017

146. l6ggjafarping 2016-2017.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um landgraedslu.

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

I. KAFLI
Markmid, gildissvid og ordskyringar.
1.gr.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad vernda, endurheimta og auka peer audlindir pjédarinnar sem
folgnar eru i grodri og jardvegi landsins auk pess ad tryggja sjalfbaera nytingu lands.

2.0r.
Markmid um vernd og sjélfbara nytingu lands.
Til ad studla ad vernd og sjalfbarri nytingu lands skal stefnt ad pvi ad:

a. nyting lands taki mio af astandi pess og tryggi vidgang og virkni vistkerfa til framtioar,
b. stddva eydingu jardvegs og gréours og vernda og viohalda groédur- og
jarovegsaudlindum landsins,
komast hja spjollum & grdari og jardvegi,
hver s& sem veldur spjollum & gréour- og jardvegsaudlindinni beeti fyrir pad tjén,
nyting lands verndi liffreedilega fjolbreytni,
auka patttoku almennings og hagsmunaadila i stefnumo6tun sem vardar grodur- og
jardvegsvernd og
g. auka pekkingu & mikilveegi jardvegs og gréours og sjalfbaerri nytingu lands.

D Q0

3.0r.
Markmid um endurheimt og uppbyggingu vistkerfa & landi.
Til ao studla ad pvi ad vistkerfi & landi geti veitt samfélaginu fjolbreytta pjénustu til
framtioar skal stefnt ad pvi ao:
a. byggja upp og endurheimta réskud vistkerfi landsins og liffreedilega fjolbreytni peirra,
b. auka vidnamsprott og panpol vistkerfa gagnvart nattiruva og
c. virkja almenning og haghafa til patttéku i endurheimt og uppbyggingu vistkerfa.

4. qgr.
Gildissvid.
Log pessi gilda & islensku landi og i landhelgi og efnahagslgségu sbr. 1. og 3. gr. laga
um landhelgi, efnahagsldgségu og landgrunn, nr. 41/1979.

5.0r.
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Oroskyringar.
Merking orda i [6gum pessum er sem hér segir:

a. Astand lands: Eiginleikar og samsetning grédurs og jardvegs i vistkerfi vidkomandi
landsvaedis, i samanburdi vid pad sem telja ma edlilegt midad vid nattarulegar
adstaedur.

b. Endurheimt vistkerfa: pad ferli ad koma vistkerfum og/eda skertri pjonustu peirra aftur
i fyrra &stand.

c¢. Jardvegsrof: Losun, flutningur og setmyndun yfirbordsefna af véldum rofs, t.a.m.
vindrof, vatnsrof, skridufdll og yfirbordshreyfingar af voldum isnala og holklaka

d. Jardvegur: Hluti lifheimsins undir yfirbordi jardar par sem efnabreytingar mynda
moldarefni. Jardvegurinn er jafnframt hluti vistkerfa og veitir peim margs kyns
pjonustu, m.a. sem hlekkur i hringrasum nzringarefna og vatns.

e. Landbotadatlun: Timasett adgerdadeetlun um drbeetur i landnytingu og & astandi lands.

f. Landbrot: Jardvegsrof og grédureyding sem stafar af agangi vatna.

g. Landgradsla: Samheiti yfir alla starfssemi og adgerdir til ad vernda og bata gréour og
jaroveg med akvedin markmid ad leidarljési.

h. Landgreedslusvaedi: Land sem Landgraedslan hefur umsjon med og getur verid i eigu
rikisins eda einkaadila.

i. Nytjaland: Land sem tekid hefur verid til sérstakra nytja, einkum tdnraektar, akuryrkju
eda skograktar.

j. Uppgraosla: Framkvaemdir til ad auka grédurpekju og virkni vistkerfa.

k. Varnarmannvirki: Varnargardar og bakkavarnir.

I. Vistkerfi: Safn lifvera sem hafast vio i afmdrkudu rymi af tiltekinni gerd, asamt 6llum
verkunum og gagnverkunum medal lifveranna og tengslum peirra vid lifrena jafnt sem
olifreena umhverfispeetti sem tilheyra kerfinu, svo sem loft, vatn, jardveg og solarljos.

1. KAFLI
Stjorn landgraedslumala og azetlanir.
6. gr.
Stjorn landgreedslumala.

Landgreedslan er stofnun sem rikio starfreekir a svidi landgraedslu undir yfirstjérn
raoherra. Landgraedslan hefur eftirlit med framkvaemd laga pessara og starfar ad verkefnum
a svioi landgraedslu svo sem nanar er kvedid a um.

Raoherra skipar landgraeoslustjora, sem er forstodumadur Landgraedslunnar, til fimm ara
i senn. Skal hann hafa haskoélagradu a malefnasvioi stofnunarinnar.

Landgraedslustjori ber abyrgd a stjérn, rekstri og starfsskipulagi Landgraedslunnar og
reedur annar starfsfolk hennar.

7.0r.
Landgraedsluaztlun.

Raoherra leggur fram & Alpingi tillégu til pingsalyktunar um landgreedsludatiun eigi
sjaldnar en & tiu &ra fresti. Landgredsludatlun skal innihalda framtidarsyn og stefnu
stjornvalda i landgraedslu. | &stluninni skal gera grein fyrir markmidum stjornvalda um
hvernig nyting lands stydur best vid atvinnu og samfélég i landinu, hvernig geedi lands eru
best vardveitt til framtidar og hvernig efla megi og endurheimta vistkerfi sem skert hafa
verid. Jafnframt skal horft til pess ad na fram hagkveemri notkun fjarmagns og mannafla og
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ad na fram sampattingu vid adrar aztlanir rikis og sveitarfélaga og alpjodlegar
skuldbindingar.

Radherra skipar fimm manna verkefnisstjorn sem hefur yfirumsjon med gerd
landgraedsludatlunar og er landgraedslustjori formadur hennar.

Vid gerd landgraedsludaetiunar skal verkefnisstjorn leita samrads vid almenning og
umsagna um drég ad aeetluninni hja videigandi stofnunum, stjornvéldum rikis og
sveitarfélaga, félagasamtokum og hagsmunaadilum. Frestur til ad skila inn umsdgnum skal
vera ad lagmarki sex vikur.

8.qr.
Svaedisaetlanir um landgraedslu.

Landgreedslan skal, i samradi vid hlutadeigandi sveitarfélég og adra hagsmunaadila,
vinna sveadisaetlun landgraedsludatlunar fyrir hvern landshluta sem Gtfeerir stefnu
landgraedsludztlunar. | svaedisaatlun skal tilgreina landgraedslusvadi sbr. 11. gr. og hvernig
best er unnid ad peim markmidum sem fram koma i landgraedsluaztlun ad teknu tilliti til
skipulagsaztlana og nattdruverndar. Landgreedslan skal birta sveedisaetlun fyrir hvern
landshluta opinberlega og skal hin endurskodud a fimm ara fresti.

I1. KAFLI
Studningur vid langradslu.
9.0r.
Studningur vid landgradslu.

I pvi skyni ad hvetja til patttéku almennings og haghafa i landgraedslu er Landgraedslunni
heimilt ad hvetja til og stydja landgraeoslu sem er & abyrgd einstaklinga, félagasamtaka,
sveitarfélaga, fyrirteekja eda annarra i samrami vid markmio laga pessara. Landgraedslunni
er heimilt ad hafa frumkvaedi ad slikum verkefnum.

Gera skal skriflega samninga um samstarfsverkefni samkveemt pessari grein par sem
kvedid er & um gagnkveemar skyldur og réttindi adila. binglysa skal slikum samningum feli
peir i sér kvadir & land eda adrar fasteignir.

Auglysa skal & opinberum vettvangi til umsdoknar hvers kyns studning vid landgraedslu. |
auglysingu skulu koma fram helstu reglur sem gilda um medferd umsokna og skilyrdi fyrir
veitingu styrks eda annars framlags.

Radherra setur i reglugerd nanari &kveedi um studning vid landgraedslu og form
samninga.

V. KAFLI
Sjalfbaer landnyting.
10. gr.
Sjalfbeer landnyting.

Nyting lands skal fylgja vidmidum um sjélfbarni pannig ad ekki sé gengid & audlindir
pess og ad vidgangur og virkni vistkerfis haldist til framtioar. Jafnframt skal nyting lands
avallt mida vio ad roskud vistkerfi fai teekifaeri til endurnyjunar og né upp edlilegri starfsemi
midad vid pau skilyrdi sem eru til stadar.

11. gr.
Mat a nytingu og astandi lands.
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Landgradslan skal leggja mat a hvernig landnyting samraemist markmidum laga pessara.
I peim tilgangi skal stofnunin meta 4stand lands, arangur af grédur- og jardvegsvernd og
eflingu og endurheimt vistkerfa & landinu 6llu. Pessar upplysingar skal stofnunin birta og
gera adgengilegar og skulu paer uppferdar eftir pvi sem porf krefur. Radherra er heimilt med
reglugerd ad kveda nanar & um framkvaemd pessarar greinar.

12. gr.
Leiobeiningar og vidmid um sjalfbara landnytingu.

Med pad ad markmidi ad tryggja sjalfbeera landnytingu skal radherra setja reglugerd um
leidbeiningar og vidomid par ad latandi ad minnsta kosti vardandi beit bufjar, umferd
gangandi folks og vélkndinna Okutekja, framkvemdir og akuryrkju. Landgraedslan skal
vinna tillogur ad slikum leidbeiningum og vidmidum ad héfdu samradi vid hlutadeigandi
stofnanir og hagsmunaadila eftir pvi sem vid a hverju sinni. Drog ad leidbeiningum og
viomidum skulu kynnt opinberlega og skal frestur til ad skila athugasemdum vera ad
lagmarki fjorar vikur.

13.¢gr.
Osjalfbeer landnyting og landbétaéztiun.

Leidi eftirlit Landgreedslunnar med astandi lands, eda sveitastjornar samkvaemt I6gum
um afréttarmalefni og fjallskil o.fl., i ljés ad nyting pess samrymist ekki I6gum pessum eda
viomidum um sjalfbeera landnytingu skv. 12. gr. skal Landgraedslan leidbeina hlutadeigandi
eiganda eda rétthafa um gerd landbétadzetlunar.

Telji Landgraedslan ad eigandi eda rétthafi lands sinni ekki gerd landbétaazsetlunar eda ad
hlutadeigandi adili eda adilar fylgi ekki akveedum hennar skal stofnunin 6ska eftir itélu sbr.
akvaedi 17.-25. gr. laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. eda fara fram & takmorkun umferdar
sbr. 25. gr. og 25. gr. a i l6gum um nattaruvernd. Sé um ad raeda adra nytingu lands en
fyrrnefnd 16g taka til er stofnuninni heimilt ad beita pvingunardrreedum sbr. 23. gr.

Megi rekja 6sjalfbara landnytingu til 4gangs vegna lausagdngu bufjar skal stofnunin
Oska eftir pvi vidkomandi sveitarstjorn ad hin akvedi ad hlutadeigandi umradaménnum
bufjar verdi gert skylt ad hafa pad i vorslu allt arid eda tiltekinn hluta arsins sbr. 16g um
bufjarhald.

14. gr
Framkveemdir sem ahrif hafa & grodur og jaroveg.

Vid hvers kyns akvérdunartoku sem ahrif geta haft & grodur og jaroveg skal syna sérstaka
adgat til ad lagmarka rask. Skylt er ad afla framkvemdaleyfis, eda eftir atvikum
byggingarleyfis, vegna framkvaemda sem hafa slikt rask i for med sér. Adur en leyfi er veitt
skal leyfisveitandi afla umsagnar Landgraedslunnar. Vid mat & leyfisumsokn skal lita til
markmidsakveeda laga pessara. Akvadi leyfisveitandi ad heimila framkvamd sem felur i sér
rask a grodri eda jarovegi skal hann rokstydja pa akvoroun sérstaklega fari hin i baga vid
umsogn Landgradslunnar.

Vid akvordunartoku skv. 1. mgr. skal leggja aherslu & mikilveegi framkvemdastadarins
med tilliti til Utbreidslu og verndarstddu grédurs og jardvegs eda vistgerdar og hvort
fullneegjandi vernd naist med pvi ad vernda eda endurheimta grédur og jardveg a4 6orum
stad. Heimilt er ad binda leyfi skilyrdum sem pykja naudsynleg til ad draga ur ahrifum
framkveemdarinnar & grodur og jardveg. Leitast skal vid ad endurheimta roskud vistkerfi sem
naest peim stad sem eyding verour a.
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Réadherra skal setja i reglugerd viomid sem leyfisveitanda ber ad hafa til hlidsjénar vid
mat & umfangi endurheimtar fyrir hid eydda vistkerfi.

V. KAFLI
Vernd, endurheimt og efling vistkerfa.
15. gr.
Stédvun eydingar og endurheimt vistkerfa.

Landgreedslan skal vinna ad pvi ad draga Ur eda stddva eydingu gréours og jarovegs.
Stofnunin skal jafnframt vinna ad endurheimt og eflingu vistkerfa eftir pvi sem naudsynlegt
er. Markmid og &herslur endurheimtar og eflingar vistkerfa skv. pessari grein skulu
skilgreind i landgraedsluaztlun sbr. 7. gr.

Landgraedslunni er heimilt ad gera samkomulag vid landeiganda eda rétthafa lands um
adgerdir til ad draga ur eda koma i veg fyrir hradfara jardvegsrof, svo sem sandfok, sem
ognar eda veldur tjoni & landi eda mannvirkjum.

V1. KAFLI
Varnir gegn landbroti.
16. gr.
Forgangsréoun.

Landgreedslan metur hvar porf er & varnaradgerdum til ad draga Ur eda koma i veg fyrir
landbrot af véldum vatna sem dgnar eda veldur tjéni & landi eda mannvirkjum. Vid
forgangsréoun verkefna skal lita til verdmati pess lands eda mannvirkis sem landbrotid
ognar. Nytjalénd, mannvirki og grodurlendi skulu njéta forgangs vid rédun verkefna sem og
verkefni er varda almannaheill.

17. gr.
Hlutverk landeiganda eda rétthafa lands og skraning.
Verdi landeigandi eda rétthafi lands var vio landbrot eda telji heattu & landbroti
yfirvofandi skal hann tilkynna pad til Landgraedslunnar. Stofnunin heldur skrd yfir landbrot
eda haettu & pvi og metur hvar porf & varnaradgeroum er brynust.

18. gr.
Samrad um varnarmannvirki og leyfisveitingar.

Landgreedslan skal hafa samrad vid landeiganda eda rétthafa mannvirkja eda lands sem
varnarmannvirki er &tlad ad verja. Sé um ad raeda straumvatn skal hafa samrad vid eigendur
beggja bakka. Ef framkvaemd kann ad hafa ahrif a veidi eda fiskrakt skal hdn tilkynnt stjérn
viokomandi veidifélags eda Fiskistofu ef ekki er starfandi veidifélag, sbr. 16g um las- og
silungsveidi og 16g um fiskraekt. Tilkynna skal sveitarstjorn um fyrirhugadar framkveemdir
vid varnarmannviki.

Vilji landeigandi, rétthafi lands eda veidifélag gera athugasemd vid fyrirhugada
framkveemd skal hian vera skrifleg og berast stofnuninni innan fjogurra vikna fra
dagsetningu tilkynningar.

19. gr.
Framkveemdir vid fyrirhledslur.
pegar fyrirhugadar eru umfangsmiklar framkvemdir vid varnarmannvirki skal
Vegageroin hafa umsjén med verkfraedilegum undirblningi og framkvemdum i samradi vio
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Landgraedsluna. Landgraedslan telst framkveemdaradili varnaradgerda samkvemt pessari
grein.

20. gr.
Kostnadur vid varnarmannvirki.

Landgraedslunni er heimilt ad styrkja, ad hluta til eda Ollu leyti, framkvemdir vid
varnarmannvirki sem atlad er ad vernda mannvirki eda land i eigu einkaadila. Auglysa skal
eftir umsoknum um slika styrki a opinberum vettvangi par sem fram koma skilyrdi pau sem
umsakjandi parf ad uppfylla til ad geta hlotid styrk, sem og hamarksfjarhad styrks.

NU parf med varnarmannvirkjum eda & annan hatt ad stodva landbrot sem stofnar i hattu
mannvirkjum i eigu rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda fyrirteekja sem eru ad halfu
eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga og greidir pa vidkomandi adili allan kostnad. A
sama hatt greidir vidkomandi adili ad fullu kostnad vid framkvaemdir sem vinna parf til pess
ad hindra landbrot eda agang vatns sem rekja ma til framkvaemda opinberra adila, t.d. par
sem prengt er ad am vid vega- og briargerd, straumrennsli breytist vegna efnistdku Ur
farvegi og vegna midlunarléna vid virkjanir.

Pegar varnarmannvirki er badi ®tlad ad verja mannvirki skv. 2. mgr. og land skal
kostnadur vid framkvemdirnar og undirbuning peirra skiptast milli Landgreedslunnar og
pess adila skv. 2. mgr. sem vidkomandi mannvirki heyra undir, eftir nanara samkomulagi
peirra a milli. Ef upp kemur agreiningur um skiptingu pessa kostnadar skal radherra skera Ur.

VII. KAFLI
Samningar, afhending og sala landgradslusvaeda.
21. gr.
Umsjén landgraoslusvaeda.
Vid umsjon landgradslusveeda skulu eftirfarandi hlutverk hofd ad leidarljosi:
a. vernd, endurheimt og efling vistkerfa,
b. fraedsla,
c. ad pau séu vettvangur rannsékna og
d. studningur vid atvinnu, byggd og busetu.
Landgreedslan skal halda skra yfir pau 16nd sem flokkast sem landgraedslusvadi og skal
jafnframt setja reglur um medferd peirra, svo sem um nytingu og umferd almennings.
Reglur fyrir landgraedslusvaedi og afmdrkun peirra, skulu stadfestar af radherra og
auglystar i B-deild Stjérnartidinda.

22. gr.
Afhending landgraedslusveeda.

Pegar landgraedslusveedi, sem Landgraedslan hefur umsjén med samkvamt samkomulagi
vid viokomandi landeiganda, er ordid i svo géou astandi ad mati Landgraedslunnar og med
hligsjon af markmidum gildandi samkomulags ad ekki er porf & frekari adgerdum af halfu
stofnunarinnar skal umsjén pess feerd aftur til landeiganda.

Landgreaedslan skal vid afhendingu landgradslusvadis setja reglur um medferd pess sem
mida vid ad nyting pess sé sjéalfbear sbr. 12. gr. Reglum pessum skal pinglyst & viokomandi
landsvaeoi. Ad 60ru leyti gilda um medferd afhentra landgraedslusveeda almenn akvadi laga
pessara.

Landgreedslunni er heimilt ad gera samning um studning vid frekari landgraeedsluverkefni
& hinu afhenta landgraedslusvaedi, sbr. 9. gr., dski landeigandi eftir pvi.
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23.qr.
Sala & uppgraeddu landi i eigu rikisins og forkaupsréttur.

Hafi Landgraedslan, Landgraedsla rikisins eda Sandgraedsla islands, tekid land eignarnami
til uppgreedslu & grundvelli 7. gr. laga um landgreedslu nr. 17/1965 eda eldri laga, nr.
18/1941 eda nr. 45/1923, eda landi verid afsalad til stofnunarinnar til uppgraedslu og/eda til
ad verjast sandagangi hefur eigandi peirrar jardar sem vidkomandi land tilheyrdi adur
forkaupsrétt ad pvi. Land petta skal po6 ekki selt fyrr en astand pess uppfyllir skilyroi 1. mgr.
21.gr.

Landgreedslan skal fyrir s6lu & uppgraeddu landi i eigu rikisins setja reglur um medferd
svaedisins pannig ad medferd landsins til framtidar skuli avallt vera med sjalfbaerum heetti.
pa skulu sett skilyrdi um medferd og nytingu pess. Reglum pessum skal pinglyst a
vidkomandi landsveedi.

Land skv. 1. mgr. ma ekki selja sé pad ad hluta til eda ad 6llu leyti nattdruverndarsvadi
samkveemt nattdruverndarlégum.

VI KAFLI
Ymis akvaedi.
24. gr.
pvingunardrredi.

Til ad knyja & um framkveemd radstéfunar samkveemt 1égum pessum er Landgraeoslunni
heimilt ad veita viokomandi adila &minningu. Jafnframt skal veita hafilegan frest til Grbéta
ef peirra er porf. Ef adili sinnir ekki fyrirmalum um Grbatur innan tiltekins frests getur
Landgraoslan akvedid honum dagsektir par til Gr er beett. Dagsektir renna til rikissj6ds og er
hamark peirra 500.000 kr. & dag.

25. gr.
Stjornvaldssektir.
Landgreedslan getur lagt stjérnvaldssektir & einstakling eda logadila sem brytur gegn
akveedi 13. gr. laga pessara. Slikar sektir geta numid allt ad 1.000.000 kr.

26. gr.
Eignarnam.
Heimilt er ad taka land eignarnami ef pad er naudsynlegt med hlidsjon af markmioum
laga pessara. Um framkvamd eignarnamsins fer eftir [Sgum um framkveemd eignarnams, nr.
11/1973.

27.qgr.
Reglugerd.
Radherra getur i reglugerd sett nanari dkvaedi um framkveemd laga pessara.

28.qgr.
Gildistaka.

Log pessi odolast pegar gildi. Vio gildistoku laga pessara falla Gr gildi 16g um
landgraedslu, nr. 17/1965, og lég um varnir gegn landbroti, nr. 91/2002. Samningar sem
Landgraedsla rikisins og 4dur Sandgradsla island gerdu fyrir gildistéku laga pessara halda ad
fullu gildi sinu og tekur Landgreedslan vid réttindum og skyldum Langraeoslu rikisins og



8 [ vinnslu — 3. mars 2017

Sandgradslu islands samkvaemt peim samningum. Samningar landblnadarradherra vegna
Landgraedslu rikisins eda Sandgraedslu rikisins halda einnig gildi sinu.

29. gr.
Breytingar & 6orum légum.
Vid gildistoku laga pessara breytast eftirfarandi akveedi laga sem hér segir:

1. Jardaldg, nr. 81/2004, med sidari breytingum: 36. gr. a og 2. mgr. 37. gr. falla brott.
2. Lbg um afréttarmalefni, fjallskil o.fl., med sidar breytingum:

a. 2. malsl. 19. gr. ordast svo: Telji einhver pessara adila porf, skal 4kvordud itala.

b. 22. gr. ordast svo: itala skal svo akvordud ad hin samraemist leidbeiningum og

vidmidum um sjalfbeera landnytingu sbr. 12. gr. laga um vernd og nytingu lands.

3. Bavoruldg, nr. 99/1993, med sidari breytingum: A eftir ordunum ,»Sjalfbaera

landnytingu®, i 1. mgr. 41. gr. kemur: sbr. 12. gr. laga um vernd og nytingu lands.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Nugildandi 16g um landgraedslu eru yfir fimmtiu ara gémul og um margt Grelt. bréatt fyrir
ad hafa verid framsakin & sinum tima hafa ymsir annmarkar komio i ljos, ekki sist hvad
vardar moguleika hins opinbera ad gripa inn i landnotkun sem er dsjalfbeer og koma i veg
fyrir hnignun vistkerfa. Fra pvi ad 16gin tdku gildi hafa rannséknir synt fram 4 ad astand
lands hér & landi er enn slemt hvad vardar jarovegsrof og hnignun grédurs og virkni
vistkerfa.

Loggjof um malefni er tengjast landgraedslu og 16gum um landgraedslu hafa tekio gildi
fra pvi ad nagildandi landgraedsluldg voru sampykkt. Ma par einkum nefna ny 16g um
nattaruvernd, skipulagslég og 16g um mat & umhverfisahrifum. pa hefur landnotkun breyst &
sama tima, saudfé i landinu hefur fekkad 4 medan ferdaménnum hefur fjélgad med
tilheyrandi agangi & gréduraudlindina. Mikilveegt er ad ny landgraoslulég taki mid af peim
samfélagslegum breytingum sem ordid hafa sidustu fimmtiu ar.

pann 18. april 2011 skipadi umhverfisrddherra nefnd til ad hefja undirbining ad
endurskodun laga um landgradslu nr. 17/1965. | nefndina voru skipud: Dadi Mar
Kristofersson, dosent vid Haskola islands, formadur, Sveinn Rundlfsson, landgraedslustjori,
Asa Lovisa Aradottir, professor vid Landbunadarhaskéla Islands, Elin Heida Valsdottir,
bondi, Uthlid, Skaftartungu, Steinunn Fjola  Sigurdardottir,  l6gfreedingur i
umhverfisraduneyti og Jon Geir Pétursson, sérfredingur i umhverfisraduneyti. Andrési
Arnalds, fagmalastjéra Landgraedslu rikisins, var falid ad starfa med nefndinni.

Efni frumvarps pessa byggir ad miklu leyti a tillogum starfshépsins Um storf
nefndarinnar er fjallad i 5. kafla greinargerdarinnar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Landgeedum hefur hrakad mikid hér a landi fra landnami. Sa naer samfellda grodurpekja
sem huldi landid hefur ryrnad til mikilla muna, med neikveedum afleidingum fyrir nattiru
landsins og lifsskilyrdi pjodarinnar. Hin umfangsmikla eyding grodurs og jardvegs hefur ryrt
frjosemi lands, skert liffreedilega fjdlbreytni og haft sleem ahrif & vatnsmidlun svo nokkur
atridi séu nefnd.

Orsakir pessarar miklu hnignunar eru margar en samspil landnytingar vid éblio vedurofl
og afleidingar tiora eldgosa vega par p6 pyngst. Frj6korna- og éskulagarannsoknir syna ad
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grodurfar breyttist hratt eftir landnam og uppblastur landsins stigmagnadist. Pegar vidnam
gréours og jarovegs veiktist vegna landnytingar hofou hardindi og gjoskugos enn
afdrifarikari afleidingar en ella. Skégarhdgg og beit bufjar arid um kring leiddi vida til
eydingar alls trjagrodurs, sem sidan leiddi til kedjuverkandi grédureydingar og uppblasturs
jardvegs a storum landflemum.

Allt fra fyrstu 16ggjof hér & landi hafa gilt akveedi er beint eda dbeint mida ad verndun
lands i einhverju formi. Til ad mynda mé nefna dkveaedi um itdlu, en i Gragés voru akvedi
um itélu i Konungshdk 11 og Stadarhdlshok.

Nugildandi 16g um landgreedslu eru barn sins tima, enda fra arinu 1965. pegar pau voru
sett voru pau um margt framsakin en reynslan hefur synt ad annmarkar eru 4 peim. A pad
einkum vid um moguleika til hins opinbera til ad gripa inn i 6sjalfbeera landnytingu og
adgerdir til a0 koma i veg fyrir eda bata hnignun og réskun vistkerfa. Samfélagid hefur
einnig breyst fra gildistoku laganna og kalla peer breytingar & uppfeerd 16g til ad takast a vid
paer askoranir sem snla ad landnytingu, endurheimt vistkerfa og skilgreiningu & pvi hvad
teljist sjalfbaer nyting lands. Starfsemi Landgraedslunnar, adur Landgraedslu rikisins og
Sandgradslu Islands, hefur einnig tekid miklum breytingum fra gildistoku ntverandi laga.
Anhersla & radgjafar- og rannsoknahlutverk stofnunarinnar hefur aukist og samhlida pvi
kynning og freedsla til almennings, skoéla og ymissa samtaka. Uppgradsluverkefni hafa ad
miklum hluta verid ferd til beenda, verktaka og landeigenda og byggir starf
Landgradslunnar & samstarfi, ekki sist vid beendur og adra ibua & viokomandi svedum.

i skyrslu fyrrgreindrar nefndar um endurskodun landgradslulaga er itrekad mikilvegi
pess a0 61l akvaedi nlgildandi landgreedslulaga séu skooud fra grunni. Fra setningu laganna
hafa rannsoknir stadfest enn frekar slemt astand lands, m.a. hvad vardar jarovegsrof og
hnignun grédurs og virkni vistkerfa. Reynslan synir einnig ad leidir sem par voru markadar
um légformleg Grraedi vid stjérn landnytingar hafa ekki reynst eins haldg6dar vid vernd og
endurreisn vistkerfanna og vanst var.

A sidustu aratugum hefur ordid mikil frampréun & svidi umhverfismala baedi hérlendis og
og alpjodavisu. Nyjar aherslur og vidmid endurspeglast medal annars i stefnumétun
islenskra stjornvalda um framkvemd alpjédasamninga og islenskra laga er varda
landgraedslustarfio. Mikilvagt er ad slikrar leidsagnar geeti einnig i 16gum um landgreedslu.

Akvadi nigildandi laga vardandi grédurvernd & laglendi og & afréttum hafa reynst
haldlitil pegar til kastanna hefur komid. pPad & sérstaklega vido um pau neydarirreedi sem
gripa ma til pegar i 6efni er komid vegna landnidslu og dkvaedi um ad baeta skuli land sem
glatast vid mannvirkjagerd eda a annan hatt. Ekkert pessara akvaeda hefur haft tileetlud ahrif,
til a0 mynda vardandi kvadir um métvaegisadgerdir til ad vega upp a méti landkostum sem
glatast vid framkvemdir. Peer adgerdir sem pd hefur verid gripid til & pvi svidi hafa verid
hadar vilja og dhuga hlutadeigandi framkvemdaadila. Ad auki eru engin akveedi i logum um
voktun (e: monitoring) & hvort métveegisadgerdir skili peim arangri sem etlast var til i
upphafi.

Akvadi um landgraedsluféldg, eins og pau eru utferd i ndgildandi 16gum, hafa aldrei
verid nytt med beinum hatti. Mérg landgraeoslu- og landbétafélog hafa pd verid stofnud en
med 6drum hetti en tilgreint er i Iégunum. Akveadi um skyldur Rannséknastofnunar
landbunadarins til ad rannsaka beitarpol og grundvéll itélugerdar skiludu ekki tileetludum
arangri. It6luleidin vard ekki st lausn sem itarleg umfjollun laganna gerdi rad fyrir.
Akvadum um beitingu eignarnams hefur aldrei verid beitt & gildistima laganna enda er um
verulega ipyngjandi adgerd ad reeda.
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Helstu akvaedi nagildandi laga sem enn eru gagnleg eru dkveedi um radstdfun lands, sem
Landgradslan hefur eignast & grundvelli eldri laga og dkvaedi um samninga um ad fa forraedi
uppbléasturssveda med samningum. Samningagerdin  um  timabundid forreedi
Landgraedslunnar yfir illa fornu landi i einkaeigu hefur pé reynst & erfidari i framkvaemd.

Mikilvaegt markmid frumvarps pessa er ad 61l nyting lands verdi sjalfozer. A pad einkum
vid um bafjarbeit og vidmid um beitarpol og itélu. Utreikningar & beitarpoli, eins og peir
hafa verid stundadir, mida vio melda uppskeru og hversu mikid er 6hett ad taka af henni,
pannig ad astand grédurs & viokomandi sveedi viohaldist eda batni, auk pess sem byggt er &
aaetladri orkuporf vidkomandi bufjartegundar. Framleidni grédurlenda er hins vegar afar
breytileg eftir tidarfari, arstima og fleiri pattum og pvi gefa uppskerumalingar & einum tima
litlar upplysingar um uppskeru af vidkomandi landi. Kold vor valda til deemis badi heaegari
vexti og minni heildaruppskeru en blast ma vid i gédum arum og pvi er ekki ndg ad seinka
beit i kdldum &rum, heldur parf einnig ad draga Ur alagi & viskomandi beitiland. Astand og
orkuporf bufjar og beitarval pess getur einnig verid breytilegt eftir &rferdi og arstima og par
af leidandi haft ahrif & beitarpolio. P4 parf ad taka tillit til pess ad utanadkomandi ahrif, t.d.
Oskufall, getur haft mikil ahrif & framleioni grodurs, dreifingu bdfjar og pol vistkerfa
gagnvart beit. Land sem er litt gréid og par sem er mikid jardvegsrof eda umhverfisskilyrdi
eru ad 6oru leyti mjog takmarkandi, hefur ekkert beitarpol, pvi litil beit getur par haft mjog
mikil ahrif til hins verra. Rannséknir hafa og synt ad beit getur haegt 4 eda komid i veg fyrir
sjalfgraedslu, sem getur verid akjosanlegasta leidin til endurheimtar vistkerfa par sem
vidhlitandi adsteour eru fyrir hendi. Beitarpol er pvi afar breytilegt eftir arstima, arferdi,
astandi bufjar og fleiri pattum og o6nothaeft sem melikvardi 4 @skilegan fjolda bufjar i
afréttum og 6drum Gthaga.

A sidustu tveim aratugum hefur almennt verid horfid fra pvi ad reikna beitarpol fyrir
Uthaga vegna pess hve breytilegt pad er og had adsteedum hverju sinni. I stadinn er komid &
reglulegu eftirliti med astandi og préun beitilanda par sem notud eru fyrirfram akvedin
vidmid og gripid inn i ef beitilondin uppfylla pau ekki. Naudsynlegt er ad préa nyjar adferdir
eda adlaga adferdir sem notadar hafa verio i 6drum I6ndum til ad nota vid akvardanatfku um
nytingu afrétta og annars Uthaga hér & landi. Slikar adferdir parf ad prda Gt fra vinnulagi
vistkerfisnalgunar og byggja & bestu visindalegu pekkingu & vidkomandi vistkerfum og
ahrifum beitar & pau.

Lég um landgreedslu fjalla um vernd og nytingu lands og medferd pess. Astand lands
tekur mid af stodu vistkerfa t.d. ad pvi er vardar Utbreidslu og samsetningu grodurs,
framleidni, midlun vatns eoa liffreedilega fjolbreytni, midad vid pad nattdrufar sem er
rikjandi & vidkomandi stad. Jafnframt tekur astand lands mid af aherslum og porfum
pjodfélagsins & hverjum tima fyrir margvislega pjonustu vistkerfa. Eftir pvi sem &stand
vistkerfa er betra, ma ad 6dru jofnu gera rao fyrir ad moguleikar samfélagsins til ad nyta sér
pjonustu peirra til ards og anaegju batni. Hér & landi er astand lands vida afar sleemt og er stor
hluti purrlendisvistkerfa alvarlega raskadur. Astedur pessarar miklu landhnignunar eru
margar, en pé fyrst og fremst samspil ofnytingar lands vid &hrif éblidra vedurafla og tidra
eldgosa.

Stor hluti islands er i afar slemu astandi sem getur engan veginn talist edlilegt og pvi
mikilvaegt ad setja skyr markmid um ad hverju skuli stefnt hvad pad vardar og hvernig megi
beeta astandid. Annars vegar purfa 16gin pvi ad studla ad pvi ad dregio verdi Gr hradfara
jarovegsrofi sem dregur hratt Gr virkni vistkerfa og kemur jafnframt i veg fyrir ad pau
byggist upp a nyjan leik. bau eiga ad studla ad endurheimt raskadra vistkerfi landsins og
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auknum vidnamsprétti og panpoli vistkerfa gagnvart nattaruva. Jafnframt purfa 16gin ad
studla ad pvi ao patttoku almennings og haghafa i vernd og endurreisn landkosta.

Hins vegar parf 16ggjofin ad tryggja vernd jardvegs og grodurs & landinu gegn pvi ad
vera nytt med 6sjalfbeerum heetti. Hun parf ad tryggja ad nyting lands taki avallt mid af
astandi pess og tryggi vidgang og virkni vistkerfis til framtidar og ad skyrt sé hver beri
abyrgd & nytingu lands. Einnig parf 16ggjofin ad studla ad pvi ad komist sé hja raski & grodri
o0g jardvegi, ad nyting lands verndi og auki liffreedilega fjolbreytni. Jafnframt parf 16ggjofin
ad gera mogulega patttéku almennings og haghafa i stefnumétun sem vardar grédur- og
jardvegsvernd og auka pekkingu & mikilveegi jardvegs og grodurs og sjalfbeerri nytingu
lands. I ljési ofangreinds er mikilvagt ad nugildandi landgraedslulog verdi uppfeaerd i takt vid
nyja tima og nyjar aherslur.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarp petta hefur ad geyma 28 greinar i atta koflum. Verulega er skerpt &
markmidum laganna m.a. med hlidsjén af nyjum askorunum. pau fjalla pannig um ad hverju
beri ad stefna i vernd og sjalfbeerri nytingu jarovegs og grédurs og endurheimt vistkerfa.

Login mota teeki til stefnumotunar fyrir vidfangsefnid landgraedslu med pvi ad kveda a
um gerd landgraedsluaztlunar sem feer umfjéllun af halfu Alpingis. Par er einnig dregio fram
hvernig landgreedsla stydur best vid atvinnu og samfélég i landinu, hvernig geedi lands eru
best vardveitt og hvernig efla megi vistkerfi sem skert hafa verid. Ad sama skapi er lagt til
ad unnar verdi svaedisaztlanir sem draga fram sérstddu og aherslum eftir t.d. landshlutum.

Login kveda & um ad rikid hvetji til verndar og endurheimtar vistkerfa, i samraemi vio pa
préun sem verid hefur sidustu aratugi og studlar pannig ad pvi sem kallad er patttokunalgun.

itarleg &kvaedi eru sett um hvernig sjalfoaer nyting lands verdi best tryggd. I pvi skyni er
kvedid & um reglulegt mat & astandi lands og arangri landgraedslustarfsins, ad sett skuli
viomid um sjalfbaera landnytingu og ad unnin skuli dtlun um Grbeaetur par sem landnyting er
ekki sjalfbzr. Einnig er lagt til dkvaedi um ad leidi framkvemdir eda landnyting til
umtalsverds rasks a landvistkerfum eda grodri og jardvegi pa skuli bata fyrir pad med
endurheimt sambeerilegra vistkerfa.

Sérstakur kafli fjallar um hlutverk rikisins vid umsjén lands vegna landgraedslu, annars
vegar land i eigu rikisins og hins vegar land i einkaeigu sem rikid hefur umsjon med
samkveemt samkomulagi vid eiganda. Login mida ad pvi ad einfalda pa umsyslu, skilgreina
betur markmidin med umsjon rikisins og jafnframt gert rad fyrir ad dregid verdi Gr pessu
umsjonarhlutverki rikisins a einkalandi.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Eignarréttur er fridheldur samkveemt 72. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands. Akvaedi
laga pessara um ad landnyting skuli vera i samraemi vid vidmid um sjalfbaera nytingu falla
p6 undir almennar takmarkanir sem vidurkennt er i islensku réttarriki ad heimilt er ad setja
fram. 1 frumvarpi pessu er um ad reda nytingu & audlind sem almannahagsmunir krefjast ad
sé sjalfbeer, enda hefur jardvegsrof ahrif a fleiri adila en eingdngu vidokomandi landeiganda
eda rétthafa lands. Akvadi pessa frumvarps hindra ekki ad eigandi geti nytt sér landid,
eingdngu er gert krafa um ao st nyting sé sjalfbaer og i samraemi vid 16g.

Lagafrumvarp petta hefur tengingu vid alpjédasamninga sem tengjast landgraedslu. Fyrst
ber ad nefna Samning Sameinudu pjodanna um adgerdir gegn eydimerkurmyndun. I 1j6si
peirrar miklu landhnignunar sem ordid hefur hér & landi skiptir pessi samningur miklu mali
pvi hann er eini alpjédasamingur Sameinudu pjédanna par sem tekist er 4 vid vandamal
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eydimerkurmyndunar. Samningurinn leggur aherslu & barattu gegn landhnignun sem
forgangsverkefni og jafnframt naudsyn pess ad studla ad sjalfbeerni landnytingar (2. gr.).
Samningurinn  kvedur einnig 4 wum ad adildarrikin starfi eftir  sérstokum
landgraedsludzetlunum sem hafi sjalfbaera proun ad leidarljosi. Pa er 16gd ahersla & mikilveegi
frjalsra félagasamtaka, samstarf og valddreifingu, fredslu og samstarf & svidi rannsokna og
rédgjafar. A 12. arsfundi adildarrikja samningsins i oktober 2015 var m.a. fjallad um tengsl
samningsins vid nysampykkt heimsmarkmid um sjalfbaera proun en eitt heimsmarkmidanna
er tileinkad verndun, endurheimt og sjalfbeerri nytingu lands og st6dvun landeydingar,
markmid 15. Markmidid kvedur t.a.m. & um ad fyrir arid 2030 eigi ad greeda upp ad minnsta
kosti jafn mikid land og eydist & hverju &ri, e.k. landhnignunarhlutleysi (e: land degradation
neutrality, LDN). Petta er metnadarfullt markmid pvi gridarleg vandamal eru tengd
landhningun & heimsvisu, arlega eydast um 12 milljon hektarar lands. Sampykkt var &
pinginu ad hver og ein pjod geti, ad eigin frumkvedi, sett sér markmid um
landhnignunarhlutleysi innan eigin rikis. Markmidid (LDN) hefur pvi ekki alpjodlegar
skuldbindingar i fér med sér.

Samningur um liffredilega fjoloreytni var fullgiltur & Alpingi arid 1994. i stefnumérkun
fslands um framkvaemd samningsins kemur fram pad meginmarkmid ad ,,vernda og
endurheimta liffreedilega fj6lbreytni Islands og koma i veg fyrir frekari skerdingu hennar,
tryggja sjalfbeera nytingu lifrikisins og endurheimta pa peetti pess sem spillst hafa eda horfid
vegna umsvifa mannsins®.

Loftslagssamningur Sameinudu pjédanna tok gildi hér landi 1994. Markmid samningsins
er ad halda styrk grédurhlsalofttegunda innan heettumarka svo ahrif manna & loftslag jardar
verdi sem minnst. Kyoto bokunin vid samninginn felur i sér lagalega skuldbindandi dkvadi
um samdratt i losun einstakra adildarrikja. Landgraedsla er leid til ad binda koltvisyring i
groori og jarovegi og hafa islensk stjornvold pvi valid landgreedslu sem eina af leioum til ad
uppfylla skilyrdi Kyoto bokunarinnar. Adgerdadztlun fIslands i loftslagsméalum, sem
sampykkt var 2010, felur i sér samdrétt i nett6losun grédurhdsalofttegunda um allt ad 30%
til arsins 2020. Binding kolefnis med landgraedslu, skogrekt og endurheimt votlendis eru
medal tiu lykiladgeroa sem par koma fram. Fjallad er um 4&vinning, annan en
kolefnisbindingu, sem nadst getur med pessum adgerdum, svo sem vorn gegn uppblastri og
jardvegseydingu, endurheimt liffredilegrar fjolbreytni og audlinda sem felst i grédri og
jardvegi. Jafnframt er bent & ad ahersla a bindingu kolefnis i nafni loftslagsmala megi ekki
verda til pess ad gefinn sé afslattur af 6drum markmidum.

Island er adili ad Ramsarsamningnum um votlendi sem hefur pad markmid ad studla ad
verndun og skynsamlegri nytingu votlendissvaeda, sérstaklega alpjodlegra mikilvaegra
busveeda fyrir votlendisfugla. Ahersla er 16gd & mikilvagi pess ad koma i veg fyrir tap
votlendissveeda og koma & pjéoaraetlunum um endurreisn  votlendissveeda.
Landgraoslustarfio studlar baedi ad vatnsmidlun og vernd og endurheimt votlendis.

L6g um landgraedslu hafa einnig mikla tengingu vid adra 16ggjof & svioi umhverfisméla.
Eru pad fyrst og fremst 16g um néttiruvernd, en medal markmida peirra er ad studla ad
endurheimt raskadra vistkerfa og auknu poli islenskra vistkerfa gegn nattGruhamférum og
hnattreenum umhverfisbreytingum.

5. Samrad.

Eins og aour hefur komio fram setti umhverfisradherra a nefn nefnd til ad gera tillégur ad
inntaki nyrra laga um skograkt. Nefndin sendi Gt bréf til samradsadila med 6sk um alit eda
abendingar. Barust nefndinni margar athugasemdir og abendingar og atti sidan i kjolfarid
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fundi med helstu hagsmunadilum. Einnig var efnt til opinnar malsstofu i fundarsal
pjédminjasafnsins i Reykjavik pann 26. jantar 2012. Nefndin skiladi ad lokum greinargerd
til rddherra i juni 2012.

Arid 2014 akvad umhverfis- og audlindaradherra ad unnid skyldi frumvarp til nyrra
heildarlaga um landgraedslu. Frumvarpid var unnid med hlidsjon af tillogum ofangreindrar
nefndar med adstod samradshdps sem i satu auk fulltria raduneytisins tveir fulltrGar ar
ofangreindri nefnd, fulltrGi Sambands islenskra sveitarfélaga, fulltrii Baeendasamtaka Islands
og fulltrdi Landverndar.

Samrad hefur verid haft vio atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti vardandi samspil
frumvarpsins vid 16g sem eru a pess verksvidi. bad eru 16g um afréttamalefni, fjallskil o.fl.,
16g um bufjarhald og jardalog.

XX Almennt um samradsferli frumvarpsdraga XX

6. Mat & dhrifum.

Frumvarp petta mun hafa ahrif & marga peetti landnotkunar & Islandi. Pad mun styrkja
faglega undirstdou landnotkunar i pagu landbinadar med betri upplysingum um &stand og
gdi lands og hvernig pad sé nytt med sjalfbeerum heetti. Pad mun snerta framkvemdaradila
sem vinna ad umfangsmiklum verkefnum sem leida til eydingar & grodri og/eda jardvegi.

Frumvarpid mun hafa talsverd ahrif & storf landeigenda og rétthafa lands sem nyta land
med einhverjum hetti. | frumvarpinu er gert st krafa ad 6ll landnyting fari fram med
sjalfbaerum hatti og gert er rad fyrir setningu vidmida og leidbeininga um hvad teljist
sjalfber nyting midad vid mismunandi nytingu, svo sem bufjarbeit, akuryrkju eda
feroapjonustu. bad snertir einnig sveitarféldég i rikum meeli hvad vardar skipulagsmal og
leyfisveitingar. Frumvarpid mun hafa i for med sér ad skyrari rammi verdur utan um
landgraedslustarf 4 vegum rikisins og ahersla & samrad vio hagsmunaadila vid gerd
landgraedsludetlunar er vidameira en verio hefur.

Gerd landgraedsluaatlunar, og i Kjolfario svedisaatlana, mun hafa i for med sér betri
yfirsyn og stefnumétun i vernd og nytingu lands & landsvisu auk betri nytingar fjarmuna
rikisins. Sveitarféldgin eru midleegur adili vio gerd slikra aztlana, enda er skipulagsvaldid
hja peim.

EkKi eru lagdar til breytingar a stjérnsyslu landgraedslumala med 6érum heetti en nafni
stofnunarinnar er breytt ar Landgraedslu rikisins i Landgraedsluna.

XX Mat & kostnadi rikisins XX

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

I akvaedinu er kvedid & um meginmarkmid laganna sem eru i grundvallaratridum i
samraemi vid pad landgreedslustarf sem unnid hefur verid ad hér & landi sidustu rimlega 100
ar, p.e. vernd grédurs og jarovegs, endurheimt vistkerfa sem eydst hafa og ad auka vid par
audlindir sem félgnar eru i grodri og jardvegi. Jafnframt er kvedid a um ad tryggd verdi
sjalfbaer nyting lands sem er pungamidja laganna og um fjallad i 11. gr. bar er kvedid 4 um
ad sjalfbaer landnyting feli i sér ad ekki sé gengid & audlindir lands og ad vidgangur og virkni
vistkerfis haldist til framtioar. Jafnframt skal nyting lands avallt mida vid ad roskud vistkerfi
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fai teekifeeri til endurnyjunar og na upp edlilegri starfsemi midad vid pau skilyrdi sem eru til
stadar.

Um 2. gr.

[ akvaedinu er ad finna itarlegri markmidssetningu sem snyr ad vernd og sjalfbarri
nytingu lands. Akvadid tekur m.a. mid af peim meginreglum ad fyrst sé leitad leida til pess
ad komast hja spjollum & grédri og jardvegi en sé pess ekki kostur sé beett fyrir slik spjoll og
0g ad sa er peim veldur sé abyrgur fyrir greidslu kostnadar vegna pess m.a. med visan til
11.gr. nattaruverndarlaga. Einnig dregur akvaedid fram mikilveegi patttoku almennings i
landgraedslustarfi sem er markvissasta leidin til pess ad na arangri i landgradslustarfinu.

Um 3. gr.
I akvaedinu er ad finna itarlegri markmidssetning um ad unnid verdi ad pvi ad auka vid
grodur- og jarovegsaudlindir i stadinn fyrir paer sem hafa tapast hér & landi, p.e. med
endurheimt og uppbyggingu vistkerfa & landi med patttoku sem flestra.

Um4. gr.

Akvadid parfnast ekki skyringar.

Umb5. gr.

Nuverandi 16g um landgradslu fela ekki i sér ordskyringar. Hér er pvi porf & ad skerpa &
nokkrum hugtékum sem koma fram i pessum légum og koma ekki fyrir i 66rum légum.

Astand lands er ordid grundvallarhugtak i mati & landi og nytingu pess. Astandid er pvi
sett i samhengi vid peer adstedur sem eru a hverjum stad. Hafi astandi lands hnignad
verulega hefur starfsemi vistkerfis verid skert. Med hvild eda sérteekum adgerdum ma bata
astand landsins.

Endurheimt vistkerfa er hér notad um ferli sem mida ad pvi ad bata roskud vistkerfi og
koma pjénustu peirra i fyrra astand.

Jardvegsrof hefur mikla pydingu vid mat a astandi lands og felur i sér mjog fjolbreytt
ferli sem hafa grundvallarahrif & hvort og hvernig grodur getur dafnad & landi.

Jardvegur hefur ekki verid skilgreindur i islenskri 16ggjof og er pvi um nymali ad reeda.
Hugtakid kemur ar bok Olafs Arnalds, Jardvegsfreedi og islensk mold, i handriti.

Landbotadeetlun  er skilgreind i reglugerd nr. 1160/2013 um gadastyrda
saudfjarframleidslu sem timasett adgerdaaztlun um Grbatur & astandi lands. Par snyr
landbétadzetlun eingdngu ad saudfjarbeit. Hér er beett vio ad hin sé fjalli einnig um Grbeetur i
landnytingu.

Landbrot er skilgreint i nGverandi Iégum um varnir gegn landbroti og er um sému
skilgreiningu ad reeda i pessu frumvarpi.

Landgreedsla er hér skilgreind sem hugtak sem nar yfir alla starfssemi og adgerdir til ad
vernda og bata grédur og jardveg med akvedin markmid ad leidarljosi. Malskilningur getur
p6 verid s& ad landgradsla nai eingdngu yfir uppgradslu lands.

Landgraedslusveadi ner yfir pau 16nd sem Landgraedslan hefur umsjéon med og getur verid
i eigu rikisins eda einkaadila.

Nytjaland er skilgreint i I6gum um varnir gegn landbroti og er um sému skilgreiningu ad
reeda i pessu frumvarpi. I frumvarpinu er lagt til ad 16g um varnir gegn landbroti verdi hluti
af 16gum um landgraedslu og pvi naudsynlegt ad skilgreina hugtakio i pessu frumvarpi.

Varnarmannvirki eru til ad varna landbroti og skiptast ad mestu i varnargarda og
bakkavarnir. Varnargardar eru mannvirki til varnar gegn landbroti, svo sem til ad hafa ahrif
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& rennsli vatna eda verja land og/eda mannvirki fyrir dgangi vatha med 6drum heetti.
Bakkavarnir er hins vegar kdpa sem 1690 er a ar- eda vatnshakka Gr grjoti, mol eda lifreenum
efnum og fylgir bakkanum, a.m.k. ad mestu leyti og er ekki @tlad ad hafa ahrif & rennslid.

Vistkerfi er skilgreint i nattarverndarlégum og er um sému skilgreiningu ad raeda eins og
er ad finna par.

Um 6. gr.

I dkvaedinu kemur fram ad Landgraedslan sé rikisstofnun en ad yfirstjorn sé i hondum
rdoherra. Kvedid er a um ad radherra skipi landgredslustjora, sem er forstddumadur
stofnunarinnar og er gerd krafa um ad hann hafi haskélagradu a malefnasvidi stofnunarinnar.
Stada landgreaedslustjéra er faglegt embaetti og pvi edlilegt ad kvedid sé & um ad viokomandi
hafi akvedna menntun sem nytist i pvi starfi. Eins og i 6drum rikisstofnunum er gert rad fyrir
ad landgradslustjori beri abyrgd a stjorn, rekstri og starfsskipulagi stofnunarinnar og radi
annao starfsfolk hennar.

Um?7.qgr.

Akvadid fjallar um landgraedsludzetiun en um nymeeli er ad reeda. | dztluninni skal gera
grein fyrir framtidarsyn og stefnu stjérnvalda i landgreedslu auk pess sem gera skal grein
fyrir markmidum stjornvalda um hvernig nyting lands stydur best vid atvinnu og samfélég i
landginu, hvernig gadi lands eru best vardveitt til framtidar og hvernig efla megi og
endurheimta vistkerfi sem skert hafa verid. Astlunin & ad na fram hagkvaemri notkun
fjarmagns og mannafla og sampattingu vid adrar aatlanir rikis og sveitarfélaga.

I akvaedinu segir ad landgraedsludzetiun skuli fa afgreidslu Alpingis. Med pvi getur
sampykkt aatlun ordid leiobeinandi fyrir adalskipulagsvinnu sveitarfélaga og i raun er gert
rad fyrir ad sveitarfélog geti tekid upp aform um landgraedsluaztlun vid endurskodun sinna
adalskipulagsaztlana.

Gert er rad fyrir ad aztlunin purfi ad fara i gegnum mat & umhverfisahrifum par sem hin
getur falid i sér morkun stefnu er vardar leyfisveitingar til framkveemda sem tilgreindar eru i
16gum um mat a umhverfisahrifum.

Um 8. gr.

I akveedinu er fjallad um svaedisaatlanir um landgraedslu, en um er ad raeda aatlanir sem
Utfeera nanar akveaedi landgreedsludztlunar i hverjum landshluta fyrir sig. Hugtakid landshluti
er hins vegar ekki skilgreindur sérstaklega pannig ad mismunandi getur verd eftir
landshlutum yfir hversu stdrt svaedi aatlunin tekur. Er pvi um matskennda akvordun hverju
sinni ad rada, en gert er rad fyrir ad Landgredslan vinni aztlanirnar i samradi vid
hlutadeigandi sveitarfélég, enda liggur skipulagsvaldid heim i héradi.

Um9.gr.

Akveedid kvedur & um heimild til Landgraedslunnar til ad stydja vid landgraedslustarf
annarra. Mikilveegt er ad slik heimild sé fyrir hendi en verkefni eins og Beendur greeda landid
og Landbotasjodur Landgraedslunnar par sem bandum, 6drum landeigendum og fleirum er
veittur stuoningur til landgreedslustarfa, myndu falla undir petta akveedi. Gert er rad fyrir ad
raoherra stadfesti nanari akveedi um studning vio landgradslu.

Um 10. gr.
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Sjalfbaer landnyting er grundvallaratridi laga um landgreedslu. Annars vegar til ad tryggja
ad nyting peirra audlinda sem eru i landinu leidi ekKi til pess ad par ryrni og hins vegar ad
vistkerfi sem hefur verid raskad & hinum ymsu timum i ségu landsins fai tekifeeri til
endurnyjunar og né upp edlilegri starfsemi midad vid pau skilyrdi sem eru til stadar s.s. hvad
vardar veodurfar og jardveg. bessu akvadi er pvi etlad ad skera Ur um ad ekki skuli nyta
vistkerfi sem eru i mjog sleemu &standi og ad par sem astandi hafi hrakad sé bati tryggdur.

Um 11. gr.

Eins og i gildandi légum um landgredslu er hér gert rad fyrir eftirlitshlutverki
Landgraedslunnar. Akvedid kvedur & um ad pad sé gert med kerfisbundnum heetti,
upplysingum safnad um nytingu og ahrif hennar 4 &stand lands og arangur af
landgraedslustarfinu almennt, p.m.t. bindingu kolefnis Gr andrdmslofti og vernd og styrkingu
liffredilegrar fjdlbreytni.

Um 12. gr.

Akvaedid gerir rad fyrir ad sett séu i reglugerd vidmid um hvad geti talist sjalfbaer
landnyting. Einnig er gert rdd fyrir ad setja megi leidbeiningar um hvernig best sé ad haga
landnytingu svo hdn verdi sjalfbaer. Slik viomid eda leidbeiningar ma pvi setja fyrir
mismunandi not & landi s.s. bdfjarbeit, akuryrkju, umferd ferdafélks o.s.frv. Slik
vidmidasetning er pekki i islenskum légum en sem daemi ma nefna vidmid sem sett eru
vardandi hversu stéran hluta porskstofnsins ma veida hverju sinni og hvernig astand lands
megi vera til ad saudfjarbeit uppfylli skilyroi geedastyrda framleidslu.

Um 13. gr.

Akvadid gerir rad fyrir ad telji Landgraedslan ad nyting samrymist ekki l6gunum geti
stofnunin farid fram & og leidbeint um gerd landbétadeetlunar. Hér er um ad raeda Urreedi sem
er ekki &tlad ad vera verulega ipyngjandi en leidi til arbdta & nytingu. Komi hins vegar til
pess ad eigandi eda rétthafi lands sinni ekki pessari skyldu sinni pa ber stofnuninni ad dska
eftir it6lu i samreemi vid 16g um afréttamalefni, fjallskil o.fl. s um beitarmal ad reda eda ad
fara fram & takmdrkun umferdar sé um ad reeda umferd sem veldur spjéllum & landi sbr. 16g
um nattaruvernd. Hér er pvi malum sem parfnast Grbo6ta og er ekki sinnt med vidunandi
heetti ad mati Landgraedslunnar visad i stjornsysluferil sem énnur 16g kveda & um. Engu ad
siour stendur eftir ad 6énnur not & landi s.s. akuryrkja & sér ekki slikan stjérnsyslulegan feril.
bvi er gert rad fyrir ad Landgraeoslan geti beitt pvingunarirreedum samkvaemt 24. gr. til ad
knyja fram ad landbotadeetlun sé unnin og henni fylgt.

Um 14. gr.

I samraemi vid markmidssetningu 2. gr. er gert rad fyrir ad leitast sé vid ad koma i veg
fyrir og draga Ur raski & grédri og jardvegi. Einnig gerir dkvaedid rdd fyrir ad binda megi
byggingar- og/eda framkvamdaleyfi skilyrdum sem pykja naudsynleg til ad draga ur
ahrifum framkvamdar a4 grédur og jaroveg s.s. ad endurheimta réskud vistkerfi. betta getur
sem deemi gilt um rask sem verdur a votlendi, verdmatum grédurleifum eda rask vegna
umfangsmikilla framkvaemda. Lagt er til ad sett séu i reglugerd vidmid sem leyfisveitandi
hafi til hliosjonar. bau geta pa kvedid & um ad tiltekid hlutfall sé lagt til grundvallar pegar
endurheimta & vistkerfi. bannig geti rask 4 verdmetum vistkerfum haft i for med sér ad
endurheimta purfi mun sterra flatarmal en pad sem raskad var.



17 [ vinnslu — 3. mars 2017

Um 15. gr.
Akvadid fjallar um vernd, endurheimt og eflingu vistkerfa. Feera ma rok fyrir pvi ad
Oparfi sé ad hafa sérstakan kafla um eina grein en med pvi er 16gd sérstok ahersla a
mikilvaegi pess ad stodva eydingu audlinda og vinna ad endurheimt vistkerfa. Endurheimt
raskadra vistkerfa er hluti af alpjodlegum skuldbindingum lslendinga samkvaemt
samningnum um liffreedilega fjolbreytni. bad er hins vegar porf & ad skerpa a
markmidssetningu hverju sinni, hvar a ad radast i endurheimt vistkerfa og til hvers.

Akvadid gerir einnig rad fyrir ad sé um ad rada bryn tilvik par sem hradfara jardvegsrof
ognar eda veldur tjoni a landi eda mannvirkjum, sé Landgredslunni heimilt ad gera
samkomulag vid vidkomandi rétthafa lands um adgerdir, an auglysingar. Slik tilvik geta
komid upp til deemis i kjolfar eldgosa og fl6da i jokulam.

Um 16. gr.

Log um varnir gegn landbroti eru samkveemt pessu frumvarpi sérstakur kafli. Greinar 1-3
i naverandi 16gum vardandi tilgang, skilgreiningar og yfirstjérn hafa verid sameinadar fyrstu
greinum pessa frumvarps.

Akvadi 16. gr. er efnislega svipad 1. og 2. mgr. 4. gr. laga um varnir gegn landbroti, po
pannig ad bett hefur verid vid listann um forgangsverkefni. bannig eru nd verkefni i
forgangi er varda almannaheill. Fellt hefur verid Gt 4kvaedi um ad Landgraedslan skuli vera
framkveemdaradili. Vidkomandi rétthafi lands verdur pvi framkveemdaradili nema par sem
um mjég umfangsmiklar framkveemdir er ad reeda sem falla undir 19. gr.

i Um 17. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringa.

Um 18. gr.

Akvadi petta er um margt svipad akvadi 6. gr. gildandi laga um varnir gegn landbroti.
Meginbreytingin felst i pvi ad samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad sveitarstjorn skuli
tilkynnt um fyrirhugadar framkvaemdir og ad tekid er sérstaklega fram ad samrad skuli haft
vid eigendur beggja bakka straumvatns en fellt er Gt akvaedi um samréd vid bunadarsamband
eda héradsraduneyta um forgangsrédun verkefna og/eda eftirlit med framkveemdum og
vidhaldi varnarvirkja.

Um 19. gr.
Akvedid er samhljoda 7. gr. laga um varnir gegn landbroti sem lagt er til ad verdi hluti af
16gum um landgraedslu.

Um 20. gr.

Akvadid heimilar Landgraedslunni ad styrkja framkvaemdir vid varnarmannvirki sem
&tlad er ad vernda mannvirki eda land i eigu einkaadila og ad peir styrkir séu auglystir. Gert
er rad fyrir ad petta verdi meginfarvegur fyrir verkefni vegna landbrots af véldum fallvatna
eins og nd er raunin.

Um 21. gr.
Akveadid skerpir & tilgangi og markmidum pess ad Landgraedslan hafi umsjon med
landgraedslusveedum, hvort sem pau eru i eigu rikisins eda einkaadila. Jafnframt kvedur



18 [ vinnslu — 3. mars 2017

akveedio 4 um ad afmorkun peirra og ad settar verdi reglur um medferd p.m.t. umferd og
beit.

) Um 22. gr.

Akveedinu er ®tlad ad hvetja til pess ad Landgredslan komi samningsbundnum
landgraedslusveedum i umsjon vidkomandi rétthafa lands. Pannig studli akveedid ad pvi ad
hlutverk Landgraedslunnar veroi fyrst og fremst ad stydja vid landgraedslustarf annarra.

Um 23. gr.

Akvadi sem petta hefur ekki &dur verid i 16gum um landgradslu. Akveedi er vardar
forkaupsrétt ma po finna i 13. gr. gildandi laga um landgraedslu en pad akveedi tekur
einungis til lands sem tekid hefur verd eignarndmi og hefur pvi mjog takmarkad gildi.
Akvadi 23. gr. frumvarpsins hefur hins vegar mun vidtaekara gildissvid og tekur til lands
sem komist hefur i umsji Landgraedslu rikisins & akvednum forsendum sem og ad akveedid
tekur til annars lands en einungis pess sem tekid hefur verid eignarnami.

Akvadi apekkt pvi sem finna ma i 23. gr. kom nylega inn i jardalog nr. 81/2004, sbr. 16g
nr. 29/2015, sja 36. gr. a. Gert er rad fyrir pvi ad um leid og nytt dkvadi landgraedslulaga
taki gildi pa muni samtimis falla dr gildi greint akveedi jardalaga. Verdur ad teljast edlilegt
ad um solu & uppgraeddu landi i eigu rikisins og forkaupsrétt sé fjallad i l6gum um
landgraedslu.

Gert er rad fyrir pvi ad eigendur pess lands sem landid adur fylgdi fai ad pvi forkaupsrétt
i stad kaupréttar eins og gert er rad fyrir i jardalégum. Hagsmunum rikisins getur verid betur
borgid a pann hatt ad eitthvad land sé ekki selt, jafnvel pé nazgjanlega vel sé gréid, pad fer
veentanlega eftir adsteedum hverju sinni. Med kaupréttarakvedi er rikid i raun knuid til sélu
p6 vera kunni ad hagsmunum almennings sé betur borgid & pann hatt ad landid sé til
frambGdar, eda a.m.k. enn um sinn, i rikisins eigu. Akvadi um kauprétt eins og hann er
Utfeerdur i nverandi jardaldgum getur pannig verid hamlandi hvad vardar préun og éaeetlanir
hvad vardar einstakar jardir/spildur, enda er pa avallt yfirvofandi kaupréttur tiltekinna adila
sem kann ad rima mjog illa vid adrar astlanir stjérnvalda.

EkKi er i nyju frumvarpsakvaedi gert rad fyrir ad naudsynlegt sé ad nyta landid til
landbunadar eins og gert er rad fyrir i jardalagaakvadinu. P adsteedur kunni ad vera pannig
ad unnt sé ad nyta pau lénd sem Landgraedsla rikisins hefur haft i sinni umsja til héflegra
landblnadarnota pa eru 6nnur not pess oft heppilegri og pvi eru ekki endilega rok til pess ad
skilyrda notin vid landbinadarnot.

Um 24. gr.

I 4kveedinu er lagt til ad Landgraedslan fai heimildir til ad beita pvingunardrraedum til ad
knyja & um raostéfun samkveaemt I6gunum. Er fyrst og fremst um ad reeda akveedi 13. gr. er
fjalla um ésjalfbeera landnytingu og landbétaasetlun. Samkveemt 12. gr. er pad Landgraedslan
sem vinnur tilldgur ad leidbeiningum og vidmidum er vardar sjalfbera landnytingu. Ef
eftirlit leidir i 1jos ad landnyting uppfyllir ekki skilyrdi slikra vidmida er gert rad fyrir ad
hlutadeiganda landeiganda eda rétthafa lands verdi gert skylt ad gera landbotadeetlun. |
kjolfario skuli farid eftir slikri aetlun en komi i ljés ad pad er ekki svo verdur heimilt ad
beita pvingunardrreedum. Hér ber ad nefna ad 16g um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. fjalla um
notkun afrétta vegna beitar og er pvi ekki gert rad fyrir ad Landgredslan gripi til
pvingunarurreeda samkvemt 16gum um landgraeoslu heldur er visad til vidkomandi akvaeda
laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. Ad sama skapi er i [6gum um nattdruvernd heimild til
handa Umhverfisstofnun ad takmarka umferd um svaedi vegna sérstaklega vidkvaems astands
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nattdru. Er pvi ekki gert rad fyrir ad Landgradslan gripi til pvingunardrreeda heldur taki
dkvaedi néttaruverndarlaga yfir slika dsjalfbeera landnytingu.  Pvingunardrraedi
Landgraedslunnar munu pvi eingdbngu koma til skodunar i peim tilfellum sem
pvingunaruirraedi annarra laga gilda ekki.

Um 25. gr.

I akveedinu er lagt til ad Landgradslan fai heimild til stjornvaldssekta. Slikar sektir
myndu pa koma til skodunar ef brotid er gegn 13. gr. laganna. Eins og fram kemur i
athugasemdum vid 23. gr. munu pvingunarirreedi stofnunarinnar eingdngu koma til
skodunar ef pvingunarirreedi annarra laga gilda ekki. Pad sama gildir um
stjornvaldssektardkveedid, pad er ad Landgredslan mun eingdngu geta gripid til pess ef
onnur stjornvold hafa ekki forreedi & malinu & grundvelli sérlaga. [ stad pess ad fullframid
brot & akvaedi 23. gr. myndu leida til keeru til 16gregla er lagt til ad stofnunin fai heimild til
ad beita stjornsysluvidurlégum.

Um 26. gr.

Akvadi um eignarnam er sambarilegt akveedi sem er i ndgildandi landgradslulégum nr.
17/1965. Akvérdun um ad taka land eignarnami er alvarleg adgerd og parf ad vera vel
igrundud. Naudsynlegt er ad Landgredslan hafi slika heimild afram, pad er ad sé pad
naudsynlegt med hlidsjon af markmidum laganna verdi stofnuninni heimilt ad taka 16nd
eignarnami. Hér ber p6 ad hafa i huga ad gert er rad fyrir ad akvordun um eignarnam sé
sidasta Urreeoid, pad er ad ef fullreynt er ad samningar um landgraeoslu ndist ekki vid
landeiganda eda rétthafa lands og um er ad reda landsvaedi par sem miklir
almannahagsmunir liggja vid ad landgraedsluframkveemdir eigi sér stad verdi hagt ad gripa
til eignarndms. Um framkvamd eignarnams mun fara eftir [6gum nr. 11/1973.

i Um 27. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringa.

Um 28. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um gildistdku laganna og brottfall eldri laga. I frumvarpinu er lagt
til ad efnisleg akvaoi laga um varnir gegn landbroti verdi faerd inn i heildarlég um
landgreedslu og pvi falli lagabalkurinn Ur gildi. Einnig er i dkveaedinu ad finna lagaaskilnad
vegna samninga sem gerdir hafa verid med visan til eldri laga um landgreedslu og halda peir
ad fullu gildi sinu. Baedi er um ad reeda samninga sem Landgreadsla rikisins og Sandgreedsla
Islands hafa gert.

Um 29. gr.

| 4kveedinu eru lagdar til breytingar & 63rum logum.

I 1. tolulid er lagt til ad akveedi um kauprétt & landgraedslusvaedum i jardalégum verdi
fellt niour og fjallad verdi um forkaupsrétt a landgraedslusveedum i landgraedslulégum.

I 2. t6lulid eru lagdar til breytingar & I6gum um afréttarmal, fjallskil o.fl. Lagt er til ad
gerd verdi su breyting a4 19. gr. laganna ad telji hlutadeigandi sveitarstjorn,
gréourverndarnefnd eda Landgreedslan porf & it6lu pa skuli hin akvoroud i stad pess ad gerd
verdi athugun & beitarpoli. itdluferlid verdi pannig leid fyrir pau mal sem ekki leysast med
gerd landbdtadsetlunar samkvaemt 12. gr. Einnig er 1690 til breyting a 22. gr. laganna ad i
stad pess ad itala verdi akvordud pannig ad fullskipad sé i landid en ekki ofskipad midad vio
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beitarpol pa verdi byggt & vidmidum um sjalfbeera landnytingu samkveemt 12. gr. frumvarps
pessa. betta er i samraemi vid pa préun sem medal annars hefur ordid med tilkomu
geedastyringar i saudfjarraekt ad sett séu vidmid um astand lands og sjélfbera nytingu pess.

Loks er i 3. tolulid lagt til ad i bavoruldgum nr. 99/1993 verdi visad til 12 gr. pessara
laga vardandi sjalfbeera landnytingu sem ein af kréfunum fyrir pvi ad framleidandi eigi rétt a
sérstakri alagsgreidslu vegna framleidslu kindakjots. I akvadinu er pegar visad til krofu um
sjalfbzera landnytingu en breytingin felst i pvi ad visad verdi til akvaedis landgraedslulaga
sem fjallar um hvad er sjalfber landnyting og hvad ekki.



