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146. l6ggjafarping 2016-2017.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a I6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum, breytingu & 16gum nr.
7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir og breytingu a [6gum nr. 130/2011 um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala (keeruheimild vegna athafna og
athafnaleysis).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

I. KAFLI
Breyting a Idgum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari
breytingum.
1.0r.

1. mélsl. 1. mgr. 31. gr. laganna ordast svo:

Stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli laga pessara, reglugerda settra
samkvemt peim eda heilbrigdissampykkta sveitarfélaga seta keru til Grskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala.

1. KAFLI
Breyting a Idgum um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, med sidari breytingum.
2.0r.
Vid 3. gr. laganna beetist nyr staflidur, g-lidur, svohljédandi:
g. batttokuréttindi almennings: Réttur almennings til upplysinga og réttur til ad koma ad
athugasemdum og upplysingum vio malsmedferd skv. [6gum pessum.

3.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
a. 2. malsl. 1. mgr. fellur brott.
b. Vid batast tveer nyjar malsgreinar, 6. og 7. mgr., svohljédandi:
Athofn eda athafnaleysi stjérnvalda sem lytur ad patttokuréttindum almennings a
grundvelli eftirfarandi akvaeoa seeta keeru til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala:
1. 4. malsl. 3. mgr. 6. gr., 5. malsl. 4. mgr. 6. gr., 4. malsl. 5. mgr. 6. gr. og 8. mgr. 6.
gr. um framkveemdir sem kunna ad vera hadar mati & umhverfisahrifum,
2. 4. malsl. 1. mgr. 8. gr. og 1. malsl. 2. mgr. 8. gr. um matsaatlun,
3. 2.-4.mgr. 10. gr. um athugun Skipulagsstofnunar og matsskyrslu,
4. 3. mgr. 11. gr. og 2. malsl. 4. mgr. 11. gr. um &lit Skipulagsstofhunar um mat &
umhverfisdhrifum,
5. 2.-3. mélsl. 2. mgr. 13. gr. um leyfi til framkveemda og
6. Oonnur samberileg tilvik er varda athdfn eda athafnaleysi stjérnvalda vegna
patttokuréttinda almennings a grundvelli laga pessara.
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Um adild, kerufrest, malsmedferd og annad er vardar keerur skv. pessari grein fer
samkveemt l6gum um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

1. KAFLI
Breyting a logum um Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011, med
sidari breytingum.
4.9r.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
[ stad ordanna ,.er kaerd* i 2. malsl. 1. mgr. kemur: eda agreiningsmal er kert.
A eftir ordinu ,,akvordunina“ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: eda agreiningsmalid.
A eftir ordinu ,,akvordun® i 2. malsl. 2. mgr. kemur: eda agreiningur.
1. mélsl. 3. mgr. verdur svohljédandi: peir einir geta keert stjérnvaldsakvardanir eda
agreiningsmal til urskurdarnefndarinnar sem eiga légvarda hagsmuni.
A eftir ordunum ,,eftirtaldar dkvardanir i 2. malsl. 3. mgr. kemur: eda agreiningsmal.

f. Vio 3. mgr. batist nyr stafliour, d-lidur, svohljéoandi: Athdfn eda athafnaleysi
stjornvalda sem lytur ad patttokuréttindum almennings samkvaemt I6gum um mat a
umhverfisahrifum.

g. I stad ordanna ,stjornvaldi pvi sem tok hina keerdu akvérdun* i 1. malsl. 5. mgr. kemur:
hlutadeigandi stjérnvaldi.

Qoo

@

IV. KAFLI
5.0r.
L&g pessi taka pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

i frumvarpinu, sem samid er af umhverfis- og audlindaraduneytinu, er 16gd til breyting &
31. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir, 3. gr. og 14. gr. laga nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum og 4. gr. laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Med frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi fyrir pa sem eiga
I6gvarda hagsmuni og umhverfisverndarsamtok sbr. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 ad keera
athafnir og athafnaleysi i tengslum vid patttokuréttindi almennings skv. 16gum nr. 106/2000
um mat a umhverfisahrifum. Samfara pvi er einnig lagt til ad gerd verdi breyting a
keeruheimild laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir med peim hetti ad hdn
verdi samreemd keruheimildum annarra laga til drskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala.

Med bréfi dags. 4. mai 2016 barst umhverfis- og audlindardduneytinu rokstutt alit
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). | alitinu kemur fram pad mat ESA ad island hafi ekki
innleitt akveedi 11(1) gr. tilskipunar 2011/92/ESB ad fullu og fer ESA fram & ad Island
bregdist vid rokstuddu aliti sinu og gripi til naudsynlegra adgerda til ad ljuka innleidingu
akvaedis 11(1). gr. tilskipunar 2011/92/ESB.

Til ad bregdast vid rokstuddu aliti ESA er i frumvarpi pessu 16gd til breyting & 1égum nr.
106/2000 um mat a umhverfisahrifum og légum nr. 130/2011 um Grskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala. Einnig er talid naudsynlegt ad gera samhlida breytingu a4 1. malsl. 1. mgr.
31. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir er vardar malsmedferd og
Grskuroi.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkvaemt rokstuddu aliti ESA er pad mat stofnunarinnar ad island hafi ekki innleitt
dkvaedi 11(1) gr. tilskipunar 2011/92/ESB ad fullu par sem ekki er i islenskum I6gum ad
finna sérstaka kaeruheimild til ad keera athafnaleysi i tengslum vid patttdku almennings hvad
vardar mat & umhverfisahrifum framkveemda er falla undir 16g nr. 106/2000.

[ 11(1) gr. tilskipunarinnar er fjallad um adgang ad réttlatri malsmedferd en par segir:

., Adildarrikin skulu tryggja, 1 samreemi vid videigandi réttarkerfi hvers lands um sig, ad sa
hluti almennings, sem malio varoar:

a) sem hefur nagjanlegra hagsmuna ad geta eda

b) stadhafir ad brotid sé & rétti sinum, ef gerd er krafa um slikt i stjornsyslulégum

adildarrikis,

hafi adgang ad reglum um medferd keeru fyrir rétti eda hja annarri 6hadri og ohlutdreegri
stofnun sem hefur verid komid & fot med 16gum til ad vefengja efnislegt 16gmeeti akvardana
eda malsmedferdina vid toku peirra, adgerdir eda adgerdaleysi sem falla undir akvaedin um
Dpatttoku almennings samkvemt pessari tilskipun.

Tilgangur akveedisins er ad tryggja ad almenningur sem malid vardar geti notid peirra
patttokuréttinda sem tilskipunin meelir fyrir um eins og réttar til ad vera upplystur um mal og
réttar til ad geta komid ad athugasemdum sem litid verdi til vid Urlausn mals. Er akvaoio ad
miklu leyti samhlida akvaedi 2. mgr. 9. gr. Ardsasamningsins sem fullgildur var med l6gum
nr. 131/2011 fullgilding Arésasamningsins. Veitir Arésasamningurinn pvi leidségn vardandi
talkun akvaeoa tilskipunarinnar sem varda patttokuréttindi almennings.

[ 11(2) gr. tilskipunar 2011/92/ESB segir:

,Adildarriki  skulu dkvarda a hvada stigi megi vefengja dkvéroun, adgerd eda
adgerdarleysi*

I Arésasamningnum er ekki ad finna samberilegt akvaedi og kemur fram i 11(2) gr.
tilskipunarinnar. Einnig er ekki skyrt hvad att er vid med ordalaginu ,,4 hvada stigi“. Island
hefur tllkad ordalag akvaedisins med peim haetti ad riki hafi svigrim til ad akveda a hvada
stigi mals kera megi athafnaleysi. Heegt er ad krefjast endurskodunar a l6gmaeti
athafnaleysis i peim tilvikum pegar fyrir liggur karanleg akvordun sbr. 1. mgr. 14. gr. laga
nr. 106/2000. Pannig hefur verid unnt ad kera athafnaleysi i tengslum vid malsmedferd
vegna mats & umhverfisahrifum samkvamt 16gum nr. 106/2000 og pa i tengslum vid keeru &
leyfi til framkveemdar sem fellur undir 16g nr. 106/2000. Ad mati ESA er su heimild hins
vegar ekki talin naegjanleg til ad uppfylla akveedi 11(1) gr. tilskipunar 2011/92/ESB par sem
tilskipunin gerir, ad mati ESA, pa krofu ao til stadar sé sérstok keeruheimild vegna
athafnaleysis. Slika heimild er hins vegar ekki ad finna i 16gum nr. 106/2000 né i l16gum nr.
130/2011. Hafi 11(2). gr. tilskipunarinnar ekki verio tlad ad takmarka keeruheimild
almennings. I pessu sambandi bendir ESA & undirblningsgégn tilskipunarinnar um mat a
umhverfiséhrifum sbr. erindi Framkvaemdastjérnar ESB til Evrépupingsins, dags. 27. mai
2002, nr. SEC(2002) 581 final (Communication from the Commission to the European
Parliament pursuant to the second subparagraph of Article 251 (2) of the EC Treaty
concerning the common position of the Council on the adoption of a Directive of the
European Parliament and of the Council providing for public participation in respect of the
drawing up of certain plans and programmes relating to the environment and amending with
regard to public participation and access to justice Council Directives 85/337/EEC and
96/61/EC). I erindinu kemur fram ad akveedi 11(2). gr. tilskipunar 2011/92/ESB taki mid af
mogulegri tilhdgun sem kveoid hafi verid & um i landsrétti rikja i samremi vid
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Aro6sasamninginn. Hafi Framkvaemdastjorn ESB lagt aherslu & ad st malsmedferd sem
adildarriki meeli fyrir um feli i reynd ekki i sér takmérkun @& réttindum sem
Arésasamningurinn kvedi & um.

Akvadi Arosasamningsins veita ekki skyr svor um hvenar i malsmedferd mats &
umhverfisadhrifum skuli vera unnt ad keera athafnaleysi stjornvalda og hvort ad skylt sé ad
heimila endurskodun athafnaleysis i peim tilvikum par sem endanleg akvoroun verdur ekki
tekin. Virdist Ar6sasamningurinn veita adildarrikjum svigrim til ad Gtfera eigin
mélsmedferdarleidir til ad uppfylla 2. mgr. 9. gr. Ardsasamningsins ad pvi gefnu ad peer
leioir veiti fullneegjandi og virk Urraedi, séu sanngjarnar, réttlatar, timanlegar og ekKki
Ohafilegar dyrar sbr. 4. mgr. 9. gr. samningsins. [ 4. mgr. 6. gr. samningsins kemur fram ad
riki skuli tryggja patttoku almennings snemma i ferlinu medan allir kostir eru fyrir hendi og
virk patttaka almennings geti att sér stad. S6mu sjonarmid koma fram i 2. og 4. mgr. 6. gr.
tilskipunar 2011/92/ESB. bannig mé faera fyrir pvi rok ad keruheimild sem sett er i peim
tilgangi ad gefa almenningi feeri & ad knyja fram patttokuréttindi hafi takmarkada pydingu ef
han verdur ekki virk fyrr en endanleg akvoroun um framkveemd hefur verid tekin.

Til skodunar kemur hvort ad nG pegar sé i islenskum logum ad finna almenna
lagaheimild t.d. & grundvelli stjornsyslulaga nr. 37/1993 til ad keera athafnaleysi. Meginregla
islensk stjérnsysluréttar er ad ekki er haegt ad keera akvardanir sem ekki binda endi a mal
nema annad leidi af ldgum og venju sbr. 1. og 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. |
stjornsyslulégum er ad finna tveer undantekningar fra pessari meginreglu, annars vegar 4.
mgr. 9. gr. laganna um keeruheimild vegna malshrada stjérnvalda og hins vegar 2. mgr. 19.
gr. laganna um keruheimild vegna synjunar eda takmdrkunar & adgangi adila mals ad
gognum. Um adild ad framangreindum keerum fer eftir almennum reglum stjornsysluréttar
um adild en almennt hefur verid horft til pess ad adili mals sé s sem hefur l6gmatra
hagsmuna ad geeta vardandi stjdrnvaldsakvaroanir. Framangreindar keeruheimildir gilda pvi
adeins um adila mals og geta pannig adeins att vid um hluta peirra sem att geta adild ad
akvorounum & grundvelli laga nr. 106/2000, p.e. peir sem njéta rymkadar adildar skv. [6gum
nr. 106/2000 munu ekki sjalfkrafa vera taldir adilar mals. Einnig er pad ljost ad fleiri tilvik
en pau sem valda dreetti & afgreidslu mals eda adgang ad gdgnum geta talist til athafnaleysis
og pvi hefur keeruheimild vegna brota & mélshradareglu stjornsyslulaga og reglu um adgang
ad gognum adeins pydingu i hluta tilfella.

Almennt er talid ad athafnir stjérnvalda, sem ekki teljast stjornvaldsakvardanir
samkveemt stjornsyslulégunum og eru pannig ekki keeranlegar a grundvelli 26. gr. laganna
eda framangreindra undantekninga, geti verio keeranlegar & grundvelli sérlaga. Efni
keeruheimildarinnar raedst m.a. af sjalfstaedri talkun & vidkomandi keeruheimild til samreemis
vid Onnur akvaedi peirra laga sem keerunefnd er @tlad ad hafa eftirlit med og Oskradri
meginreglu stjornsysluréttarins um keerurétt malsadila. Slik keeruheimild getur tekio til
athafnaleysis stjornvalda pegar stjornvaldi hefur verid gert skylt samkvemt I6gum ad
framkveema einhverja athéfn en leetur pad hja lida. Lagadkvaedi pess efnis ma t.d. finna i 1.
malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup par sem segir ad keera skuli
borin fram skriflega undir kaerunefnd Utbodsmala innan 20 daga fra pvi ad keerandi vissi um
eda matti vita um pa kvoroun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum
sinum. Samkvamt framangreindu ma pvi fela kaerunefndum pad hlutverk med légum ad
Urskurda sérstaklega um athafnaleysi stjérnvalda.

[ 1. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000 er talid upp med teemandi hetti hvada akvardanir a
grundvelli laganna adrir en framkvaemdaradilar geti keert til Urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala. Ljo6st er ad par er adeins um ad raeda akvardanir og ad athafnaleysi fellur ekki
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par undir. Eftir ndnari skodun sem m.a. tekur til peirra markmida sem bua ad baki 11(1). gr.
tilskipunarinnar um vidteek patttokuréttindi almennings, rdma tdlkun Evrépudémstolsins &
keeruheimild almennings og herslu tilskipunarinnar og Arésasamningsins & ad almenningi
verdi tryggd virk patttaka snemma i ferlinu ma telja liklegt ad 11(2). gr. tilskipunarinnar hafi
ekki verid tlad ad heimila slika takmérkun & kaeruheimild almennings ad adeins sé haegt ad
kaera athafnaleysi i tengslum vid kaeru & leyfi til framkveemda eins og reglan hefur verid
Gtfaerd i islenskum l6gum sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000. I lj6si framangreinds telur
umhverfis- og audlindaraduneytid ao setja purfi sérstaka keeruheimild vegna athafnaleysis.

i rékstuddu aliti ESA er fjallad um skort & keeruheimild vegna athafnaleysis en ekki er i
alitinu fjallad um keeruheimild vegna athafna stjérnvalda. Hins vegar er ljost ad akvadi
11(2) gr. tilskipunar 2011/92/ESB tekur einnig til athafna. Eftir ndnari skodun er pad mat
umhverfis- og audlindardduneytisins ad i islensku I6gum sé ekki ad finna sérstaka
keruheimild vegna athafna stjornvalda i tengslum vid patttokuréttindi almennings &
grundvelli laga um mat & umhverfisdhrifum og pvi sé i ljési &kveedis 11(1) gr.
tilskipunarinnar einnig naudsynlegt ad kvedid verdi & um slika keeruheimild. Kearuheimild
vegna laga um mat & umhverfisahrifum er ad finna i 14. gr. laga nr. 106/2000 og akvadi um
malsmedferd og keeruadild er ad finna i 4. gr. laga nr. 130/2011. [ frumvarpinu er pvi 1698 til
breyting & peim akvaedum.

[ frumvarpinu er einnig 16gd til breyting & 31. gr. laga nr. 7/1998. Naudsynlegt er talid ad
keeruheimild til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala & grundvelli laga nr. 7/1998
verdi samreemd keeruheimildum til Grskurdanefndarinnar & grundvelli annarra laga. Hefur
keeruheimild 31. gr. laga nr. 7/1998 pétt vera of vidtek en samkveemt henni er heimilt ad
kera agreining um framkveemd laganna. Almennt hafa keeruheimildir til
arskurdarnefndarinnar samkveemt 6drum Iégum adeins att vid um stjornvaldsakvardanir. |
frumvarpinu er pvi lagt til ad pad sama muni eiga vido um keruheimildir vegna laga nr.
7/1998 p.e. ad adeins verdi heimilt ad keera stjornvaldsakvardanir en ekki annan agreining
um framkvaemd laganna eins og nu er kvedid & um. bess skal pd getir ad med breytingu a
keeruheimild laga nr. 130/2011 og laga nr. 106/2000 verdur heimilt ad kera athafnir og
athafnaleysi i tengslum vid patttokuréttindi almennings pegar um er ad raeda mat &
umhverfisadhrifum framkvemdar sem er starfsleyfisskyld skv. I16gum nr. 7/1998.

A 147. 16ggjafapingi verdur lagt fram frumvarp til laga um breytingu & légum nr.
55/2003 um medhdéndlun Urgangs. | frumvarpinu er 16gd til samskonar breyting &
kaeruheimild 67. gr. laga nr. 55/2003 og hér er 16gd til & 31. gr. laga nr. 7/1998. Ef
frumvarpid verdur sampykkt pa verdur adeins heimilt ad keera stjornvaldsakvardanir a
grundvelli laganna en ekki agreining um framkvamd laganna eins og verid hefur.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting & prennum 16gum, 16gum nr. 7/1998 um hollustuhztti
0g mengunarvarnir, I1égum nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum og 16gum nr. 130/2011
um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Frumvarpinu er skipt upp i fjora kafla. I 1. kafla er 16gd til breyting & 1. malsl. 1. mgr. 31.
gr. laga nr. 7/1998 sem fjallar um malsmedferd og Urskurdi. Lagt er til ad kaeruheimild er
vardar &greining um framkveemd laganna verdi felld & brott og pannig verdi karuheimildin
bundin vid stjérnvaldsakvardanir. Eftir breytingu verdur i akvaedinu kvedid a um ad
stjornvaldsakvardanir sem teknar eru a grundvelli laga nr. 7/1998, reglugerda settra
samkvaemt peim eda heilbrigdissampykkta sveitarfélaga sata keeru til Urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala.
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I 11. kafla frumvarpsins er 16gd til breyting & 3. gr. og 14. gr. laga nr. 106/2000. 3. gr.
laganna fjallar um skilgreiningar & hugtokum laganna og 14. gr. laganna fjallar um malsskot.
Lagt er til ad vid 3. gr. laganna betis nyr staflidour, sem wverdur g-lidur, par sem
patttokuréttindi almennings verdi skilgreind. Einnig er 16gd til fjolpaett breyting & 14. gr.
laganna sem fjallar um malsskot. Lagt er til ad kvedid verdi & um med itarlegum heetti i
hvada tilvikum hagt er ad kera athdfn og athafnaleysi er litur ad patttokuréttindum
almennings.

i 111. kafla frumvarpsins er 16gd til breyting & 4. gr. laga nr. 130/2011 sem fjallar um
malsmedferd og kaeruadild. L6go er til breyting 4 akvaeedum er varda malsmedferd keeru eins
og form hennar, kerufrest, keeruadild og umsagnarbeidni dsamt pvi ad lagt er til ad skyrt
komi fram ad einnig sé heimilt ad keera athéfn og athafnaleysi sem Ilytur ad
patttokuréttindum almennings samkvamt I16gum um mat & umhverfisahrifum.

I 1V. kafla frumvarpsins er ad finna 5. gr. frumvarpsins sem fjallar um gildistoku
frumvarpsins.

Med pvi ad gera framangreindar breytingar & l6gum nr. 106/2000 og légum nr. 130/2011
er talid ad akvaedi 11(1). gr. tilskipunar 2011/92/ESB verdi ad fullu innleitt i islenska rétt.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

A0 mati raduneytisins gefur frumvarpid ekki tilefni til ad skoda samraemi vid stjérnarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Frumvarpid er m.a. sett fram til ad uppfylla peer
skuldbindingar sem Island hefur undirgengist med adild ad samningi um Evropska
efnahagssveadio, eins og fram hefur komid.

5. Samrad.

Frumvarp petta snertir stjornvold, hagsmunaadila og almenning.

Frumvarpid var birt & vef umhverfis- og audlindaraduneytis til umsagnar. Samrad var
einnig haft vio drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Ekki var talin porf 4 ad fario veeri i sérstakt samrad vid onnur raduneyti.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarp petta snertir stjérnvold, hagsmunaadila og almenning. Ef frumvarpid verdur
sampykkt pa verdur til stadar sérstok keeruheimild vegna athafna og athafnaleysis hvad
vardar mat & umhverfisdhrifum. bannig verdur almenningi heimilt ad keera tilvik par sem
ekki hefur verid fylgt 16gbodinni malsmedferd hvad vardar mat & umhverfisahrifum fyrr i
ferlinu en verid hefur samkvamt ndgildandi légum.

Hvad vardar ahrif frumvarpsins & stjérnvold pa er med breytingu & I6gum um
hollustuhatti og mengunarvarnir keruheimild peirra laga gerd skyrari en nG er i nlgildandi
16gum. Samkveemt ndgildandi 16gum er hagt ad keera agreining um framkvaemd laganna og
hefur su kaeruheimild poétt afar opin og 6skyr. Med breytingunni verdur skyrt ad adeins er
hegt ad kera stjornvaldsakvardanir, sem er i samremi vid keruheimildir til
Urskurdarnefndarinnar samkveemt 66rum l6gum, og athafnir og athafnaleysi i tengslum vid
patttokuréttindi almennings pegar um er ad reda mat a umhverfisahrifum framkvaemdar sem
er starfsleyfisskyld skv. légum nr. 7/1998. Framangreind breyting er talin geta leitt til
faekkunar kera til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

Hegt er ad alykta sem svo ad rymri keeruheimild & grundvelli laga um mat &
umhverfisahrifum, par sem haegt verdur ad kera sérstaklega athafnir og athafnaleysi, geti
leitt til fjolgunar & keerum til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Med pvi ad
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tiltaka ndkveemlega pau tilvik athafna og athafnaleysis sem eru keeranleg verdur skyrt fyrir
almenningi hvada athafnir og athafnaleysi er vardar malsmeofero um mat a
umhverfisadhrifum er kaeranlegt. Einnig eru stjornvold p.e. Skipulagsstofnun og sveitarfélég
almennt ad fylgja peim l6gbundnu méalsmedferdarreglum sem tilteknar eru i I6gum um mat &
umhverfisdhrifum og pvi er talid ad rymri keeruheimild muni ekki leioa til mikillar fjélgunar
kaera fra pvi sem n0 er. Keruheimild vegna athafna og athafnaleysi mun einnig veita
stjornvéldum meira adhald vardandi framfylgd malsmedferdarreglna laga um mat a
umhverfisdhrifum.

Anrif frumvarpsins & hagsmunaadila gaetu ordid pau ad i einhverjum tilfellum getur
malsmedferd dregist & langin. Meginregla stjornsysluréttar er st ad keera frestar ekki
réttarahrifum pannig ad ef athofn eda athafnaleysi er vardar patttékuréttindi almennings er
kaert pa atti slik kaera almennt ekki ad fresta malsmedferd & grundvelli laga nr. 106/2000. Ef
athofn eda athafnaleysi er keert pa hefur hinn keerdi adili feeri 4 ad yfirfara malsmedferd sina
og, ef vid &, gera lagferingar & peim atrioum sem midur foru i ferlinu. Breyting a
kaeruheimild er pvi talin muni stydja vié vandada malsmedferd en einnig mun hin mégulega
i einhverjum tilfellum einnig leida til pess ad einfaldara verdur fyrir pann kaerda ad laga pad
sem (t af bar i malsmedferd mals. I pvi sambandi mé benda & ad einfaldara getur verid ad
beeta Ur athéfn eda athafnaleysi i tengslum vid mat & umhverfisahrifum pegar skammt er
lioid fra pvi ad tilvikio atti sér stad en ef bedid er par til leyfi til framkvaemda er gefid ut.

Anrif breytinga & almenning eru fyrst og fremst pau ad almenningur hefur taekiferi fyrr i
ferli um mat & umhverfisahrifum ad koma ad keeru vegna athafna og athafnaleysis en verid
hefur og pvi eru patttdkuréttindi peirra hvad vardar mat & umhverfisahrifum betur tryggd.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Breyting a I6gum um hollustuhztti og mengunarvarnir.
Um 1. qgr.

i 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 1. malsl. 1. mgr. 31. gr. laga nr. 7/1998. Lagt er
til ad keeruheimild laganna verdi bundin vid stjérnvaldsakvardanir eins og er almennt med
keeruheimildir til Grskurdarnefndarinnar samkveemt 6drum Iégum. I ndgildandi keeruheimild
er einnig haegt ad keera agreining um framkvaemd laga nr. 7/1998. I ndgildandi 1. malsl. 1.
mgr. 31. gr. laga nr. 7/1998 segir: ,,Risi agreiningur um framkvaemd laganna, reglugerda
settra samkvamt peim eda heilbrigdissampykkta sveitarfélaga eda um akvaroanir yfirvalda
er heimilt ad visa malinu til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.
Keaeruheimildin pykir afar opin og talid er nagjanlegt ad almenningi sé heimilt ad kera
dkvardanir stjornvalda er vardar réttindi peirra og skyldur p.e. stjérnvaldsakvardanir.
Tillagan er i samrami vid abendingu Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Nefndin
hefur i pvi sambandi m.a. visad til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 7623/2013 par sem
komist var ad peirri nidurstoéou ad fravisun drskurdarnefndarinnar & keeru er laut ad verklagi
Umbhverfisstofnunar vegna umhverfismerkisins Svansins i tengslum vid verkefnid ,,Agaetis
byrjun® hefdi ekki verid i samraemi vid 16g. I alitinu segir m.a. ad af 1. gr. laga nr. 130/2011
um urskurdarnefndina og 31. gr. laga nr. 7/1998 verdi ,,skyrlega radid ad ekki adeins
stjornvaldsakvardanir seti keru til nefndarinnar®. Urskurdarnefndin hefur bent & ad
keeruheimild laga um hollustuhztti og mengunarvarnir sé vidtek og ekki i samraemi vid
adrar keeruheimildir til nefndarinnar. 1 frumvarpinu er lagt til ad keaeruheimild til
Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala verdi afmorkud vid stjornvaldsédkvardanir sem
teknar eru & grundvelli laganna, reglugerda settra samkvemt peim eda sampykkta
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sveitarfélaga og er ordalagi 31. gr. laganna breytt i pa veru. Afram er p6 gert rad fyrir ad
agreiningur milli heilbrigdisnefndar og sveitarstjorna eda milli Umhverfisstofnunar og
heilbrigdisnefnda um framkvaemd laganna sbr. 32. gr. laganna sé kearanlegur til radherra.

Ef frumvarp petta verdur sampykkt pa er med breytingunni verid ad binda karuheimild
laganna vid stjérnvaldsakvardanir en samfara pvi er med breytingu 4 4. gr. laga nr.
130/2011, um heimild til a0 keera athéfn og athafnaleysi er Iytur ad patttokuréttindum
almennings samkveemt I[6gum um mat & umhverfisdhrifum sbr. 4. gr. frumvarpsins, verdur til
stadar heimild fyrir pa sem eiga logvarda hagsmuni ad keera ath6fn eda athafnaleysi i
tengslum vid framkvemdir sem falla undir 16g um mat & umhverfisdhrifum og varda
patttokuréttindi almennings. Par undir getur fallio starfsemi sem er starfsleyfisskyld skv.
16gum nr. 7/1998.

Breyting a I6gum um mat & umhverfisahrifum
Um 2. gr.

i 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 3. gr. laga um mat & umhverfisahrifum sem
fjallar um skilgreiningu laganna. Lagt er til ad vid skilgreininguna beetist nyr staflidur, g-
lidur, par sem patttokuréttindi almennings eru skilgreind. Undir patttokuréttindi almennings
eru m.a. talinn falla réttur til adgangs ad gégnum, réttur til upplysinga um framgang mals,
réttur til ad gera athugasemdir, réttur til ad peer athugasemdir séu teknar til skodunar vid
afgreidslu méls, og annars konar réttur sem sérstaklega er tiltekinn i [6gunum s.s. heimild 8.
mgr. 6. gr. laga um mat & umhverfisahrifum til ad bera fram fyrirspurn til Skipulagsstofnunar
um hvort tiltekin framkveemd falli i flokk B eda flokk C i 1. vidauka vid 16gin.

Eru framangreind patttokuréttindi talin rimast innan peirrar skilgreiningar sem 16gd er til
i frumvarpinu en patttokuréttindi almennings eru skilgreind sem: Réttur almennings til
upplysinga og réttur til ad koma ad athugasemdum og upplysingum vio malsmedferd skv.
16gum pessum.

Um 3. gr.

I 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 14. gr. laga um mat & umhverfisahrifum sem
fjallar um mélsskot.

i a-1id 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad 2. malsl. 1. mgr. 14. gr. verdi felldur & brott en
samhlioa pvi er i b-lio frumvarpsins lagt til ad efni akveedisins verdi tekinn upp dbreytt i
nyja 7. mgr. 14. gr. bad &kvaedi myndi pannig einnig taka til 3. mgr. 14. gr. laga nr.
106/2000 en i pvi akveaedi hefur ekkert sérstaklega verid visad til pess ad um adgild, keerufrest,
malsmedferd og annad er vardar kaerur & grundvelli peirrar malsgreinar fari samkvamt
16gum um Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Ljost er ad slikt akveaedi 4 ad taka til
alls pess sem er karanlegt & grundvelli 14. gr. og er tillaga 7. mgr. 16g0 fram til pess ad
innbyrdis samraemis sé geett.

I b-lid 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad athofn eda athafnaleysi stjornvalda er Iytur ad
patttokuréttindum almennings i akveedum laganna sem nefnd eru i 1.-5. tdlul. geti seett keeru
til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. parna er um ad rada tilvik sem augljos
bykja ad taki til patttokuréttinda almennings. 1 6. tolul. er sett fram akvadi um énnur
sambeerileg tilvik er varda athdfn eda athafnaleysi stjornvalda vegna patttokuréttinda
almennings & grundvelli laganna. Par undir geta fallid 6nnur 6fyrirséd sambeerileg tilvik er
vardar athofn og athafnaleysi sem ekki eru nefnd i 1.-5.t6lul. akveedisins. Vio beitingu 6.
tolul. pyrfti fyrst ad Utiloka atridi er falla undir 1.-5. télul. akveaedisins. Pvi nast pyrfti ad
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skilgreina pau patttokuréttindi sem um raedir og rokstydja af hverju pau eru sambeerileg peim
sem tilgreind eru sérstaklega i 1.-5. t6lul.

Eins og &dur segir er akvaedi 11(1) gr. tilskipunar 2011/92/ESB sambeerilegt akveedi 2.
mgr. 9. gr. Ar6sasamningsins. Vid tllkun & akvaedinu er hagt ad stydjast vid leidbeiningar
um innleidingu Ardsasamningsins hvad vardar pau tilvik sem talin eru geta fallid undir
athdfn og athafnaleysi. Samkvemt leidbeiningunum eru pau tilvik sem athéfn getur
hugsanlega att vid akvoroun eda adgerd stjornvalda sem hefur i for med sér takmorkun &
fjélda patttakenda & opinberum kynningarfundi og ad opinber kynningarfundur sé haldinn of
seint i malsmedferd vegna mats & umhverfisahrifum framkvemdar. Akvardanir sem um
reedir purfa ekki ad vera endanlegar. Heimild til ad krefjast endurskodunar skv. akvadi
11(1). gr. tilskipunar 2011/92/ESB ner jafnt til brota & efnisreglum laga og
malsmedferdarreglum. Brot & malsmedferdarreglum getur falid i sér brot a efni p.e. leitt til
pess ad dkvordunin sem um radir verdi efnislega rong. Einnig getur verid 61jost hvar morkin
liggja milli athafnaleysis, t.d. ef stjornvald letur hja lida ad birta tilteknar upplysingar, og
hins vegar athafnar eda akvordunar t.d. ef stjornvald birtir tilteknar upplysingar en gerir pad
med 6fullnegjandi heetti. Einnig er ad préatt fyrir ad skyldan til ad tryggja patttokuréttindi
almennings hvili & herdum stjornvalda er ekki Gtilokad ad endurskodunarkrafa almennings
geti beinst ad akvorounum sem teknar eru af framkvaemdaradila eda 6drum einkaréttarlegum
adilum.

pau tilvik sem eru talin falla undir patttokuréttindi almennings og kvedid er a um i 1.-5.
t6lul. 3. gr. frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. Skipulagsstofnun leetur hja lida ad kynna almenningi nidurstéou sina um matsskyldu
framkveemdar i flokki B i 1. vidauka, sbr. 4. malsl. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000.

2. Sveitarstjérn leetur hja lida ad kynna almenningi nidurstéou sina um matsskyldu
framkveemdar i flokki C i 1. vidauka, sbr. 5. malsl. 4. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000.

3. Skipulagsstofnun letur hja lida ad kynna almenningi nidurstddu sina um matsskyldu
framkveemdar i flokki C i 1. vidauka, sbr. 4. malsl. 5. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000.

4. Skipulagsstofnun bregst ekki vid fyrirspurn um hvort tiltekin framkveemd falli i flokk
B eda flokk C i 1. vidauka, sbr. 8. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000.

5. Framkvaemdaradili, i samrddi vid Skipulagsstofnun, letur hja lida ad kynna
almenningi tilldgu ad matsaaetlun, sbr. 4. malsl. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000.

6. Skipulagsstofnun tekur akvoroun um tillégu framkvemdaradila ad matsaztlun an pess
ad hafa umsagnir almennings til hlidsjonar, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000.

7. Skipulagsstofnun leetur hja lida ad kynna fyrirhugada framkveemd og frummatsskyrslu,
sbr. 2. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000.

8. Framkveemdaradili laetur hja lida ad kynna framkvemd og frummatsskyrslu, sbr. 1.
malsl. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000.

9. Frummatsskyrsla er ekki latin liggja frammi 4 adgengilegum stad og hja
Skipulagsstofnun i sex vikur, sbr. 1. mélsl. 4. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000.

10. Skipulagsstofnun tekur ekki vid athugasemdum almennings vid framlagda
frummatsskyrslu, sbr. 2. malsl. 4. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000.

11. Skipulagsstofnun fjallar ekki um afgreidslu framkveemdaradila & athugasemdum og
umsdgnum almennings sem barust vid kynningu a frummatsskyrslu, sbr. 3. malsl. 1. mgr.
11. gr. laga nr. 106/2000.

12. Skipulagsstofnun laetur hja lida ad auglysa matsskyrslu framkvaemdaradila ad nyju
skv. 10. gr., sbr. 3. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000.
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13. EkKi er veittur adgangur ad aliti Skipulagsstofnunar og matsskyrslu, sbr. 2. malsl. 4.
mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000.

14. Skipulagsstofnun letur hja lida ad auglysa i dagbladi ad alit stofnunarinnar og
matsskyrsla liggi fyrir, sbr. 2. malsl. 4. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000.

15. Leyfisveitandi birtir ekki opinberlega akvordun sina um utgafu leyfis og nidurstédu
alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum innan tveggja vikna fra Gtgéafu leyfis
par sem tilgreind er keeruheimild og kerufrestur, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 14. gr. laga nr.
106/2000.

Hafa parf i huga ad erfitt getur verid ad draga mérkin milli athafnar og athafnarleysis. |
framangreindum tilvikum geta atvik verid med peim hetti ad jakvaed skylda til viokomandi
athafnar sé efnd en ad pad sé gert med 6fullnzgjandi heetti. Hugsanlegt veeri ad i mérgum
tilvikum geeti pad flokkast sem athéfn i skilningi tilskipunarinnar s.s. ef framkveemd og
frummatsskyrsla eru kynnt almenningi en kynningin telst ekki fullnggjandi sbr. 2. mélsl. 3.
mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000.

Breyting & l6gum um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.
Um4. gr.

i 4. gr. frumvarpsins, sem fjallar um malsmedferd og keeruadild, er 16gd til breyting & 4.
gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Breyting st sem 16gd
er til er i sjo lidum, lidum a-g, og fjallar hin ad meginstefnu til um ad ordalag akvadisins
verdi lagfeert til ad endurspegla keeruheimildir sérlaga vegna peirra agreiningsmala sem par
eru tilgreind. Ordalagid agreiningsmal er i samremi vid ordanotkun i 1. gr. laga nr.
130/2011 par sem segir ad hlutverk Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla sé ad hun
urskurdi i ,kerumalum og agreiningsmalum vegna annarra Udrlausnaratrida a svidi
umhverfis- og audlindamala®“. Hugtakid agreiningsmal er ramt og undir pad getur t.d. baedi
fallid ath6fn og athafnaleysi.

Umb5. gr.
Akvadid fjallar um gildistoku frumvarpsins og parfnast ekki frekari skyringar



