Drog i vinnslu — 4. desember 2015

Frumvarp til laga

um breytingu & Ilogum um brunavarnir nr. 75/2000.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

1.gr.
I stad 25. gr. kemur nyr kafli, VII. kafli Markadssetning voru sem ahrif hefur &
brunadryggi, med eftirfarandi sex nyjum greinum og breytist toluréd annarra kafla sem pvi
nemur:

a. (25.gr.a)

Krofur til brunadryggis voru.

Hver s& sem framleidir, flytur inn eda selur voru sem haft getur ahrif &4 6ryggi mannvirkja
og folks gagnvart eldi skal abyrgjast ad varan fullnegi oryggiskréfum & Evrépska
efnahagssvaedinu i samraemi vid fyrirsjaanlega og edlilega notkun vérunnar. Radherra setur i
reglugerd nanari akvaedi um vorur sem falla undir pessa grein og skilyrdi sem peer purfa ad
uppfylla.

b. (25.gr. b)

Bunadur og verndarkerfi til notkunar i hugsanlega sprengifimu lofti.

S& sem abyrgd ber & markadssetningu bunadar og verndarkerfa sem etlud eru til
notkunar i hugsanlega sprengifimu lofti skal abyrgjast ad banadurinn og verndarkerfin
fullngegi heilbrigdis- og Oryggiskréfum & Evrdpska efnahagssvaedinu i samraemi vid
fyrirsjdanlega og edlilega notkun.

Adur en bunadur og verndarkerfi sem falla undir pessa grein eru sett & markad skal
framleidandi eda vidurkenndur fulltrdi hans Gtbua videigandi teeknigdgn og framkveema eda
lata framkveema mat & pvi hvort banadurinn og verndarkerfin uppfylli heilbrigdis- og
oryggiskrofur. Samremismat skal framkveemt af tilkynntum adila eftir pvi sem vio 4 og i
samreemi vid krofur sem skilgreindar eru i reglugerd. Framleidandi skal a grundvelli
samramismats gefa Ut samraemisyfirlysingu og festa CE-merkingu a vidkomandi binad og
verndarkerfi og sérstaka merkingu sem gefur til kynna ,,sprengivérm‘ pvi til stadfestingar.
Framleidandi eda vidurkenndur fulltrii hans ber allan kostnad af samraemismati og CE-
merkingu.

Radherra tilkynnir videigandi stjérnvéldum & Evrépska efnahagssvaedinu um pa islensku
adila sem hafa heimild til ad annast samraemismat skv. akveedum pessarar greinar. Radherra
annast einnig eftirlit med tilkynntum adilum hér & landi en getur falio Mannvirkjastofnun ad
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annast pad fyrir sina hénd. Tilkynntur adili skal hafa faggildingu og faglega pekkingu til ad
framkveema samremismat. Um faggildinguna fer samkvemt l6gum nr. 24/2006, um
faggildingu o.fl., og akvaedum laga pessara og reglugerda settra samkvemt peim. Sé
tilkynntur adili ekki opinber stofnun eda rikisfyrirteeki skal hann hafa abyrgdartryggingu sem
neer til skadabdtadbyrgdar gagnvart 6llum peim sem hann kann ad valda tjoni med starfsemi
sinni.

Bunadur og verndarskerfi sem falla undir pessa grein eru alitin uppfylla heilbrigdis- og
oryggiskrofur ef pau uppfylla dkvaedi samhafdra evropskra stadla eda hluta slikra stadla,
sem stadfestir hafa verid af Stadlaradi Islands sem islenskir stadlar. Mannvirkjastofnun birtir
& vefsidu sinni lista yfir stadla sem varda bunad og verndarkerfi er falla undir pessa grein.
Réadherra getur med reglugerd falid 6dru stjornvaldi eda Stadlaradi Islands birtingu stadla
samkveaemt pessari malsgrein.

Radherra setur reglugerd um nénari framkvaemd pessarar greinar p.m.t. um:

a. Skilgreiningu & &byrgd framleidanda, vidurkennds fulltria, innflytjanda og

dreifingaradila.

b. Heilbrigdis- og 6ryggiskroéfur sem banadur og verndarkerfi sem falla undir
pessa grein purfa ad uppfylla.

c. Krofur um gerd og afhendingu teeknigagna og annarra gagna.

d. Krofur um samraeemismat i samraemi vid pa hattu sem stafad getur af blinadi eda
verndarkerfi sem undir pessa grein falla. Samraemismat getur m.a. falid i sér
krofu um ESB-gerdarprofun, gaedatryggingu i framleidslu, sannpréfun voru,
gerdarsamraemi, gedatryggingu voru, innra eftirlit med framleidslu eda
sannprofun eintaka.

e. Krofur sem gerdar eru til tilkynnts adila og um hlutverk hans og skyldur vid
framkveemd samreemismats og eftir atvikum afturkéllun vottorda.

f.  Um gerd og form samramisyfirlysingar, kréfur um CE-merkingu og adrar
merkingar.

g. Krofur sem gerdar eru til framleidanda, vidurkennds fulltrda, innflytjanda og
dreifingaradila um vistun gagna og upplysinga vegna markadseftirlits.

h. Birtingu stadla.

c. (25.gr.c)

Opinbert markadseftirlit.

Mannvirkjastofnun hefur eftirlit med pvi ad vara & markadi sem fellur undir 25. gr. a og
25. gr. b uppfylli akveedi laga pessara og reglugerda settra samkvemt peim. Stofnunin
fylgist med voru a markadi, aflar a skipulegan hatt upplysinga um slika voru og tekur vid
abendingum pess efnis.

Mannvirkjastofnun getur falid skodunarstofu, sem faggilt er i samraemi vio akvedi laga
nr. 24/2006, a0 skoda voru a markadi og meta hvort hin uppfyllir akveedi laga pessara.
Samremismat fer fram med faglegu mati sem Iytur ad skilgreindum reglum.
Mannvirkjastofnun getur falio faggiltri préfunarstofu ad profa voru og meta hvort hin
uppfyllir akveedi laga pessara. Beiting réttartrreeda skv. 25. gr. e og f skal vera i héndum
Mannvirkjastofhunar.

Mannvirkjastofnun getur haft samstarf vid tollyfirvold um markadseftirlit vio innflutning.
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Réadherra er heimilt i reglugerd ad setja nanari dkvaedi um framkveemd markadseftirlits
0g beitingu réttartrreeda skv. pessum kafla.

d. (25.gr.d)

Heimild til skodunar og upplysingaskylda.

Mannvirkjastofnun eda eftir atvikum peim sem hefur verid falid markadseftirlit skv. 2.
mgr. 25. gr. ¢, er heimilt ad skoda voru hja framleidanda, vidurkenndum fulltria hans,
innflytjanda og dreifingaradila, taka synishorn af voru til rannsdkna og krefja pad um allar
naudsynlegar upplysingar og gogn, svo sem skra yfir birgja og pa sem hafa voruna &
bodstdlum, samreemisyfirlysingu, samremisvottord, skyrslur um préfanir eda Utreikninga,
teeknigdgn og annad sem ad mati Mannvirkjastofnunar er naudsynlegt i tengslum vid
rannsokn mals.

Framleidandi, vidurkenndur fulltrGi hans, innflytjandi eda dreifingaradili ber kostnad
vegna peirra synishorna sem tekin eru til rannséknar skv. 1. mgr. Ad lokinni rannsékn skal
synishornum skilad eda pau eydilégd med Oruggum haetti eftir atvikum. Synishorn voru
samkveemt pessari grein er ad jafnadi eitt eintak voru eda lagmarksfjéldi sem naudsynlegur
er til rannsoknar.

Framleidandi, vidurkenndur fulltrdi hans, innflytjandi eda dreifingaradili ber allan
kostnad af innkollun voru. Sé vara ekki i samraemi vid settar reglur skal framleidandi,
vidurkenndur fulltrti hans eda innflytjandi bera pann kostnad sem hlyst af skodun, rannsékn
og préfun, svo og annan kostnad. Framleidandi eda vidurkenndur fulltrdi hans, innflytjandi
eda dreifingaradili greidir allan kostnad af tilkynningum um heettulega voru sem beint er til
almennings, svo sem kostnad vid tilkynningar i fjolmidlum. Framleidanda eda
vidurkenndum fulltrda hans, innflytjanda eda dreifingaradila er heimilt ad annast tilkynningu
um hetta til almennings, enda sé pad gert i samradi vid Mannvirkjastofnun og med peim
heetti ad edlileg varnadarahrif naist.

S& sem markadssetur voru sem fellur undir 25. gr. a og 25. gr. b hér & landi skal halda
skra yfir allar slikar vorur sem hann hefur & bodstélum.

e. (25.gr.e)
Réttardrredi Mannvirkjastofnunar.

Mannvirkjastofnun getur fyrirskipad innkollun, tekid af markadi eda bannad solu eda
afhendingu véru sem fellur undir 25. gr. a og 25. gr. b ef han uppfyllir ekki heilbrigdis- og
oryggiskrofur laga pessara og reglugerda settra samkveemt peim, sem og adrar kréfur peirra,
p.m.t. um CE-merkingar og adrar merkingar, leidbeiningar og gogn sem ber ad Gtbla og
hafa tilteek, svo sem samremisyfirlysingu, samremisvottord, skyrslur um profanir eda
Utreikninga og teeknileg gogn.

Mannvirkjastofnun er heimilt ad beita dagsektum, allt ad 500.000 kr. & dag, til ad knyja &
um peer skyldur sem l6gin kveda & um eda lata af 6logmeetu atferli. Dagsektir skulu renna i
rikissj6d. Akvordun um dagsektir skal tilkynnt skriflega & sannanlegan hétt peim sem hdn
beinist ad. Dagsektir og kostnad ma innheimta med fjarnami.

Mannvirkjastofnun er heimilt ad birta skyrslur um nidurstédur markadseftirlits & vefsidu
stofnunarinnar, enda hafi abyrgoaradilum verid veittur sanngjarn frestur til Grbéta.
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Mannvirkjastofnun skal gefa Ut verklagsreglur um nanari framkvaemd pessa akvadis og birta
& vefsiou stofnunarinnar.

f. (25.gr.T)
Stjérnvaldssektir.

Mannvirkjastofnun getur lagt stjornvaldssektir & légadila sem brytur gegn akvadum
pessa kafla og reglugerda settra samkvaemt peim og akvordunum eftirlitsadila. Slikar sektir
geta numid allt ad 5 millj. kr.

Vid akvordun sekta skal m.a. taka tillit til alvarleika brots, hvad pad hefur stadid lengi,
samstarfsvilja hins brotlega adila og hvort um itrekad brot er ad reeda. Jafnframt skal lita til
pess hvort @tla megi ad brotid hafi verid framid i pagu hagsmuna fyrirtaekisins.
Mannvirkjastofnun er heimilt ad dkveda haerri sektir hafi adili hagnast & broti.

Gjalddagi stjérnvaldssektar er 30 dogum eftir ad akvoroun um sektina var tekin. Hafi
stjornvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga skal greida drattarvexti af
fjarhaed sektarinnar fra gjalddaga. Akvordun Mannvirkjastofnunar um stjornvaldssekt er
adfararhaef og renna sektir i rikissjéo ad fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu.
Um akvordun og utreikning drattarvaxta fer eftir [dSgum um vexti og verdtryggingu.

Stjérnvaldssektum skal beitt 6h&d pvi hvort 16gbrot eru framin af &setningi eda galeysi.

Aodili mals getur einungis skotid akvordun um stjornvaldssekt til démstola.
Malshoéfdunarfrestur er prir manudir fra pvi ad akvoroun var tekin. Malskot frestar adfor.

2.0r.
Log pessi 68last gildi 20. april 2016.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarp petta er samid & vegum umhverfis- og audlindaraduneytisins i samstarfi vid
Mannvirkjastofnun. Megintilgangur frumvarpsins er ad innleida tilskipun Evrépupingsins og
raosins 2014/34/ESB fra 26. febrtar 2014 um samremingu laga adildarrikjanna vardandi
binad og verndarkerfi sem eru etlud til notkunar i hugsanlega sprengifimu lofti
(enduritgefin). Tilskipunin kemur i stad eldri tilskipunar, 94/9/EB sem innleidd var a sinum
tima med reglugerd nr. 77/1996 um banad og verndarkerfi til notkunar &
sprengihaettustédum med stod i pagildandi I6gum nr. 60/1979 um Rafmagnseftirlit rikisins.
par sem um er ad raeda reglur sem hafa pad ad markmidi ad takmarka sprengihzttu er talid
edlilegra ad tilskipunin seki lagastod sina til laga um brunavarnir fremur en
rafmagnsoryggisloggjof, enda eru banadurinn og verndarkerfin sem um raedir ekki i 6llum
tilvikum rafmagnsbanadur. bvi eru hér lagdar til breytingar a 16gum um brunavarnir sem
skapar grundvoll fyrir frekari reglusetningu og fullri innleidingu tilskiparinnar. Fyrir er i 25.
gr. laga um brunavarnir eitt d&kvaedi um brunadryggi voru og eru lagoar til breytingar & pvi
akvaedi til samraemis vid pa proun sem verid hefur i 16ggjof & pessu svidi undanfarin ar.

Framangreind tilskipun var tekin upp i EES-samninginn med akvoroun sameiginlegu
EES- nefndarinnar nr. ..., fra ..., um breytingu 4 ... vidauka (...) vid EES-samninginn fra 2.
mai 1992. Utanrikisradherra hefur lagt fram tillogu til pingsalyktunar & yfirstandandi pingi
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um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. .... Tilskipunin kemur til
framkveemdar 20. april 2016.

I1. Meginefni frumvarpsins.

Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2014/34/ESB um samraemingu laga
adildarrikjanna samraemingu laga adildarrikjanna vardandi bunad og verndarkerfi sem eru
&tlud til notkunar i hugsanlega sprengifimu lofti gildir eins og heiti hennar gefur til kynna
um blnad og verndarkerfi sem eru etlud til notkunar i hugsanlega sprengifimu lofti. I henni
eru skilgreindar paer grunnkrofur sem uppfylla skal eftir pvi hversu mikil sprengihzttan er.
Beita skal skilgreindu samraemismati til ad tryggja samremi vid grunnkrofur, festa CE-
merkingu & voruna og sérstaka merkingu sem gefur til kynna ,sprengivorm®“ pvi til
stadfestingar, auk pess ad gefa Ut skriflega samraemisyfirlysingu. Tilskipunin kemur i stad
eldri tilskipunar 94/9/EB. Helstu breytingar lUta ad skipulagi markadseftirlits, samraeemingu
vidbragda gagnvart bunadi sem ekki uppfyllir kréfur, skilgreiningu & hlutverki adila i
adfangakedjunni og adkomu tollayfirvalda ad eftirliti. b4 eru akvaedi er varda tilkynnta adila
mun itarlegri i nyju tilskipuninni. Grunnkrofur breytast ekki.

Mannvirkjastofnun annast skv. gildandi I6gum markadseftirlit med peim rafféngum sem
falla undir tilskipunina. Hins vegar er stor hluti pess bunadar sem fellur undir tilskipunina
ekki raffang, t.d. allur binadur sem reykkafarar taka med sér inn i reykfyllt rymi, allir heitir
fletir og hreyfanlegir hlutir sem notadir eru i hugsanlega sprengifimu lofti auk fjélda annarra
verkfera sem notud eru vid slikar adstedur. pessar vorur falla utan gildissvids laga nr.
146/1996 og hefur markadseftirlit med peim pvi ekki verid & hendi Mannvirkjastofnunar, né
annarrar stofnunar. Frumvarpid felur pvi i sér utvikkun & hlutverki Mannvirkjastofnunar.
Vinnueftirlit rikisins hefur eftirlit med adsteedum & vinnustéoum par sem er sprengifimt
andramsloft, en par gildir sérstok tilskipun nr. 1999/92/EB.

Faggiltar skodunarstofur annast framkvemd skodana i umbodi Mannvirkjastofnunar
samkveemt gildandi samningi hverju sinni, verklagsreglum og skodunarhandbok
stofnunarinnar. EKKi er gert rao fyrir ad breyting verdi a fyrirkomulagi markadseftirlits med
tilkomu frumvarpsins hvad vardar raffong en skerpt er pd 4 akvednum atridum og lagt til ad
stofnuninni verdi veitt heimild til beitingu nyrra Grreeda, p.e. beitingu stjornvaldssekta. Ekki
er gert rao fyrir ad pvi Grraedi verdi beitt i miklum meli, en talid er engu ad sidur
naudsynlegt ad geta gripid til pess, t.d. ef um itrekud brot er ad reeda og adili fylgir ekki
fyrirmalum stofnunarinnar. Vid batist markadseftirlit med peim hluta binadarins sem fellur
undir tilskipunina en telst ekki raffang, en pvi eftirliti er ekki sinnt & markadi i dag.

I11. Samrad.

VI. Mat & ahrifum.

Frumvarpid felur ekki i sér miklar breytingar & pvi eftirliti sem verid hefur hér & landi
med markadssetningu peim hluta bunadar og verndarkerfa sem falla undir adur nefnda
tilskipun og teljast raffong. Eftirliti hefur verid sinnt med skipulegum og skilvirkum heetti
hingad til og mun svo verda afram. Hins vegar er stér hluti pess bunadar sem fellur undir
tilskipunina ekki raffang eins og aour segir. pessar vorur falla utan gildissvids laga nr.
146/1996 og hefur markadseftirlit med peim pvi ekki verid & hendi Mannvirkjastofhunar, né
annarrar stofnunar. Sérpekking a pvi svioi er ekki til stadar hja stofnuninni, t.d. hvad vardar
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heilbrigdiskrofur. bvi er um ad reeda Gtvikkun & markadseftirliti stofnunarinnar sem kallar &
vidbotar starfskraft med annarskonar sérpekkingu en fyrir er. Mikilvaegt er ad Vinnueftirlit
rikisins og Mannvirkjastofnun komi sér upp reglubundnu og formlegu samstarfi um
malaflokkinn til ad sérpekking nytist sem best og ad markadseftirlitid annars vegar og eftirlit
a vinnustddum hins vegar verdi skilvirkt og arangursrikt.

Litilshattar breytingar geetu oroid a eftirfylgni med tilkomu heimildar til beitingar
stjornvaldssekta en ekki er gert rad fyrir ad heimildinni verdi beitt i miklum mali. Almennt
hefur gengid vel hingad til ad framfylgja gildandi reglum vegna markadssetningar raffanga
og hefur nokkud gdo satt verio um framkvemdina. Ekki er pvi almennt talin porf &
breytingum & framkveemd markadseftirlits.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

i a. lid er &kvadi efnislega samhljéda 1. mgr. 25. gr. nigildandi laga um brunavarnir.
Med tilkomu nyrra laga um byggingarvorur og fjolgun vara sem falla undir samhafda
evropska byggingarvorustadla hefur faekkad peim voérum sem falla undir dkvadid i 16gum
um brunavarnir. b4 falla slokkvitaeki undir akvaediod og hefur verid sett sérstok reglugerd um
paer krofur sem slikar vorur purfa ad uppfylla. bvi er lagt til ad malsgreinin haldist ad mestu
Obreytt, en dkvadi um vottun Mannvirkjastofnunar og Urskurd um notkunarsvid i 2. og 3.
mgr. falli nidur par sem paer vorur sem stofnunin hefur hingad til sé6 um ad votta med tilliti
til brunadryggis eru i flestum tilvikum byggingarvérur, s.s. eldvarnarhurdir, sem falla na
undir 16g um byggingarvérur. I 4. mgr. 25. gr. gildandi laga er visad til laga um
byggingarvérur um réttarGrreedi  Mannvirkjastofnunar vegna markadseftirlits en i
frumvarpinu er lagt til ad sjalfsteed akveedi um slikt verdi tekin upp i 16g um brunavarnir,
sbr. &kveedi c.-f. lidar.

I b. 1id eru kvaedi um peer krofur sem gerdar eru vegna markadssetningar biinadar og
verndarkerfa sem eru atlud til notkunar i hugsanlega sprengifimu lofti byggt akvaedum
tilskipunar nr. 2014/34/ESB. Med setningu akveedisins skapast grundvollur fyrir fullri
innleidingu tilskipunarinnar med setningu reglugerdar. Sa sem abyrgd ber & markadssetningu
bunadar og verndarkerfa skal abyrgjast ad hann uppfylli heilbrigdis- og 6ryggiskréfur, Gtbia
videigandi teknigdgn og framkveema eda lata framkvaema samremismat til ad tryggja
samrami vid grunnkrofur, festa @ CE-merki & véruna og adrar merkingar, auk pess ad gefa
Ut skriflega samremisyfirlysingu.

I c.ogd. lid eru akvaedi um fyrirkomulag markadseftirlits med peim vorum sem falla
undir a. og b. 1id. og um heimildir eftirlitsadila. Akvadin eru hlidsted akveedum annarrar
loggjafar sem fela Mannvirkjastofnun markadseftirlit.

Akveadi um réttarirreedi Mannvirkjastofnunar vegna markadseftirlits eru i e. 1id 1. gr.
frumvarpsins og er um samberileg akvaedi ad reda og i hliostedri 10ggjof sem
Mannvirkjastofnun starfar eftir. I akvaeedunum er kvedid & um Grradi Mannvirkjastofnunar ef
vara & markadi sem fellur undir a. og b. 1id uppfyllir ekki kréfur laga og reglugerda. Getur
stofnunin i peim tilvikum fyrirskipad innkdéllun, tekid af markadi eda bannad sélu eda
afhendingu raffangs. Ad auki er i 2. mgr. 16gd til heimild til alagningu dagsekta. 1 tilskipun
2014/34/ESB er skerpt & krofum til markadseftirlits og kvedid 4 um ad
markaoseftirlitsstjornvéld hafi neegjanleg Grraedi til ad framfylgja kréfum tilskipunarinnar.

I f. 1id er lagt til ad Mannvirkjastofnun fai heimild til alagningar stjornvaldssekta. Gerd er
krafa i tilskipununum 2014/34/ESB ad adildarrikin setji reglur um vidurldg vegna brota a
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akveedum tilskipunarinnar og ad pau skuli vera skilvirk, i hlutfalli vid alvarleika brotsins og
hafa fyrirbyggjandi anrif. I 34. gr. laganna er kvedid & um ad brot gegn légunum vardi
sektum eda fangelsi ef sakir eru mjog miklar. Refsiheimildin er mjég opin og vidmidanir um
fjarhaedir sekta skortir. Erfitt er pvi ad fullyroa ad han uppfylli framangreindar kréfur
tilskipunarinnar. Edlilegra er pvi talid i sérhaefdum malaflokki sem pessum, par sem fram fer
markaoseftirlit hja stofnun sem byr yfir sérfreedipekkingu, ad stofnunin hafi heimild til ad
beita stjornsysluvidurlégum.

Fylgiskijal.

Fjarméla- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsoégn um frumvarp til laga um ...



