Frumvarp til laga
um breytingu 4 l6gum um nattaruvernd, nr. 44/1999,

med sidari breytingum.
(Lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012)

1. gr.

Vid 3. gr. laganna batast fjorar nyjar skilgreiningar { stafr6fsr6d og breytist nimer annarra
tolulida 1 samrami vid pad:
6. Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og orverur sem ekki koma néttiarulega fyrir 1
vistkerfum landsins.
7. Innflutningur lifandi lifvera: Flutningur lifandi lifvera af voldum manna til landsins eda 4
islenskt hafsvadi fra 16ndum eda svadum utan Islands.
8. Liffreedileg fjolbreytni: Breytileiki medal lifvera 4 6llum skipulagsstigum lifs, par med talin 611
vistkerfi 4 landji, 1 sj6 og ferskvatni og vistfredileg tengsl peirra. Hugtakid ner til fjolbreytni
innan tegunda, milli tegunda og { vistkerfum.
17. Vegur: Til vega samkvaemt 16gum pessum teljast pjédvegir, sveitarfélagsvegir og einkavegir
svo sem peir eru skilgreindir 1 vegalogum. Auk bpess vegslédar utan flokkunarkerfis vegalaga sem
skradir eru i kortagrunn Landmzlinga Islands { samrami vid dkvadi reglugerdar radherra samkvamt
4. mgr. 17. gr.

2. gr.

17. gr. laganna ordast svo:

Akstur utan vega og d vegslooum.

Bannad er ad aka vélkninum okutekjum utan vega. P6 er heimilt ad aka slikum tekjum a
joklum og snavi pakinni jord utan vega utan péttbylis svo fremi sem joérd er frosin og augljost ad
ekki er hatta 4 nattdruspjollum. Heimilt er ad stddva og leggja vélkninum Skutekjum pétt vid
vegkant ef pad veldur ekki nattiruspjollum eda slysahzttu.

bratt fyrir dkvadi 1. malsl. 1. mgr. er heimilt, ef naudsyn krefur, ad aka vélkntinum
okutekjum utan vega vegna logreglustarfa, sjikraflutninga og bjorgunarstarfa. Radherra skal, ad
fengnum tillégum Umhverfisstofnunar, kveda { reglugerd 4 um undanpégur frd banni skv. 1. malsl. 1.
mgr., m.a. vegna starfa manna vid landbuinad, landgradslu og heftingu landbrots, landmelingar, linu-
og vegalagnir, lagningu veitukerfa og rannséknir, sem og um heimild Umhverfisstofnunar til ad veita
undanpdgu vegna annarra sérstakra adstedna. I peim tilvikum sem heimild er til aksturs utan vega er
Okumanni skylt ad geta sérstakrar varkarni og fordast ad valda nattiruspjollum. Radherra getur {
reglugerd, ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar, takmarkad eda bannad akstur 4 joklum og
frosinni og sn@vi pakinni jord par sem hatta er 4 nattiruspjollum eda 6paegindum fyrir adra sem par
eru 4 ferd.

Ologmatur akstur utan vega vardar refsingu, sbr. 76. gr.

Radherra skal { reglugerd kveda 4 um gerd kortagrunns par sem merktir skulu vegir
og vegslédar sem heimilt er ad aka vélkninum okutekjum. Gerd kortagrunnsins skal vera {
héndum Landmalinga Islands sem jafnframt annast uppfzrslu hans { samrami vid reglur sem
radherra setur. Vid mat 4 hvort tilteknir vegsl6dar skuli merktir 1 kortagrunninn skal sérstaklega lita til
pess hvort akstur 4 peim sé liklegur til ad raska vidkvemum grédri, valda uppblestri eda hafa ad 6dru
leyti 1 for med sér néttiruspjoll. Einnig er heimilt ad lita til pess ad um greinilega eda varanlega
vegsléda er ad reda eda pegar 16ng hefd er fyrir akstri 4 tilteknum vegslédum. Radherra stadfestir
kortagrunninn og skal utgafa hans auglyst { B-deild Stjérnartidinda. Heimilt er radherra ad dkveda ad



umferd 4 tilteknum vegslé6dum skuli takmarka vid tilteknar gerdir 6kutakja, vissa tima eda vid akstur
vegna dkvedinna starfa. Upplysingar Ur kortagrunninum skulu veittar 4n endurgjalds og skulu
Landmelingar Islands sj4 til pess ad paer séu adgengilegar. Upplysingar um vegsléda { kortagrunni
fela ekki { sér ad peir séu faerir 6llum vélkninum Skutaekjum og leida ekki til 4byrgdar rikis eda
sveitarfélaga 4 vidhaldi peirra.
Eftir dtgafu kortagrunns skv. 4. mgr. skulu utgefendur vegakorta sja til pess ad upplysingar 4
kortum peirra séu { samrami vid kortagrunninn. Ef 4 pessu verdur misbrestur er
Umbhverfisstofnun heimilt ad krefjast pess med skriflegri 4skorun ad utgefendur hetti dreifingu
vegakorta sem veita rangar upplysingar um heimildir til aksturs vélkndinna dkutakja 4
vegslédum og ad peir innkalli pau frd 6drum dreifingaradilum. Verdi ttgefendur ekki vid dskorun
stofnunarinnar innan tilskilins frests er henni heimilt ad beita dagsektum { pessu skyni, sbr. 73. gr.
Sérreglur um takmorkun 4 akstri utan vega 1 fridlysingum tiltekinna sveda ganga framar
undanpédgum fréd banni vid akstri utan vega samkvamt dkvaedi pessu.

3. gr.
37. gr. laganna ordast svo:
Sérstok vernd.

Eftirtalin nattdrufyrirbaeri njéta sérstakrar verndar til ad tryggja fjolbreytni islenskrar nattiru,
vernd lifrikis, jardmyndana og landslags og pess sem er sérstett eda fagett:

a. eldvorp, eldhraun, gervigigar og hraunhellar, sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf af

landinu 4 sidjokultima,

b. votlendi, svo sem hallamyrar, fl6ar, fledimyrar, rastamyrar, 10.000 m2 ad

flatarmali eda steerri, stoduvotn og tjarnir 1.000 m2 ad flatarmali eda steerri, og sjdvarfitjar og

leirur,

c. fossar og umhverfi peirra { allt ad 200 metra radfus fra fossbrtin,

d. hverir og adrar heitar uppsprettur 4samt lifriki sem tengist peim og virkri ummyndun og

utfellingum, par & medal hridri og hridurbreidum,

e. birkiskdgar sem einkennast af nattirulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a.

gomul tré og par sem vex demigerdur botngrodur birkiskdga, sem og leifar peirra.

Oheimilt er ad raska nattarufyrirbzerum sem talin eru upp i 1. mgr. nema bryna naudsyn beri
til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. Skylt er ad afla framkvemdaleyfis, eda eftir
atvikum byggingaleyfis, sbr. skipulagslog og 16g um mannvirkjagerd, vegna framkvemda sem hafa {
for med sér slika roskun. Adur en leyfi er veitt skal leyfisveitandi leita umsagnar
Nattarufredistofnunar fslands, vidkomandi nattiruverndarnefndar og eftir atvikum annarra
fagstofnana. Vid mat 4 leyfisumsdkn skal sérstaklega huga ad mikilvegi svadisins og sérstodu {
islensku og alpj6dlegu samhengi. Afrit af ttgefnu leyfi skal sent Nattdrufraedistofnun Islands og
Umbhverfisstofnun.

Akvedi leyfisveitandi ad heimila framkvamd skal hann rokstydja pa dkvordun sérstaklega
gangi hin gegn aliti umsagnaradila. Heimilt er ad binda leyfi skilyrdum sem naudsynleg pykja til ad
draga ur dhrifum framkvemdarinnar 4 pau nattirufyrirbaeri sem verda fyrir roskun.

Nittarufradistofnun {slands skal halda skrar yfir nattarufyrirbzeri sem talin eru upp i 1. mgr.
og veita adgang ad peim { samremi vid reglur sem rddherra setur.

4. gr.
71. gr. laganna ordast svo:
Gjaldtaka.
Umbhverfisstofnun er heimilt ad innheimta gjald fyrir leyfi sem stofnunin gefur Gt samkvamt
I6gum pessum. Gjaldid skal vera { samreemi vid gjaldskrd sem sampykkt er af radherra



og birt { B-deild Stjérnartidinda. Gjaldid ma ekki vera harra en sem nemur kostnadi vid undirbining
og utgéfu leyfisins.

5. gr.

Vid 16gin beetist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljédandi:

brétt fyrir 1. mgr. 17. gr. er heimilt ad aka vélkninum okutekjum 4 greinilegum vegslédum
sem eru ad stadaldri notadir til umferdar vélkniinna dkutaekja, par til kortagrunnur samkvamt 4.
mgr. 17. gr. fyrir vidkomandi landsvadi hefur verid gefinn .

Starfshépur umhverfisrddherra sem vinnur, { samvinnu vid vidkomandi sveitarfélog, ad
greiningu vegsléda innan midhélendislinunnar og gerd tillagna um pad 4 hverjum peirra skuli
heimilt ad aka vélkninum Skutekjum, med eda dn takmarkana, skal skila tilldgum sinum til
radherra eigi sidar en 1. jandar 2013. Umhverfisradherra skal eigi sidar en 1. jandar 2013, {
samvinnu vid innanrikisradherra, skipa starfshép til ad vinna ad greiningu vegsl6da 4 laglendi og gerd
tillagna um pad 4 hverjum peirra skuli heimilt ad aka vélkninum Skutekjum med eda dn takmarkana.

Kortagrunnur samkvaemt 4. mgr. 17. gr., med upplysingum um vegi og vegsléda innan
midhdlendislinunnar sem heimilt er ad aka vélkninum okutekjum, skal liggja fyrir eigi sidar en
1. jandar 2014. Kortagrunnur med sams konar upplysingum um vegi og vegsléda 4 laglendi skal
liggja fyrir eigi sidar en 1. juli 2016.

6. gr.
Breytingar d 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. Skipulagslog nr. 123/2010:
a. Vid 3. mgr. 12. gr. beetist eftirfarandi malslidur: Medal annars skal gera grein fyrir peim
svedum innan skipulagssvaedisins sem njota verndar samkvamt 16gum um néttiruvernd eda
0drum I6gum, par 4 medal fridlystum nattdruminjum, svedum 4 nittdruminjaskra og
nattiruverndardetlun og nattdrufyrirberum sem njéta verndar samkvamt 37. gr. laga um
néttdruvernd.
b. A eftir 1. mélsl. 4. mgr. 13. gr. baetist vid nyr malslidur svohljédandi: Jafnframt skal
sveitarstjorn ganga ur skugga um ad gaett hafi verid dkvada laga um néttiruvernd og annarra laga
og reglugerda sem vid eiga.
c. A eftir ordunum ,,16g um mat 4 umhverfisdhrifum® { 4. malsl. 5. mgr. 52. gr. baetast vid ordin:
eda 16g um nattiruvernd.
d. Eftirtaldar breytingar verda 4 dkvadum til brddabirgda:
A eftir 1. malsl. 1. dkvadis til bradabirgda batist vid nyr malslidur svohljédandi: Vid medferd
leyfisumsoknar skal sveitarstjorn tryggja ad gatt sé dkvaeda laga um néttiruvernd og annarra laga
og reglugerda sem vid eiga.
2. Log um mat d umhverfisdhrifum nr. 106/2000, med sioari breytingum:
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. vidauka vid 16gin:
2. tolulidur, iii-lidur (a) ordast svo: fridlystra nattiruminja og svada sem njota sérstakrar verndar
samkvemt [6gum um néttdruvernd, par 4 medal svaeda 4 nattiruminjaskra og
nattiruverndardetlun og nattdrufyrirbara sem falla undir dkvedi 37. gr. laganna.

7. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.



I. Inngangur

I névember 2009 skipadi umhverfisradherra nefnd um endurskodun laga um néttiruvernd, nr.
44/1999. Samkvamt erindisbréfi nefndarinnar skyldi endurskodunin n4 til fjdlmargra dkveda
laganna.  nefndinni 4ttu seti: Salvor Jénsdéttir, skipulagsfradingur, formadur, Péra Ellen
Pérhallsdéttir, professor vid Haskola Islands, J6n Gunnar Ottésson, forstjori
Nittarufraedistofnunar {slands og til vara Marfa Hardardéttir, liffreedingur hja
Nattirufredistofnun Islands, Kristin Linda Arnadéttir, forstjori Umhverfisstofnunar og til vara
Sigriin Agustsdéttir, svidsstjéri hja Umhverfisstofnun, og Katrin Theodérsdéttir hdl., fulltrii
frjalsra félagasamtaka. Hilmar J. Malmquist, liffredingur, var einnig tilnefndur af héalfu frjalsra
félagasamtaka og vann hann med nefndinni ad gerd frumvarpsins. Starfsmenn nefndarinnar voru
Steinunn Fj6la Sigurdardéttir, 16gfreedingur { umhverfisraduneytinu og Sigurdur A. Préinsson,
liffreedingur { umhverfisraduneytinu. Aagot V. Oskarsdéttir, 16gfraeedingur, var skipud varamadur
formanns 1 jandar 2010. [ névember 2010 t6k Hafdis Gisladéttir, adstodarmadur
umhverfisrddherra, vid af Salvoru Jonsdottur sem formadur { nefndinni og ték Trausti
Baldursson, liffredingur hja Néttirufredistofnun Islands, einnig vid af Marfu Hardardéttur sem
varamadur Jons Gunnars Ottdssonar i september 2010. Nefndin skiladi radherra afangaskyrslu {
mars 2010 og lagdi par til ad verkinu yrdi skipt { tvo dfanga. Fyrst yrdi unnid ad tillogum ad
breytingum 4 nokkrum pattum laganna sem brynast vaeri ad beta tr og sidan taeki vid vinna vid
heildarendurskodun laganna. Frumvarp pad er hér liggur fyrir byggir 4 tilldgum pessarar skipudu
nefndar og felur adallega { sér breytingar 4 tveimur efnisatridum néttiruverndarlaga, p.e. dkvaedum
um akstur utan vega (sbr. 17. gr.) og sérstaka vernd tiltekinna jardmyndana og vistkerfa (sbr. 37. gr.).
Auk Dess er lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild fyrir Umhverfisstofnun til ad taka gjald fyrir utgafu
leyfa samkvamt nattiruverndarldgum.

I1. Meginefni frumvarpsins og tilefni og naudsyn lagasetningar

1. Akstur utan vega og akstur d vegslooum.
Akstur utan vega hefur verid vaxandi vandamal 4 fslandi. Landid er vida vidkvaemt fyrir dgangi
og utanvegaakstur getur valdid skemmdum 4 néttirunni sem synilegar eru 4rum eda dratugum
saman. I 17. gr. ndgildandi nttiruverndarlaga er almenn regla um bann vid akstri utan vega.
Hugtakid vegur er ekki skilgreint sérstaklega i l6gunum en i athugasemdum vid frumvarp pad er
vard ad nattiruverndarlogum nr. 44/1999 er um merkingu pess visad til umferdarlaga. Samkvemt
umferdarlogum nr. 50/1987 telst vegur vera ,,[v]egur, gata, gotuslédi, stigur, hisasund, brd, torg,
bifreidastedi eda pess hittar, sem notad er til almennrar umferdar*. Edlilega byggja umferdarlog
4 viori skilgreiningu hugtaksins vegur enda brynt ad gildissvid peirra sé sem vidtakast. Slik
skilgreining hentar hins vegar illa pegar fjallad er um nattdruvernd og heimildir til ad aka utan
hins almenna vegakerfis landsins og gerir pad ad verkum ad erfitt er ad afmarka pad hvenar
akstur, t.d. 4 6greinilegum sl6dum sem vida er ad finna Gt um land, telst 6heimill. Petta hefur leitt
til pess ad 1 malum par sem dkert hefur verid vegna utanvegaaksturs hefur dkaran sjaldnast leitt
til sakfellingar. Pad stafar einkum af pvi ad allur vafi um pad hvort sl6dar sem eknir hafa verid
geti talist vegir { skilningi néttiruverndarlaga er tilkadur sakborningi { hag i samremi vid
talkunarreglur refsiréttar. Hér er lagt til ad hugtakid vegur verdi skilgreint sérstaklega fyrir
nattiruverndarlog og ad ekki verdi lengur byggt 4 skilgreiningu umferdarlaga. Er petta { samrami
vid pad sem tidkast vida 1 16ggjof annarra rikja, t.d. { norskum 16gum.

[ maf 2010 gaf umhverfisraduneytid 1t adgerdadztlun til ad draga vr nattdruspjollum af
voldum utanvegaaksturs. Medal adgerda sem par er melt fyrir um er endurskodun laga og reglna
um slikan akstur og bztt midlun upplysinga um leyfilegar akstursleidir. I 2. gr. frumvarps pessa



er 16g0 til ny grein sem komi { stad nigildandi 17. gr. nattiruverndarlaga um akstur utan vega.
Midar hiin annars vegar ad pvi ad skerpa reglur um slikan akstur og jafnframt er { greininni
fjallad um heimildir til aksturs 4 vegslodum utan hins almenna vegakerfis landsins svo sem pad er
afmarkad { vegalogum. Pannig er { greininni fjallad um gerd kortagrunns yfir vegi og vegsl6da
par sem heimilt er ad aka vélkninum okutekjum. Gert er rdd fyrir ad kortagrunnurinn verdi
gefinn Gt og birtur med formlegum hatti og ad hann feli pvi { sér réttarheimild um pad hvar
leyfilegt er ad aka vélkninum okutekjum. Med ttgéfu sliks kortagrunns yrdi eytt 6vissu um
akstursleidir sem heimilt er ad aka.

2. Vernd tiltekinna ndttirufyrirbeera.

I 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 37. gr. laga um nattiruvernd um sérstaka vernd tiltekinna
jardmyndana og vistkerfa. Greinin, sem var nymeli { nattiruverndarlogum nr. 44/1999, felur { sér
almenna reglu um ad fordast skuli eins og kostur er roskun peirra jardmyndana og vistkerfa sem
par er fjallad um. Var reglunni @tlad ad hvetja til sérstakrar varkdrni { umgengni vid pessi
nattirufyrirbari. Reynslan hefur synt ad ekki hefur nddst sd drangur sem ad var stefnt med 37. gr.
Svo virdist sem greinin hafi ekki haft mikla pydingu vid utgéafu framkvamdaleyfa og dhrif hennar
a gerd skipulagsd®tlana, dkvardanir um matsskyldu framkvemda og framkvemd umhverfismats
samkvamt Igum um mat 4 umhverfisahrifum hafa einnig verid takmorkud. Omarkvisst ordalag
og skortur 4 leidbeiningum um beitingu greinarinnar kann ad hafa haft ahrif 4 pad hversu veik su
vernd hefur reynst sem 37. gr. var &tlad ad veita. Frumvarpid midar ad pvi ad bata tr pessu og
studla ad pvi ad betur verdi vandad til méalsmedferdar stjérnvalda pegar teknar eru dkvardanir
sem snerta nattdrufyrirbari sem falla undir greinina. Auk breytinga 4 greininni sjélfri eru lagdar
til breytingar 4 skipulagslogum og 16gum um mat 4 umhverfisahrifum { peim tilgangi ad auka
ahrif greinarinnar og styrkja pa vernd sem hdn kvedur 4 um.

Gert er rdd fyrir tveimur veigamiklum breytingum 4 verndarflokkum sem taldir eru upp { 1.
mgr. 37. gr. I fyrsta lagi er 16gd til breyting 4 sterdarmorkum verndadra votlendissvada, svo sem
hallamyra, fl6a, fldimyra og ristamyra, og er midad vid svedi sem eru einn hektari ad flatarmali
eda steerri { stad priggja hektara eins og nd er. Undanskildar umreddri steerdarafmorkun eru po
sjavarfitjar og leirur { 1j6si smadar slikra svaeda. [ 60ru lagi er lagt til ad nyr verndarflokkur baetist vid
greinina, p.e. birkiskdgar og leifar peirra.

Votlendi og vatnalifriki eru vidurkennd sem sérstaklega mikilvaeg vistkerfi 4 heimsvisu. Um
verndun peirra var stofnad til sérstaks alpjodlegs sattmala arid 1971 sem kenndur er vid borgina
Ramsar { [rak. Nt eru 159 riki adilar ad samningnum. Hann 6dladist gildi 4 Islandi 4rid 1978.
Ramsarsamningurinn um votlendi sem hafa alpj6dlegt gildi einkum fyrir fuglalif (The Convention on
Wetlands of International Importance) var fyrsti alpjodlegi sattmalinn sem sérstaklega tok til
verndunar sérstakra vistkerfa. Hér 4 landi eru adeins prju svadi 4 skrd samningsins yfir alpj6dlega
mikilveg votlendissvedi (Myvatn-Laxd, Pjorsarver og Grunnafjordur) en prir til fimm tugir svaeda 4
hverju hinna Nordurlandanna. Umhverfisrddherra hefur b6 nylega tilnefnt prji ny svaedi 4 skrana,
Gudlaugstungur, Eyjabakka og votlendissvaedi 4 Hvanneyri. Verndun votlendis er talin forgangsmal {
alpjo6dlegri nattdruvernd badi vegna liffredilegs og umhverfislegs mikilvagis pess og vegna pess hve
mjog hefur verid gengid 4 pessi svedi vidast hvar { heiminum.

Votlendi veita fjolpetta og mikilvaega vistkerfispjonustu. Framleidni lifrens efnis er oft mjog
mikil { votlendi, pau eru einu heimkynni fjolmargra tegunda dyra og plantna, par 4 medal tegunda
i dtrymingarhettu, og pau tempra vatnsrennsli og draga pannig badi ur flodum og purrkum.

Lifraenn jardvegur votlendis og votlendisgrédur bindur ymsa pungmalma og sums stadar erlendis
eru votlendi notud til ad hreinsa vatn af bedi Slifrenum eiturefnum og lifrenni mengun. Pau eru
pvi mikilvaeg vid ad vidhalda vatnsgedum. Votlendi vid sj6 draga ur strandrofi og eru ad auki
lifrik bisvadi og heimkynni eda uppeldissvedi ymissa lifvera sem madurinn hefur sér til matar
eda annarra nota. Momyrar binda kolefni til langs tima { lifrenum leifum og endurheimt votlendis



getur dregid ur koltvisyringsmengun { andrdmsloftinu og hnattreenni hlynun. Allmargar
fuglategundir eru skilgreindar sem sérstakar islenskar abyrgdartegundir vegna pess ad svo stér
hluti heimsstofnsins eda evrépska stofnsins verpir 4 Islandi. Flestar abyrgdartegundirnar treysta 4
votlendi sem varpland og/eda til fedudflunar og raunar nyta um 90% allra islenskra
fuglategunda, fargesta og vetrargesta sér votlendi { einhverjum meli. Sérsteett lifriki votlenda
felur jafnframt { sér ad pau skipta miklu mali fyrir vidhald liffredilegrar fjolbreytni.

Liklega hefur verid gengid meira 4 votlendi en nokkurt annad meginvistkerfi jardar. Pannig

er talid ad adeins sé eftir um pridjungur af pvi votlendi sem var { Evrépu 1 byrjun 20. aldar.
Adeins 0rfa stor evrépsk vatnasvid eru eftir litt snortin og 6midlud. Pau votlendi sem gengid
hefur verid mest 4 { Evropu eru ar og flediengjar, naeringaraudug ferskvatnsfen, sjavarfitjar og
mémyrar. Ristamyrar eda flar eru 4 lista Bernarsamningsins um verndun villtra plantna og dyra
og lifsveda { Evropu yfir faget evropsk busvadi sem parf ad vernda. Evrépupingid hefur lagt
sérstaka dherslu 4 verndun votlendis og m.a. bent & menningarségulegt og umhverfislegt gildi
pess. Framrasla og roskun votlendis er vida bonnud. Bandarikin voru einna fyrst til ad setja
stranga 16ggjof um verndun votlendis en frd dttunda dratug 20. aldar hefur alrikisstjornin fylgt pvi
sem kallad er ,,No Net Loss Strategy*, p.e. ad sé talid 6hjdkvaemilegt ad raska eda eydileggja
votlendi verdi ad endurheimta eda bua til jafnstort eda sterra svaedi { stadinn.

Ekki hefur verid unnid heildaryfirlit um tap 4 votlendi hér 4 landi en talid er ad a.m.k. 4.000
km? votlendis hafi verid rastir fram. A Sudurlandi milli Olfusar og Markarfljéts, par sem 4dur
voru mestu votlendi 4 landinu, voru um 1990 adeins eftir 6roskud um 3% af pvi votlendi sem par
var { byrjun 20. aldar. Talid er ad um 10% votlendis séu eftir 6roskud 1 Borgarfjardarsyslu (22 af
240 km?) en um 40% { Myrasyslu.

Sérstok nefnd um endurheimt votlendis var skipud af umhverfisradherra arid 1996 og starfadi
hun til 2006. Votlendisnefndin lagdi til ad morkud yrdi skyr opinber stefna um verndun og
endurheimt votlendis sem m.a. feli pad { sér ad votlendi yrdi ekki raskad nema bryna naudsyn
beeri til. A vegum votlendisnefndar voru gefnar tt leidbeiningar um endurheimt votlendis og hvernig
reikna skuli tt flatarmél sveda sem raskast, t.d. vid vegagerd.

Astzda pess ad lagt er til ad sterdarmork verndarsvada samkvamt 37. gr. nattiruverndarlaga
séu ferd nidur er einkum sd ad vernd sem midast vid 3 ha svaedi n@r einungis til um 60% draskads
votlendis en ef morkin eru ferd nidur ad 1 ha hakkar hlutfallid { um 95%. Mjog 1itid er eftir af
stérum 6roskudum votlendissvedum en mun algengara ad minni svadi hafi sloppid vid réskun. Pau
eru oft mikilvaegur hluti af sterri heild, t.d. myradrég og purrir méar { bland { hlidum fjalla og dala.
bad ad svedin séu minni dregur ekki tr pydingu peirra eda mikilvagi peirrar pjénustu sem pau veita.

Nymeli er ad { e-1id er kvedid 4 um vernd birkiskdga og leifar peirra. Med birkiskégum er
hér att vid pa skoga sem einkennast af nattdrulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru m.a.
g6émul tré og par sem vex demigerdur botngrédur birkiskéga. I umfjollun um birkiskéga 4 Islandi hér
4 eftir er fyrst og fremst studst vid skyrslu um vernd og endurheimt birkiskéga 4 Islandi sem unnin
var ad frumkvadi umhverfisrddherra arid 2007.

Birki er ein af faum nattdrulegum trjategundum 4 fslandi. Birkiskégar eru vida i Nordur-
Evrépu. Peir hafa reynst lifsseigir { fjollum og 4 heimskautasvaedum Skandinaviu og hafa haldid
par velli pratt fyrir mikla hreindyrabeit og adra nytingu. A Atlantshafseyjunum hafa birkiskégar
hins vegar farid halloka eftir landnam manna. [ Feereyjum og 4 Hjaltlandi var peim algerlega
ttrymt en 4 63rum eylondum 4 svadinu eru adeins orlitlar leifar eftir, paer mestu 4 Islandi.
Birkiskégar teljast til lykilvistkerfa 4 Islandi. Peir veita margvislega vistjénustu, svo sem vid midlun
vatns og nzringarefna. { nordlzegum birkiskégum eru faeinar adrar trjategundir 4 stangli. A Islandi
eru pad reynividur, bledsp, gulvidir og lodvidir sem vaxa med birkinu. Algengt er ad runnalag af eini
og lyngtegundum sé i botni birkiskéga. T frjésomum jardvegi eru byrkningar, grés og ymsar
tvikimblada jurtir rikjandi { skégarbotninum en fléttur og mosar 4 ryrari svedum. Birkiskdgar { vexti
binda kolefni ur andriamslofti. Par sem skégar breidast tt um skéglaust land med ryrum jardvegi getur



heildarbinding kolefnis ordid badi mikil og langvarandi ekki sist { jardvegi. Birkiskdgar geta dregid
ur 4f6llum vegna nattiruhamfara, t.d. med pvi ad binda eldfjallagjésku pannig ad hin néi ekki ad
fjika og valda skada 4 grodri, jardvegi og mannvirkjum. P4 verja birkiskogar jardveg fyrir rofi af
voldum vatns, vinda og skriduhlaupa enda vard hin mikla jardvegseyding, sem att hefur sér stad hér 4
landi, { morgum tilvikum { kjolfar eydingar skdga og kjarrlendis. Fyrr 4 6ldum var skogum m.a. eytt
til ad skapa beitiland og voru peir einnig nyttir & ymsan hétt, m.a. til vidarkolagerdar. P4 hafa
loftslagsbreytingar, dskufall og vetrarbeit bipenings einnig haft ahrif hvad vardar eydingu birkiskdga.
Endurheimt birkiskoga hefur { for med sér endurreisn liffredilegrar fjolbreytni og vistpjoénustu
skdganna, svo sem vatnsmidlunar, frjésemi og kolefnisbindingar. Birkiskégar landsins eru medal
fjolsottustu dtivistarsvaeda landsins og hafa um aldaradir veitt ménnum upplyftingu og innbl4stur.
Birkigréin 16nd eru eftirséknarverd fyrir

fristundabyggd og hafa ordid @& verdmatari fyrir landeigendur, ekki sist baendur sem vilja breyta
buskaparhattum sinum.

Erfdabreytileiki er mikill { islensku birki ba&di innan og milli kveema. Einnig virdist vera
munur milli landshluta badi hvad vardar adlogun og adra erfdafredilega eiginleika. Islenskt birki
virdist yfirleitt hafa mikla adlogunareiginleika. Besta leidin til ad vernda erfdalindir islenska
birkisins er ad studla ad nattirulegri utbreidslu pess og vardveita leifar gamalla birkiskdga og
erfdaefni peirra.

N 4 dogum er birkiskdgum einkum eytt eda raskad vegna mannvirkjagerdar, svo sem
fristundabyggdar, og er si eyding/roskun mjog takmorkud samanborid vid pad sem 4dur hefur
gengid yfir skoga landsins. P4 hefur saudfjarbeit einnig { ymsum tilvikum komid { veg fyrir ttbreidslu
birkis.

Fara mé rok fyrir pvi ad fleiri flokka néttdrufyrirbera @tti ad fella undir 37. gr., t.d.
straumvotn og viderni. Straumvétn eru sérstok og fjolbreytt gerd af votlendisvistkerfum, idulega {
nanum tengslum vid adrar gerdir votlendis, svo sem stoduvotn og myrlendi hvers konar, og setja
pau sterkan svip 4 néttdru landsins med tilheyrandi fossum og flidum. Straumvotnin gegna
jafnframt pydingarmiklu vistfredilegu pjénustuhlutverki og sja m.a. um flutning efna milli
purrlendis- og sjavarvistkerfa. Lifriki straumvatna er gréskumikid og islenskar ar fostra fagaetar
fuglategundir og stéra og sterka stofna laxfiska midad vid dnnur Evrépuldnd. Pad var nidurstada
nefndar peirrar sem frumvarp petta samdi ad ldta umfjollun um vernd straumvatna bida
heildarendurskodunar nattiruverndarlaga. Skyringin er einkum sd ad pessi pattur krefst mikils
undirbinings, m.a. vegna samspils vid onnur 16g, t.d. vatnalog, raforkulég og 16g um lax- og
silungsveidi sem og pa 16ggjof sem nii er { undirbiiningi til innleidingar vatnatilskipunar ESB. A
sama hitt taldi nefndin ad fresta baeri umfjollun um vernd viderna. Astzda er p6 til ad undirstrika
ad viderni teljast til fagaetra og eftirséttra nattirugeda og ad slikum svaedum fer feekkandi 4
jordinni vegna péttingar byggdar og byggingar vega og annara mannvirkja. Nattdrufredileg
sérstada Islands felst m.a. { pvi ad landid er strjalbylt og stérir hlutar pess enn 6byggdir og
6raskadir. Samkvaemt nylegri rannsékn sem f6r fram 4 vegum Haskéla Islands ma tla ad um
15% af flatarmdli Islands utan jokla teljist til Gsnortinna viderna eins og pau eru skilgreind { 6.
tolul. 3. gr. laga um néttdruvernd. Brynt er ad standa vord um pessa audlind og gera henni
vidhlitandi skil { nattdiruverndarlogum.

III. Samrzemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarp petta hefur ekki gefid sérstakt tilefni til mats 4 pvi hvort pad samrymist stjérnarskra par
sem um er ad reda breytingar 4 nigildandi dkvaedum néttdruverndarlaga. 37. gr. laganna og paer
breytingar sem lagdar eru til 4 peirri grein snerta helst eignarréttarakvaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar.
Sjénarmidin sem bua ad baki sérstakri vernd tiltekinna nattirufyrirbara eru sjénarmid um
nattiruvernd par sem hagsmunir almennings og par med heildarinnar eru h6fd ad leidarljési. Hin



sérstaka vernd getur hins vegar haft { for med sér almenna takmorkun 4 eignarréttindum landeiganda
vegna hugsanlegra skertra mogleika hans til framkvemda 4 eigin landi. Felur slik takmoérkun hins
vegar { sér almenna skerdingu sem eins og 4dur sagdi grundvallast 4 rikum almannahagsmunum.

Par breytingar sem frumvarpid felur { sér eru { samraemi vid skuldbindingar sem Islands hefur
gengist undir med adild ad alpjédlegum og evropskum samningum, svo sem Ramsarsamningnum,
Bernarsamningnum og samningnum um liffreedilega fjolbreytni frd 1993. Ndnar er um petta fjallad {
kafla II { almennum athugasemdum vid frumvarp petta.

IV. Samrao

Nefnd su sem skipud var til ad endurskoda 16g um néttiruvernd sendi helstu hagsmunaadilum
bréf fyrri hluta arsins 2010 til ad kynna starf nefndarinnar. Jafnframt var pessum adilum gefinn
kostur 4 ad koma 4 framferi athugasemdum vegna endurskodunarinnar og bodid ad hafa samrad
vid nefndina. I kj6lfarid voru nokkrir samradsfundir haldnir med peim adilum sem eftir pvi
oskudu. Eftir ad nefndin lauk vid gerd frumvarps petta sidla ars 2010 6skadi umhverfisraduneytid
eftir umsognum fra helstu hagsmunaadilum og jafnframt frd 6drum raduneytum stjérnarradsins.
Frumvarpid var einnig kynnt 4 heimasidu raduneytisins og var 6llum veitt tekiferi til ad gera vid
pad athugasemdir. I kjolfarid barust raiduneytinu umsagnir frd 18 peirra adila sem 6skad hafdi
verid eftir umsognum fr4, auk fjolmargra umsagna fra einstaklingum, félogum og fleiri adilum.
Farid var yfir allar athugasemdir og umsagnir sem rdduneytinu barust og gerdar per breytingar 4
frumvarpinu sem naudsynlegar péttu. Per athugasemdir og umsagnir sem barust lutu m.a. ad
ordskyringum, undantekningum frd akstri utan vega og gerd kortagrunns um vegi og vegsloda.
Einnig lutu par ad skilgreiningum a nattirufyrirberum { 3. gr. frumvarpsins, meginreglunni um
bann vid framkvemdum og umsagnarskyldunni. Voru nokkrar breytingar gerdar 4 frumvarpinu
hvad pessi atridi vardar. Vegna innsendra athugasemda og umsagna sendi rdduneytid vidkomandi
adilum greinargerd um framkomnar athugasemdir sem og par breytingar sem rdduneytid gerdi 4
frumvarpinu { kjolfarid.

VI. Mat & ahrifum peirra breytinga sem frumvarpio felur i sér

bar breytingar sem lagdar eru til 4 17. gr. laga um néttdruvernd hafa fyrst og fremst ahrif 4
réttindi og skyldur almennings en einnig eru lagdar par skyldur 4 utgefendur vegakorta ad sj4 til
pess ad upplysingar 4 kortum peirra séu 1 samremi vid kortagrunn Landmalinga, sbr. 4. mgr. 2.
gr. frumvarpsins. Med frumvarpinu eru pa par auknu skyldur lagdar & Umhverfisstofnun ad hafa
akvedid eftirlit med utgefendum vegakorta og munu Landmealingar bera dbyrgd 4 gerd og
uppferslu umradds kortagrunns.

Breytingar 4 37. gr. nattdruverndarlaga sem frumvarpid felur i sér hafa fyrst og fremst
ahrif 4 réttindi landeigenda og moguleika til framkvaemda 4 svedum sem falla undir vernd
greinarinnar. Pa felur frumvarpid { sér ad gerdar eru auknar krofur til malsmedferdar
sveitarstjorna. bratt fyrir ad lagt sé til ad sekja purfi { 6llum tilvikum um leyfi fyrir framkvemd
sem hefur 1 for med sér roskun er ekki gert rdd fyrir sérstakri fjolgun umsoékna 1 1j6si pess ad {
reynd hafa slikar framkvemdar {1 flestum tilvikum verid taldar leyfisskyldar. Um er ad reda pa
breytingu ad Néttirufraedistofnun Islands er hér umsagnaradili f stad Umhverfisstofnunar og ad
auki skal eftir atvikum leita til annarra fagstofnana sem bua yfir sérpekkingu 4 vidkomandi
natturufyrirbeeri. P4 er lagt til ad su skylda verdi 16g0 a leyfisveitanda ad gera sérstaklega grein fyrir
umraeddum nattarufyrirbarum { skipulagsaetlunum, sbr. 1. télul. 6. gr. frumvarpsins. Auk



umsagnarhlutverks Nattirufradistofnunar {slands er lagt til { 4. mgr. 3. gr. ad stofnunin haldi skra
yfir pau nattirufyrirbari sem fram koma { 1. mgr. Samkvamt b- og c-lidum 4. gr. laga nr. 60/1992
um Nattirufraedistofnun Islands og nattirustofur eru adalverkefni stofnunarinnar m.a. pau ad byggja
upp adgengilegt gagnasafn med sem fyllstum heimildum um islenska nattiru og ad skra
kerfisbundid einstaka patti {slenskrar néttiru og sja um gerd og utgdfu korta, m.a. um jardfradi
og titbreidslu tegunda. 1 1j6si pessa eru nid pegar til stadar kortagrunnar yfir sum peirra
ndttarufyrirbera sem hér er um ad reda.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
[ greininni er lagt til ad baett verdi vid 3. gr. laga um nattdruvernd fjérum nyjum ordskyringum sem
tengjast flestar peim breytingum sem lagdar eru til 4 drum greinum laganna.
Hugtakid framandi lifverur er ekki skilgreint sérstaklega { nittiruverndarlogum nr. 44/1999 og er hér
lagt til ad tr pvi verdi baett. [ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad peim logum er
hugtakid skilgreint svo ad pad taki til dyra- og plontutegunda sem ekki hafa unnid sér sess { fléru eda
fanu landsins, svo og sveppa og orvera. Hér er gengid 1t fra svipadri skilgreiningu sem midast vid
dyr, plontur, sveppi og drverur sem ekki koma néttirulega fyrir { vistkerfum landsins. Med lifverum
»sem koma nattirulega fyrir { vistkerfum landsins* er 4tt vid lifverur sem hér voru til stadar vid
landnam og lifverur sem sidan hafa borist til landsins af eigin rammleik og haslad sér voll 1 lifriki
pess 4n ithlutunar manna. Skilgreiningin adgreinir pannig lifverur sem koma néattdrulega fyrir {
vistkerfum landsins frd peim sem menn hafa flutt inn til landsins 1 margvislegum tilgangi en sa
innflutningur hefur einkum att sér stad frd midri 20. 6ld. Adgreiningin er ekki 6tvired og dfram kann
pvi ad vera uppi 6vissa um hvort tiltekin tegund hefur borist til landsins af eigin rammleik eda
6viljandi med varningi eda 4 annan hatt. SG merking ordsins ,,nittdrulegur sem hér er 16g0 til
grundvallar hefur skirskotun til markmidsdkveadis nattiruverndarlaga par sem segir ad 16gin eigi ad
tryggja eftir fongum préun islenskrar natturu eftir eigin I16gmalum (sbr. 2. mgr. 1. gr.). Hugtakid
innflutningur lifvera er heldur ekki skilgreint { nittdruverndarldgum en brynt er ad beta dr pvi vegna
dkvaeda 41. gr. laganna. Pad sama 4 pa vid um hugtakid liffreedilega fiolbreytni, en vid skyringu pess
hugtaks { greininni er byggt 4 skilgreiningu samningsins um liffredilega fjolbreytni og er par 4tt vid
breytileika medal lifvera 4 6llum skipulagsstigum lifs, par med talin vistkerfi 4 landi, { sj6 og
ferskvatni og vistfraedileg tengsl peirra sem og fjolbreytni innan tegunda, milli tegunda og {
vistkerfum.

Logd er til ny skilgreining hugtaksins vegur og er hin tvipatt. Annars vegar visar hun til
flokkunar vegalaga 4 vegum landsins, en samkvaemt peim skiptist vegakerfid { pj6dvegi,
sveitarfélagsvegi, einkavegi og almenna stiga. Gert er rad fyrir ad hugtakid vegur 1 frumvarpi
pessu ndi yfir prjd fyrstnefndu flokkana. Hins vegar nar hugtakio til vegsléda utan flokkunarkerfis
vegalaga sem skradir i kortagrunn Landmzlinga Islands { samreemi vid dkvedi reglugerdar
umhverfisrddherra samkvaemt 4. mgr. 17. gr., sbr. 2. gr. frumvarpsins. Nénar er fjallad um
kortagrunninn { athugasemdum vid 2. gr.

Um 2. gr.
Lagt er til ad si meginregla haldist 6breytt i 1. mgr. 17. gr. néttiruverndarlaga ad akstur vélkndinna
okutekja utan vega sé bannadur. P6 er dfram gert rad fyrir ad heimilt sé ad aka slikum taekjum a
joklum og 4 snavi pakinni jord utan péttbylis svo fremi sem jord er frosin og augljost ad slikt valdi
ekki nattiruspjollum. Med ordalaginu ,,augljést* er sérstok ahersla 4 pad 16gd ad um er ad reda
pronga undantekningu 4 meginreglunni um bann vid akstri utan vega. Hér parf pa ad huga ad pvi ad



enda pétt snjopekja sé yfir kann jord ad vera 6frosin undir og vid par adstedur getur akstur valdid
nattdruspjollum. Sérdkvadi um akstur utan vega i péttbyli er i 5. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987. 1 1.
mgr. frumvarpsgreinarinnar er tekid fram ad heimilt sé ad stodva og leggja vélkninum Skutekjum
pétt vid vegkant ef pad veldur ekki nattiruspjollum eda slysahzttu. Akvadid er nymeli p6 svo ad
hingad til hafi verid talid ad petta veeri heimilt.

[ 2. mgr. greinarinnar er fjallad um undanpégur frd meginreglunni um bann vid akstri utan
vega og felur hin { sér nokkrar breytingar frd nigildandi 16gum. Medal annars er nu sett skyrt
dkvadi um heimild til aksturs utan vega vegna logreglustarfa, sjikraflutninga og bjérgunarstarfa
ef naudsyn krefur. Afram er gert rad fyrir ad radherra kvedi i reglugerd 4 um adrar undanpégur,
svo sem nu er, vegna ymissa mikilvaegra starfa it um landid og einnig um heimild
Umbhverfisstofnunar til ad veita undanpagur vegna annarra sérstakra adsteedna. Logd er dhersla 4
ad slikar heimildir ber ad tilka prongt og beita af varid. Nefna ma sem demi ad tiltekin
framkvamd sem leyfi hefur fengist fyrir getur kallad 4 ad slik undanpédga verdi veitt, t.d. ef ekki
liggja ad framkvaemdastadnum vegir eda vegslédar sem heimilt er ad aka 4. Meta verdur hverju
sinni hvort adstedur séu slikar ad par réttleti undanpagu. Lagt er til ad kvedid verdi 4 um
sérstaka adgasluskyldu 6kumanna sem heimild hafa til ad aka utan vega og ad peir fordist ad
valda nattiruspjollum. Obreytt er dkvadi um heimild radherra til ad takmarka eda banna akstur 4
jOklum og 4 snjé par sem hatta er 4 nattiruspjollum eda 6pegindum fyrir adra sem par eru 4 ferd.

3. mgr. greinarinnar er ébreytt frd gildandi 16gum og er par aréttad ad 6logmaetur akstur utan
vega vardi refsingu, sbr. 76. gr. laganna.

Lagt er til ad tvaer nyjar malsgreinar baetist vid 17. gr. nattiruverndarlaga. T peirri fyrri, 4.
mgr., er melt fyrir um skyldu rddherra til ad setja reglugerd um gerd kortagrunns par
sem merktir skulu vegir og vegsl6dar sem heimilt er ad aka vélkninum Skutekjum. Pegar er
hafin vinna 4 vegum umhverfisraduneytisins 1 samstarfi vid vidkomandi sveitarfélog vid ad greina
vegsléda 4 midhdlendinu og kortleggja pa. I greininni eru tilgreind pau sjénarmid sem 16gd skulu til
grundvallar mat & pvi hvort vegslédar skuli merktir { kortagrunninn og einnig sjénarmid sem heimilt
er ad lita til 1 pessu sambandi. Med pvi ordalagi ad akstur 4 vegsl6dum sé ekki liklegur til ad valda ad
00ru leyti nattdruspjollum er m.a. verid ad visa til sjénrenna pétta vid matid, p.e. ad tilteknir
vegslédar geta falid { sér mikil 1yti 4 landinu. Lagt er til ad Landmzlingar Islands annist gerd
kortagrunnsins og uppferslu hans og beri dbyrgd 4 pvi ad grunnurinn sé adgengilegur. Einnig er lagt
til ad upplysingar verdi veittar Gr grunninum 4n endurgjalds. Petta er pydingarmikid til ad tryggja ad
upplysingar um heimilar akstursleidir séu 6llum adgengilegar. Gert er rdd fyrir ad radherra setji reglur
um uppfersluna, par med talid hversu titt grunnurinn skuli uppfzrdur. Utgafu kortagrunnsins og par
med gildistoku hans skal auglysa { B-deild Stjoérnartidinda og 4 pad einnig vid um uppferdar dtgafur
hans. Grunnurinn verdur réttarheimild um heimilar akstursleidir um landid og jafnframt verdur ljost
ad 6heimilt er ad aka vélkninum okutaekjum 4 sl6dum sem ekki eru syndir 1 grunninum. Lagt er til ad
radherra verdi heimilt ad takmarka umferd um vegsléda sem skradir eru { kortagrunninn i samraemi
vid dstand peirra. Vegslédar tti um land falla almennt utan flokkunarkerfis vegalaga og pvi gilda
dkvaedi peirra laga um dbyrgd 4 vidhaldi vega ekki um pa. I samraemi vid petta er aréttad
lokamalslid 4. mgr. ad upplysingar um vegsldda 1 kortagrunni feli ekki 1 sér ad peir séu faerir 6llum
vélkninum dkutzkjum og leidi ekki til dbyrgdar rikis eda sveitarfélaga 4 vidhaldi peirra. I pessu
sambandi er rétt ad benda 4 ad samkvemt pj6dminjalogum nr. 107/2001 teljast vegir sem eru eldri en
100 éra til fornleifa og njéta p.a.l. verndar sem felur m.a. { sér ad ekki m4 spilla peim né breyta nema
med leyfi Fornleifaverndar rikisins.

Ljo6st er ad 4 dtgefnum vegakortum hafa stundum verid syndir vegslédar sem illa pola akstur
vélknidinna okutekja vegna hettu 4 nattiruspjollum. Er pvi lagt til 1 5. mgr. ad utgefendum
vegakorta verdi eftir utgafu kortagrunns, sbr. 4. mgr., gert skylt ad sja til pess ad upplysingar 4
kortum peirra séu { samra&mi vid grunninn. Einnig er kvedid 4 um heimildir Umhverfisstofnunar
til ad gripa til radstafana ef dtgefendur sinna ekki pessari skyldu og gefa qt, birta og dreifa



kortum sem veita rangar upplysingar um heimildir til aksturs vélkndinna dkutekja 4 vegslédum
um landid.

[ 6. mgr. er lagt til ad sérstaklega verdi tekid fram ad sérreglur um takméorkun 4 akstri utan
vega { fridlysingum tiltekinna svada gangi framar undanpagum fra banni vid akstri utan vega
samkvaemt 2. gr. 2. gr. frumvarpsins. Samkvemt 60. gr. nittiruverndarlaga skal { {fridlysingu m.a.
kvedid 4 um umferd og umferdarrétt almennings og er pvi ljost ad slik dkvaedi fridlysinga geta
takmarkad frekar rétt almennings til ad fara um 4 vélkninum Skutaekjum.

Um 3. gr.
Hér eru lagdar til allnokkrar breytingar 4 37. gr. nittdruverndarlaga sem mida ad pvi ad gera
greinina skilvirkari og tryggja vandada malsmedferd stjornvalda pegar teknar eru dkvardanir sem
snerta nattirufyrirberi sem falla undir greinina.

A 1. mgr. greinarinnar eru gerdar tvenns konar breytingar. I fyrsta lagi er markmid verndar
samkvamt greininni sett fram med skyrum hetti, p.e. hiin skal tryggja fjolbreytni {slenskrar
nattiru, vernd lifrikis, jardmyndana og landslags og pess sem er sérstett eda fagaett. Skyrara markmid
&tti ad studla ad markvissari beitingu greinarinnar og veita visbendingu um pau sjénarmid sem leggja
ber til grundvallar vid mat 4 pvi hvort heimila skuli framkvemdir sem fela { sér roskun peirra
nattirufyrirb@ra sem greinin tekur til.

I 60ru lagi er nanar afmarkad hvada nattirufyrirbeeri falla undir greinina.

I a-1id er nd 4dréttad ad 4tt sé vid jardmyndanir sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf af
landinu vid lok fsaldar, p.e. jardmyndanir sem jokull hefur ekki gengid yfir. Samkvemt
venjulegri merkingu hugtakanna eldvorp, gervigigar og eldhraun { islenskri jardfredi nd pau yfir
alla giga, hraun og hvers kyns hraunmyndanir, par 4 medal hraunhella, sem myndast hafa eftir ad
jokull hvarf af landinu vid lok {saldar. Pessi néttirufyrirbaeri eru frabrugdin flestum 6drum
gerdum jardlaga ad pvi leyti ad pau eru nymyndadur berggrunnur med upprunalegt yfirbord.
Yfirbordid er afar viokvaemt fyrir raski og er allt rask éafturkraeft. Verndargildi hrauna laekkar vid
rask og vedrun og pvi hafa yngri hraun almennt harra verndargildi en eldri hraun. S6gulegt
samhengi og pekking 4 myndun hraunanna eykur mikilvagi peirra og pvi hafa eldvorp,
gervigigar og eldhraun myndud 4 sdgulegum tima alla jafna meira verndargildi en eldri
myndanir. Oft einkennast pau af sérstedu grédur- og dyralifi. Jardvegur er par litt préadur og
heldur illa vatni og mosa- og fléttutegundir eru rddandi i grodri. Vistgerdir pessara jardmyndana
eru pvi afar sérsteedar og eykur pad gildi peirra. Eldhraun sem alfarid er sandorpid eda hulid
jardvegi og grodri og ekki er lengur hegt ad greina hvort um hraun sé ad reda hefur ad 6llu jofnu
tapad peim einkennum sem mynda verndargildi pess sem jardmyndunar eda ,,hraunvistgerdar og
nytur pad pvi ekki sérstakrar verndar samkvamt 37. gr. laga um nattiruvernd. Akvadid ttlokar
b6 ekki ad adrir eiginleikar, svo sem jardsogulegir eiginleikar eda eiginleikar pess grodurs sem
vex & svaedinu, hafi sérstakt verndargildi.

I b-1id er fjallad { einu lagi um votlendi og er midad vid svaedi sem eru einn hektari ad
flatarmali eda steerri { stad priggja hektara eins og nu er. Petta 4 p6 ekki vid um sjavarfitjur og leirur
en gert er rad fyrir ad pessi votlendissvadi njéti verndar 6had sterd. Petta er { samraemi vid gildandi
rétt, sbr. e-1i0 1. mgr. 37. gr. nattiruverndarlaga . Ndnar er fjallad um pessa breytingu 1 almennum
athugasemdum hér ad framan.

Akvadi c-lidar um fossa er afmarkad nénar med pvi ad verndin tekur ni einnig til umhverfis
fossins 1 allt ad 200 metra radius fra fossbrun.

[ d-1id er fjallad um hveri og heitar uppsprettur og naer dkvadid ni einnig til lifrikis og
ummyndana sem tengjast peim. Margvislegar heitar uppsprettur hafa um aldir verid taldar medal
helstu nattdruundra Islands. Vid nytingu jardvarma 4 lighitasvaedum 4 sidustu dratugum hafa
morg hverasvedi 14tid 4 sjd og uppi eru hugmyndir um nytingu nédnast allra hdhitasveda landsins,



um 20 talsins. Einhver nyting eda skerding, t.d. vegna rannsékna, hefur pegar att sér stad 4 um
helmingi peirra. Mikilvaegt er ad koma 1 veg fyrir ad hverum og laugum 4 14g- og hdhitasvedum
verdi spillt frekar en bryn naudsyn krefur og ad sérstok adgat verdi hofd komi til nytingar.
Hyggja parf sérstaklega ad vardveislu heitra uppspretta 4 hdhitasvaedum par sem orkuvinnsla fer
fram og tryggja ad pessi nattdrufyrirbzri f4i ad njéta sin. A sidustu tveimur dratugum hafa
rannsoknir leitt { 1jés ad fjolmargar tegundir hitakarra drvera lifa 4 14g- og hdhitasvedum
landsins og hafa hér 4 landi fundist tegundir sem hvergi annars stadar er ad finna. Hér er lagt til
ad ordalagi verdi breytt svo vernd greinarinnar ndi til hvera og heitra uppspretta dsamt lifriki sem
tengist peim og virkri ummyndun og utfellingum, par 4 medal hridri og hrddurbreidum. Ekki er
hér gert rad fyrir ad verndin verdi takmorkud vid svadi af dkvedinni ldgmarksstaerd.
Nymeli er ad { e-1i0 er kvedid 4 um vernd birkiskdga og leifa peirra. Nédnar er fjallad um
petta atridi 1 almennum athugasemdum hér ad framan.

I 2. mgr. er kvedid afdréttarlausar en nd er 4 um pad hvad vernd samkvamt 1. mgr. feli { sér.
Melt er fyrir um bann vid roskun peirra néattdrufyrirbera sem undir greinina falla, nema bryna
naudsyn beri til. Lagt er til ad allar framkvamdir sem fela { sér slika roskun verdi hadar
framkvaemdaleyfi eda eftir atvikum byggingarleyfi, sbr. skipulagslog og 16g um mannvirkjagerd,
svo tryggt sé ad tekid sé til rekilegrar skodunar hvort framangreint skilyrdi sé uppfyllt. Mlt er
fyrir um ad leitad verdi umsagnar Nattirufraedistofnunar Islands, néttiruverndarnefndar
vidkomandi sveitarfélags og eftir atvikum fagstofnana 4 vidkomandi svidi, 40ur en leyfi er veitt.
Samkvaemt ndgildandi 16gum skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar og nattiruverndarnefnda vid
utgéafu framkvamdaleyfa og byggingarleyfa, sbr. 2. mgr. 37. gr. Rokin fyrir peirri breytingu sem
16g0 er hér til, p.e. ad leita beri umsagnar Nattdrufradistofnunar { stad Umhverfisstofnunar, eru
meginatridum bau ad Néttarufredistofnun hefur pad hlutverk ad stunda visindalegar rannsoknir 4
nattiru fslands og byr yfir gagnasafni med heimildum um islenska nattiiru. Verdur ad telja ad
sérpekking stofnunarinnar a grodurfari, lifriki og jar0fraedi landsins sem og gagnasafn hennar
muni gagnast vel vid veitingu umsagna um edli tiltekinna svaeda, einkennum peirra og
verndargildi. Astzda er til ad benda 4 ad Nattirufradistofnun hefur margvisleg umsagnarhlutverk
skv. gildandi 16gum med visun til peirrar sérfredipekkingar og gagnasatna sem hun byr yfir og
varda ndttdrufar landsins. Er edlilegt ad fela rannséknar- og radgjatarstofnunum
umsagnarhlutverk og rétt ad hafa { huga ad umsagnir eru t6luvert annars edlis en leyfisveitingar
og ymsar adrar dkvardanir sem stjornsyslustofnanir taka, m.a. { tengslum vid eftirlitshlutverk sitt.
Nymeli er ad leita beri eftir atvikum eftir umsognum fagstofnana, en vegna peirrar skyldu ber
leyfisveitanda ad meta pad hverju sinni hvort edli fyrirhugadrar framkvaemdar kalli 4 frekari
sérfredipekkingu, en sem demi getu rok malt med pvi ad 6ska umsagnar Skégraektar rikisins
vegna fyrirhugadrar roskunar 4 birkiskdgum og leifum peirra. Pegar tekin er akvordun um hvort
leyfa eigi framkvaemd sem felur { sér roskun néattirufyrirbara sem njdta verndar 37. gr. verdur ad
vega saman mikilvagi pess ad vernda pau annars vegar og pa hagsmuni sem kalla 4 ad framkvaemd sé
leyfd hins vegar. Med ordalaginu ,,bryn naudsyn‘ er 10gd 4hersla 4 ad einungis mjog rikir hagsmunir
geti réttlett roskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir. Atlast er til pess ad vid matid
verdi hofd hlidsjon af markmidunum { 1. mgr. og peim sjénarmidum sem tilgreind eru { dkvaedinu,
p.e. mikilvagi svadisins og sérstodu { islensku og alpjédlegu samhengi. Gert er rad fyrir ad
leyfisveitandi verdi ad rokstydja sérstaklega dkvordun um ad veita leyfi ef hin fer { baga vid alit
umsagnaradila, sbr. 3. mgr. Midar petta ad pvi ad tryggja vandada malsmedferd. I rokstudningi fyrir
sliku leyfi veri edlilegt ad gera grein fyrir 60rum kostum sem skodadir hafa verid sem mogulegir
valkostir vid utfaerslu framkvaemdarinnar og dstedum bess ad peir urdu ekki fyrir valinu,
fyrirhugudum métvagisadgerdum og mogulegri endurheimt néttiruverdmaeta pegar pad 4 vid. 1 3.
mgr. er einnig melt fyrir um heimild til ad binda leyfi skilyrdum sem naudsynleg pykja til ad draga ur
dhrifum framkvamdarinnar 4 pau néttirufyrirbaeri sem verda fyrir roskun.



Nymzli er dkvadi { 4. mgr. um ad Nattirufredistofnun Islands haldi skrd yfir nattdarufyrirbaeri
samkvemt 1. mgr. Nu pegar eru til stadar hja stofnuninni kortagrunnar yfir sum peirra en slikar
kortaupplysingar ®ttu ad gagnast t.d. sveitarfélogum vid gerd skipulagsdetlana og vid afgreidslu
umsokna um framkvamdaleyfi.

Um 4. gr.
I greininni er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilad ad innheimta gjald fyrir leyfi sem
stofnunin gefur it samkvamt nattdruverndarldgum. I 2. gr. frumvarpsins er sem daemi gert rad fyrir
ad Umhverfisstofnun geti { sérstokum tilvikum veitt undanpédgu fra banni vid akstri utan vega.
Heimildin til gjaldtoku nar auk pessa til annarra dkvada néttiruverndarlaga par sem kvedid er 4 um
leyfi sem Umhverfisstofnun veitir, sbr. 26. gr., 38. gr., 40. gr. og 4. mgr. 49. gr. Leyfisgjald skal vera
i samremi vid gjaldskrd sem sampykkt er af radherra og birt { B-deild Stjérnartidinda og mé ekki vera
harra en sem nemur kostnadi vid ttgafu leyfisins.

Um>5S. gr.
Ljost er ad vinna vid gerd kortagrunns sem fjallad er um 1 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins mun taka
talsverdan tima. Pvi er lagt til ad kvedid verdi { bradabirgdadkvadi 4 um heimild til aksturs 4
vegslodum sem uppfylla tiltekin skilyrdi pangad til kortagrunnur fyrir vidkomandi landssvadi,
p.e. midhédlendid eda laglendi, verdur gefinn tt. Pessir vegslédar verda ad vera greinilegir og ad
stadaldri notadir til umferdar vélkndinna 6kutekja. Med pessu er 1jost ad Sheimilt er ad mynda
nyja sl6da ut um landid og aka égreinilega sl6da sem ekki eru almennt @tladir til aksturs
vélknidinna okutekja. Settir eru timafrestir vegna vinnu vid kortagrunninn, annars vegar er kvedid
4 um frest fyrir starfshopa til ad skila tillogum sinum til rddherra og hins vegar um fresti til ad
ljuka gerd beggja dfanga kortagrunnsins sjélfs, p.e. um vegi og vegsléda innan
midhélendislinunnar annars vegar og 4 laglendi hins vegar.

Um 6. gr.
[ 7. gr. eru lagdar til nokkrar breytingar 4 6drum 16gum sem tengjast beint peim breytingum 4
dkvaedum néttiruverndarlaga sem frumvarpid felur { sér. I tengslum vid breytingar 4 37. gr.
néttdruverndarlaga eru lagdar til breytingar 4 skipulagslogum og 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum { pvi skyni ad tryggja ad hugad verdi ad vernd néttirufyrirbara sem falla undir
greinina mun fyrr { ferli skipulags og framkvamda en greinin sjalf getur tryggt.

1. tolul. Skipulagslog nr. 123/2010.

Ny skipulagslog toku gildi 1. jandar 2011. Samkvamt b-1id 1. gr. peirra er peim m.a. @tlad ad
tryggja vernd landslags, nattiru og menningarverdmata og koma { veg fyrir umhverfisspjoll.
Markmid petta er ekki itarlega utfaert { 16gunum sjalfum en { 45. gr. peirra er gert rad fyrir ad
dkvadi laganna verdi utferd { skipulagsreglugerd. Par breytingar sem hér eru lagdar til 4
skipulagslogum mida ad pvi ad tryggja med afdréttarlausum hetti ad vid gerd skipulagsaztlana
verdi tekin afstada til nattirufyrirbera sem falla undir vernd 37. gr. og pess hvort haegt sé ad
fordast roskun peirra.

I 12. gr. skipulagslaga er m.a. fjallad um gerd skipulagsaztlana. I 3. mgr. greinarinnar segir
ad 1 skipulagsdatlun skuli m.a. Iysa umhverfi og adstedum 4 skipulagssvadinu vid upphaf
dztlunar og forsendum peirrar stefnu sem hun felur { sér. Hér er lagt til ad vid mélsgreinina verdi
baett dkvadi sem kvedi 4 um ad gerd skuli grein fyrir peim svedum innan skipulagssvedisins
sem njota verndar samkvaemt nattiruverndarlogum eda 6drum I6gum, par 4 medal fridlystum
nattdruminjum, svaedum 4 nittiruminjaskrd og nattiruverndardetlun og nattdrufyrirberum sem
njo6ta verndar 37. gr. Med pessu er reynt ad studla ad pvi ad pegar { upphafi skipulagsvinnunnar
verdi tekin afstada til verndarsveda og mikilvaegis peirra. Samkvamt 33. gr. nattdruverndarlaga



skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar og néttiruverndarnefnda um svedis- og
adalskipulagsaztlanir. Umfj6llun pessara adila myndi pa m.a. fela { sér athugun 4 pvi hvort
ofangreindri skyldu hefdi verid fullnagt. Ad pvi er vardar nattirufyrirbzeri sem njéta verndar
samkvaemt 37. gr. veri edlilegt ad studst yrdi vid skra Nattirufredistofnunar Islands, sbr. 4. mgr.
tillogunnar { 3. gr. frumvarpsins.

I 3. gr. frumvarps pessa er lagt til ad framkvamdir sem fela { sér réskun néttirufyrirbzra sem
falla undir greinina verdi dvallt hadar framkvemdaleyfi eda eftir atvikum byggingarleyfi. Um
framkvaemdaleyfi er fjallad 1 13. gr. skipulagslaga. Til ad studla ad framfylgd framangreinds
akvedis er lagt til ad { 13. gr. skipulagslaga verdi dréttad ad sveitarstjérn skuli vid afgreidslu
umsoknar um framkvamdaleyfi ganga Ur skugga um ad gett hafi verid dkvada laga um
néttdruvernd sem og annarra laga og reglugerda sem vid eiga. Sams konar dkvedi hefur verid {
skipulagsreglugerd en dsteda pykir til ad hafa pad { skipulagslogunum sjalfum. Gert er rad fyrir
ad sams konar dkvaedi verdi batt { fyrsta dkvedi til brddabirgda { skipulagslogum sem fjallar um
heimild sveitarstjornar til ad leyfa einstakar framkvamdir 4n pess ad fyrir liggi stadfest adal- eda
svaedisskipulag, sbr. d-lidur 1. tolul. 7. gr. frumvarpsins.

1 52. gr. skipulagslaga er ad finna malskotsheimild vegna titgifu 4 framkvemdarleyfi og
mélsmedferdarreglur vegna mala fyrir drskurdarnefnd skipulags- og byggingamala. I frumvarpi
pessu er lagt til ad umhverfisverndar- og hagsmunasamtokum verdi heimilad ad skj6ta mali til
nefndarinnar pegar um er ad r&eda dkvardanir vegna framkvamda sem falla undir 16g um
nattiruvernd eins og er pegar um matsskyldar framkvamdir er ad r&da. Tillaga pessi er {
samrazmi vid Arésarsamninginn en frumvarp sem midar ad innleidingu samningsins hefur nd pegar
verid lagt fram 4 Alpingi. Breytingin midar ennfremur ad pvi ad gett verdi lagasamra@mis pannig ad
félagasamtok sem tryggd er adild 1 l6gum um nattiruvernd geti komid ad kerumalum vegna
framkvaemda sem eiga undir somu 16g.

2. tolul. Log um mat d umhverfisahrifum nr. 106/2000.

L6g um mat 4 umhverfisahrifum gera rad fyrir ad vid drlausn um pad hvort tilkynnt framkvamd
samkvamt 6. gr. laganna sé matsskyld skuli 1itid til stadsetningar og dhrifa hennar, sbr. vidauka 3
med l6gunum. AJ pvi er vardar stadsetningu 4 medal annars ad koma til skodunar hvort
framkvaemdin sé 4 verndarsvedi, sbr. iii-1id 2. tolul. Skilgreining dkvadisins 4 verndarsvedum
samkvemt nattiruverndarlogum er ekki mjog skyr og pykir 4steda til ad baeta par ur. Er lagt til
ad pessi svadi taki til fridlystra nittiruminja og svaeda sem njdta sérstakrar verndar samkvaemt
néttdruverndarlogum, par 4 medal svaeda 4 nittiruminjaskrd og néttiruverndardetlun og
nattirufyrirbera sem falla undir dkvadi 37. gr. laganna.



