1 Inngangur

1.1 Addragandi

Loftslagsbreytingar af mannavoldum eru hnattreent vandamal, og toku riki heimsins
saman hondum til ad takast 4 vid paer undir merkjum Rammasamnings Sameinudu pjod-
anna um loftslagsbreytingar (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCQC). Samningurinn var sampykktur 4 radstefnu Sameinudu pjodanna i Ri6 arid
1992. Loftslagssamningurinn inniheldur ekki toluleg bindandi markmid um minnkun a
utstreymi grodurhusalofttegunda, en slik markmid voru sett { Kyoto bokuninni sem sam-
bykkt var arid 1997, og gekk i gildi arid 2005. Toluleg markmid um minnkun 4 ut-
streymi eru mismunandi milli rikja, en adildarriki samningsins sem hafa bindandi mark-
mid purfa 4 arunum 2008 til 2012 ad draga ur ttstreymi um akvedid hlutfall midad vid
arid 1990. Island er adili ad loftslagssamningnum og Kyoto-békuninni. Nu standa yfir
samningavidraedur um framhald samningsins og vonast er til ad ny markmid verdi sam-

bykkt 1 Kaupmannahofn { desember arid 20009.

1.2 Stefnumdrkun stjérnvalda og skipun nefndarinnar

Pann 15. febriar 2007 sampykkti rikisstjorn Islands nyja stefnumorkun i loftslagsmal-
um. [ stefnumorkuninni er sett langtimasyn um ad minnka nettéutstreymi grodurhtsa-
lofttegunda um 50-75% til arsins 2050 midad vid arid 1990. Med nettottstreymi var att
vid utstreymi ad fradreginni bindingu kolefnis ur andrumsloftinu. I stefnumérkuninni
voru sett fram fimm meginmarkmid stjornvalda sem mida ad pvi ad gera langtimasynina
ad veruleika:
+ Islensk stjornvold munu standa vid alpjodlegar skuldbindingar sinar innan
ramma loftslagssamnings S.P. og Kyoto-bokunarinnar.
o Leitad verdur allra hagkvemra leida til ad minnka utstreymi grodurhusaloftteg-
unda. Markvisst verdur studlad ad samdreetti i notkun jardefnaeldsneytis, og pess
i stad nytt endurnyjanleg orka og loftslagsveent eldsneyti.
e Studlad verdur ad aukinni bindingu kolefnis ur andramslofti med skograekt og
landgraedslu, endurheimt votlendis og breyttri landnotkun.
* Rannsoknir og nyskopun a svidi loftslagsmala verdur efld og stutt vid utflutning
a islensku hugviti a svidi endurnyjanlegrar orku og loftslagsveennar teekni.
*  Undirbtin verdur adlogun ad loftslagsbreytingum jafnhlida pvi sem leitad verdur
leida til ad draga ur hrada peirra og styrkleika.
[ stefnumorkuninni er ad finna akvaedi um adgerdir sem gripid verdur til i pvi skyni ad

na pessum markmidum og fjallad er um annan mogulegan avinning af pessum adgerdum

-13 -



en pann sem lytur beint ad loftslagsbreytingum. [ samrami vid stefnumorkunina
skipadi umhverfisradherra a vordogum 2007 sérfreedinganefnd til ad kanna nanar pa
moguleika sem fram koma 1 stefnumorkuninni 4 samdreetti i nettoutstreymi grod-
urhusalofttegunda a Islandi. Nefndina skipudu pau dr. Brynhildur Davidsdottir um-
hverfis- og audlindafredingur sem jafnframt var formadur, Agusta Loftsdottir edl-
isfreedingur, Birna Hallsdottir verkfraedingur, Bryndis Skuladottir verkfradingur, dr.
Dadi Mar Kristéfersson hagfredingur, Gudbergur Runarsson verkfraedingur, dr.
Hreinn Haraldsson jardfredingur, dr. Pétur Reimarsson, efnaverkfredingur og dr.
Porsteinn Ingi Sigfusson edlisfreedingur. Med nefndinni starfadi dr. Stefan Einarsson,
sérfreedingur 1 umhverfisraduneytinu. Nefndin fékk 1 hendur skyrslu verkfraedistof-
unnar Mannvits um ttstreymi grodurhtsalofttegunda fra samgongum sem Vegagerd-
in kostadi. Mannvit adstodadi einnig vid mat 4 moguleikum 4 ad draga tr utstreymi
fra sjavarttvegi og medhondlun urgangs. Sérfredingar Nyskopunarmidstodvar Is-
lands adstodudu vid mat 4 adgerdum ad draga ur utstreymi vegna orkuframleidslu,
idnadi og frd sjavaratvegi. Dr. Sveinn Agnarsson fra Hagfradistofnun Haskola Islands
adstodadi vid utreikninga og samanburd a motveegisadgerdum. Fjolmargir adilar hafa
lesid yfir einstaka kafla og peetti 1 skyrslunni. Nefndin kann ollum pessum adilum

bestu pakkir fyrir adstodina. Nidurstodur allar og skyrslan sjalf er po alfarid a abyrgd

nefndarinnar.

Nefndinni var falid ad fjalla um moguleika 4 ad draga tr utstreymi grodurhusaloft-
tegunda { sex mismunandi geirum: orkuframleidslu; samgoéngum; idnadarferlum,
sjavarutvegi; landbtinadi; og medferd urgangs. Einnig atti nefndin ad fara yfir mogu-
leika 4 bindingu kolefnis 1 grodri og jardvegi og hugsanlega i jardlogum eda undir
hafsbotni. Nefndinni var falid ad meta kosti og hagkvamni helstu adgerda sem nefnd-

ar voru 1 stefnu stjornvalda, auk annarra adgerda sem til greina kemu 1 sama til-

gangi.

1.3 Tilgangur

Takmark nefndarinnar var ad byggja upp pekkingu um ttstreymi grodurhtsaloftteg-
unda 4 fslandi dsamt moguleikum til minnkunar a ttstreymi sem nyst geeti stjorn-
voldum, atvinnulifi og rannséknarstofnunum og haegt veri ad byggja 4 til framtid-
ar.

Vinna nefndarinnar var pvi margpaett:

1. A9J fjalla um moguleika 4 ad draga ur nettoutstreymi grodurhusalofttegunda
fra fyrirfram skilgreindum geirum islensks pjodfélags, auk annarra sem nefnd-
in telur ad @eskilegt sé ad skoda.

2. AQ meta einstaka moguleika innan geira til ad draga tr utstreymi med ad-
alaherslu a4 adgerdir sem hafa ahrif til skemmri tima, p.e. 4 neesta aratug eda
svo.

3. A0 meta hagkvemni einstakra moguleika til ad draga ur utstreymi.

4. AJ fjalla um moguleika 4 teeknilegum lausnum sem gaetu haft umtalsverd ahrif
sidar.

5. Ad bera stodu Islands saman vid stodu annarra rikja vardandi moguleika a ad
draga ur utstreymi og hversu loftslagsveenir helstu peettir atvinnulifsins og

samfélagsins teljast.
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[ upphafi var gert rad fyrir ad nefndin skiladi skyrslu sinni vorid 2008 en starf nefnd-
arinnar reyndist mun umfangsmeira en gert var rad fyrir 1 upphafi par sem vinna
purfti allar upplysingar frd grunni. A starfstima nefndarinnar komu fram nyjar upp-
lysingar, svo sem ny eldsneytisspa, auk pess sem samremdar adferdir vid ad meta
kostnad vid adgerdir til ad draga tr utstreymi grédurhusalofttegunda, voru i proun.
Nefndin taldi mikilveegt ad beita pessum samreemdu adferdum til ad unnt veeri ad
meta kostnad vid adgerdir hér a landi 4 sama hatt og gert er  6drum londum. Sam-
reemd adferdafraedi er augljoslega mjog mikilveeg, t.d. pegar borin er saman geta rikja

til ad draga ur ttstreymi grodurhusalofttegunda midad vid adstedur.

1.4 Yfirlit skyrslu

Pessi skyrsla er heildstaed samantekt 4 peirri vinnu sem att hefur sér stad a vegum
sérfreedinganefndarinnar. Skyrslan hefst a yfirliti yfir loftslagssamninginn og skuld-
bindingar Islands. Pvi nast er ttstreymisbokhaldi Islands gert skil og sett er fram spa
Umbhverfisstofnunar um utstreymi grodurhtsalofttegunda til arsins 2050. Spa Um-
hverfisstofnunar myndar grunnspa vardandi ttstreymi grédurhusalofitegunda fra Is-
landi. Pa er gerd grein fyrir moguleikum til minnkunar a dtstreymi, svokolludum
motvagisadgerdum, fra hverjum geira islensks bjodfélags, skv. skilgreiningu 1 stefnu-
morkun rikisstjornarinnar fra 2007. Motvaegisadgerdir eru skilgreindar, peim er lyst
og lagt er mat a4 arangur hverrar adgerdar. Par ad auki er lagt mat a kostnad vid hverja
adgerd eftir pvi sem haegt er. Kostnadurinn er meeldur i kronum og evrum 4 tonn af
grodurhtsalofttegundum sem hver adgerd skilar { minna utstreymi (meelt sem igildi
koldioxids, CO,). Pvi naest eru sett fram samlegdarahrif mismunandi adgerda innan
og milli geira Helstu nidurstodur og alyktanir nefndarinnar koma fram i samantekt 1
lok skyrslunnar.

Pau grunntilvik sem fjallad er um 1 skyrslunni eru unnin ut fra forsendum sem attu
vid um mitt sidasta ar, p.e. vel fyrir hrun bankanna. Eins og gefur ad skilja hafa for-
sendur breyst nokkud sidan pa og verda nidurstodurnar ad skodast i pvi ljosi. I
grunntilvikunum er po gert rad fyrir samdreetti 1 efnahagslifinu, ad visu ekki eins
skorpum og djupum og raun vard a. Hver ahrifin verda til langs tima raedst af pvi
hversu lengi fjarmalakreppan stendur. Standi hun tiltdlulega stutt ma gera rad fyrir
bvi ad oll umsvif, og bar med ttstreymi, nai fljott aftur sinu fyrra umfangi og grunn-
tilvikin standist pvi { adalatridum. Verdi fjarmalakreppan hinsvegar langvarandi ma
gera rad fyrir pvi ad oll umsvif minnki umtalsvert midad vid grunntilvikin. Ef svo fer,
verdur heildaratstreymid somuleidis minna, en jafnframt verdur avinningurinn af
mogulegum adgerdum einnig hlutfallslega minni. Pratt fyrir pessa 6vissu er ekki
asteda til ad breyta grunntilvikunum, enda gerir ntverandi ovissa pad erfitt ad stilla
upp grunntilviki med sannfeerandi heetti. Grunntilvikin eru i edli sinu vidmid, notud
til ad bera saman kostnad og dbata mismunandi motvaegisadgerda. Innbyrdis stada
mismunandi motvegisadgerda mun ekki endilega ridlast svo teljandi sé pratt fyrir
samdratt 1 efnahagslifinu. Helst er heett vid ad motveegisadgerd sem var 6dyr og skiladi
miklum abata midad vid forsendur fyrir hrun verdi ekki eins odyr og skili minni dbata
en gert var rad fyrir. En motvaegisadgerd sem var dyr og skilar litlum dbata fyrir hrun

er enn dyr og skilar litlum abata eftir hrun.

-15 -



