2 Loftslagssamningurinn og Kyoto-bokunin

2.1 Loftslagssamningurinn og Kyoto-bdkunin

Arid 1988 var millirikjanefnd Sameinudu pjédanna (S.P.) um loftslagsbreytingar (Int-
ergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) sett 4 laggirnar af umhverfisstofnun
S.P. og Alpjodavedurfraedistofnuninni. Eitt meginmarkmid IPCC er ad leggja mat 4
loftslagsbreytingar med tilliti til umfangs, ahrifa og tima, og kynna leidir til pess ad
bregdast vid vandanum.

Fyrsta skyrsla IPCC um loftslagsmal kom ut arid 1990 og var han helsti grunn-
urinn ad samkomulagi sem vard a 45. allsherjarpingi S.P., 1 lok pess ars, um ad hefja
samningavidraedur um rammasamning um loftslagsbreytingar. Rammasamningurinn
var undirritadur af fulltraum 154 rikja, p.a.m. {slands, 4 heimsradstefnu S.P. um um-
hverti og préoun sem haldin var 1 Rio de Janeiro arid 1992. Nu eru 189 riki adilar ad
samningnum.

Endanlegt markmid loftslagssamningsins er ad na stodugleika { magni grodurhusa-
lofttegunda 1 andramsloftinu pannig ad styrkur peirra leidi ekki til haettulegra ahrifa
a loftslagskerfid af mannavoldum. Pessum stodugleika skal nad innan pess timaramma
sem parf til pess ad vistkerfi geti adlagast ad loftslagsbreytingum a natttrulegan hatt,
pannig ad tryggt sé ad matvaelaframleidslu verdi ekki 6gnad og ad hagproun geti mid-
ad afram a sjalfbeeran hatt.

Medal meginreglna samningsins er ad adilar hans skuli vernda loftslagid, til hags-
bota fyrir nulifandi og komandi kynslodir, a grundvelli jafnraedis og i samreemi vid
sameiginlega en mismunandi abyrgd og getu'. Proud riki skulu hafa frumkvadi ad pvi
ad vinna gegn loftslagsbreytingum og neikvaedum ahrifum peirra. Gerdar eru pvi
meiri og stifari krofur til préadra rikja og fyrrum austantjaldsrikja sem eru kollud riki
med efnahagskerfi 1 umbreytingu (tilgreind 1 vidauka I vid samninginn) en préun-
arrikja.

Medal skuldbindinga samningsins eru akvaedi um ad adilar hans skuli draga ur

ahrifum loftslagsbreytinga med pvi ad gripa til adgerda vardandi utstreymi og bind-

1 Hér er visad til pess sem kallast ,common but differentiated responsibilities and respective capa-
bilities*.
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ingu grodurhusalofttegunda. Adildarrikin skulu skila skyrslum um stefnu og adgerd-
ir og halda nakveemt bokhald um utstreymi grodurhusalofttegunda. Proud riki, sem
talin eru upp i vidauka II, skulu adstoda préounarriki vid ad standa vid skuldbind-
ingar sinar m.a. med pvi ad studla ad pvi ad pau geti tekid upp nyja teekni. Einnig
skulu pau adstoda riki, sem eru i sérstakri haettu vegna ahrifa loftslagsbreytinga, vid
a0logun ad breyttum adsteedum.

Ping adila ad samningnum (Conference of the Parties, COP), sem haldid er arlega,
er dsta stofnun hans. Pingid fylgist med framkveemd samningsins og tekur akvard-
anir sem aetlad er ad styrkja framkvaemdina. Ljost var pegar 1 upphafi ad akvaedi lofts-
lagssamningsins dygdu ekki til pess ad koma 1 veg fyrir loftslagsbreytingar. A fyrsta
bingi adildarrikjanna, arid 1995, var pvi tekin akvordun (sk. Berlinarumbod) um ad
hefja vidreedur um frekari skuldbindingar fyrir proud riki. Nidurstadan vard Kyoto-
bokunin sem sampykkt var a pridja pinginu 1 Kyoto arid 1997.

Box 1. Hlynunarmattur og koldioxid-igildi

Riki sem talin eru upp 1 vidauka B vid Kyotobokunina eru skuldbundin til ad takmarka samanlagt
utstreymi grodurhusalofttegundanna CO,, CHs, SFs 0g N>O, og tveggja flokka grodurhusaloftteg-
unda (HFC, PFC). Heildarutstreymid er reiknad sem igildi pess ad um utsreymi a CO, veeri ad
reeda. Lofttegundirnar hafa mjog mismunandi ahrif a geislunaralag (ahrif til breytingar a nett6
inn- og utgeislun, meelt { vottum 4 fermetra) og er liftimi peirra 1 andramsloftinu olikur (1-50000
ar). Utreikningarnir 4 heildartitstreymi byggja 4 svokolludum hlynunarmatti (Global Warming
Potential) sem er hlutfallslegt vidmid. Pad er skilgreint sem samanlogd ahrif lofttegundar 4 geisl-
unaralag 1 100 ar vegna utstreymis, 1 einu vetfangi, a 1 kg af lofttegundinni midad vid ahrif af
sama magni af vidmidunarlofttegundinni CO,. Koldioxid-igildi utstreymis vidkomandi loftteg-

undar feest sidan med pvi ad margfalda saman pad magn sem losad er og hlynunarmatt loftteg-

undarinnar.

Efnaformula Liftimi (@r) Hlynunarmattur (m.v. 100 &r)
Koldioxid Co, Breytilegur* 1
Metan CH, 12 21
Hlaturgas N,0 114 310
HFC-32 CH,F, 49 650
HFC-125 CHF,CF5 29 2800
HFC-134a CH,FCF5 14 1300
HFC-143a CH,CF35 52 3800
HFC-152a CHsCHF, 14 140
PFC-14 CF, 50000 6500
PFC-116 GFs 10000 9200
Brennisteinshexafltiorid SFs 3200 23900

*Vegna mismunandi hrada fyrir 6lik ferli sem leida til minnkunar CO,

(Heimild: IPCC, 2007: Climate Change 2007:The Physical Science Basis. Tafla 2.14)
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Astralia 108% Frakkland 92% Liechtenstein 92% Slévakia 92%
Austurriki 92% Grikkland 92% Lithden 92% Slévenia 920
Bandarikin 93% Holland 92% Lixemborg 92% Spann 920

Belgia 92% irland 920 Monakd 92% Sviss 92%

Bretland 92% island 110% Noregur 101% Svibj6d 9200

Bulgaria 92% ftalia 92% Nyja Sjdland 100% Tékkland 9200
Danmork 2% Japan 94% Porttigal 2% Ungverjaland 949

Eistland 920% Kanada 94% Polland 94% Ukraina 100%

ESB 2% Kréatia 95% Rimenia 2% pyskaland 92%

Finnland 92% Lettland 92% Russland 100%

Tafla 2-1. Tolulegar skuldbindingar um tutstreymi d fyrsta skuldbindingatimabili
Kyoto-bokunarinnar, sbr. vidauka B vid bokunina.

2.2 Kyoto-bdkunin

Loftslagssamningurinn ner til grodurhusalofttegunda sem falla ekki undir Montreal
bokunina um 6soneydandi efni, og er koldioxid (CO,) eina lofttegundin sem er til-
greind sérstaklega 1 samningnum. I Kyoto-békuninni eru hins vegar tilgreindar sex
grodurhtsalofttegundir og midast utstreymisheimildir skv. bokuninni vid paer. Pessar
lofttegundir eru koldioxid, metan (CH,), hlaturgas (N,O), vetnisfluorkolefni (HFCs),
perfltorkolefni (PFCs) og brennisteinshexafltorid (SFe). Vetnisfliorkolefni og perflu-
orkolefni eru raunar efnaflokkar sem innihalda fleiri en eitt efni. Pessar lofttegundir
hafa mismikil grodurhusaahrif, en til einfoldunar eru ahrif peirra logd saman sem
igildi koldioxids.

Box 2. Utstreymisheimildir islands

Utstreymi fra Islandi vidmidunararid 1990 var 3.367.972 koldioxid-igildi (sja frekari
umfjollun i kafla 4). Heildarmagn losunarheimilda sem [sland feer uthlutad a timabilinu
2008-12 midast pvi vid 10% heaekkun fra arinu 1990 (x 110%) i fimm ar (x5): 3.367.972
x 1,1 x 5 = 18.523.847 koldioxid-igildi.

Til vidbotar athlutudum losunarheimildum hafa islensk stjornvold tilkynnt ad pau muni
nyta sér akveedi dkvordunar nr. 14/CP.7 pannig ad einstok verkefni, sem auka koldiox-
idutstreymi meira en sem svarar 5% af koldioxidutstreymi a arinu 1990, verdi undan-
skilin heildarttstreymi landsins. Heildaratstreymi koldioxids arid 1990 var 2.158.637
tonn og pvi getur akveedid att vid um verkefni sem leida til meiri koldioxidutstreymis en
2.158.637 x 5/100 = 107.932 tonn & ari. Hamarksmagn skv. pessu akveedi er 1.6 millj-
onir tonna 4 ari, eda 8 milljonir tonna fyrir skuldbindingartimabilid. Midad vid ad akvaed-
id yroi fullnytt verda heildarheimildir landsins 26.523.847 koldioxid-igildi 4 timabilinu
2008 — 2012 eda 5.304.769 koldioxid-igildi ad jafnadi 4 ari.
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Box 3. Landnotkun, breytt landnotkun og skogarumhirda

Landnotkun og skogarumhirda hafa veruleg ahrif 4 magn grodurhusalofttegunda 1
andrumsloftinu. Tré og annar grodur bindur koldioxid ur andramslofti og einnig
binst koldioxid { jardvegi. Jafnframt losna grodurhusalofttegundir fra grodri og jard-
vegi, adallega vegna skogareydingar og purrkunar a votlendi.

[ loftslagssamningum eru akvaedi um ad adildarrikin skuli gera radstafanir til pess
ad draga ur loftslagsbreytingum med pvi ad draga ur utstreymi og auka bindingu
grodurhusalofttegunda. Adildarriki Kyoto-bokunarinnar, sem tilgreind eru i vid-
auka B vid bokunina, hafa tolulegar skuldbindingar vardandi losun grodurhusaloft-
tegunda. Pessi riki skulu gera grein fyrir breytingum 4 ttstreymi og bindingu vegna
landnotkunar, breyttrar landnotkunar og skograektar (Land Use, Land Use Change
and Forestry, LULUCF), sem takmarkast vid nyskograekt, endurraekt skoga og skog-
areydingu. Rikin geta ennfremur valid ad reikna med 1 ttstreymisbokhaldi sinu einn
eda fleiri af eftirfarandi kostum: landgraedslu, skogarumhirdu, stjérnun a nytingu
raektarlands eda graslendis. Af pessum kostum hefur Island hefur valid landgraedslu
sem hluta af sinum skuldbindingum.

Vidmidunarar Kyoto-bokunarinnar er 1990. Pannig reiknast t.d. ekki med ut-
streymi grodurhusalofttegunda fra framraestu myrlendi 4 Islandi hafi pad verid
framraest fyrir 1990. A sama hatt getur Island ekki heldur reiknad sér til tekna bind-

ingu vegna landgraedsluframkvemda fyrir 1990, né heldur bindingu { trjagrodri

sem plantad var fyrir 1990.

Kyoto-bokunin felur 1 sér krofu um ad rikin { vidauka I vid loftslagssamninginn
dragi sameiginlega ur utstreymi grodurhusalofttegunda um a.m.k. 5 % a fyrsta skuld-
bindingatimabili bokunarinnar, 2008-2012, midad vid utstreymid eins og pad var
arid 1990. Skuldbindingar einstakra rikja eru mismunandi eins og fram kemur 1 vid-
auka B vid bokunina (sja toflu 2-1). Oll pessi riki, ad Bandarikjunum undanskildum,
hafa stadfest bokunina.

Rikjunum er heimilt ad uppfylla skuldbindingar sinar sameiginlega og valdi Evr-
opusambandid pennan kost. Evrépusambandid hefur frjalsar hendur um hvernig
samdratturinn skiptist milli rikja innan sambandsins. Samdrattur { utstreymi ein-
stakra ESB-rikja er pvi annar en fram kemur 1 toflu 2-1 sem fengin er ur vidauka B
vid Kyoto-bokunina.

Kyoto-bokunin var ttfeerd 1 ndkveemum lagatexta sem sampykktur var 4 7. adild-
arrikjapingi loftslagssamningsins i Marrakesh arid 2001. Par a medal var akvordun nr.
14/CP.7 um ahrif einstakra verkefna 4 ttstreymi a fyrsta skuldbindingartimabilinu.
Med pessu akvaedi ma undanskilja utstreymi koldioxids fra einstokum verkefnum 1
idnadi fra heildarutstreymi einstakra rikja 4 skuldbindingartimabilinu 2008-2012, ad

pvi tilskildu ad utstreymi vegna verkefnisins sé meira en 5% af heildaratstreymi
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koldioxids fra vidkomandi riki arid 1990, ad endurnyjanleg orka sé notud, ad bestu
faanlegu teekni sé beitt og bestu umhverfisvenjur séu vidhafdar vid framleidsluna og
ad utstreymi vidkomandi rikis arid 1990 hafi verid minni en 0,05% af heildarut-
streymi peirrra rikja sem tilgreind eru 1 vidauka I vid loftslagssamninginn?. Utstreymi
sem rikjum er heimilt ad fella undir dkvordunina er ad hamarki 1,6 milljonir tonna
af koldioxidi ad medaltali 4 4ri. Island hefur tilkynnt ad pad muni nyta sér petta
akvaedi og hefur losunarheimildum verid uthlutad til fyrirtaekja i samreemi vid pad
skv. logum nr. 65/2007 um utstreymi grodurhtsalofttegunda.

Kyoto-bokunin heimilar akvedinn sveigjanleika til pess ad uppfylla skuldbinding-
ar um utstreymistakmarkanir. Leyfd er verslun med ttstreymisheimildir og einnig er
heegt ad afla heimilda med patttoku 1 verkefnum sem leida til samdrattar 1 Gtstreymi.
A pad badi vid um verkefni 1 rikjum med tolulegar skuldbindingar (Joint Imple-
mentation, JI) og i préunarrikjum (Clean Development Mechanism, CDM).

[ Kyoto-bokuninni eru auk pess bdi bundin og valkvaed dkvadi um landnotkun,
breytta landnotkun og skograekt. Adildarrikin (sja toflu 2-1) eru skuldbundin til ad
taka tillit til utstreymis og bindingar sem verdur vegna nyskograektar, endurrektunar
skéga og skogareydingar (sbr. grein 3.3). Akvaedid veitir pvi moguleika 4 ad nota
bindingu sem faest med skograekt til ad auka vid ttstreymisheimildir. A sama hatt skal
telja skogareydingu fram sem utstreymi. Adildarrikin geta ennfremur valid ad reikna
med i bokhaldi sinu bindingu og utstreymi vegna landgraedslu, skogarumhirdu og
stjornunar a nytingu raektarlands og/eda graslendis (sbr. grein 3.4). Island valdi ad

taka landgraedslu med sem hluta af skuldbindingum landsins gagnvart bokuninni.

2.3 Samningavidradur um loftslagsmal

Fjorda skyrsla IPCC um loftslagsmal kom 1t 4rid 2007. I skyrslunni er fjallad um vis-
indalegan bakgrunn loftslagsbreytinga, dhrif og adlogun ad loftslagsbreytingum og
leidir til pess ad draga tr ahrifum a loftslagid. Nidurstodur skyrslunnar taka af vafa
um ahrif mannsins a loftslagid og hefur skyrslan haft afgerandi ghrif 4 alpjodlegar
vidredur og almenna umraedu um loftslagsmal. IPCC hlaut fridarverdlaun Nobels
fyrir starf sitt arid 2007.

A 13. pingi loftslagssamningsins, sem haldid var 1 Bali { arslok 2007, var sampykkt
adgerdadzetlun (Bali Action Plan) um samningavidraedur um loftslagsmal sem ljuka
skal 4 15. pingi samningsins { Kaupmannahofn i desember 2009. A sama tima skal
einnig ljuka samhlida samningavidredum um frekari skuldbindingar préadra rikja

samkvaemt Kyoto-bokuninni pegar fyrsta skuldbindingatimabili hennar lykur.

2 Akvadi betta a pvi einungis vid smariki svo sem Island, Ménaké og Liechtenstein.
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Box 4. Grédurhusaahrif og grédurhutsalofttegundir

Um 70% af solargeislum sem berast jordinni hita upp andrtamsloft og yfirbord jardar en
30% geislanna speglast fra yfirbordi andramsloftsins aftur at i geiminn. Pessi geislun er
a0 mestu leyti tr synilega og neer-synilega hluta litrofsins. Ad jafnadi geislar jordin somu
orku aftur ut { geiminn, en vegna pess hve svalt er vid yfirbord jardarinnar er um inn-
rauda geislun ad reda. Akvednar lofttegundir i andramsloftinu, grédurhusalofttegundir,
gleypa innrauda geisla og draga pannig ur tutgeisluninni og hita yfirbord jardar. Pegar
jordin hitnar eykst utgeislunin og jafnvaegi neest vid heerra hitastig. Af pessum asteedum
er hitastig vid yfirbord jardar haerra en ella, p.e. ad jafnadi 14°C 1 stad -19°C.

Helstu grodurhusalofttegundirnar eru vatnsgufa (H,O) og koldioxid (CO,). Adrar natt-
urulegar grodurhusalofttegundir eru metan (CH,), hlaturgas (N,O) og 6s6n (Os). Styrkur
pessara lofttegunda hefur aukist mjog fra pvi arid 1750, pegar idnbyltingin hofst, adallega
vegna brennslu jardefnaeldsneytis (CO,), en einnig m.a. vegna skogareydingar, aukins
landbtinadar (CH4) og notkunar 4 aburdi (N,O).
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Styrkur grodurhusalofttegunda fra arinu 0 til darsins 2005
(Heimild : IPCC, 2007: Climate Change 2007:The Physical Science Basis. FAQ 2.1, Mynd 1)

Auk nattarulegra grodurhusalofttegunda eru akvedin tilbtin efni 6flugar grodurhusaloft-
tegundir. Vetnisfluorkolefni (HFC) eru m.a. notud sem keelimidlar, perfliorkolefni (PFC
efni p.e. CF, og C,F¢) myndast adallega vid frumframleidslu 4 ali og brennisteinshexaflu-
orid (SF6) er m.a. notad sem neistavari i rafbunadi. Skuldbindingar Kyétobokunarinnar
na til pessara efna auk koltvisyrings, metans og hlaturgass.

Auk ofangreindra efna méa nefna klorfliorkolefni (CFC) sem notud hafa verid sem
keelimidlar og sem pensluefni vid framleidslu a fraudplasti, og vetnisklorfluorkolefni
(HCFC) sem eru stadgengilsefni fyrir CFC. Pessi efni eru jafnframt osoneydandi efni og
er 1 gildi alpjodlegur samningur, p.e. Montreal-bokun Vinarsamningsins, sem skuldbind-
ur samningsadila til ad studla ad verndun 6sonlagsins med pvi ad draga ur losun efnanna.

Ekki er pvi tekid 4 pessum efnum 1 Kyotobokuninni.
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