5 Sveigjanleikaakvaedi og vidskiptakerfi'®

5.1 Sveigjanleikadakvaedi Kyoto békunarinnar

5.1.1 Inngangur
Sveigjanleikaakvaedi Kyoto-bokunarinnar eiga ad audvelda idnrikjum sem eiga adild
ad bokuninni ad meta skuldbindingum sinum um takmorkun 4 tutstreymi grod-
urhusalofttegunda og auka likur 4 ad markmid loftslagssamningsins naist. Sameig-
inleg framkvaemd (Joint Implementation, JI) og kerfi um hreina préun (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM), gefa idnrikjunum feeri a ad radast i verkefni { 6drum
rikjum og minnka tutstreymi par. Vid pad skapast losunarheimildir sem haegt er ad
nota til ad meeta innlendu utstreymi eda selja 4 markadi. Alpjodlegt markadskerfi med
losunarheimildir (Emission Trading, ET) heimilar ad idnriki sem hafa tekid a sig
skuldbindingar geti framselt utstreymisheimildir til annarra rikja sem einnig hafa
tekid 4 sig skuldbindingar. Akvaedin byggja 4 peirri forsendu ad minnkun ttstreymis
sé jafn gagnleg umhverfinu, sama hvar 1 heiminum hun 4 sér stad og hvetur til pess
ad dregid verdi tr ttstreymi par sem hagkvemni er mest. Akvadin eru hvati fyrir
stjornvold og fyrirteki til ad fjarfesta 1 rikjum sem skemmra eru komin 4 veg i
idnproun og afla sér losunarheimilda til notkunar eda solu. Med pvi ad feera nyjustu
teekni og adferdir til pessara rikja er jafnframt studlad ad sjalfbeerri proun 1 rikjum sem
hafa ekki getu til ad nyta sér pa pekkingu og peer adferdir sem pegar eru til stadar.!”
[8nriki, sem sampykkt hafa Kyoto-bokunina og bera skuldbindingar um ad draga
ur utstreymi, verda ad syna fram a ad notkun sveigjanleikadkvaedanna sé vidbot vid
radstafanir innanlands til ad draga ur utstreymi. Ekki er skilgreint ad hve miklu leyti
riki mega nota dunnar losunarheimildir til ad uppfylla skuldbindingar sinar.
Sveigjanleikaakvaedin heimila patttoku fyrirteekja eda annarra logadila, undir

eftirliti og a dbyrgd hlutadeigandi rikja. Abyrgdin naer po ekki til fjarhagslegra skuld-

16 Pessi kafli er ad hluta til byggdur 4 obirtri greinargerd Andra Juliussonar um Sveigjanleika-
akveaedin sem unnin var fyrir sérfredinganefndina.
17 Freestone, D. (2005), p. 11.
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bindinga, heldur er opinberum adilum @tlad ad tryggja rétta framkvemd og skran-
ingu aunninna losunarheimilda.'®

Til ad taka patt 1 sveigjanleikaakvaedunum parf hvert riki ad koma a fot sérstakri
landsskrifstofu (Designated National Authority) sem hefur umsjon med patttoku
parlendra adila 1 verkefnunum. Skrifstofan gefur ut formlegar heimildir til patttoku
og proar innlendar reglur um patttoku i samraemi vid opinbera stefnu og sampykktir
um sveigjanleikadkvaedin. Hlutverk landsskrifstofu i mottokuriki er jafnframt ad
ganga ur skugga um ad fyrirhugadar framkvaemdir séu 1 samreemi vid innlenda stefnu

og studli jafnframt ad sjalfbeerri proun."

5.1.2 Sameiginleg framkvemd (JI)

Kyoto bokunin heimilar idnrikjunum ad uppfylla hluta skuldbindinga sinna med pvi
ad fjarmagna verkefni, sem draga ur utstreymi i 6drum idnrikjum. Petta kallast sam-
eiginleg framkveemd (JI). Algengust eru po verkefni sem unnin eru i rikjum A-Evrépu
og eru fjarmognud af proadri idnrikjum. Logd er ahersla 4 ad framkveemdin sé { hond-
um einkaadila og vida hafa yfirvold hvatt fyrirteeki til ad taka patt i verkefnum af
pessu tagi.*

Oll verkefni um sameiginlega framkveemd purfa sampykki hlutadeigandi rikja
beedi rikisins par sem verkefnid er unnid og rikisins sem utstreymisheimildirnar
renna til. Verkefnin eiga ad draga tr atstreymi, eda auka bindingu grodurhusaloftteg-
unda umfram pad sem ella hefdi att sér stad. Syna parf fram 4 ad samdrattur utstreym-
is eda binding sé raunveruleg vidbot vid venjulegar framfarir og adur akvednar fram-
kveemdir. Losunarheimildum vegna verkefnisins er baett vid heimildir 1 vidtokurikinu
og peer dregnar fra heimildum mottokurikisins. Af pessu leidir ad umfang losunar-
heimilda er ¢breytt; paer hafa einungis feerst milli landa.

Verkefni um sameiginlega framkvaemd eru mun feerri og umfangsminni en verk-
efni um hreina préun. A fyrri hluta ars 2007 var um ad reda 10 milljén tonn ut-
streymisheimilda vegna JI verkefna og var verd a peim tepar 8 €/tonn (um 1200
kronur m.v. 150 kr/€) (IETA, Carbon Markets 2007).

5.1.3 Hrein préun (CDM)
Kyoto-bokunin heimilar idnrikjum ad fjsrmagna verkefni, sem draga tr utstreymi eda
auka bindingu i préunarrikjum og ¢dlast pannig losunarheimildir. Petta kallast kerfi
um hreina préun (Clean Development Mechanism, CDM). Akvadinu er ztlad ad yta
undir fjarfestingu einkageirans i prounarrikjunum og studla ad sjalfbeerri proun par
sem verkefnid a sér stad.

Aukin fjarfesting og innflutningur a nyjustu tekni og pekkingu gagnast préun-
arrikjunum og ytir undir frampréoun a moérgum svidum. Verkefnin eiga ad draga ur
utstreymi fra pvi sem ella hefdi ordid og peer losunarheimildir sem skapast eru skrad-
ar 1 heimariki fjarfestans. Taki margir fjarfestar patt geta heimildir skipst a milli rikja
eftir samkomulagi peirra. Hins vegar eru slikar heimildir ekki dregnar fra utstreym-
isheimildum prounarrikisins par sem pau hafa ekki fengid uthlutad heimildum skv.

Kyoto-bokuninni. Petta veldur pé ekki auknu heildartutstreymi 4 heimsvisu pvi stad-

18 Eddy, Nathalie (2005). Public Participation in CDM and JI Projects. In Legal Aspects of
Implementing the Kyoto Protocol Mechanisms: Making Kyoto Work Legal Aspects, p. 74.

19  Stowell, Deborah (2006), p. 8-9.

20 Oberthur, S. and Ott, H.E. (1999), p. 157.
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festa parf samdratt utstreymis fra pvi sem ella hefdi ordid adur en samsvarandi los-
unarheimildir eru gefnar ut.

Kerfid byggir 4 skyrri verkaskiptingu, adgengi almennings ad upplysingum er
tryggt, pad hvetur til fjarfestingar einkaadila og hefur skilad sér i auknu fleedi fjar-
magns og hreinnar framleidslutaekni til prounarrikjanna. Til ad tryggja samremingu
og stadlada framkvemd var komid 4 fot stofnunum og eftirlitsadilum sem hafa eiga
yfirumsjon med framkvaemd sveigjanleikadkveedanna.*

Adildarrikjaping Loftslagssamningsins er jafnframt @dsta vald i malefnum sveigj-
anleikadkveedanna, en framkvemdastjorn CDM (CDM Executive Board) hefur um-
sjon med framkvemdinni milli pinga og leggur fram reglulegar skyrslur a adild-
arrikjapinginu.

Sjalfstaedur eftirlitsadili (Designated Operational Entity, DOE) annast umsjon og
endurskodun fyrir framkvamdaradila verkefnanna samkvemt samningi par um.
Framkvaemdastjorn CDM veitir fyrirteekjum umbod til ad taka ad sér petta eftirlits-
hlutverk ad uppfylltum strongum skilyrdum en pess er medal annars krafist ad pau
séu 6had. Vottun utanadkomandi adila 4 framkveemdunum er naudsynleg, til ad stad-
festa pann samdratt utstreymis sem hvert verkefni felur i sér. Eftirlitsadilinn gefur ut
matsskyrslu og vottun til framkvaemdastjornar CDM og sidan eru gefnar ut losunar-
heimildir { samreemi vid stadfestan samdratt i ttstreymi. Pessi hluti ferlisins byggir a
skyrslu DOE.#

Fjoldi skradra CDM verkefna var i aprilbyrjun 2009 um 1550 og eru pau mjog
mismunandi, badi hvad vardar edli og umfang. A3 medaltali minnka pau arlegt ut-
streymi um 280 milljon tonn CO, .** Pau verkefni sem skrad hafa verid hingad til
munu draga ur ttstreymi um 1530 milljén tonn CO; til og med arinu 2012, en heild-
araztlunin um verkefni 4 dofinni gerir rad fyrir ttstreymisminnkun um 2.900 milljon
tonn til 2012.%*

Langflest CDM verkefnin tengjast endurnyjanlegum orkugjéfum og orkufram-
leidslu eda um 54%. Peirra 4 medal eru vatnsaflsvirkjanir, vindorkuver og jardhita-
virkjanir. 20% verkefna tengjast trgangi og felast medal 1 pvi ad fanga metan fra
urdunarstodum eda loka urdunarstodum. 8% verkefna eru tengd pvi ad fanga ut-
streymi fra brennslu jardefnaeldsneytis og 6% verkefna tengjast landbtinadi. Um 10%
verkefna tengjast ymiss konar idnadi og ma par nefna verkefni til ad draga ur ut-
streymi fltorkolefna vid alframleidslu { prounarrikjum. Nanar m4 lesa um verkefnin
a vef loftslagssamningsins®. P6 nokkur jardhitaverkefni hafa hlotid sampykki. Ma par
nefna verkefni i Nicaragua® par sem 66 MW. jardhitavirkjun skapar neerri 2 milljénir
tonna af ttstreymisheimildum a 7 ara timabili 2005-2012. A3 auki ma buast vid ad
unnt verdi ad fa heimildir sampykktar 1 allt ad 3 timabil sem hvert um sig eru 7 ar.
Jardhitaverkefni 1 El Salvador (42 MW) skapar ramlega 1,2 milljonir tonna af heim-
ildum 4 sama timabili*’. [ jardhitaverkefni 4 Papua Nyju Gineu verda til 2,8 milljonir

tonna af ttstreymisheimildum 4 10 ara timabili 2006-2016 en steerd virkjunar er um

21 Haites, Eric (2007). Carbon Markets (http://unfccc.int/files/cooperation_and_support/financial _
mechanism/application/pdf/haites.pdf)

22 Netto, Maria and Barani Schmidt, Kai-Uwe (2005), p. 187.

23 CDM. Clean Development Mechanism (CDM) (http://cdm.unfccc.int/index.html).

24 CDM (B). CDM Statistics (http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html)

25 http://www.cdm.unfecc.int/

26 http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1135673240.22/view

27 http://cdm.unfecc.int/Projects/DB/DNV-CUK1141464500.33/view
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52 MW?2. 120 MW jardhita-virkjun 4 Filipseyjum verda til ramlega 500 pusund tonn
af utstreymisheimildum 4 7 ara timabili fra 2008-15. Ad lokum er hér nefnd til sog-
unnar 110 MW jardhitavirkjun sem er um 150 km sudur af Jakarta 1 Indénesiu en
par verda til um 4,6 milljon tonna af utstreymisheimildum a timabilinu 2006—
2013%.

Enginn vafi virdist 4 pvi ad jardhitaverkefni sem islensk fyrirteeki hafa radist og
munu radast 1 geti upplyllt oll skilyrdi sem krafist er til 6dlast ttstreymisheimildir og
geta pau bvi haft verulega pydingu vid ad draga ur nettoutstreymi 4 Islandi verdi
pessar heimildir sampykktar hér og vilji fjarfestar flytja paer hingad.

Utstreymisheimildir sem verda til vid CDM verkefni geta gengid kaupum og sol-
um. Verdid er breytilegt eftir pvi hvers edlis verkefnid er og hvernig pvi vindur fram.
Utstreymisheimildir sem nyst geta fyrirtekjum sem falla undir vidskiptakerfi ESB
kostudu 1 lok oktober 2008 um 16 € hvert tonn (2400 kr/tonn m.v. 150 kr./€). Ann-
ars er verdid legra eda um 7 — 14 €/tonn. [ mars 2009 var verd heimilda sem fallid
geta undir vidskiptakerfi ESB um 10 €/tonn. Almennt er buist vid ad verd heimilda
muni hzekka eftir pvi sem auknar krofur koma fram um samdratt. [ jantar 2008 gerdi
framkveemdastjorn ESB rad fyrir ad verd heimilda verdi komid i 40 €/tonn fyrir 2020
(SEC(2008) 85/3).

5.1.4 Vidskipti med losunarheimildir (Emission Trading)

Pau adildarriki Kyoto—bokunarinnar sem hafa tekid a sig skuldbindingar geta skipst
a heimildum sin 4 milli og naegir ad tilkynna um slikan flutning til loftslagssamnings-
ins. Slik vidskipti hvorki auka vid né draga tr utstreymisheimildum. Nokkur riki sem
toku 4 sig skuldbindingar med Kyoto-békuninni bua yfir rikulegum utstreymisheim-
ildum vegna pess ad 1 pessum rikjum vard verulegur efnahagssamdrattur 4 arunum
eftir 1990, sem er grunnar bokunarinnar. Talid er ad pessar utstreymisheimildir geti
skipt pusundum milljonum tonna og hafa riki sem erfitt eiga med ad uppfylla sinar
skuldbindingar verid ad kaupa hluta peirra. Japan hefur t.d. keypt heimildir fra Russ-
landi en einnig er talid ad Hvita Rassland hafi selt toluverdar heimildir. Ekki er vitad
um verd i pessum vidskiptum.

Flutningur pessara og annarra heimilda milli rikja er skradur 1 gagnagrunn 1 hverju
landi og komid til midlaegrar alpjodlegrar skraningarmidstodvar (International Tran-
saction Log, ITL), sem rekin er af skrifstofu loftslagssamningsins.*

Markadskerfi petta er teki til pess ad lekka heildarkostnad vid samdratt utstreym-
is 4 heimsvisu, p.e. ad nd fram sem mestum samdreaetti med sem minnstum tilkostn-
adi. Vidskipti med heimildir er skilvirk leid til pess ad na tilteknum umhverfismark-
midum, par sem ekki er einungis hugad ad umhverfismarkmidunum heldur er

einnig tekid tillit til efnahagslegra patta.>

5.1.5 island og sveigjanleikaakvadin

[slensk stjornvold geta eins og onnur nytt sveigjanleikaakvaedi Kyoto bokunarinnar

28 http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1143246000.13/view).

29  hup://cdm.unfcce.int/Projects/DB/KPMG1159285050.32/view

30 Wijnen, Rutger de Witt (2005). Emissions Trading under Article 17 of the Kyoto
Protocol. In Legal Aspects of Implementing the Kyoto Protocol Mechanisms: Making Kyoto
Work, p. 406.

31 Tietenberg, Tom (2003). Environmental and Natural Resource Economics, p. 409-411.
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til ad draga tr nettottstreymi hér 4 landi. Heimildir sem fluttar eru hingad til lands
teljast til tekna 1 bokhaldi um utstreymi grodurhusalofttegunda og eru jafngildar 6dr-
um utstreymisheimildum p.4a.m. vegna bindingar med skograekt eda landgraedslu.
Med pvi ad kaupa heimildir er stigid skref 1 pa att ad uppfylla alpjodlegar skuldbind-
ingar og hvatt til patttoku atvinnulifs. Utstreymisheimildir sem fast med sveigj-
anleikagkvaeedum geta asamt adgerdum innanlands nyst til ad na markmidum um
samdratt utstreymis badi i brad og lengd. Pott allt bendi til ad Island muni uppfylla
skuldbindingar sinar samkvaemt Kyoto-bokuninni 2008 til 2012 pa er brynt ad huga
ad pessu sem fyrst baedi vegna pess ad samkeppni um pessar heimildir mun hugs-
anlega aukast en eins tekur nokkur ar fra pvi akvérdun um einstok verkefni er tekin
par til utstreymisheimildir fara ad skila sér. CDM verkefni eru sampykkt til akvedins
tima og unnt er ad framlengja pau 1 allt ad prjua 7 ara timabil.

Ekkert 1 framkvaemd eda edli sveigjanleikaakvaedanna virdist strida gegn stefnu eda
hagsmunum Islands. Med pvi ad notast vid sveigjanleikadkvadin getur Island nytt sér
ad fullu pa moguleika sem Kyoto-bokunin felur i sér. Orkuporf prounarrikja eykst
stodugt og 4 pvi svidi bua Islendingar yfir mikilvaegri pekkingu og tzekni til ad adstoda
prounarriki vid ad meeta hluta af pessari porf med nytingu endurnyjanlegra orku-
gjafa.

[ toflunni hér ad nedan er rakid demi um pad hvernig unnt er ad nyta sveigj-
anleikadkvaedi vid ad afla utstreymisheimilda. Alger 6vissa rikir um pad hvernig verd
4 pessum heimildum muni préast. [ mars 2009 var verd heimilda sem nytast inn i
utstreymiskerfi ESB um 10 €/tonn. Engin astada er po til ad einskorda sveigjanleika-
heimildir sem stjornvold vilja nyta 4 pann hatt heldur metti nyta verkefni sem
tengjast barattu gegn skogareydingu og endurheimt skoga 1 prounarrikjum, en verd a
beim heimildum er leegra. Stjornvold hafa po ekki dkvedid hvernig utstreymisheim-
ildir pau muni vidurkenna hér a landi. Einnig geta stjornvold aflad heimilda med

studningi vid verkefni i prounarrikjum a vegum islenskra adila og med vidskiptum

vid onnur riki sem tekid hafa 4 sig skuldbindingar.

Sveigjanleikaheimildir, Hlutfall af dtstreymi Islands Verd  Heildarkostnadur
pusund tonn - - €/tonn milljon €
Tilvik 1 Tilvik 2
2015 200 4,3% 3,3% 25 5
2020 1.000 22% 17% 40 40
2030 2.000 44% 34% 50 100

Tafla 5-1.Daemi um notkun sveigjanleikaheimilda — midad vio tilvik 1 og 2.

[ toflunni kemur fram ad midad arid 2020 geeti pad kostad um 40 milljén € 4 ari ad
draga ur ttstreymi um 1 milljon tonna fra heimildum Islands samkvaemt Kyoto—bok-
uninni en pad svarar til 22% eda 17% af heildarutstreymi eftir pvi hvort midad er vid
tilvik 1 eda tilvik 2 1 utstreymisspanni 4n motvaegisadgerda. [ pessu samhengi ma
nefna stefnu norskra stjornvalda sem sett hafa pau markmid ad Noregur verdi kolefn-
ishlutlaus arid 2030. ZAtlunin er ad na stérum hluta pessa markmids med pvi ad
kaupa utstreymisheimildir sem verda til vegna sveigjanleikaakvaedanna. Heimildirnar

verda ad uppfylla krofur loftsslagssamningsins og @tlunin er ad semja um eda kaupa
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30-35 milljonir tonna 4 timabilinu 2008-2012. Fjarhagsazetlun fyrir verkefnid a arinu

2008 er 4,1 milljardur norskra krona.

5.2 Vidskipti med utstreymisheimildir

5.2.1 Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (EU-ETS)

Arid 2003 sampykkti Evrépusambandid tilskipun nr. 87/2003 par sem komid er 4 fot
vidskiptakerfi med tutstreymisheimildir grodurhusalofttegunda.® Tilskipunin skuld-
bindur adildarrikin til ad setja pak a atstreymi fra akvednum idngreinum og raforku-
framleidslu og er grundvollur ad samreemdum innri markadi med losunarheimildir.
Reynslutimabilid fra 2005-2007 var notad til pess ad snida helstu agnua af kerfinu
adur en skuldbindingartimabil Kyoto bokunarinnar 2008-2012 hefist.”> Ymsar lag-
feeringar voru gerdar 1 kjolfarid og er kerfid enn i moétun. Tilskipunin neer til um
10.500 fyrirtaekja (starfstodva) sem losa um 50% alls CO, innan ESB og um 40% af
ollum grodurhusalofttegundum.**

Samkvaemt tilskipun ESB er losunarheimildum tuthlutad til orkuvera og nokkurra
flokka idnframleidslufyrirtaekja. Undir tilskipunina munu eftir 2012 falla um 40% alls
utstreymis { ESB. Hvert riki tthlutar til fyrirteekja innan sinna landamzra en azetlun
um udthlutun parf ad hljota sampykki framkvaemdastjornar ESB. Fyrsta timabili ut-
hlutunar er lokid en annad timabil fellur saman vid fyrsta skuldbindingatimabil
Kyoto-bokunarinnar. Med tilskipuninni er fyrirteekjum gert ad draga ar utstreymi eda
afla sér heimilda a markadi ad 6drum kosti. Markadur er sameiginlegur fyrir allt ESB
svedid. Fyrirtekjum er heimilt ad afla sér heimilda med CDM/JI-verkefnum ad hluta.
Verd 4 heimildum hefur sveiflast mjog en var imars 2009 11 €/tonn fyrir 2008-2012.
Fyrri hluta arsins 2008 var verdid 25-30 €/tonn. Pad er ljost ad pott tilskipunin sé
ordinn hluti af EES samningnum ba tekur hun ad engu yfir adild {slands ad loftslags-
samningnum og Kyoto-bokuninni. Einnig var pannig fra hlutum gengid ad fyrirteki
sem fallid gatu undir tilskipunina hér 4 landi 4 timabilinu 2008 til 2012 voru und-
anpegin enda var par fyrst og fremst um ad reda varaaflstodvar og fiskimjolsverk-
smidjur, sem einungis starfa litinn hluta arsins, og losa par med litid af grodurhusa-
lofttegundum.

Hins vegar munu flugsamgongur falla undir tilskipunina a arinu 2012 og b4 munu
pau flugfélog sem annast flug til og fra Islandi purfa ad draga ar utstreymi eda kaupa
hluta af sinum utstreymisheimildum 4 markadi. Utstreymi fra alpjédlegum flugsam-
gongum er hlutfallslega meira hér sem hlutfall af almennu utstreymi en hja 6drum
rikjum sem falla undir Kyoto-békunina. Pessi akvordun ESB getur pvi komid til med
ad hafa meiri dhrif hér en annars stadar. I skyrslu styrihops samgonguraduneytisins i
agust 2008 er fjallad itarlega um ghrif vidskiptakerfisins a flugsamgongur 4 Islandi*
en markmid tilskipunarinnar er m.a. ad draga verulega ur flugi 1 Evropu a styttri

leidum og hvetja til flutninga med vistvaenni ferdakostum.

32 European Commission. Emission Trading Scheme (EU ETS).
(http://ec.europa.eu/environment/climat/emission.htm).

33 Proposals to include emissions from aviation in the ETS from 2011 are currently under
discussion within the EU.

34 European Commission (2008). EU emissions trading — an open system promoting
global innovation (http://ec.europa.ew/environment/climat/pdf/bali/eu_action.pdf)

35  hup://www.samgonguraduneyti.is/utgefid-efni/nr/1688
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[ jandar 2008 birti framkvaemdastjorn ESB sidan tillogur sinar um breytingar 4
utstreymistilskipuninni fra og med 2013. Samkvaemt peim tillogum, sem sampykktar
voru 1 desember 2008, fellur al- og jarnblendiframleidsla undir vidskiptakerfid fra
2013.

Almenna reglan verdur su ad fyrirteekjum er stunda orkuframleidslu verdur gert ad
kaupa allar sinar utstreymisheimildir 4 uppbodum. Onnur fyrirteki eins og ol-
iuhreinsistodvar og fleiri framleidslufyrirtaeki fa tthlutad 80% af heimildum an end-
urgjalds arid 2013 en pad hlutfall 4 ad leekka fra ari til ars og verda komid 1 30% arid
2020 og 0% arid 2027. I pridja flokki verda svo fyrirteeki sem talin eru sérstaklega
had verdi a alpjodamorkudum med afurdir sinar og fyrirteeki sem heetta er talin a ad
flytji framleidslu sina ut af svaedinu (kolefnisleki). Gert er rad fyrir ad pessi fyrirtaeki
fai heimildum uthlutad an endurgjalds. Uthlutad verdur eftir vidmidum sem akvedin
verda af framkvaemdastjorninni pannig ad pau fyrirteeki sem hafa pegar gripid til ad-
gerda til ad draga ar tutstreymi 1i6i ekki fyrir pad. Gert er rad fyrir ad akvordun um
hvada greinar atvinnustarfsemi fylli pennan pridja flokk verdi tekin 2011 en par verd-
ur einkum um ad rada orkufrekan idnad. Al- og jarnblendiframleidsla munu pvi falla
undir vidskiptakerfid fra 2013. Um utstreymisheimildirnar gilda reglur innri mark-
adarins um frjalst fledi voru, fjarmagns og pjonustu.

[ skyrslum framkveemdastjornar ESB er gert rad fyrir pvi ad verd a utstreymisheim-
ildum verdi komid { um 35-40 €/tonn CO, (5.200-6.000 kr./tonn m.v. 150 kr/€)
arid 2020 en verdid er nu eins og adur sagdi um 11 €/tonn (1.650 kr./tonn).

Buiast ma vid ad skipaflutningar verdi teknir undir vidskiptakerfid um midjan
naesta aratug og eins getur rodin eftir pad komid ad landflutningum.

Vidskipti med utstreymisheimildir eru leyfd milli logadila innan ESB, en einnig til
adila 1 rikjum utan ESB sem stadfest hafa Kyoto-bokunina. Pessari heimild er ztlad ad
styrkja og auka hagraedi kerfisins og til pess ad auka motunarahrif Evropukerfisins a
alpjodlegan markad med losunarheimildir.*®

Evropusambandid gerir rad fyrir pvi ad tekjur af solu ttstreymisheimilda a upp-
bodum muni renna 1 rikissjodi adildarrikjanna og ad heildartekjur af peim verdi um
2000 milljardar evra arid 2020. Atlast er til ad hluta pessara tekna verdi varid til
adgerda 1 prounarrikjum til ad draga ur utstreymi grodurhusalofttegunda og til ad
gera pessum rikjum audveldara ad laga sig ad loftslagsbreytingum. Hluti teknanna a
ad renna til nyskopunar og rannokna 4 loftslagsveenni taekni. Uppbodin verda einnig
samraemd innan ESB pott hvert riki fyrir sig annist uppbod a heimildum innan-
lands.

Gert er 1ad fyrir ad draga smam saman tr peim heimildum sem til radstofunar eru
innan kerfisins og ad samdratturinn milli 2013 og 2020 verdi 1,74% a ari eda 16%
alls a timabilinu. Gert er rad fyrir ad 5% heimilda verdi haldid til radstofunar til nyrr-

ar starfsemi i ESB.

5.2.2 Vidskipti med atstreymisheimildir

Heimsmarkadur med losunarheimildir velti 31 milljordum dollara arid 2006 og um
1,7 milljardi heimilda (tonna). Samsvarandi tolur fyrir arid 2007 voru 64 milljardar
dollara og 2,9 milljardar heimilda. Vidskipti med heimildir fra CDM verkefnum namu

6,2 milljordum dollara og magn heimilda nam 562 milljéonum tonna arid 2006 en

36 Sama heimild, bls. 425-426.
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790 milljén tonn ad andvirdi 13 milljarda dollara 4rid 2007. Arid 2006 var verslad
med 16 milljonir heimilda fra JI verkefnum ad andvirdi 141 milljon dollara. Arid
2007 var verslad med 41 milljon tonn ad andvirdi 499 milljon dollara .>” Sé magn og
verd heimilda borid saman milli ara ma sja ad talsverd aukning er 1 vidskiptum med
pessar heimildir og ad verd fer heekkandi.

[ toflunni hér ad nedan ma sja verdmeeti a hvert tonn ttstreymisheimilda. Midad

er vid gengi um 150 kr. 4 hverja evru.

Verd & hvert tonn CO, €/tonn Kr/tonn
Vidskipti milli rikja Obekkt

JI heimildir 7.7 1.155
CDM heimildir - frumdtgéfa (primary) 7-14 1.050-2.100
CDM heimildir - vidurkenndar (secondary) 15 2250
ESB heimildir - lok oktéber 2008 19 2.850
ESB heimildir — medalverd 2007 17,5 2625

Tafla 5-2. Verdmeeti d hvert tonn ttstreymisheimilda.

Utstreymisheimildir ganga kaupum og solum eins og hverjar adrar afurdir a fjar-
malamorkudum og tidkast badi framvirkir samningar, skortsolur og adrar tegundir
gerninga a pessu svidi. Hver sem er getur stofnad kolefnisreikning 1 ESB en ekki ein-
ungis peir adilar sem falla undir vidskiptakerfi sambandsins med utstreymisheimild-
ir.%®

[ ymsum 6drum rikjum er verid ad byggja upp vidskiptakerfi svipads edlis og i
Evropusambandinu. Par mé4 nefna Nyja Sjaland par sem kerfid a ad na til alls efna-
hagslifsins p.m.t. landbtunadar og skogreektar, idnadar og orkuframleidslu. Kerfid a
einnig ad na til eldsneytisnotkunar og purfa seljendur (innflytjendur) ad afla sér
heimilda til métvaegis vid pad utstreymi sem eldsneytisnotkunin veldur. T Astraliu er
vidskiptakerfi i undirbuningi. [ 10 rikjum i Bandarikjunum hefur verid sett 4 lagg-
irnar vidskiptakerfi en samkvaemt pvi er orkufyrirteekjum gert ad draga ur utstreymi
um 10% til arsins 2018 (http://www.rggi.org). Einnig eru virk nokkur kerfi par sem
fyrirteeki og einstaklingar geta keypt heimildir og kolefnisjafnad pad utstreymi sem
pau valda ad hluta eda heild (voluntary emission reduction) en pessi kerfi hafa ekki
hlotid stadfestingu loftslagssamningsins.

Enginn vafi er 4 ad pessi markadur mun vaxa eftir pvi sem arin lida og krofur um

aukinn samdratt utstreymis grodurhusalofttegunda aukast.

37  http://siteresources.worldbank.org/NEWS/Resources/State&Trendsformatted06May10pm. pdf
38  Sja Point Carbon: Carbon Market Europe og CDM/JI Monitor, http://www.pointcarbon.com/.

-178 -



