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Samantekt

Utgafa pessarar skyrslu er lidur i undirblningi fyrir vinnu vid lagafrumvarp um haf- og
strandsvaedaskipulag. Adur hefur verid gefin Ut greinargerd um stédu haf- og strandsvaedaskipulags

sem unnin var i tengslum vid métun landsskipulagsstefnu arié 2012.

[ skyrslunni er gerd grein fyrir peim tveimur stjérntaekjum, strandsvaedastjérnun® og hafskipulagi?,
sem helst hafa verid i umraedunni um stjornun og skipulag a haf- og strandsveedum 3 alpjédlegum
vettvangi. Skodad er hvernig pessi teeki hafa verid utfaerd 4 vettvangi Evrépusambandsins, i

Skotlandi og i Svipjod. I lokin er farid yfir porf fyrir haf- og strandsvaedaskipulag a Islandi.

Strandsvadastjornun og hafskipulag

Strandsveedastjérnun og hafskipulag eru stjorntaeki til pess ad méta heildstaeda dzetlun um nytingu
og vernd 3 haf- og strandsvaedum til framtidar, par sem hagsmunaadilar geta komid sjénarmidum
sinum & framfaeri vid motun daetlunarinnar. Tilgangur strandsvaedastjérnunar og hafskipulags er ad
studla ad vernd og vidhaldi vistkerfa, draga ur arekstrum odlikrar starfsemi 4 haf- og strandsveedum
og studla ad betri og upplystari dkvardanatoku og skapa pannig grundvoll fyrir efnahagslega
uppbyggingu og félagslega velferd. Strandsvaedastjornun og hafskipulag eru ad morgu leyti apekk
stjérntaeki, en pad sem helst greinir pau ad er landfraedileg afmorkun. Strandsvaedastjornun, eins og
nafnid ber med sér, hefur adallega nad til strandsveeda og oft hafa slikar aeetlanir einskordast vid
tiltélulega mjéa reemu medfram strandlinunni. Hafskipulag naer hinsvegar til hafsvaeda lengra fra

strondinni og naer oft Ut ad ytri morkum efnahagslogsogu rikja.

Evrépusambandid

Evrépusambandid hefur beitt sér fyrir baettri stjorn og skipulagi & haf- og strandsvaedum adildarrikja
sinna. Nu liggur fyrir tillaga ad tilskipun um strandsvaedastjérnun og hafskipulag, en samkvaemt
henni verdur adildarrikjum sambandsins gert skylt ad vinna ad strandsveedastjornun og
hafskipulagi. Gert er rad fyrir ad heimilt verdi ad sameina strandsveedastjornun og hafskipulag i
einni deetlun, en hun skal na yfir strandsvaedi og hafsvaedi rikis ad ytri morkum efnahagslogsogu.

Tilskipunin fylgir eftir fyrirliggjandi stefnu Evrépusambandsins um hafid.?

! Hugtakid strandsvaedastjornun er hér notad fyrir enska hugtakid Coastal Zone Management eda Integrated Coastal Zone Management. Einnig er talad um
Coastal Management Strategies, sem kalla maetti strandsveaedadaetlanir. [ skyrslunni er hugtakid strandsvaedastjérnun hinsvegar notad um hvort tveggja.

2 Hugtakid hafskipulag er pyding & hugtakinu Marine Spatial Planning eda Maritime Spatial Planning.

3 Integrated Maritime Policy, IMP og Marine Strategy Framework Directive, MSFD.



Skotland

[ Skotlandi téku gildi 16g um hafskipulag arid 2010. Légin kveda & um gerd hafskipulags 4 landsvisu
fyrir hafsvaedi Skotlands, en pau veita einnig heimild til ad vinna ad svaedisbundnu hafskipulagi.
Hafskipulag a landsvisu nezer fra storstraumsflédi ad ytri mérkum efnahagslogsdégunnar og er pad
rikid sem fer med skipulagsgerdina. Sérstok stofnun um malefni hafsins, Marine Scotland, hefur
umsjon med gerd hafskipulags 4 landsvisu, en par er sett fram stefna stjérnvalda um umhverfi
hafsins og lykilmalaflokka eins og endurnyjanlega orku, fiskveidar, fiskeldi og verndun. Hafskipulag a
landsvisu er grundvollur fyrir sveedisbundid hafskipulag. Afmorkud hafa verid 11 svaedi vegna
svaedisbundins hafskipulags. Svaedin eru afmorkud ut fra edlisreenum eiginleikum, en ytri moérk
svaedanna eru vid ytri mork landhelginnar (12 sjémilur®). Sérstok sveedisrad munu bera abyrgd a

gerd svaedisbundins hafskipulags & hverju svaedi, i umbodi rikisins.

Svipjéo

[ Svipjod liggur fyrir lagafrumvarp um hafskipulag. Samkvamt sanskum skipulagsldgum naer
skipulagsskylda sveitarfélaga ut ad ytri morkum landhelginnar (12 sjomilur). Frumvarpid gerir rad
fyrir ad unnid verdi hafskipulag fyrir svaedi utan einnar sjémilu ut fra grunnlinu og ad ytri moérkum
efnahagslogsogunnar og ad rikid fari med skipulagsgerd a pvi sveedi. Sérstok stofnun um malefni
vatns og hafs, Havs- och vattenmyndigheten, mun hafa umsjon med gerd hafskipulags med adstod
fra lénsstjérnum, en sveitarfélog munu einnig geta tekid virkan patt i skipulagsferlinu. Samkvaemt
frumvarpinu verdur hafsveedi Svipjodar skipt i prju svaedi og verdur hafskipulagsazetlun gerd fyrir
hvert sveedi. Pau eru Eystrasaltid, Helsingjabotn og Kattegat/Skagerrak. Gert er rad fyrir pvi ad pad
burfi ad vinna itarlegra skipulag fyrir minni svaedi, par sem nattura er vidkveem eda mikil asékn er i

atvinnustarfsemi.

Island

Haf- og strandsveedi islands bua yfir mikilveegum audlindum og néttirugedum sem parf ad
vidhalda. Jafnframt bjoda haf- og strandsveedi umhverfis landid upp 4 fjolbreytta
nytingarmoguleika, eins og fiskveidar, fiskeldi, flutninga, fer6apjénustu og orkuvinnslu. Aukin
starfsemi a haf- og strandsvaedum og skortur 3 yfirsyn yfir og stefnumoétun um starfsemi @ haf- og
strandsvadum hefur synt fram a porf fyrir haf- og strandsveedaskipulag. Med sliku skipulagi ma
draga ur hagsmunadarekstrum og studla ad sjalfbzerri nytingu audlinda og vernd umbhverfisins.

Hafsveedi [slands Ut ad morkum efnahagsldgsdgunnar er stort og bvi ekki endilega porf fyrir

*Ein sjéomila jafngildir 1852 metrum.



nakvaemlega uUtfaert haf- og strandsvaedaskipulag af 6llu sveedinu, pott tilefni sé til ad marka um pad
almenna skipulagsstefnu. begar er hafin vinna vid métun heildstaedrar stefnu um skipulag hafsins i
landsskipulagsstefnu 2015-2026. Adstaedur vid strendur landsins eru olikar og pvi misjafnt
hverskonar og hversu umfangsmikil starfsemi fer par fram. Auk almennrar stefnu um skipulag
hafsvaedis [slands er porf fyrir svaedisbundid haf- og strandsveedaskipulag & sveedum par sem

nattura er viokveem eda aform eru um umfangsmikla eda fj6lbreytta starfsemi.

Umradur og alyktanir

Pad er nidurstada pessarar skyrslu ad skynsamlegt sé ad stefna ad pvi ad marka annarsvegar
almenna stefnu um skipulag alls hafsvaedis i 10gsogu islenska rikisins og gaeti landsskipulagsstefna
verid kjorinn vettvangur fyrir slika stefnumdrkun. Hinsvegar ad unnid verdi sveedisbundid skipulag a

peim haf- og strandsvaedum par sem stadbundnar adstaedur kalla 4 nanari skipulagsgerd.

Hér a landi fara sveitarfélog med skipulagsgerd og leyfisveitingar at ad 115 m at fra
stérstraumsfjoru (netlég). Verdi gengid ut fra dbreyttum morkum a 16gségu sveitarfélaga kemur til
alita ad fara somu leid og Skotar hafa gert og mida haf- og strandsvaedaskipulag vid stérstraumsfloo

og fela sérstokum sveedisnefndum skipulagsgerdina i umbodi stjérnvalda.

Utan netlaga eru leyfisveitingar nd @ hendi dlikra stofnana og rdduneyta og yfirsyn skortir yfir
heimilar framkveemdir. Mikilvaegt er ad taka a pessu i loggjafarvinnu um skipulag haf- og
strandsvaeda, hvort sem valin verdur su leid ad fela einu stjérnvaldi leyfisveitingar & haf- og
strandsvaedum eda ad einum adila verdi falid, i gegnum til deemis umsagnarskyldu um

leyfisumsoknir, ad na yfirsyn yfir leyfisveitingar.
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Nokkur lykilhugtok

Hér ad nedan eru tekin saman nokkur helstu hugtdék sem varda svaedisafmarkanir & haf- og

strandsvaedum og geta haft pydingu fyrir skipulag haf- og strandsveeda.

Efnahagslogsaga

Efnahagslogsaga Islands er svaedi utan landhelgi (12 sjémilur’) sem
afmarkast af linu sem er 200 sjémilur fra grunnlinu landhelginnar,
nema par sem er skemmra en 400 sjomilur eru a milli landa eins og er
milli Islands og Graenlands og Islands og Faereyja. bar afmarkast
efnahagslégsagan af midlinu milli landanna.® Sja mynd 1.

Grunnlina landhelginnar

Grunnlina landhelginnar er dregin ut fra 38 punktum hringinn i
kringum landid. Heiti punktana og hnit eru skilgreind i 16gum um
landhelgi, efnahagslégségu og landgrunn nr. 41/1979. Grunnlinan er
dregin vid minni fjarda og fléa. Sja mynd 1.

Innsaevi Innsaevi er hafsvaedi innan landhelginnar. Grunnlina markar ytri moérk
innsaeva og er einnig innri mork landhelginnar.’

Landhelgi Landhelgi islands afmarkast af linu sem dregin er 12 sjémilur Gt fra
grunnlinu. Fullveldisréttur islands naer til landhelginnar, hafsbotnsins
innan hennar og loftrymis yfir henni.? Sja mynd 1.

Netl6g Netlég eru sjavarbotn 115 metra ut fra stérstraumsfjérubordi

landareignar eda vatnsbotn 115 metra at fra bakka stéduvatns
(Jardalég nr. 81/2004).

Mengunarlégsaga

Hafsveedid fra ytri morkum landhelginnar ad ytri morkum
efnahagslégségunnar og landgrunnsins og efstu jardlog.’

Strandsjor

Strandsjér er ,yfirbordsvatn landmegin vid linu sem dregin er einni
sjéomilu utan grunnlinu landhelginnar og nzer inn ad ytri morkum
arésavatns“’®. Sja mynd 2.

Uthaf

Uthafid liggur utan efnahagslogségu landsins. A athafinu  gildir
grundvallarreglan ad ekkert riki getur tekid sér yfirrad a uthafinu.™

*Ein sjéomila jafngildir 1852 metrum.

6 L6g um landhelgi, efnahagslégségu og landgrunn nr. 41/1979.

7 Gunnar G. Schram, 2001.

8 L6g um landhelgi, efnahagslégségu og landgrunn nr. 41/1979.
? L6g um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004.

10 L6g um stjorn vatnamala nr. 36/2011.
™ Gunnar G. Schram, 2001.
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Mynd 1. Landfraedileg afmo6rkun nokkurra lykilhugtaka um haf- og strandsvaedi

Mynd 2. Strandsjér vid island




1. kafli Inngangur




1 Inngangur

Skipulagsmal haf- og strandsvaeda hafa verid nokkud til umfjollunar i
stjornsyslunni undanfarin ar. Arid 2011 skiladi nefnd sjavardtvegs- og
landbunadarradherra uttekt a gildandi l6gum um framkvaeemdir og athafnir
4 haf- og strandsvaedum {slands.™ Verkefni nefndarinnar var ad meta hvort
porf veeri a skyrari reglum par um og hvort astaeda veeri til ad setja 16ggjof
um skipulag haf- og strandsvaeda. Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad
skortur veeri 4 heildarsyn yfir starfsemi & haf- og strandsveedum Islands og
daetlanir um nytingu geeda hafsins. Nefndin taldi moégulegt ad nota
landsskipulagsstefnu til ad setja fram stefnu stjérnvalda um skipulag haf- og
strandsvaeda par sem sjalfbaer préun vaeri h6fd ad leidarljési. Alimennt téldu

nefndarmenn ad setja aetti sérstaka 16ggjof um skipulag strandsvaeda.*

[ yfirstandandi vinnu vid landsskipulagsstefnu 2015-2026 er skipulag haf- og
strandsvaeeda eitt af peim vidfangsefnum sem umhverfis- og
audlindaradherra hefur akvedié ad fjalla skuli um, en radherra fol
Skipulagsstofnun ad hefja vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu i oktdber
2013. Adur hafdi verid 16gd fram tillaga ad landsskipulagsstefnu & vorpingi
2013, en han nadi ekki fram ad ganga. beirri tillogu fylgdi greinargerd um
stodu haf- og strandsvaedaskipulags.'* Ekki hefur enn verid morkud
framtidarumgjord skipulagsmadla a haf- og strandsveedum ad 6dru leyti en

ad framan greinir.

Til ad undirbda frekari vinnu vid lagafrumvarp um haf- og
strandsvaedaskipulag dskadi umbhverfis- og audlindardduneytid sumarid
2013 eftir pvi ad Skipulagsstofnun fylgdi eftir framangreindum skyrslum
med pvi ad taka saman greinargerd sem fjalladi nanar um tiltekna paetti

vardandi 16ggjof, lykilhugtdk og stjérntaeki a pessu svidi.

Hér a eftir er rynt i pau tvo stjérntaeki sem helst hafa verid i umraedunni

alpjodlega um stjérnun og skipulag haf- og strandsvaeda p.e.

12Sk\'/rsla nefndar um uttekt & gildandi lgum og reglum um framkvaemdir og athafnir med strondum landsins og i
efnahagslogsogunni, 2011.

3 Asta Einarsdéttir o.fl., 2011.

1 Skipulagsstofnun, 2012. Greinargerd um st6du haf- og strandsvaedaskipulags.



strandsvaedastjornun®® og hafskipulag.’® Gerd er grein fyrir tilgangi peirra,
markmidum og landfraedilegri afmorkun. Einnig er fjallad um tillogu ad
tilskipun Evrépusambandsins um stjérnun og skipulag 4 haf- og
strandsvaedum, en ljést ma vera ad su lina sem par verdur 16gd um
skilgreiningu ferla og stjorntaekja mun hafa mikil ahrif & préun pessara mala
um alla Evrépu og jafnvel vidar. | fyrri skyrslu Skipulagsstofnunar um
skipulag haf og strandsvaeda'’ var gefid stutt vfirlit yfir stjornkerfi
skipulagsmala @ haf- og strandsvaedum & 68rum Nordurlondum og i
Skotlandi. Astaeda pétti til ad fylgja peirri umfjollun eftur { peirri greinargerd
sem hér er birt med pvi ad skyra ndnar fra uatferslu 4 haf- og
strandsvadaskipulagi i Skotlandi og Svipjdd til ad gefa frekari mynd af pvi
hvernig pau nagrannariki okkar sem hafa gengid hvad lengst i préun
stjornkerfis skipulagsmdla a haf- og strandsveedum hafa ndlgast pad
verkefni. A3 lokum er fjallad um adstaedur & islandi og Utfeersla Skota og

Svia sett i samhengi vid islenskar adstaedur.

B Hugtakid strandsvaedastjoérnun er hér notad fyrir enska hugtakid Coastal Zone Management eda Integrated Coastal
Zone Management. Einnig er talad um Coastal Management Strategies, sem kalla maetti strandsvaedaaaetlanir. |
skyrslunni er hugtakid strandsvaedastjérnun hinsvegar notad um hvort tveggja.

1 Hugtakid hafskipulag er pyding a hugtakinu Marine Spatial Planning eda Maritime Spatial Planning.
17Skipulagsstofnun, 2012.






2. kafli Skipulag haf- og strandsvae0da




Hafskipulag

e. Marine Spatial Planning
(MSP)

UNESCO hefur skilgreint
hafskipulag sem skipulagsferli
par sem hafsvaedi eru greind og
nyting peirra dkvedin (med
landfraedilegri afmorkun og til
akvedins tima), til ad na
tilteknum vistfraedilegum,
efnahagslegum og félagslegum
markmidum (Ehler og Douvere,
2009).
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2 Skipulag haf- og strandsvaeda

Haf- og strandsveedi eru uppspretta lifreenna og Odlifreenna audlinda.
Ymiskonar starfsemi fer fram & haf- og strandsvaedum eins og orkuvinnsla,
flutningar, fiskeldi, skelraekt, fiskveidar og ferdamennska og verda haf- og
strandsvaedi sifellt eftirséttari fyrir élika starfsemi. Haf- og strandsvaedi hafa
pbvi mikla pydingu fyrir afkomu fdlks, einkum bpeirra sem bua nzerri
strandsveedum og byggja afkomu sina a starfsemi tengdri hafinu. pad er pvi
mikilvaegt ad 6lik starfsemi geti prifist & haf- og strandsveedum an pess ad
valda arekstrum hver vid adra eda vid umhverfid. Sampaett stefnumdtun
um nytingu haf- og strandsvaeda til framtidar, par sem hagsmunaadilar geta
komid sjonarmidum sinum og hugmyndum a framfeeri, er naudsynleg til
pess ad studla ad efnahagslegri uppbyggingu, samhlida verndun mikilveegra

vistkerfa og nattdruaudlinda.'® *> %

Vid akvardanir um vernd og nytingu 4 haf- og strandsvaedum parf einnig ad
huga ad loftslagsbreytingum sem hafa i for med sér umhverfisbreytingar a
haf- og strandsvaedum vegna surnunar hafsins, heerri sjavarhita, haekkunar
sjavarbords og aukinnar tidni ofsavedra. Slikar breytingar hafa ahrif a
nytingu haf- og strandsvaeeda og vistkerfi hafsins. Med formlegri
skipulagsgerd 3@ hafsveedum gefst teekifzeri til ad greina astand og préun

umhverfisins og taka dkvardanir um nytingu hafsvaeda & grundvelli pess. >

A alpjédlegum vettvangi er adallega reett um tvd stjérntaeki til ad moéta
stefnu og akvarGanir um skipulag haf- og strandsveeda, en pad er
strandsvaedastjornun (e. Coastal Zone Management eda Integrated Coastal
Zone Management, CZM eda ICZM) og hafskipulag (e. Marine Spatial

Planning eda Maritime Spatial Planning, MSP).

Hugmyndir um strandsvaedastjornun eru ekki nyjar af nalinni en paer komu

fyrst fram fyrir rdmum 40 arum.?’ Bandarikjamenn voru frumkvédlar &

'8 Camarsa o.fl., 2012.

9 Douvere, 2008.

© Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2007.
2 Commission of the European Communities, 2008.

2 Ehler og Douvere, 2009.



bessu svidi, en par voru l6g um strandsvaedastjornun sett arid 1972 (Coastal
Zone Management Act of 1972). Hugmyndir um strandsvaedastjérnun hafa
prdast sidan. Fyrstu deetlanir um strandsvaedastjérnun toku oft 4 einstokum
vandamalum a tilteknu sveedi, fremur en ad moéta heildstaeda stefnu um
strandsvaedi eins og peim er almennt atlad i dag.”® Hugtakid hafskipulag er
nyrra i umraedunni og er enn i moétun, sérstaklega i Evropu par sem
hugmyndir um hafskipulag hafa verid ad préast & undanférnum darum.
Skipulag landnotkunar, pad er skipulagning nytingar a landi, a8 sér langa
sogu en med hugmyndum um hafskipulag er sd nalgun i raun yfirfaerd yfir 4
hafsveedi. Vafalaust hefur uppbygging vindorkubuia & hafi ytt vid préun
hugmynda um hafskipulag vida erlendis. Vindmyllur geta tekid yfir stor
svaeli, breytt asynd svaeda og valdid arekstrum vid adrar atvinnugreinar og
verndarsjonarmid. | auknum maeli er farid ad vinna skipulagsaaetlanir fyrir

hafsvaedi til pess ad taka heildstaett & nytingu peirra.*

Ekki er til ein rétt forskrift ad pvi hvernig skipulagi og stjornun haf- og
strandsvaeda skuli hattad. Strandsveedastjérnun og hafskipulag hafa proast
med misjofnum haetti i peim l6ndum par sem pessum stjéornteekjum hefur
verid beitt. Pvi rd6a mismunandi nattarulegar adstaedur, stjornkerfi og
lagaumhverfi. Einnig hafa paer morgu fagstéttir sem koma ad malum
vardandi umhverfi og nytingu hafsins haft délika syn og skilning & pessum
stjérnteekjum. Eitt virdast poé flestir sammadla um, ad stjérnun og skipulag sé
mikilvaegt til pess ad vernda akvedin svaedi, jafnframt pvi ad skapa grundvaoll

fyrir atvinnuuppbyggingu 4 haf- og strandsvaedum.

Hér & eftir er fjallad um strandsveedastjornun og hafskipulag ut fra
leidbeiningum og hugmyndum Evrépusambandsins og UNESCO. Gerd er
grein fyrir hvad felst i pessum stjérnteekjum, landfraedilegri afmoérkun peirra

og markmidum.

2.1 Strandsvaedastjornun og hafskipulag
Eins og adur segir eru tvo stjorntaeki i brennidepli pegar kemur ad stjornun

og skipulagi haf- og strandsvaeda, strandsvaedastjérnun og hafskipulag.

% Cicin-Sain og Knecht, 1998.
2 Backer o.fl., 2013.
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Strandsvaedastjornun

e. Integrated Coastal Zone
Management (ICZM)

Evrépusambandid hefur
skilgreint strandsvaedastjornun
sem sveigjanlegt, samfellt og
endurtekid ferli sem studlar ad
sjalfbaerri stjérnun strandsvaeda
(European Commission, 1999).

Badi strandsvaedastjornun og
hafskipulag  tengja saman
mismunandi aatlanir um vernd
og nytingu haf- og strandsvaeda



Vistkerfisnalgun er
»audlindanyting sem byggir a
visindalegri pekkingu a
viokomandi vistkerfi, eftirliti
med astandi pess og samramdri
heildarstjornun 4 athfnum
manna til ad vidhalda pvi
6skéddudu” (Umhverfis-
raduneytid, 2008, bls 7).
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Hlutverk strandsvaedastjérnunar og hafskipulags er sambzerilegt, pad er ad
maota heildstaeda daetlun um hvernig best megi styra nytingu og vernd a haf-

og strandsvaedum til framtidar.”> %

2.1.1 Hafskipulag og strandsvaedastjérnun - til hvers og hvernig?

Tilgangur strandsvaedastjornunar og hafskipulags er ad studla ad sjalfbeerri
nytingu audlinda og vernd og vidhaldi vistkerfa dsamt pvi ad draga ur
arekstrum élikrar atvinnustarfsemi & haf- og strandsveedum, og studla ad
betri og upplystari dkvardanatéku um haf- og strandsvaedi.”” ** bétt ad
vidhald og vernd vistkerfa sé kjarni strandsvaedastjérnunar og hafskipulags
eru slikar dzetlanir einnig grundvollur fyrir efnahagslegri uppbyggingu 4 haf-
og strandsveedum og félagslegri velferd. Strandsvaedastjérnun og
hafskipulag stydja vid atvinnustarfsemi med pvi ad dzetla stadsetningu fyrir

akvedna starfsemi og skilgreina ferli og forsendur fyrir leyfisveitingar.”® *

Vidfangsefni og adstaedur a hverju svaedi geta verid 6lik og pvi geta
markmid strandsvaedastjornunar og hafskipulags verid mismunandi fra einu
svaedi til annars og parf pvi ad greina i upphafi hvad pattum er mikilvaegt ad
taka & i hverju tilviki. Nokkrar lykil-dherslur eru p6 almennt taldar eiga vid
pbegar unnid er ad strandsveedastjérnun og hafskipulagi og er par helst ad
nefna vistkerfisnalgun, pekkingarnalgun og aherslu & sampaettingu og

patttoku hagsmunaadila. Fjallad er nanar um paer i koflunum hér 3 eftir.

Vid strandsvaedastjornun og hafskipulag er almennt gert rad fyrir ad beitt sé
vistkerfisnalgun, til ad vinna ad verndun og vidhaldi vistkerfa a haf- og
strandsvaedum. Vistkerfisndlgun felst i pvi ad stjérna nytingu haf- og
strandsvaeda pannig ad nyting og pjonusta vistkerfisins sé sjalfbzer, byggt a

bestu faanlegu visindalegri pekkingu & vistkerfinu** ** Baedi

> Ehler og Douvere, 2009.

% Camarsa o.fl., 2012.

2" Commission of the European Communities, 2008
%8 Camarsa o.fl., 2012.

» Camarsa o.fl.,, 2012.

* Enler og Douvere, 2009.

3 Ehler og Douvere, 2009.

32 Skipulagsstofnun, 2012.



Evrépusambandid og UNESCO meelast til pess ad beitt sé vistkerfisnalgun

vid skipulag og stjérn haf- og strandsvaeda.?* 3

Oflun upplysinga, hvort sem er med hagnytingu upplysinga sem liggja fyrir
eda skopun nyrrar pekkingar med rannséknum, er mikilvaegur hluti af
strandsvaedastjérnun og hafskipulagi. Vistkerfisnalgun felur i sér o6flun
upplysinga um astand lifrikis og peirra ahrifa sem starfsemi a haf- og
strandsvaedum hefur 3 vistkerfi svaedisins. Oflun upplysinga um b4 starfsemi
sem fer fram a haf- og strandsvaedum og um mogulega og aformada
uppbyggingu er einnig mikilveeg fyrir upplysta akvaréanatoku um nytingu og

vernd & haf- og strandsvaedum.*

Sambpaetting er eitt af lykilatridum { strandsvaedastjérnun og hafskipulagi.*”
*® Med pvi ad tengja saman odlikar dzetlanir og akvardanatoku um vernd og
nytingu haf- og strandsveeda (til demis aesetlanir um nattdruvernd eda
deetlanir um nytingu tiltekinna geeda, svo sem efnistoku eda fiskeldi, eda
deetlanir  um  vinnslu  endurnyjanlegrar orku & hafi) getur
strandsvadastjérnun og hafskipulag leitt saman adila og pekkingu ur élikum
geirum, dregid uar hagsmunaarekstrum og unnid ad sameiginlegum

39 % sampaetting & ekki einungis vid um

markmidum um préun svaedis.
tengingu odlikra dzetlana @ haf- og strandsvaedum. Hun felst einnig i ad
tengja saman aeetlanir & landi og hafi, dsamt pvi ad efla samvinnu
mismunandi stjornsyslustiga og stofnana.”* A mynd 3 ma sja mismunandi
stig sampeettingar; fra mikilli sampaettingu pegar sampaettingin tekur baedi

til stjornsyslu og malaflokka til litillar sampaettingar pegar hvorki stjérnsysla

né malaflokkar eru sampaettir.*’

3 European Commission, 2013.

** Ehler og Douvere, 2009.

* Ehler og Douvere, 2009.

% Czerniak o.fl., 2011.

3 Schultz-Zehden, Gee og Scibior, 2008.

% Camarsa o.fl., 2012.

% Arcadis and EUCC Costal & Marine Union, 2011.
“* Ehler og Douvere, 2009.

“ PlanCoast, e.d.

a2 Portman, 2011.
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Sampeetting felst medal annars i
ad tengja saman mismunandi
deetlanir sem tengjast hafinu.



batttaka hagsmunaadila i
skipulagsvinnu gegnir
margpeettu hlutverki, medal
annars ad draga ur arekstrum
milli 8likra hagsmuna og auka
eignarhald a aaetluninni.
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Mikil ahersla er 16gd a adkomu hagsmunaadila i strandsvaedastjornun og
hafskipulagi og ad hagsmunaadilar komi snemma inn i ferlid svo ad peir geti haft
ahrif & asetlanagerdina fra upphafi. AGkoma peirra midar ad pvi ad endurspegla
vaentingar Olikra adila, skilgreina moguleika og hugsanlega 4arekstra olikra
hagsmuna a vidkomandi svaedi. Auk pess sem adkoma hagsmunaadila eykur

,eignarhald” peirra @ asetlununum og studlar ad trausti milli hagsmunaadila og

> 43, 44
stjornvalda.

Auk framangreindra dherlsna er i leidandi skrifum um strandsvaedastjornun

og hafskipulag bent & eftirtaldar adferdir eda daherslur vid vinnu ad

strandsvaedastjérnun og hafskipulagi: *> *

o Félags-hagfraedileg ndlgun (e. socio-economic) pannig ad athygli sé
beint ad menningu og stadbundnum sérkennum, til deemis i fiskeldi
og ferdamennsku.

o Taknileg nalgun (e. technical) pannig ad nyttar séu taeknilegar lausnir
a vandamalum eins og oliuslysum og loftslagsbreytingum.

e Adlégun (e. adaptive), pannig ad skipulagsvinnan geti adlagast
breyttum adstaedum og nyjum upplysingum.

“ Ehler og Douvere, 2009.

* Arcadis and EUCC Coastal & Marine Union, 2011.
* Camarsa o.fl., 2012.

* Ehler og Douvere, 2009.



Hver pessara ndlgana, ein eda fleiri, 4 best vid hverju sinni veltur & pvi hvad
er sett 4 oddinn sem markmid & vidkomandi svadi, svo sem hvort
megindherslan er ad bregfast vid ahrifum loftslagsbreytinga, arekstrum

6likra hagsmuna eda ad tryggja sjalfbaeran efnahagslegan voxt.

2.1.2 Stjérn malaflokksins og skipulagsferli

Mikilvaegt er ad skilgreina hvada stjornvold eiga fara med skipulagsgerd a
haf- og strandsvaedum. [ sumum rikjum hefur verid sett & laggirnar sérstok
stofnun til ad sinna pessu hlutverki, til deemis i Skotlandi. Annarsstadar
hefur petta verkefni verid falid starfandi stofnunum og hlutverk og skyldur
beirra adlogud ad pessu nyja vidfangsefni. Hvor leidin sem farin er, munu
margar stofnanir eftir sem adur koma ad malefnum sem varda med einum
eda 6drum heaetti nytingu og vernd haf- og strandsvaeda, en mikilveegt er
talid ad fela akvednu stjérnvaldi dbyrgd 4 skipulagsgerd a haf- og

strandsvaedum. *®

Hafskipulagsgerd og strandsvaedastjornun parf jafnframt ad fylgja dkvednu
ferli, allt fra pvi ad akvedid er ad hefja vinnu vid nytt skipulag, til
upplysingadflunar, d&eaetlanagerdar, endanlegrar sampykktar og loks

innleidingar daetlunar.*® >°

UNESCO hefur sett fram leidbeiningar um ferli fyrir gerd hafskipulags.” pad
er sambeaerilegt vid hefébundid skipulagsferli vid skipulag landnotkunar.
Skipulagsferlid sem UNESCO leggur til er i 10 skrefum (sja mynd 4). Vid
lestur & sliku linulegu skipulagsferli parf ad hafa i huga ad dliklegt er ad
ferlid verdi i framkvaemd eins linulegt og synt er & myndinni. Gera verdur
rad fyrir ad spurningar sem vakna i ferlinu geti kallad a ad afla purfi frekari
upplysinga eda leita frekara samrdads, pannig ad endurtaka purfi akvedin
skref i ferlinu. Sem deemi ma nefna ad greining 4 nuverandi og

framtidarastandi hafsveeda getur breyst eftir pvi sem nyjar upplysingar

47 Arcadis and EUCC Coastal & Marine Union, 2011.
@ Schultz-Zehden, Gee og Scibior, 2008.

“ Ehler og Douvere, 2009.

*® Camarsa o.fl., 2012.

L Ehler og Douvere, 2009.
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verda til. Einnig getur patttaka hagsmunaadila haft ahrif & & ferlid. |
skipulagsferlinu parf pvi ad vera rymi fyrir endurgjof og vidbrogd vid
breyttum adsteedum eda abendingum.®> Vakin er athygli a4 ad i
skipulagsferlinu sem UNESCO leggur til er gert rad fyrir patttoku

hagsmunaadila 4 flestum stigum vinnunnar (sja mynd 4).

1. ldentifying Need and 2. Obtaining Finandal

Establishing Authority Support . Indicates Stakeholder
Participation in Step

3. Organizing the Process through Pre-planning

10. Adapting the Spatial

o TR

5. Defining and Analyzing Existing Conditions

==
ES S

6. Defining and Analyzing Future Conditions
7. Preparing and Approving the Spatial Management Plan

h

y

y

-

8. Implementing & Enfording the

Spatial Management Plan
Measures

y

Mynd 4. Tillaga UNESCO ad skipulagsferli hafskipulags. Heimild: Ehler og
Douvere, 2009.

Algengt er ad i hafskipulagi sé Hafa verdur i huga ad skipulag fyrir hafsvaedi er ekki unnid i eitt skipti fyrir
horft til 10-20 ara. Til vidmidunar
ba er landsskipulagsstefna fyrir

island sett til 12 dra i senn. reglulega og vera haegt ad breyta med hlidsjon af nidurstédum voktunar

oll, ekki frekar en skipulag & landi. Slikar azetlanir parf ad endurskoda

eda breyttra adstedna.

Afurd hafskipulagsferlisins, eins og UNESCO setur pad upp, er datlun um
stjérnun viokomandi hafsveedis sem 16g0 er til grundvallar leyfisveitingum

eda 6drum akvérdunum um framkveemdir og verndun (sja mynd 5).%

2 Ehler og Douvere, 2009.
3 Ehler og Douvere, 2009.
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Marine Spatial

Planning
Other Marine Spatial Ocean Zoning
Management Management Maps and
Measures Plan (Vision) Regulations

v

Permits and Other Management Measures
Used to Achieve Specified Objectives

Mynd 5. Tengsl hafskipulags og leyfisveitinga. Heimild: Ehler og Douvere, 2009.

2.2 Landfreedileg afmorkun

Pad sem helst greinir ad strandsveedastjérnun og hafskipulag er
landfreedileg afmorkun. Strandsvaedastjérnun, eins og nafnid ber med sér,
naer til strandsvaeda, en pau hafa verid skilgreind 4 mismunandi hatt eftir
[6ndum. Sem daemi ma nefna ad i tillégu ad tilskipun Evrépusambandsins
um strandsveedastjornun og hafskipulag er gert rad fyrir ad hvert adildarriki
skilgreini innri mork strandsvaeda en ytri morkin eru skilgreind i tilskipuninni
vid ytri mork landhelginnar (sjd mynd 6). | framkveemd hefur
strandsvaedastjornun til pessa adallega ndd til naesta nagrennis
strandlinunnar og i moérgum tilfellum hefur strandsveedastjérnun verid
takmorkud vid tiltélulega mjda reemu, til deemis tvo kildmetra, vid

strandlinuna.>

* Ehler og Douvere, 2009.
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Strandsvaedastjornun nzer
yfirleitt til naesta nagrennis
strandlinunnar.



Hafskipulag

Neer til hafsvaedis uti fyrir
stréndinni en naer stundum
alveg ad henni.

Marine waters

Er skilgreint sem sjér, hafsbotn
og jardlog fra grunnlinu og Ut ad
morkum efnahagslogségu
(Marine Strategy Framework
Directive).

Coastal zone

Er landslagsform badu megin
strandlinu sem afmarkast
sjavarmegin af ytri morkum
landhelginnar en hvert
adildarriki skilgreinir innri
morkin (European Commission,
2013).
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Mynd 6. Afmorkun strandsveedastjornunar og hafskipulags samkvaemt tillogu ad
tilskipun Evrépusambandsins.

Landfraedileg afmorkun hafskipulags hefur einnig verid mismunandi eftir
rikjum og neer pad ekki alltaf alveg ad landi. | tilldgu ad tilskipun
Evropusambandsins um hafskipulag og strandsvaedastjornun er gert rad
fyrir ad hafskipulag taki til hafsveeda (e. marine waters) fra grunnlinu ad ytri
morkum efnahagslogségunnar en ad strandsvaedaskipulag taki til
strandsvaeda (e. coastal zone) (sja skilgreiningu ,, marine waters” og ,,coastal
zone” hér til hlidar). bannig er gert rad fyrir pvi ad landfraedileg afmoérkun
hafskipulags og strandsveedastjornunar skarist a svaedinu fra grunnlinu ad
ytri mérkum landhelginnar (12 sjémilur) (sja mynd 6).° Fjallad er nanar um
utfeerslu Evrépusambandsins i kafla 3. Evrépuriki hafa fram ad pessu
skilgreint skipulagssveedi a hafi med mismunandi hzetti. Til deemis neer
hafskipulag i Belgiu fra grunnlinu ad ytri moérkum efnahagslégségunnar, en i
tilraunaverkefninu Plan Bothnia, sem er hafskipulag Helsingjabotns milli
Svipjédar og Finnlands naer skipulagid fra einni sjémilu utan vid grunnlinu

56, 57

og yfir efnahagslogsdgu beggja rikja.

3 European Commission, 2013.
*¢ Backer o.fl., 2013.
*7 UNESCO, 2012.



3. kafli Evropusambandid




Leidbeiningar og skyrslur
Evrépusambandsins

Daemi um leidbeiningar og
rannsoknar- og préunarverkefni
sem Evrépusambandid hefur
stadid ad a sidustu drum:

e Roadmap for Maritime Spatial
Planning: Achieving Common
Principles in the EU (2008)

e Maritime Spatial Planning in
the EU - Achievements and
Future Development (2010)

e Life and coastal management
(2012)

e OURCOAST,
http://ec.europa.eu/ourcoast/

e PlanCoast,
http://www.plancoast.eu/
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3 Evropusambandio

Evrépusambandid hefur unnid ad stefnumdtun og lagasetningu um stjérnun
a haf- og strandsveedum og hvatt adildarriki sin til pess ad innleida

strandsvaedastjérnun og hafskipulag.®®

Pegar er til stadar talsverd reynsla af strandsvaedastjérnun i Evrépu. Til
marks um pad er medal annars uttekt frd arinu 2011 & 350 daetlunum um

strandsvaedastjérnun i Evrépu.®

Hafskipulag hefur einnig verid ad proéast i adildarrikjum Evrépusambandsins
a sidustu arum en dlikar adstaedur hvad vardar nattdrufar, stjornkerfi og
lagaumhverfi hafa haft ahrif a Utfeerslu pess. Sumstadar hafa verid sett l6g
um gerd hafskipulags en mismunandi er hvada stjornvoldum hefur verid
falin dbyrgd 4 gerd hafskipulags (rikisstofnunum, svaedisbundnum
stjérnvéldum eda sveitarfélogum) og hvernig patttoku hagsmunaadila er

hattad vid métun skipulagsins.®

NG  liggur fyrir tillaga ad tilskipun Evrépusambandsins um

strandsvaedastjornun og hafskipulag.®! Til grundvallar tilskipuninni er stefna
sambandsins um malefni hafsins. A nedan er gerd grein fyrir umgjord

Evrépusambandsins vid stjornun og skipulag a haf- og strandsvaedum.

3.1 Tillaga ad tilskipun Evropusambandsins um
strandsvaedastjornun og hafskipulag

Fyrirliggjandi tillogu ad tilskipun Evrépusambandsins um

strandsvaedastjornun og hafskipulag er zetlad ad tryggja samraemda
stjérnun & evrépskum haf- og strandsveedum sem studlar ad sjalfbeerum
efnahagslegum vexti og audlinda 4 haf- og

sjalfbaerri  nytingu

strandsveedum.

*% Camarsa o.fl., 2012.

% Arcadis and EUCC Coastal & Marine Union, 2011.

& European Commission, Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries, 2011.

o1 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework for maritime spatial
planning and integrated coastal management (2013/0074).


http://ec.europa.eu/ourcoast/
http://www.plancoast.eu/

Samkvaemt tilskipuninni eiga adildarriki sambandsins ad prda og innleida
ferli fyrir gerd hafskipulags og strandsvaedastjornunar. Tillagan setur ekki
fram nakveem fyrirmaeli um Gtfaerslu pessara stjornteekja. Pad verdur pvi i
hondum adildarrikjanna ad utfera efni tilskipunarinnar med tilliti til
adsteedna i hverju riki fyrir sig og er peim heimilt ad byggja a pvi

stjérnskipulagi og kerfi daetlana sem fyrir er i viskomandi riki.

Tillaga ad tilskipun Evrépusambandsins gerir rad fyrir ad deetlanir um
hafskipulag og strandsvaedastjérnun sampeetti og tengi pa stefnu sem adur
hefur verid moérkud i geiradzsetlunum eda annarri stefnumorkun stjérnvalda

um einstaka malaflokka.®®

Tilskipunin, pegar hdn hefur verid sampykkt, kemur til med ad leggja paer
skyldur a adildarriki Evrépusambandsins ad Utbua datlanir sem taka til haf-
og strandsveeda en ad heimilt verdi ad sameina daetlanir um
strandsvaedastjornun og hafskipulag. Hafsskipulag og aeetlanir um
strandsvaedastjornun skulu vera i innbyrdis samraemi, ef ekki er um eina
sampaetta daetlun ad raeda. Jafnframt verdur gerd krafa um ad beitt verdi
vistkerfisndlgun vid skipulagsgerdina til pess ad tryggja sjalfbeera préoun a
haf- og strandsveedum og vernd og vidhald vistkerfa. Azetlanir um
strandsvaedastjérnun og hafskipulag verda hadar umhverfismati asetlana

samkvamt tilskipun pess efnis nr. 2001/42/EB.%* %

P6 ad tillagan setji ekki ndkveem markmid fyrir hafskipulag og
strandsvaedastjérnun adildarrikjanna pa eru sett fram almenn markmid sem
deetlanirnar eiga ad framfylgja. bau luta medal annars ad pvi ad tryggja
frambod orku med pvi ad studla ad préun orkuvinnslu @ hafi; ad studla ad
skilvirkum og hagkveemum samgongum a hafi; ad studla ad sjalfbaerum
sjavarutvegi og fiskeldi; og ad tryggja verndun umhverfis, vidhald

liffraedilegs fjolbreytileika og pjonustu vistkerfa.

i tillogunni er 16gd ahersla & samvinnu stjérnvalda og hagsmunaadila. ba

skal vid gerd hafsskipulags og dzetlana um stjérnun strandsveeda tryggd

62 European Commission, 2013.
6 European Commission, 2013.
® Tilskipun 2001/42/EB hefur verid leidd i 16g hér 4 landi med 16gum um umhverfismat azetlana nr. 105/2006.
6 European Commission, 2013.
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Efnisinnihald aaetlana

Tillagan setur krofur um
umfjollunarefni hafskipulags og
og strandsvaedastjérnunar.

bpau eru medal annars

e orkuvinnsla

e siglingaleidir og hafnir

e sastrengir og lagnir

o fiskveidisvaedi

o fiskeldissveedi

e natturuverndarsvaedi

e  pjonusta vistkerfa

e adlégun ad
loftslagsbreytingum.

pa eru i tillégunni akvaedi um
patttoku almennings og
upplysingaéflun (European
Commission, 2013).
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samvinna a milli adildarrikja og samraemi i stjornun hafsvaeda milli peirra

rikja sem eiga adliggjandi hafsveedi.

3.2 Tengsl tilskipunar vid adra stefnumoérkun
Evropusambandsins

Til grundvallar tillogu ad tilskipun um strandsvaedastjérnun og hafskipulag
liggur stefna Evrépusambandsins um malefni hafsins (Integrated maritime
policy, IMP).% IMP er heildstaed stefna um malefni hafsins og er atlad ad
auka sampaettingu milli dlikra geira.”” Markmid IMP er ad studla ad
sjalfbaerri nytingu hafsvaeda asamt pvi ad studla ad efnahagslegum vexti a

haf- og strandsvaedum.®

Onnur stefnumérkun Evrépusambandsins um haf- og strandsvaedi er sett
fram i tilskipun sambandsins um umhverfisvernd a hafinu (Marine Strategy

)69

Framework Directive, MSFD)”” sem er atlad ad studla ad gbédu astandi

lifrikis hafsins.”

Til pess ad framfylgja markmidum pessarar stefnu, IMP og MSDF, parf ad
koma til samvinna milli dlikra geira og peirra sem fara med hagsmuni
verndar og nytingar. Hafsskipulag og strandsvaedastjéornun hafa verié talin
hentug verkfzeri til ad tryggja samvinnu og sampaettingu og pannig studla

ad framfylgd stefnu um malefni og umhverfi hafsins.”*

 Commission of the European Communities, 2008.

&7 European Commission, Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries, 2013.

o8 European Commission, 2010.

% DIRECTIVE 2008/56/EC a framework for community action in the field of marine environmental policy (Marine
Strategy Framework Directive).

o European Commission, 2012.

" Camarsa o.fl.,, 2012.
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Marine Scotland

Arid 2009 var sett 4 stofn ny
stofnun um malefni hafsins,
Marine Scotland.

Hdn hefur umsjén med stjérnun
hafsvaedisins vid Skotland og
ber abyrgd & hafskipulagi a
landsvisu (The Scottish
Government, 2012).
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4 Skotland

Skotland & strond ad Nordursjo og Atlandshafinu. Vesturstrond landsins er
vogskorin en austurstrondin einkennist af stéorum fjordum eda floum.
Adstxedur i Skotlandi i pessu tilliti eru pvi ekki o6likar landfraedilegum
adstaedum & islandi. Eins og & islandi er fiskeldi vaxandi atvinnuvegur i

Skotlandi og talin mikilvaeg atvinnugrein & dreifbylum strandsvaedum.”

Arid 2010 voru sampykkt 16g um hafsvaedi Skotlands, Marine (Scotland) Act.
Login fela i sér nytt stjornkerfi um skipulag hafsvaedis Skotlands auk pess
sem pau fela i sér einfaldara leyfisveitingakerfi & hafsvaedinu en adur.” pau
kveda & um ad vinna skuli skipulag fyrir hafsvaedi Skotlands i heild (e.
National Marine Plan), en veita einnig heimild til pess ad vinna
svaedisbundid skipulag fyrir afmoérkud haf- og strandsvaedi (e. Marine

Regions).
4.1 Stjornvold

4.1.1 Hafskipulag a landsvisu

Sérstok rikisstofnun, Marine Scotland, er abyrg fyrir stjérn skoska
hafsvaedisins og vinnur hdn ad gerd hafskipulags a landsvisu, en skipulagid
er had sampykki radherra (Scottish Ministers) og skal jafnframt kynnt fyrir
skoska pinginu, auk pess sem ad sa hluti skipulagsins sem vardar svaedi utan

12 sjémilna er jafnframt hadur sampykki breskra stjérnvalda.” ’>

[ hafskipulagi sem unnid er & landsvisu er mérkud stefna stjérnvalda um
heilbrigdi og sjalfbaera nytingu hafsins. bad felur i sér stefnu um
lykilmalaflokka vardandi nytingu hafsins, eins og endurnyjanlega orku,
fiskveidar, fiskeldi, wverndun, utivist, ferdapjénustu og hafnir og
skipaumferd. Vid gerd hafskipulags skal taka tillit til stefnu breskra
stjérnvalda um hafid, UK Marine Policy Statement (MPS), en par er sett

fram stefna um heilbrigdi, oryggi og liffreedilegan fjolbreytileika & breska

2 The Scottish Government, 2013c.
73 The Scottish Government, 2010a.
" Marine Scotland, 2010a.

® Marine Scotland, 2012.



hafsvaedinu.”®  Svaedisbundid hafskipulag skal vera i samraemi vid

hafskipulag 4 landsvisu, nema rok standi til annars.”’

Akvardanir stjérnvalda um leyfisveitingar og framkvaemdir sem hafa ahrif 4
hafsvaedid eiga ad vera i samraemi vid hafskipulag. Hafskipulag 4@ landsvisu

hefur pvi vidtaek ahrif & akvardanir og leyfi stiérnvalda sem varda hafid.”®

4.1.2 Sveedisbundid skipulag a haf- og strandsveedum
Heimilt er samkveemt Marine (Scotland) Act ad vinna skipulag fyrir
afmorkud haf- og strandsvaedi (e. Regional Marine Plans) og leggja

79 80 g@rstok svaedisrad eda

stjérnvold aherslu & ad su heimild verdi nytt.
svokollud Marine Planning Partnerships munu annast gerd sveedisbundins
haf- og strandsvaedaskipulags i umbodi rikisins.®* Svaedisbundid hafskipulag

er had sampykki radherra (Scottish ministers).®

i svaedisradunum er gert rad fyrir ad par verdi fulltrdar dlikra hagsmuna, par
med talid opinberir adilar og fulltrdar fra atvinnulifi og talsmenn Gtivistar og
verndunar & vidkomandi sveedi.?> Svaedisbundinni skipulagsgerd & haf- og
strandsvaedum er axtlad ad veita heimaménnum & hverju svedi meira

eignarhald og &hrif i svaedisbundnum malefnum.®

4.1.3 batttaka hagsmunaadila

Ahersla er 16gd & patttoku hagsmunaadila og skulu stjérnvéld kynna
samradsaatlun (e. Statement of Public Participation) pegar hafist er handa
vid gerd hafsskipulags & landsvisu eda svaedisbundins hafskipulags. | henni
skal koma fram medal annars hvenaer fundir eru fyrirhugadir med
akvednum hdépum hagsmunaadila og hvenaer kynningarfundir fyrir

almenning verda haldnir.®

’® The Scottish Government, 2013b.
7 Marine (Scotland) Act 2010.

78 The Scottish Government, 2013b.
 Dundas & Wilson, 2011.

¥ Marine Scotland, 2010b.

8 The Scottish Government, 2010b.
8 The Scottish Government, 2013a.
 The Scottish Government, 2013a.
8 Marine Scotland, 2013.
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Svadisbundin skipulagsgerd a
afmorkudum haf- og
strandsvaedum

Rikid mun fela sérstékum
svaedisrddum svaedisbundna
skipulagsgerd a fyrirfram
afmorkudum haf- og
strandsvaedum.



4.2 Skipulagssvaedio
Marine (Scotland) Act naer til svaedis sem markast af stérstraumsflédi og Ut
ad ytri mérkum landhelgi (12 sjémilur) Skotlands. Onnur 16g, UK Marine and

Hafskipulag 4 landsvisu neer fra

stérstraumsflodi ad ytri mérkum  Coastal Access Act, heimila skoskum stjornvéldum ad vinna hafskipulag

efnahagslogségunnar. Sja mynd . oL L o

7. utan landhelginnar ad ytri mérkum efnahagslégségunnar (12-200 sjomilur).
Hafskipulag @ landsvisu mun pvi na fra storstraumsflodi og geta tekid til

hafsvaedisins ad ytri mérkum efnahagslogsogunnar.®®

Skipulag lands, sem er a forredi sveitarfélaga, neer ad storstraumsfjoru.
Skipulag a landi og hafi mun pvi skarast a svaedi fra stérstraumsflédi ad
stérstraumsfjoru (sja mynd 7). bad er gert til ad studla ad sampaettingu

daetlana 4 landi og hafi.®®

\\\§klpulag sveitarfélaga’
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Mynd 7. Mérk skipulags a landi og hafi vid Skotland

Svaedisbundid hafskipulag tekur til afmarkadra sveeda milli storstraumsfléds
og ytri marka landhelginnar. Stjérnvéldum er heimilt ad skilgreina mork
slikra sveeda en er ekki skylt ad deila 6llu hafsvaedinu umhverfis Skotland

nidur i sveedi.

Marine Scotland hefur kynnt tillégu ad skiptingu hafsvaedisins i 11 sveedi

87, 88

sem unnid hefur verid ad i samradi vid hagsmunaadila. Skiptingin byggir

a landfredilegum og edlisrenum atridum og tekur mid af pegar

% The Scottish Government, 2013b.

# The Scottish Government, 2011.

8 Marine Scotland.(2010b). Scottish Marine Regions, Defining their boundaries —a consultation.
% The Scottish Government and Marine Scotland, Scottish Marine Regions.
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skilgreindum svaedum Inshore Fisheries Groups. A austur- og vesturstrénd
landsins pottu pau svaedi of stér og var peim pvi skipt nidur i minni svadi,

sja mynd 8.%

lllustrative map referred to in the
explanatory note to the Scottish
Marine
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Mynd 8. Fyrirliggjandi tillaga ad skiptingu skoska hafsvaedisins i 11 svaedi.

Drog ad hafskipulagi a landsvisu gerir rad fyrir ad sveedisbundid hafskipulag
muni na ad ytri mérkum landhelginnar (12 sml) en ekki Ut ad 200 sjomilum
eins og hafskipulag & landsvisu. Vegna pess ad svaedisbundid hafskipulag
mun taka til afmarkads svaedis er gert rad fyrir ad pad verdi ndkveemara og

jafnframt ad par endurspeglist betur pekking og hugmyndir heimamanna.*

4.3 Leyfisveitingar

Leyfisveitingar til starfsemi & hafsveedi Skotlands, fra stérstraumsflodi ad
ytri morkum efnahagslégsogunnar, eru i héndum Marine Scotland. b6 hefur
breska rikid umsjén med tiltekinni starfsemi & skoska hafsvaedinu, svo sem
oliu- og gasvinnslu og starfsemi tengdri varnarmalum og skipaleidum. A

svaedinu par sem skipulagsmoérk hafskipulags skarast vid skipulag lands

¥ Marine Scotland, 2012.
* The Scottish Government, 2013a.
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Inshore Fisheries Groups (IFG)
eru svaedissamtok sjdmanna
sem studla ad baettri stjérnun
strandveida. Afmorkun IFG
sveeda er byggd a
landfraedilegum og
liffraedilegum atridum (The
Scottish Government, 2013a og
Marine Scotland, 2010a).

Svadisbundid hafskipulag nzer
fra stérstraumsflédi ad 12
sjémilum, eda ytri morkum
landhelginnar.
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getur einnig verid porf fyrir leyfi til framkvaemda fra skipulagsyfirvoldum &

landi.”*

*! The Scottish Government, 2013a.
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5 Svipj6d

Svipjoéd liggur ad Eystrasalti, Helsingjabotni og svokolludum Vesturhofum
(Kattegat og Skagerrak). Hafsvaedi Svipjédar er 6likt hafsvaedi Islands ad pvi
leyti medal annars ad efnahagslogsaga Svipjédar takmarkast vid innhof og

midlinu gagnvart nagrannarikjum en naer ekki 200 sjomilur fra landi.

Unnid er ad undirbuningi lagasetningar um hafskipulag i Svipjéd og liggur
fyrir frumvarp sem er til umfjollunar og kann ad taka breytingum.92
Fyrirliggjandi frumvarp gerir rdd fyrir ad hafskipulag méti ramma fyrir
leyfisveitingar og stjérnun a hafi dsamt pvi ad skilgreina sveedi sem henta

best undir 4kvedna starfsemi med tilliti til almannahagsmuna.”®

Lagt er upp med ad vistkerfisndlgun verdi grundvollur skipulags og
stiérnunar a hafi og dhersla 16gd 4 samrdd vid hagsmunaadila i

skipulagsferlinu.*

5.1 Stjornvold

Logsaga sanskra sveitarfélaga til hafs naer ad ytri morkum landhelginnar
(12 sml) og bera sveitarfélog abyrgd a skipulagsgerd a pvi sveedi samkvaemt
seenskum skipulags- og byggingarlogum. Adeins orfa sveitarfélog hafa pé

hingad til tekid & skipulagi hafsvaeda innan sinnar 16gségu.”

Fra ytri  moérkum landhelginnar (12 sml) ad vytri moérkum

efnahagslogségunnar er ekki i gildi 16ggjof um skipulagsmal.*®

Fyrirliggjandi lagafrumvarp gerir rad fyrir ad skipulagsgerd a hafsvaedum fra
einni sjomilu Gt frd grunnlinu verdi & hondum rikisins. Stofnun um stjérn
haf- og vatnamala (Havs- och vattenmyndigheten) mun hafa umsjén med
gerd hafskipulags med adstod lénsstjérna (s. lanstyrelserna), med pad fyrir
augum ad samraema hagsmuni rikisins og einstakra sveeda. Gert er rad fyrir

ad prjar lénsstjornir, ein i hverjum landshluta, fai sérstakt hlutverk i

%2 swedish Agency for Marine and Water Management, e.d.
% Statens offentliga utredningar, 2010.

* Statens offentliga utredningar, 2010.

% Statens offentliga utredningar, 2010.

% Backer o.fl.,, 2013.



skipulagsgerdinni og komi fram fyrir hond lénsstjorna i vidkomandi

landshluta.®”’

5.2 Skipulagssvaedid
i frumvarpinu er lagt til ad skipulagssvaedi hafsskipulags nai fra einni sjomilu
utan vid grunnlinu ad ytri moérkum efnahagslogsdgunnar eins og sja ma a

mynd 9.

Hafskipulag

Efnahagslégsaga
Landhelgi (12 sml}

Mynd 9. Landfrzaedileg afmérkun hafskipulags og skipulag lands.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad saenska hafsvaedinu verdi skipt upp i prju
svaedi, Eystrasalt, Helsingjabotn og Kattegat/Skagerak (sja mynd 10) og ad
unnid verdi skipulag fyrir hvert sveedi en ekki allt hafsveedid i heild. bessi
brjd sveedi taka til alls hafsvaedis Svipjédar fra einni sjomilu utan vid
grunnlinu. bessi svaedisskipting samsvarar morkum skilgreindra vatnasveeda
samkvamt vatnatilskipun Evréopusambandsins, en pau na til strandsjavar ut

ad einni sjomilu utan grunnlinu.*®

7 Statens offentliga utredningar, 2010.
8 Statens offentliga utredningar, 2010.
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Skipulagssvaedin eru prju og na
fra einni sjémilu utan viéd

grunnlinu landhelginnar ad ytri
morkum efnahagslogségunnar.
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Bottenviken

Botierhavet

Mynd 10. Tillaga um skiptingu seenska hafsvaedisins i prju skipulagssvadi,
Skagerrak/Kattegat, Eystrasalt og Helsingjabotn.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad sveitarfélog fari afram med abyrgd 4
skipulagsgerd ut ad ytri morkum landhelginnar (12 sml). Skipulagsaaetlanir
sveitarfélaga og hafskipulag munu pvi skarast & svaedinu fra einni sjomilu
utan vid grunnlinu ad 12 sjémilum og eiga skipulagsaeetlanir sveitarfélaga

ad vera i samraemi vid hafskipulag svaedisins.”

Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir pvi ad gert verdi nakvaemara
hafskipulag fyrir tiltekin svaedi, til deemis fyrir Eyrarsund, Alandshaf, Norra
Kvarken, Hanobukten og fleiri sveedi sem eru vidkveem eda bar sem
hagsmunir dlikrar starfsemi stangast a. Slikt skipulag verdur hluti af

hafskipulagi pess hafsvaedis sem pad tilheyrir.'®

% Statens offentliga utredningar, 2010.
1% statens offentliga utredningar, 2010.
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6 island

Hafid umhverfis island byr yfir mikilveegum audlindum og nattdrugaedum
sem parf ad vidhalda. Jafnframt bjéda haf- og strandsvaedi umhverfis landid
upp @ margskonar taekifeeri til verdmeetaskdpunar og utivistar. Eins og fram
hefur komid pa eru hafskipulag og strandsveedastjérnun talin vera mikilveeg
stjérntaeki til pess ad studla ad verndun vistkerfa og sjalfbaerri nytingu
audlinda, draga ur hagsmunadarekstrum og stydja vid atvinnuuppbyggingu 3
haf- og strandsvaedum. Visbendingar eru um ad umsvif &4 haf- og
strandsvaedum vid [sland komi til med aukast 4 naestu arum og aratugum.
bvi er mikilveegt ad skapa umgjord um stjornsyslu og skipulag haf- og

strandsvaeda og setja fram framtidarsyn um vernd peirra og nytingu.

Arid 2004 kynntu islensk stjérnvéld stefnu sina um malefni hafsins undir
yfirskriftinni ,Hafid“. pPar er tekin saman fyrirliggjandi stefnumdrkun,
skuldbindingar og aherslur er varda malefni hafsins. Settar eru fram
aherslur islands vardandi mengun hafs og umhverfisbreytingar, lifriki
hafsins og sjalfbeera nytingu, hafsbotninn, siglingar og ferdapjonustu.™
Gerd heildstaeds skipulags fyrir haf- og strandsvaedi {slands virdist kjorinn
vettvangur til ad framfylgja og Utfaera pa stefnu. | dag einskordast daetlanir
um nytingu eda vernd haf- og strandsvaeda vid daetlanir i einstokum geirum
eda malaflokkum. Jafnframt eru leyfisveitingar i hdndum margra stofnana
sem gerir ad verkum ad yfirsyn yfir og samraeming dlikrar starfsemi og

verndarsjonarmida a haf- og strandsveedum er takmorkud.

Hér 3 eftir er fjallad um tilefni til skipulagsgerdar fyrir haf- og strandsveedi
islands og hvernig dlikar adstaedur vid strendur landsins geta haft ahrif &

aherslur skipulags a einstokum sveedum.

101 Umbhverfisraduneytid, Sjavardtvegsraduneytid og Utanrikisraduneytid, 2004.



6.1 borf & haf- og strandsvaedaskipulagi

6.1.1 Aukin starfsemi a haf- og strandsveedum

Umfang og fjdlbreytni atvinnustarfsemi & haf- og strandsveedum islands
hefur aukist & sidustu arum. Fyrir utan hefdbundna starfsemi eins og
fiskveidar, flutning og efnistoku hefur ymis dnnur starfsemi rutt sér til rims
eins og fiskeldi, skelraekt og ferdatengd starfsemi @ bord vid sjostangveidi og
hvalaskodun. Einnig er unnid ad préfunum & virkjun sjavarfalla uti fyrir
sudurstrondinni og ad undirbldningi rannsékna & vinnslu oliu, gass og
magnetits. P4 eru profanir @ nytingu vindorku hafnar hér 4 landi, en vida
erlendis er pekkt ad stadsetja vindorkuver & haf- og strandsveedum. bad
geeti einnig verid talid alitlegur kostur hér vié land i framtidinni. bad er pvi
ymislegt sem bendir til pess ad asdkn fjolbreyttrar starfsemi 4 haf- og
strandsvaedum fari vaxandi og mikilveegt ad stjérnvold bdi i haginn og
bregdist vid i tima med videigandi dzetlanagerd um nytingu og vernd a haf-

og strandsvaedum.

6.1.2 Skortur a yfirsyn yfir starfsemi og athafnir a haf- og strandsveedum
f uttekt & vegum sjavarutvegsraduneytis sem gerd var arid 2011 kemur fram
ad morg raduneyti og stofnanir fari med 4byrgd 4 strandsvaedum islands og

ad samrad skorti & milli peirra."®

Vegna pessa skorti yfirsyn yfir starfsemi a
haf- og strandsveedum. Nefndin telur petta skyrast ad hluta af pvi ad pad

vanti taeki og tél sem veiti heildarsyn yfir starfsemi og vernd 4 svaedinu.

A Vestfiordum hefur & sidustu arum verid unnid ad nytingaraaetlun fyrir
Arnarfjord. Asetlunin er unnin af heimaménnum an lagastodar og getur pvi
ekki ordid formleg forsenda dkvardana um nytingu og vernd a svadinu,
enda nezer logsaga sveitarfélaganna eingéngu 115 metra at fra strond.
Azetlunin getur engu ad sidur pjénad pvi hlutverki ad greina moguleika og
takmarkanir 4 sveedinu og setja fram hugmyndir vidkomandi sveitarfélaga
um nytingu pess. Azetlad er ad nytingardaetlunin verdi vidhengi vid

fyrirhugad svaedisskipulag Vestfjarda ‘. Eftir sem 48ur getur hin eingdngu

192 Asta Einarsdéttir o.fl., 2011.

103 Fjérdungssamband Vestfirdinga, Teiknistofan Eik og Haskdlasetur Vestfjarda, 2012.
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Nytingaraatlun Arnarfjardar

Stefna hlutadeigandi
sveitarfélaga um nytingu
Arnarfjardar naestu 12 arin
(Fjéréungssamband
Vestfirdinga, Teiknistofan Eik og
Haskolasetur Vestfjarda, 2012)



Adalskipulag er skipulagsazetlun
sveitarfélags par sem sett er
fram stefna sveitarstjornar um
préun sveitarfélagsins vardandi
landnotkun, byggdaproéun,
byggdamynstur, samgongu- og
pjénustukerfi og umhverfismal.
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lyst syn sveitarfélaga a sveedinu @ malefnid, en ekki pjénad sem formleg
forsenda leyfisveitinga og annarra akvardana um nytingu. | framhaldi af
verkefninu i Arnarfirdi var & Fjérdungspingi Vestfirdinga i oktéber 2012
sampykkt ad déska eftir samvinnu vid rikid um gerd nytingaraaetlunar fyrir
strandsvaedi  Vestfjarda.'™ betta frumkvaedi Vestfirdinga ad gerd
nytingardaetlana um strandsvaedi vid Vestfirdi synir ad porf er talin 4 haf- og
strandsvaedaskipulagi a pessu sveedi. Leida ma ad pvi likur ad sama eigi vid
vidar vid strendur landsins, par sem svipad hattar til vardandi natturufar og

nytingu.

6.2 Gerd haf- og strandsvaedaskipulags — stjornsysla og
landfreedileg afmorkun

6.2.1 Stjérnsysla og dbyrgd a skipulagsgerd

Eins og fram hefur komid er ekkert eitt stjérnvald sem ber formlega abyrgd
a stjornsyslu og skipulagsmalum haf- og strandsvaeda hérlendis. b6 er rétt
ad geta pess ad i landsskipulagsstefnu, sem umhverfis- og audlindaradherra
leggur fram sem tillogu til pingsdlyktunar & Alpingi samkvaemt
skipulagslogum, er unnt ad setja fram stefnu um skipulagsmal & haf- og
strandsveedum. Skipulagsstofnun annast gerd tillogu ad

landsskipulagsstefnu fyrir hond radherra.

Sveitarstjérnir fara med gerd skipulagsdaaetlana samkvaemt skipulagslogum
nr. 123/2010. beer skulu vinna adalskipulag sem tekur til alls lands innan
marka sveitarfélagsins. Mork sveitarfélaga til hafs hafa verid skilgreind vid

105,196 Eorraadi

netlég, en pau nd 115 m at frd storstraumsfjorubordi.
sveitarfélaga & skipulagsgerd til hafs afmarkast pvi vid 115 m ut fra
stérstraumsfjorubordi. Mikill munur getur verid a pvi til hversu stors
hafflatar sveitarfélag neer, eftir dypi naest strondinni. Par sem er adgrunnt

geta netlog nad téluvert lengra Ut fra strond en par sem dypra er vid strond.

Samkvamt skipulagslogum nr. 123/2010 geta sveitarfélog, tvo eda fleiri,

sameinast um gerd svaedisskipulags. Svaedisskipulagsgero er valkveed, nema

104 Fjérdungssamband Vestfirdinga, 2012.

Félagsmalaraduneytid, 2000.
Jardalég nr. 81/2004.
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a hofudborgarsvaedinu, par sem sveitarfélogum er skylt ad gera
svaedisskipulag. Fyrir 6nnur svaedi en hofudborgarsveedid er pad akvordun
vidkomandi sveitarfélaga i hverju tilviki hvernig skipulagssvaedi
svaedisskipulagsins skal afmarkad, en mork pess til hafs takmarkast pé avallt
vid netlog. Sérstok svaedisskipulagsnefnd, sem hlutadeigandi sveitarfélog
skipa og i eiga sati tveir fulltrdar frd hverju sveitarfélagi, annast gerd

svaedisskipulagsins.

Sveitarstjérnir veita framkvaemdaleyfi og byggingarleyfi innan netlaga
samkvaemt skipulagslégum nr. 123/2010 og mannvirkjalogum nr. 160/2010.
Utan netlaga eru framkveemdir hadar leyfum ymissa stofnana, til deemis
Orkustofnunar efnistoku 3

vegna hafsbotni og

fiskeldis. '’

Fiskistofu og
Umhverfisstofnunar  vegna Mannvirkjastofnun  veitir
byggingarleyfi vegna mannvirkja utan netlaga og ber ad leita umsagnar
sveitarfélags ef leyfid var8ar mannvirkjagerd innan einnar sjomilu fra
netlogum. Samkvaemt skipulagslogum ber leyfisveitendum ad leita

umsagnar sveitarfélaga um leyfisveitingar til framkveemda innan einnar

sjomilu fra netlégum.

Netlégin marka pannig akvedin skil milli skipulags a landi og skipulags a haf-
og strandsvaedum sem parf ad hafa i huga vid akvarGanir um
framtidarfyrirkomulag stjérnsyslu og skipulagsgerdar haf- og strandsvaeda
hér vid land. Samband islenskra sveitarfélaga hefur sett fram hugmyndir um
ad breyta logsogu sveitarfélaga pannig ad logsaga sveitarfélaga a
strandsvaedum radist af midlinu fjarda og einni sjdmilu Ut fra ystu nesjum
og eyjum eda grunnlinupunkti fiskveidilogsogunnar & 68rum svaedum.'® A

mynd 11 ma sja afmorkun svaedis sem naer eina sjomilu ut fra grunnlinu.

6.2.2 Skipulagsgerd fyrir hafsvadid i heild

Hafsvaedi islands Ut ad efnahagslogsdgunni (200 sjémilur) er stért og pvi
ekki astaeda til ad zetla ad porf verdi fyrir ndkvaemlega utfaert skipulag fyrir
allt hafsveedid, pé marka purfi almenna stefnu um skipulagsmal 3

hafsveedinu i heild. i skyrslu sjavaritvegsraduneytisins frd 2011 um Gttekt &

197 Asta Einarsdottir o.fl. 2011.

1% Samband islenskra sveitarfélaga, 2012.
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Svaedisskipulag er stefna
tveggja eda fleiri sveitarfélaga
um sameiginlega hagsmuni
peirra eins og byggdaproun og
landnotkun.

Leyfisveitingar

Sveitarfélog veita
framkvaemdaleyfi og
byggingarleyfi innan netlaga.
par fyrir utan veita mismunandi
rikisstofnanir leyfi, en ber ad
leita umsagnar sveitarfélaga um
leyfisveitingar i innan vid einnar
sjéomilu fjarlaegd fra netlogum.

i landskipulagsstefnu er sett
fram stefna stjérnvalda i
skipulagsmalum, par sem
aeetlanir opinberra adila um
samgongur, byggdamal,
natturuvernd, orkunytingu og
adra malaflokka er varda
landnotkun eru sampaettar.



Mismunandi landfraedilegar
adstaedur eru vid strendur
landsins allt fra vidgfedmum
sandstrondum til djlpra fjarda
og fléa og hefur pad ahrif a
starfsemi a haf- og
strandsvaedum.
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gildandi l6gum og reglum um athafnir & haf- og strandsveedum er
landskipulagsstefna tilgreind sem mogulegur vettvangur fyrir slika stefnu
stjérnvalda um skipulag nytingar og verndar & haf- og strandsvaedum. *®
Landsskipulagsstefna er unnin & grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010 og
felur i sér stefnu stjérnvalda um skipulagsmal. Hun getur nad til alls
landsins, hluta pess og til efnahagslogségunnar. Hafist var handa vid gerd
fyrstu landsskipulagsstefnunnar i arslok 2011 og var par dkvedid ad fjalla
um skipulagsmdl haf- og strandsveeda. Landsskipulagsstefna er had
sampykki Alpingis sem pingsalyktun samkvaemt skipulagslogum. Ekki nadist
ad afgreida framangreinda stefnu fyrir pinglok vorid 2013, en nu er hafin

vinna vid landsskipulagsstefnu ad nyju, par sem afram er gert rad fyrir ad

morkud verdi stefna um skipulagsmal @ haf- og strandsvaedum.

6.2.3 Sveaedisbundid haf- og strandsvaedaskipulag

A tilteknum svaedum par sem starfsemi er fjdlbreytt eda vistkerfi og nattura
viokveem er porf  fyrir ndkveemara  sveedlisbundid haf- og
strandsveaedaskipulag. Vegna mismunandi adstaedna eftir landshlutum hvad
vardar nattdrufar og landslag er starfsemi & haf- og strandsvaedum
mismunandi. A sumum svaedum er ordin adkallandi porf fyrir skipulag 4 haf-

og strandsvaedum eins og framangreint deemi fra Vestfjoréum synir.

Landfreedilegar adstaedur eru misjafnar vid strendur landsins. Staersti hluti
strandarinnar er sundurskorinn af vikum, vogum og fjérdum par sem
strandlengjan margfaldast og um leid lifriki og audlegd strandarinnar.™™
Pannig er flatarmal strandsjdvar hér vid land med pvi mesta sem gerist i
Evrépu. Vid Sudur- og Sudausturlandid eru mestu sjdvarsandar landsins.
Umbhverfi sandstrandar Sudurlandsins er allt annad hvad vardar natturufar
og atvinnustarfsemi en & 6drum strandsveedum landsins, p6 ad storir

sandar séu einnig i 68rum landshlutum.'**

109 Asta Einarsdéttir o.fl., 2011.

Gudmundur Pall Olafsson, 1995.
Gudmundur Pall Olafsson, 1995.
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Strandsjo vid island hefur verid skipt upp i tvo vistsveedi byggt 4 sjavarhita

vid landid en strandsjor afmarkast vid eina sjomilu utan vid grunnlinu, sja

mynd 11.**
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Mynd 11. Vistsvaedi i strandsjé vid island eru tvé. Heimild: Umhverfisstofnun
2012.

Adstaedur i djupum fjordum eru dlikar adstaedum vid sandstrendur sunnan
lands sem gerir ad verkum ad starfsemi og nyting audlinda 4 haf- og
strandsvaedum verdur 6lik. | greinargerd Skipulagsstofnunar fra arinu 2012
um stddu haf- og strandsveedaskipulags er sett fram grof greining a nytingu
og vernd & haf- og strandsvadum islands. Sjékviaeldi er til deemis adallega 4
Vestfjordum og Austfjoroum par sem ad adstedur eru akjdésanlegar en
bann er vid eldi laxfiska 8 mérgum stodum vid landid eins og & Breidafirdi og
Hunafléa. Undan sudurstrond landsins hefur verid ahugi fyrir vinnslu
magnetits. Slik vinnsla hefur fyrirsjdanlega medal annars ahrif 2

hrygningarsvaedi lodnu og sildar sem eru undan sudurstréndinni.™

Mismunandi adstaedur eftir svaedum hafa pvi ahrif & hvada starfsemi er
stundud eda aformud 4 hverjum stad og porf & sveedisbundnu haf- og
strandsvaedaskipulag pvi mismunandi eftir svaedum. bannig getur almenn

stefna um skipulag haf- og strandsveeda verid sett fram i

12 Umbhverfisstofnun, 2012.

13 Skipulagsstofnun, 2012.
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i greinargerd
Skipulagsstofnunar fra arinu
2012 um st60u haf- og
strandsveaedaskipulags er
itarlegri umfjollun um nytingu
og vernd islenskra haf- og
strandsvaeda og frumgreining 4
hagsmunaarekstrum.
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landsskipulagsstefnu sem neer til efnahagslogségunnar en nakvaemara
skipulag verid sett fram i sveedisbundnu haf- og strandsveedaskipulagi, par

sem porf er a.



7. kafli Umraedur og alyktanir
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7 Umraedur og alyktanir

7.1 Almennt um hafskipulag og strandsvaedastjornun

Hafskipulag og strandsvaedastjérnun eru stjérntaeki sem er beitt i vaxandi
meeli i ndgrannalondunum til ad stjérna nytingu og vernd a haf- og
strandsveedum. Tilgangur hafskipulags og strandsveedastjérnunar er i
grunninn ad stjorna nytingu hafsvaeda 4 sjalfbaeran hatt med vernd og
vidhald vistkerfa ad leidarljési. Vistkerfisndlgun er pvi almennt yfirlyst
markmid vid skipulagsgerd 4 haf- og strandsveedum. Skipulagi haf- og
strandsvaeeda er jafnframt zetlad ad draga ur arekstrum milli odlikra
hagsmuna, hvort sem pad er milli dlikra atvinnugreina eda a milli
sjénarmida um nytingu og vernd. Hafskipulagi og strandsvaedastjérnun er
einnig @tlad ad skapa grundvoll fyrir atvinnuuppbyggingu 4 haf- og
strandsvaedum, med pvi ad setja fram daetlun um nytingu einstakra svaeda

og skilgreina forsendur fyrir leyfisveitingum.

Fyrri athuganir & stjérnsyslu & haf- og strandsveedum hér vid land hafa leitt i
ljés porf fyrir haf- og strandsvaedaskipulag hér & landi vegna aukinna
umsvifa & haf- og strandsvaedum og skorts & yfirsyn yfir adsteedur og

starfsemi & peim.

Haf- og strandsvaedaskipulag hefur verid utfeert & mismunandi hatt milli
landa hvad vardar afmorkun pess svaedis sem skipulagid tekur til, hvada
stjérnvoldum er falin dbyrgd 4 skipulagsgerdinni og hvort skipulagsgerd a
hafi er sett fram i einni tegund skipulagsdzetlunar eda i stigskiptum
skipulagsdaetlunum. bétt akvednir grundvallarpaettir séu sameiginlegir a
milli landa, hafa pessi stjorntaeki préast med mismunandi haetti fra einu
landi til annars. bvi er ekki haegt ad ganga ad einni einhlitri skilgreiningu a
inntaki skipulagsgerdar, landfraedilegri afmoérkun eda fyrirkomulagi
stjornsyslu a haf- og strandsvaedum, pegar hugad er ad undirbudningi

lagasetningar hérlendis um skipulag 4 haf- og strandsvaedum.



7.2 Hafskipulag og strandsvaedastjornun i islensku samhengi

Mikilveegt er ad umgjord um skipulag haf- og strandsveeda hér vid land verdi
snidin ad stadbundnum adsteedum hvad vardar nattdrufar, stjérnsyslumork,
skipulagskerfi og edli peirrar starfsemi sem er stundud og fyrirsjdanleg 3
haf- og strandsvaedum hér vid land. bessir peaettir hafa ahrif a atfaerslu
stjérnteekjanna, afmorkun skipulagssveeda og hvada stjérnvoldum er falin

abyrgd a skipulagsgerd og leyfisveitingum & haf- og strandsvaedum.

Adsteedum | Skotlandi svipar um margt til adsteedna hér a landi og pvi
naertekt ad lita til atfeerslu Skota & skipulagsmalum haf- og strandsvaeda.
par likt og vida hér vid land einkennist strandlengjan af fjordum, eyjum og
skerjum. Jafnframt rada Skotar yfir stérri efnahagslogsdgu, sem kallar ekki
oll & ndkveemlega utfaert hafskipulag. Jafnframt eru mork stjérnsyslu og
skipulags gagnvart sveitarfélogum vid strondina med svipudum heetti og hér

a landi.

7.2.1 Stjorntaeki skipulagsgerdar a haf- strandsvadum

Hér ad framan (kafla 6) er lagt til ad skipulag haf- og strandsvaeda hér vid
land verdi utfaert pannig ad annarsvegar verdi sett fram almenn stefna
stjérnvalda um skipulag haf- og strandsvaeda sem taki til alls hafsvaedis
innan 16gsdgu Islands og hinsvegar verdi unnid nanara svaedisbundid
skipulag par sem porf er 4. bessi Utfaersla er i likingu vid pad kerfi sem
komid hefur verid & i Skotlandi. [ pessu sambandi er einnig rétt ad minna &
ad samkvaeemt nugildandi skipulagslogum getur landskipulagsstefna nad til
landsins alls og efnahagslogsdogunnar og er i yfirstandandi vinnu vid
landsskipulagsstefnu 2015-2026 medal annars morkud stefna um skipulag

haf- og strandsveeda.

7.2.2 Mork haf- og strandsvaedaskipulag til lands

Athugun & fyrirkomulagi hja Skotum, Svium og hja Evrépusambandinu hefur
leitt i ljos ad skipulagsmork haf- og strandsvaedaskipulags til lands eru
mismunandi. | tilldgu ad tilskipun Evrépusambandsins um petta efni eru
ekki skilgreind akvedin mork skipulags haf- og strandsveeda vid land, heldur

er gert rad fyrir ad adildarrikin dkvedi hvert og eitt hvar pau mork skuli
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liggja. | Skotlandi og Svipjéd eru mork skipulags haf- og strandsveeda vid
land ekki pau somu og skyrist pad liklega, ad minnsta kosti ad hluta, af
mismunandi 16gsdgu sveitarfélaga til hafs i Iondunum. [ Skotlandi er midad
vid ad haf- og strandsvaedaskipulag nai ad stérstraumsflédi, en i Svipjéd er

midad vid eina sjomilu utan vid grunnlinu.

Hér a landi fara sveitarfélog med skipulagsgerd og leyfisveitingar Ut ad 115
m Ut fra storstraumsfjoru (netlog) og parf ad taka tillit til pess pegar mork
skipulags haf- og strandsvaeda til lands verda akvedin. Verdi gengid at fra
Obreyttum morkum & l6gsogu sveitarfélaga kemur til alita ad fara somu leid
og Skotar hafa gert og mida haf- og strandsveedaskipulag vid

storstraumsflod.

7.2.3 Afmorkun minni skipulagssveeda

Eins og ad framan segir er pad nidurstada pessarar skyrslu ad skynsamlegt
sé ad stefna ad pvi ad marka annarsvegar almenna stefnu um skipulag alls
hafsvaedis i 16gsdgu islenska rikisins og ad hinsvegar verdi unnid stadbundid
skipulag @ haf- og strandsveedum par sem stadbundnar adsteedur kalla a

nanari skipulagsgerad.

Badi i Skotlandi og Svipjéd hefur haf- og strandsveedum landanna verid
deilt nidur i minni einingar ut fra nattdrufarslegum pattum med pad fyrir
augum ad ad vinna svaedisbundid skipulag. Hér a landi er buid ad skipta
strandsjé umhverfis landid i tvd vistsvaedi. Vistsveedin tvd vid [sland eru
mjog stér og innan hvors peirra eru dlikar landfraedilegar adstaedur og olikir
hagsmunir nytingar og verndar. Sem daemi ma nefna Breidafjord og
Vestfirdi sem liggja innan sama vistsvaedis. A Breidafirdi er i gildi bann vid
laxeldi en mikil 4form eru um slika starfsemi vida a Vestfjordum sem gefur

tilefni til ad vinna par svaedisbundid skipulag.

porf fyrir svaedisbundid haf- og strandsveaedaskipulag hér vid land er pvi
fyrirsjdanlega mismunandi eftir landshlutum. Til pess ad skapa umgjérd um
slikt sveedisbundid skipulag parf i [6ggjof ad skilgreina forsendur eda vidmid
slikrar  svaedisskiptingar, svo sem Ut fra nattdrufarslegum og

stjornsyslulegum pattum. PbPa parf einnig ad hafa i huga ad slikt



svaedisbundid skipulag getur ekki eingéngu verid talid naudsynlegt a
sveedum neerri landi, heldur getur pad einnig var6ad svaedi Uti & hafi,

samanber Drekasvaedid.

Jafnframt pvi ad dkveda mork haf- og strandsvaedaskipulags til lands, parf
ad akveda ytri mork fyrir sveedisbundid haf- og strandsveedaskipulag. |
Skotlandi er midad vid ytri mork landhelgi, eda 12 sjomilur. Hér vid land
kann ad vera neaegilegt ad afmarka slikt svaedisbundid haf- og
strandsvaedaskipulag prengra, til ad takast & vid helstu alitamal tengd
nytingu og vernd. Til deemis tekur nytingardzetlun Arnarfjardar sem getid er

i 6. kafla til sveedis ut ad einni sjdmilu utan vid grunnlinu.

7.2.4 Abyrgd a skipulagsgerd og leyfisveitingum

Mikilveegt er a0 skilgreina hvada stjérnvald 4 ad fara med abyrgd a skipulagi
haf- og strandsvaeda og leyfisveitingar til framkveemda 4 peim. Nu fer rikid
med 16gsogu utan netlaga. Skipulagsmalanefnd Sambands islenskra
sveitarfélaga og fleiri adilar & vettvangi sveitarstjérnarmala hafa lagt til ad
logsaga sveitarfélaga verdi feerd lengra Gt til hafs til ad taka & malum

vardandi skipulag og leyfisveitingar 4 strandsvaedum.

Vid dkvordun um framtidarfyrirkomulag skipulagsmala og leyfisveitinga &
haf- og strandsvaedum er mikilvaegt ad horfa til pess hvernig hagsmunir
heildarinnar verda best tryggdir. Ef horft er til peirra deema sem skodud
hafa verid i pessari uttekt pa virdist sambaerileg leid og su sem farin er i
Skotlandi  hvad vardar  stjornsyslu  svaedisbundins  haf- og
strandsvadaskipulags geta att vid hér. Hun virdist na ad tryggja ad fulltraar
rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila 4 heimavelli komi beint ad
skipulagsgerdinni. [ Skotlandi er sérstokum svaedisradum falin gerd
svaedisbundins haf- og strandsvaedaskipulags, i umbodi rikisins. | peim eiga
seeti fulltrdar baedi heimamanna og rikisins, en slikt skipulag er had
endanlegu sampykki rikisins. Hér a landi pekkjum vid apekkt fyrirkomulag
hvad vardar svaedisskipulagsnefndir sem vinna svaedisskipulag & grundvelli
skipulagslaga sem er had stadfestingu Skipulagsstofnunar eda eftir atvikum

umhverfis- og audlindaradherra.
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Vardandi leyfisveitingar hér a landi er stadan su ad utan netlaga eru paer &
hendi élikra stofnana og raduneyta og enginn einn adili hefur yfirsyn yfir
heimilar framkvaemdir. Mikilvaegt er ad taka & pessu efni i l6ggjafarvinnu
um skipulag haf- og strandsvaeda, hvort sem valin verdur su leid ad fela einu
stjérnvaldi leyfisveitingar @ haf- og strandsvaedum eda ad einum adila verdi
falig, til deemis med umsagnarskyldu um leyfisumsdknir, ad na yfirsyn yfir
leyfisveitingar. [ Skotlandi fer rikisstofnun, Marine Scotland, med
leyfisveitingar @ haf- og strandsvaedum, en su stofnun fer jafnframt med

skipulagsmal a haf- og strandsvaedum.
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