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Moguleikar islendinga til pess ad draga Gr nettdfogrodurhisalofttegunda eru & margan hatt
olikir pvi sem gerist hja flestum 6drum rikjum shafa tekid & sig télulegar skuldbindingar skv.
Kyoto-bokuninni. island hefur samkvaemt Uttekt siedinganefndar minni moéguleika en flest
riki til ad draga ur losun vegna eldsneytisbrengjudnferla, vegna héas hlutfalls
endurnyjanlegrar orku i orkubtskapnum. P6 eru egiuimoguleikar til ad draga ur losun fra
samgdngum & hagkveeman hatt og einnig fra sjavayije peir eru meiri 6vissu bundnir. A
hinn boginn eru moguleikar til bindingar kolefnisandramslofti 6vida meiri og i raun neer
Otakmarkadir ef litid er til nsestu aratuga.

Samkvaemt tilligum verkefnisstjornar um loftslagswedour 1690 ahersla a atta meginverkefni

til ad draga 0r nettélosun GHL & islandi fram 62®. Samtals eiga pau ad leida til pess ad
nettélosun verdi 1.140-1.485 Gg (pus. tonna) mémi@ 2020 en veeri an adgerda, en par munar
langmest um adgerdir a svidi skogreektar og landgiieeBad myndi leida til 19-32% minni
losunar en ella arid 2020. betta mikla bil stafdi einungis af dvissu vegna arangurs adgerda,
heldur er lika mjog mikil 6vissa um préun losunanf til 2020, vegna hugsanlegra nyrra
verkefna & svidi storidju. I tveimur spatilvikum Wnrerfisstofnunar til 2020 var annars vegar gert
rad fyrir losun upp a ramlega 4.600 Gg en hins vega 6.000 Gg, vegna mismunandi forsendna
um proun storidju.

Tillogur verkefnisstjérnarinnar gera rad fyrir hetdninni samdraetti i nettélosun en talid er
mogulegt ad na samkveemt nidurstédum sérfreedingdarfmar, en par var talid ad minnka
meetti losun um 1.100 Gg i vidb6t med adgerdum sestekminna en 30 evrur a tonn, i vidbot
vid adgerdir & svidi skdgraektar og landgraedslunMiisurinn stafar af tvennu. Annars vegar er i
medfylgjandi tillogum einblint & nokkrar lykiladger, en ekki reiknad med 6llum adgerdum sem
sérfreedinganefndin taldi mogulegt ad gripa til. Rénisstjornin litur & meginadgerdirnar sem
kjarna i framkveemd loftslagsstefnu Islands, errtalidvitad aeskilegt ad gripa einnig til allra
hagkveemra adgerda i loftslagsmalum pess utan. Kedlam & meginadgerdirnar er horft til
bess ad erfitt er ad hafa yfirsyn yfir tugi adgeadddestum svioum samfélagsins og farseelt ad
setja nokkrar i forgang sem liklegar eru til pedskila mestum arangri. Hins vegar er
verkefnisstjornin varfeernari i mati sinu @ moéguleikd minnkun losunar vardandi hvern kost en
sérfraedinganefndin og gerir rad fyrir akvedinnisdu vardandi suma kosti vegna hugsanlegra
teeknilegra 6rdugleika eda 6vissu um arangur hagadewnaita. Deemi um slikt er hugsanleg
jurtaoliuveeding islenska fiskiskipaflotans. par &nugaverd teekifeeri, en nokkur vissa er um
hversu hratt slik breyting a flotanum gaeti gengiér fsig vegna teeknilegra patta, kostnadar,
ovissu um frambod jurtaoliu og mati & hversu lafjsiveen hun teldist, en mikil umraeda er um
gildi lifeldsneytis i loftslagsmalum. betta varfaemat, auk forgangsrodunar nokkurra



meginadgerda, ber ekki ad skilja sem vilja verkestjornar til pess ad ganga skemmra en
nidurstodur sérfreedinganefndarinnar gefa tilefnheldur sem varkarni i mati & hugsanlegum
ahrifum adgerda.

pad er ljost ad adgerdapakki sem & ad leida tB82%-minni losunar en yrdi an adgerda ario
2020 hlytur ad teljast umtalsvert framlag i minnkunettolosun GHL. bessi framsetning &
arangri adgerda er gagnleg vido mat & arangri adgerder hins vegar snuin mead tilliti til
framtidarskuldbindinga islands. Skuldbindingarsla og annarra rikja i Kyéto-bokuninni eru
settar fram midad vid arid 1990 og edlilegt er p¥riskoda hvada ahrif adgerdirnar hafa a losun
islands midad vid pad ar eda annad vidmidunaraekknmidad vid liklega framtidarproun. Pad
er hins vegar vandasamt, pvi framtidarlosun franigil er mikilli 6vissu had, sérstaklega vardandi
mogulega nyja storidju. Pannig veeri losun fra r§60.000 tonna alveri um pridjungi meiri en
sem nemur samanlégdum samdraetti af meginadger8amgongum og sjavarutvegi, midad vid
bjartsynar spar um arangur. Framtidarproun i gtokdnn m.6.0. ad hafa meiri ahrif & proéun
losunar GHL fra islandi en adgerdir til ad dragdasun.

pad eykur sumpart & flaekjur i pessu sambandi ddtskdingar islands verda eftir arid 2012
baedi gagnvart nyju alpjédasamkomulagi sem tekuaf/idyoto-bdkuninni og gagnvart
Evrépusambandinu i gegnum EES-samninginn. Losust@@dju fellur undir vidskiptakerfi ESB
med losunarheimildir fra og med 2013, skv. EES-dagmum. Storidja og flugstarfsemi munu fa
Gthlutad heimildum Ur samevrépskum potti og pudaafia sér heimilda Ur sama potti ef upp &
vantar. Til ad koma i veg fyrir tvofalt kerfi skudohdinga med tilheyrandi flaekjustigi hafa island
og ESB skodad moguleika & pvi ad island taki &aigeiginlegar skuldbindingar med rikjum
ESB gagnvart loftslagssamningnum. Ef st verduriramyndi island einnig taka upp reglur
ESB um losun sem ekki fellur undir vidskiptakerfio.

Krofur til islands vardandi adra losun en fra sijiriverda liklega peer ad island parf ad draga Gr
losun um 20% til 2020 midad vid arid 2005 midad nidildandi reglur og meira ef
metnadarfullt alpjodlegt samkomulag um adgerdir 8112 naest. Spar um losun utan storidju
benda til ad hun verdi naestum hin sama arid 202&riég2005 og dvissa par er miklum mun
minni en vardandi stéridjuna. Meginadgerdir utairisju aettu ad skila um 36-46% minnkun a
nettdlosun fra 2005 til 2020, pannig ad naesta dtéatt ad vera fyrir island ad standast krofur
ESB vardandi pennan patt losunarinnar. bParna mamémngmest um adgerdir a svidi
landnotkunar og bindingu kolefnis. Ef einungis aftidraga Ur losun vegna eldsneytisbrennslu
myndu meginadgerdir a pvi svidi skila i mesta lagi 16% samdraetti fr& 2005 til 2020.

[ stuttu mali ma pvi draga nidurstodur verkefnisstarinnar saman i eftirfarandi meginpunkta:

« Atta meginadgerdir eiga ad draga Ur nettolosun gia@salofttegunda pannig ad hdn
verdi 19-32% minni en han hefdi verid ario 2020p@ssarra adgerda. Mestir méguleikar
eru & svidi landnotkunar og bindingar kolefnis dgteekt og landgreedslu, en einnig eru
verulegir moguleikar i minnkun losunar fra samgdngag sjavarutvegi.

» Erfitt er ad setja arangur af meginadgeroum fradadivid arid 1990 eda annad
viomidunarar vegna 0vissu um préun storidju frar@@20.



Liklegt er ad island taki & sig sams konar skuldivigar og riki ESB gagnvart
loftslagssamningi S.p. eftir ad gildistima Kyotokidarinnar lykur arié 2012; par verdur
grundvallarmunur & edli skuldbindinga storiodju, sketfur undir vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir og annarrar losunar.

Storidja mun eftir 2012 purfa ad seekja heimildirasiar samevrépskum potti, med
Okeypis Uthlutun og/eda kaupum. Pessi losun vdréaun utan islenskrar 16gsogu.
Storidjufyrirtaeki purfa ad bla sig undir kerfisbtiegu, par sem naverandi I6g munu falla
ar gildi i arslok 2012, en fyrirtaekin purfa ad upltd skilyrdi hins evropska
vioskiptakerfis.

Losun fr& 68rum uppsprettum en storidju a islandnrad likindum purfa ad dragast
saman um a.m.k. 20% og ad likindum meira til 202@ad vid arid 2005. Meginadgerdir
a pessu svidi eiga ad skila 36-46% samdraetti aig@eabili, en langsteerstur hluti pess
arangurs mun nast med adgerdoum & svioi landnotlaghaimdingar kolefnis. Reglur ESB
hvad pad vardar eru i métun og pvi parf ad trygdjanikill eda allur hluti adgerda &
pessu svidi uppfylli skilyrdi sem sett veroa.

Midad vid liklegar skuldbindingar islands & timatil 2012-2020 bendir allt til pess ad sa
adgerdapakki sem verkefnisstjérn leggur til mupggja ad island verdi vel innan peirra.
Rétt er ad lita til lengri tima og fleiri patta @andi adgerdir i loftslagsméalum. Stjornvéld
hafa sett markid ad draga Ur nettélosun um 50-1620%50 og island hefur burdi til pess
aod vera i fararbroddi i loftslagsmalum & heimsvisu.



1. Inngangur

Verkefnisstjorn um gerd adgerdarazetlunar i lofstagum var skipud 2. jali 2009. i
skipunarbréfi hopsins stendur eftirfarandi:

»Rikisstjornin hefur akvedid ad lata vinna adgeé@atiun i loftslagsmalum sem taki mid af
langtimastefnumaorkun rikisstjornarinnar og veeniguhe skuldbindingum islands vardandi losun
grédurhusalofttegunda i veentanlegum nyjum alpjadagagi og skv. samningnum um Evropska
Efnahagssvaedio. Verkefnisstjorn & vegum umhvedisnéytisins mun styra gerd aaetlunarinnar.
Til grundvallar starfi verkefnisstjérnarinnar liggauk pess nyutkomin skyrsla
sérfreedinganefndar fra juni 2009 sem ber heitidgMeéikar til ad draga ur nettoutstreymi
grédurhusalofttegunda & Islandi*.

Verkefnisstjornin sem skipud er fulltrGum stjérndalskal vinna ad verkinu i nanu samradi vio
alla hagsmunaadila malsins utan stjérnsyslunnassuwo samtok atvinnulifsins, fulltrda
atvinnugreina, umhverfisverndarsamtok og viokomasgdfraedistofnanir. Verkefnisstjornin skal
skila tillogum ad adgerdaraeetiun til umhverfisradaeigi sioar en 1. april 2010.“

I verkefnisstjérninni sitja: Hugi Olafsson, umhvsr&duneyti, formadur, Elly Katrin
Gudmundsdottir, Umhverfis- og samgongusvidi Reyiaxborgar, Erna Bjarnadéttir,
Baendasamtokum islands, Sigran Olafsdttir, forségtismeyti, Sigurdur Orn Gudleifsson,
samgonguraduneyti, Sigurdur Gudmundsson, fjarmaler@yti og Sveinn Porgrimsson,
idnadarraduneyti. Starfsmadur nefndarinnar er Hiigdar Bragadaottir, Umhverfisstofnun.

2. Leidarljos

Adgerdaaeetlun i loftslagsmalum parf ad taka tilltnargs: alpjodlegs edlis loftslagsvandans,
stefnu stjornvalda, greiningar & teeknilegum moduiei, kostnadi og adsteedum i pjédfélaginu.
Verkefnisstjornin akvad ad setja akvedin leidarlj@ moétun tillagna sinna, sem eru eftirfarandi:

1. Alpjodlegar skuldbindingar: Par sem loftslagsbnegéir eru hnattraent vandamal skiptir
meginmali ad adgerdir islands séu hluti af hnattraaki til ad draga Gr nettdlosun
grédurhdsalofttegunda. Adgerdaasetlun & ad midaviaédstjornvold geti stadio vid
alpj6dlegar skuldbindingar islands eftir a8 fyrskaildbindingartimabili Kyoto-
bokunarinnar lykur ario 2012.

2. Metnadur: Island & ad vera i fararbroddi i vidleiti® ad draga Gr losun
grédurhusalofttegunda & 6llum svidum samfélagérsumum svidum, s.s.
orkuframleidslu, er petta pegar raunin, en i 6drsi®, i samgongum, er petta markmid
fiarleegt. island hefur alla burdi til ad vera fyniyndarriki i loftslagsmalum og jafnvel ad
verda med fyrstu rikjum sem teljast kolefnishlutiang slikt getur hjalpad til vid ad reisa
ordspor islands og jafnvel haft efnahagslegan avinnfér med sér i formi sparnadar og
uatflutnings & loftslagsveenni teekni.

3. Hagkvaemni: | lj6si efnahagsprenginga er rétt adl@ia fyrst & paer adgerdir sem kosta
minnst, eru hagkveemastar og skila mestum hlidanévijh. Smam saman verdur haegt ad
gripa til kostnadarsamari adgerda samhlida pvifte@hagslifio kemst a réttan kjol.



4. Sveigjanleiki: Adgerdaaeetlun & ad vera sveigjaokpgerkefnisstjérnin hefur pvi reynt
ad skilgreina mogulegar adgerdir & sem flestumusaidsem rikisstjérn a hverjum tima
getur gripid til i ljosi adsteedna og hugsanlegeytira forsendna.

5. Forgangsrédun: pPott aeetlunin sé pannig heildstdpdstad adgerdir & nokkrum
afmorkudum svidum — einkum i samgodngum, sjavaratega@ svidi kolefnisbindingar —
geta skilad mestum arangri og pvi rétt ad einkdimaarkvissar adgerdir & pessum svioum.

6. Framtidarsyn: Aaetlunin skodar einkum adgerdir s&tadar eru til pess ad vera
arangursrikar a neesta aratug eda svo, en einhigaértil pess ad atak verdi gert i
rannsOknum og préunarstarfi & ymsum svidum lofslagnnar taekni, par sem évenju
morg athyglisverd verkefni & pvi svidi eru i gae§a bigerd & islandi. Ljost er ad petta
getur styrkt imynd islands sem fyrirmyndarrikisft$lagsmalum og lagt grunninn ad
arangursrikum adgerdum eftir 2020.

3. Alpjodlegt lagaumhverfi loftslagsmala og markmid sjprnvalda

island er adili ad baedi loftslagssamningi Sameirjddanna (United Framework Convention
on Climate Change) og Kyo6to-bdkuninni vid hann. kiaid pessara samninga er ad haegja a
styrkaukningu grédurhisalofttegunda i andrimslafsmo ad koma megi i veg fyrir haettulega
roskun & loftslagskerfinu af manna véldum. Samkva&ito-bokuninni ber islandi ad halda
losun grédurhusalofttegunda a timabilinu 2008-2@h2n marka sem jafngilda 10% umfram
losun hér & landi arid 1990. island nytur p6 ausiheimilda til ad losa koldioxid vegna hins
svonefnda islenska akveedis (dkvorounar nr. 14/Glem)sampykkt var af adildarrikjum
loftslagssamningsins i Marrakesh arid 2001. Su tetien p6 eingdngu bundin vid losun vegna
nyrrar storidjustarfsemi eda steekkunar starfariidufyrirtaekja og er had ymsum skilyrdum,
svo sem ad viokomandi starfsemi leidi til hlutfEdtga mikillar aukningar a heildarlosun landsins,
endurnyjanleg orka sé nyitt til framleidslunnar égnatast sé vid bestu teekni og bestu
framleidsluadferdir sem vol er a.

island er einnig bundid af ymsum reglum Evrépubsagisins & svidi loftslagsmala. bar ber fyrst
ad nefna ad i oktober arid 2007 vard tilskipun 2808B um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir (Emissions Trading System) hldtE&S-samningnum. Naer engin stadbundin
starfsemi hér a landi fellur p6é undir gildissvidskiptakerfisins eins og er og hefur kerfid pvi
ekki verid innleitt ad fullu i islenska 16ggjof. Ba ad sidur er fyrirséd ad kerfid mun hafa
talsverd ahrif & islandi & naestu arum, pvi ad saemknylegum breytingum & tilskipun
2003/87/EB mun flugstarfsemi heyra undir kerfid &rénu 2012 og alframleidsla og jarnblendi
fra arinu 2013. Ef breytingarnar verda teknar ugiE5-samninginn ma buast vid ad
vidskiptakerfid muni na yfir meira en 40% losunaddurhusalofttegunda & islandi innan farra
ara.

Vidskiptakerfid er lykilstjornteeki ESB til ad na mkanidum pess um takmdérkun & losun
grédurhusalofttegunda, en ESB stefnir ad a.m.k. 8afbdraetti i losun fyrir arid 2020 midad vio
ario 1990. Fjdlmargar reglur hafa ad auki verid pgkktar um losun sem fellur utan
vidskiptakerfisins og ma aetla ad margar peirra nmaifia talsverd ahrif a réttarumhverfi
loftslagsmala hér & landi & naestu arum. Sem deemefna ad um pessar mundir er unnid ad
innleidingu reglna um takmarkanir & notkun og diloreradra grédurhdsalofttegunda, m.a. i
keelikerfum skipa og loftraestingum bifreida. Auk pes fyrirhugad ad innleida svonefndan orku-



og loftslagspakka ESB, sem felur m.a. i sér reghamytingu endurnyjanlegra orkuaudlinda,
orkunytni bifreida og nidurdeelingu koldioxids ighig.

Rikisstjornin sampykkti almenna stefnumérkun idt@gsmalum i febrdar 2007. par var akvedid
pad langtimamarkmid ad draga ur nettolosun grod&alofttegunda um 50-75% fyrir 2050
midad vid losun &rsins 1990, en markmid til skemtinnia voru ekki sett. Markmidinu skyldi na
med sem hagkveemustum haetti og tilgreinir stefnumndirki pvi skyni ymsar adgerair i
mismunandi geirum samfélagsins, s.s. i samgonganarsitvegi, landblinadi og medhdndlun
urgangs. A svidi idnadar var stefnt ad pvi ad kénfiét kerfi um Gthlutun losunarheimilda til
stéridjufyrirtaekja, sem na hefur verid framkveemtdn@gum nr. 65/2007 um losun
grédurhusalofttegunda.

Framangreinda stefnumérkun verdur ad skoda me8djahdaf pvi ad islensk stjornvold hafa na
6skad eftir pvi vid framkveemdastjorn ESB ad islaretidi gert kleift ad taka & sig sameiginlega
skuldbindingu med adildarrikjum ESB samkveemt nyplpjddasamningi i loftslagsmalum.
island yrai med pvi patttakandi i heildarfyrirkoragl ESB & svidi loftslagsmaéla, sem feeli m.a. i
sér ad samdrattarmarkmid rikisins taekju mio af & Evropubandalagsins um dreifingu
hinnar sameiginlegu skuldbindingar & timabilinu 2@D20 (effort sharing).

4. Meginadgerair

Loftslagsmal tengjast flestum atvinnugreinum og fedagsgeirum og pvi er naudsynlegt ad
sampeetta loftslagsmarkmid inn i stefnumorkun ogeedigsem vidast. Rikisstjérn, sveitarfélog,
atvinnulif og einstaklingar geta 6ll haft 4hrifa ptt ad draga ar nettélosun grodurhusalofttegunda
a Islandi. I skyrslu sérfreedinganefndar eru tilakd8 adgerdir sem geta skilad samdraetti
nettélosun og i 6. kafla er ad finna lista yfir méggar akvardanir sem haegt er ad taka til ad
hrinda peim i framkveemd og pa adila sem bera &lpwigd. Pessar adgerdir skila pé mismiklum
arangri og eru mismunandi dyrar, allt fra pvi aeskagnadi upp i ad vera allt of kostnadarsamar
i nainni framtio til pess ad réttleetanlegt sé adda peim i framkvaemd. Pad er lika misjafnt hver
annar avinningur er af adgerdum en fyrir loftslagi®m getur haft ahrif & forgangsrédun adgerda.
Verkefnisstjornin leggur pvi til ad 16gd verdi abker a nokkrar markvissar adgerdir sem skila
mestum arangri & sem hagkveemastan hatt. Slik fgsgddun krefst pess ekki ad adrar adgerdir
verdi lagdar til hlidar eda peim seinkad lengiheém aetti ad hjalpa stjornvoldum ad beina

kréftum pangad par sem liklegast er ad peir kongagni.

Medfylgjandi eru atta adgerdir sem verkefnisstjdrieiggur til ad verdi meginvidfangsefni
stjornvalda & komandi arum. Sameiginlega eiga [destubla ad pvi ad Island geti stadid vio
vaentanlegar skuldbindingar sinar gagnvart alpjg@édaginu fram til arsins 2020.

A. Innleiding sam-evropsks vidskiptakerfis med loshaamildir

island er nu pegar patttakandi i vidskiptakerfi EB8 losunarheimildir (Emissions Trading
System), asamt 63rum rikjum & Evropska efnahagseusdingin starfsemi & islandi fellur hins
vegar undir kerfid, en pad mun breytast & neesto Joegar flugstarfsemi kemur inn (2012) og
storidja, p.m.t. &l- og jarnblendiframleidsla (2Q13toéridja byr nu pegar vid skyldu til ad utvega
sér losunarheimildir skv. islenskum ldgum; sérstétnd Uthlutar 6keypis heimildum skv.
adkveedum laganna upp ad akvednum morkum, en stiyridjeekjum er skylt ad afla sér heimilda



umfram pau mork. bessar heimildir i islenskum I6daka aftur mid af skuldbindingum islands
og heimildum i Kyoto-bokuninni. Gildistimi laganeatil arsloka 2012, en i arsbyrjun 2013 falla
islensk stériojufyrirteeki undir vidskiptakerfi ESBad er pvi ljost ad pa verdur um
kerfisbreytingu ad reeda, sem stjornvold og viokodn&yrirteeki purfa ad undirbla vel, par sem
forsendur og reglur i vidskiptakerfinu eru élikaifp sem nu er ad finna i I6gum um losun
grédurhusalofttegunda. Pad er mat islenskra stahdavad vidskiptakerfi ESB sé edlilegt
regluumhverfi fyrir stéridjufyrirteeki og pau eigdaua vio sambeerileg skilyrdi og 6nnur evropsk
fyrirteeki i sbmu grein hvad loftslagsmal vardarmslvegar vakna spurningar um hvada ahrif
losun fra storidju kann ad hafa & alpjoédlegar shmdingar islands, par sem island er sjalfstaedur
adili ad Kyoto-bokuninni og i vidreedum um framhakehnar, en ESB-rikin hyggjast taka a sig
sameiginlega skuldbindingu gagnvart nyjum alpjé&asagi. Vidskiptakerfid er pvi einfaldlega
hluti af innri framkvaemd ESB & alpjodlegum skuldbilgum ESB-rikjanna, en i tilviki islands
geetu komid upp arekstrar milli alpjédlegra skuldbinga og evrépskra reglna. Ef t.d. akvordun
14/CP.7, eda hid svokallada islenska akveedi, vaeriléngt, pyrftu storidjufyrirteeki baedi ad

hlita skilyroum pess og vidskiptakerfis ESB, senti g#apad arekstra. Ef akveedio veeri ekki
framlengt gaeti Island hins vegar lent i peirri stéd rikid hefdi ekki neegar heimildir fyrir

stéridju i alpjédlega kerfinu, pott paer vaeru fyréndi i evrépska vidskiptakerfinu. islensk
stjérnvold telja mikilvaegt ad island og islenskiffigeki bui ekki vid tvofalt kerfi skuldbindinga
eftir 2012. Stjérnvold hafa att i vioreedum vid EGB lausn & peim vanda. Einfaldasta lausnin
veeri st ad island taeki upp reglur ESB i heild vaddtosun grédurhisalofttegunda og teeki sidan
a sig sameiginlegar skuldbindingar med ESB gagmugut alpjédasamkomulagi. Sa lausn veeri
hagfelldust fyrir island a& teknu tilliti til allrgjénarmida, ad mati samninganefndar islands um
loftslagsmal. Nu liggur fyrir ad ESB hefur sampykkigmyndir islands i pessa veru, pott ekki
verdi haegt ad ganga fra endanlegu samkomulagefynytt alpjodlegt samkomulag liggur fyrir.

Petta hefur grundvallarpydingu i for med sér vaddadgerdaaaetiun islands i loftslagsmalum,
baedi vardandi losun fra storidju og adra losunddadi storidju, pa verdur hun fyrst og fremst
undir samevropskum reglum um losun og Gthlutun lidanen ekki sérislenskum reglum. pPad er
bvi litil astaeda fyrir stjornvold ad skoda regludegu til ad tryggja minnkun losunar fra stéridju,
bvi vidskiptakerfid skapar innbyggdan hvata til peg ef fyrirteeki na ekki ad draga ar losun
burfa pau ad kaupa heimildir & evropskum marka@mlS/eemt mati sérfraedinganefndar eru
fremur takmarkadir moguleikar & pvi ad draga UntoBéa starfandi storidju & Islandi fram til
2020, en sjalfsagt aod fyrirtaeki gripi til peirragadda sem par eru nefnd. Innleiding
vioskiptakerfis ESB mun skapa hvata fyrir fyrirtaelkid gera pad og skoda adrar adgerdir til ad
draga ur losun. Han er pvi langsteersta einstakarddgtil pess fallin ad draga ar losun fra
stérioju.

Arangur: Reiknad er med ad storidjufyrirtaeki dragiosun sem nemi urh00-150 Ggarid 2020
umfram pess sem annars hefdi verid vegna adgendpae gripa til vegna hvata sem
vidskiptakerfi ESB hefur i for med ser.

B. Breytt kerfi skatta og gjalda a bila og eldsnegiaukin freedsla

islendingar eiga nu einn steersta bilaflota heimmén og liklega pann eydslufrekasta. Finna ma
rok fyrir ad petta sé skiljanlegt Ut fra dreifdsidgd og rysjéttu vedurfari, sem kalli & stor

Okuteeki, en pad er pé langt i fra ad ekki sé swgtilipess ad draga ar losun fra bilum an pess ad
bad skapi erfidleika fyrir einstaklinga eda pjédatbvardandi samgongur. Eydslufrekur bilafloti



kallar & mun meiri innflutning eldsneytis en elem kemur heimilum og pjédarbuinu illa i
erfiou efnahagsastandi. Haegt er ad syna fram d&ea Wieeri ad bla vid tdluvert sparneytnari
bilaflota en nu er, eins pott samsetning hans &jeppa, folksbila o.s.frv. myndi litid breytast.

Pad er margt sem raedur vali einstaklinga vid kabp. &eikna ma med ad efnahagslegir peettir —
baedi kaupverd bilsins og eldsneytisnotkun — mugawenn pyngra i nainni framtid en peir hafa
gert & undanférnum arum. Pad er pvi mikilveegtlegvaldio vill draga ar losun fra
bilasamgtngum ad breyta skéttum og gjoéldum a lgjlaldsneyti i pa att ad hvetja til hradari
breytingar en ella & bilaflotanum. Nefnd sem vadtiliigum pessa efnis skiladi nidurstédum
sinum (SE med texta um tillégurnar)

Freedsla er lika mikilveeg til ad efla medvitund &lkm loftslagsveena valkosti og sparneytni bila.
Settur hefur verid upp 6flugur og adgengilegur veéfvegum Orkuseturs, par sem haegt er ad
skoda eldsneytiseydslu allra tegunda folksbila @@ lsaman bila i einstokum steerdarflokkum at
fra sparneytni. Reikna ma med pvi ad folk nytigéar upplysingar i auknum meeli til ad draga
ar utgjéldum. Aukin umhverfisvitund aetti einnig bdetja til pess ad folk ihugi loftslagsveenni
samgongukosti. Freedsluherferd samfara breytingskatikerfi veeri aeskileg til ad efla ahrif
hennar.

I skyrslu sérfreedinganefndar er gert rad fyrir §¥ief hlutur sparneytinna bila verdi 20% meiri
en hann hefdi verid ella &rid 2020 muni pad skélaigovi ad losun verdi um 4%, eda um 20 Gg
minni en han hefdi verid midad vid dbreytta proligreinargerd nefndar sem samdi
frumvarpsdrog er gert rad fyrir ad sparnadur gegdidbenn meiri ef hlutur sparneytinna bila eykst
mjog hratt.

Arangur: Reikna er med ad breytt kerfi skatta agdzj & bila og eldsneyti muni byrja ad hafa
ahrif ario 2010, sem muni smam saman fara vax&adh.asamt efldri freedslu og upplysingagjof
muni skila20-100 Ggminni losun arid 2020 en hefdi verid med Obreydtdoun.

C. Efling gbngu, hjélreida og almenningssamgangna salkosts i samgdéngum

Sérfraeedinganefnd um moguleika til ad draga ur lagddurhusalofttegunda telur eflingu géngu
og hjélreida vera kost sem borgi sig 6had avinnirgftslagsmalum. Liklega er pjodhagslegur
avinningur enn meiri en par kemur fram, pvi ekkiainn med heilsufarslegur avinningur, en
pad er 6umdeilt ad aukin hreyfing hefur jakveedfanteilsu manna. I Gtreikningum
nefndarinnar er reiknad med ad lagt sé i fjarfgstinhjolreida- og géngustigum, en su fjarfesting
borgi sig med sparnadi i eldsneytiskostnadi, par &k muni i auknum meeli nyta sér hjélreidar
0g géngu sem samgdngumata. Ljost er ad fleiri pagtteingbngu stigar hafa ahrif a
samgéngumata, s.s. vedurfar, menningarlegir pegttitvatning. pvi parf atak til ad efla géngu
og hjdlreidar ad vera margpeett, en ljost er ad swigitarfélaga til ad efla veg hjolreida og géngu
med gerd stiga getur verid mikil lyftistong i peafmum. (Texti um eflingu
almenningssamgangna).

Arangur: Reiknad er med ad efling géngu og hjoles&ili peim avinningi ad losun verdd-40
Gg minni &rid 2020 en hun hefdi ella verid. Eflingreinningssamgangna getur skilad enn meiri
avinningi.



D. Notkun lifeldsneytis a fiskiskipaflotann

[ skyrslu sérfreedinganefndar kemur fram ad mikliguleikar eru folgnir i pvi ad breyta
eldsneytisnotkun fiskiskipaflotans pannig ad haati jurtaoliu eda annad lifreent eldsneyti i stad
pess ad nota svartoliu eda gasoliu. Teeknilegawraatiad minnka losun um allt ad 70% a
pennan hatt 4 tiltdlulega einfaldan hatt. Teeknilegd litla breytingu vardandi skip sem brenna
svartoliu, en meiri vardandi skip sem brenna gasManda parf vel undirbuning & stoérfelldri
notkun jurtaoliu a fiskiskipaflotann. Pad er migjaéftir reektunaradferdum og framleidsluferli
hversu loftslagsveent lifeldsneyti er. Toluvert liéfarid & gagnryni a lifeldsneyti vegna pess ad
avinningur af notkun pess er dreginn i efa, auls [sesn bent er & ad pad geti haft 6seskilegar
aukaverkanir s.s. med haekkun matveelaverds ef ragkddfyrir matveeli er tekid undir
eldsneytisframleidslu. Tryggja parf ad lifeldsnesgim notad er sé eins loftslagsveent og unnt er
og skoda hugsanlegar reglur ESB og i nyju alpjadisanulagi hvad pad vardar,. Skoda parf
kostnad vid breytingar a skipum og vegna haerrasvéiifeldsneyti en jardefnaeldsneyti og
skapa hvata til ad nota loftslagsveaenni leidir. $kbér reynslu af notkun lifeldsneytis & skip
erlendis. Naudsynlegt er ad undirbla pessa adfédstyaefni, en ljost er ad ef ekki eru storfelld
ljon & veginum geetu skapast teekifaeri fyrir islensgjavaratveg til pess ad vera leidandi & svidi
loftslagsmala & heimsvisu.

Arangur: Reiknad er med ad notkun lifeldsneytiskiskip hefjist innan 3 ara og fari vaxandi
pbannig ad losun geti minnkad um allt ad 70% til@0faudsynlegt er talid ad gera rad fyrir ad
bessi préun verdi mun haegari en i peirri spa, jgaad losun dragist ad lagmarki “adeins” saman
um 20% vegna pessarrar adgerdar. betta myndirskilakadri losun & bilinb0-170 Ggarid

2020 midad vid Obreytta proun.

E. Rafveeding fiskimjolsverksmidja

islenskur sjavaratvegur hefur verid i fararbroddi & rafveeda fiskimjolsframleidslu, en steerstur
hluti hennar fer p6 fram med brennslu oliu, eingidgast vidast hvar i heiminum. Askilegt er ad
rafvaeda alla fiskimjolsframleidslu & Islandi fy#020. Til pess parf baedi ad breyta buinadi sums
stadar og ad beeta raforkudreifikerfid a koflum.laigs tima felst i pessu hreinn efnahagslegur
avinningur. Med pessarri adgerd og notkun lifelgtisea flotann felast taekifeeri fyrir islenskan
sjavarutveg til ad taka afgerandi forystu & heimisviloftslagsmalum. Rafvaeding
fiskimjolsverksmidja krefst vandlegs undirbaningsaimvinnu stjérnvalda, orkufyrirtaekja og
idnadarins, par sem fara parf yfir porf og avinnaigtyrkingu dreifikerfisins & voldum stédum,
reglur um dreifingu og s6lu rafmagns og moéguledaaleagslegar adgerdir til ad hvetja til
rafvaedingar.

Arangur: Reiknad er med ad a.m.k. helmingur og stenagi naer o6ll fiskimjolsframleidsla a
Islandi fari fram med rafmagni arid 2020 og pa stdosun unm25-50 Ggmidad vid pad sem
ella hefdi ordid.

F. Aukin skégreekt og landgreedsla
Skogreekt og landgraedsla hafa verid lykiladgertiftslagsstefnu islands til pessa. Skylt er ad

bdkfeera avinning af skograekt i Kyétd-bokuninnilamdgraedsla er medal adgerda sem eru
valkvaedar i bokuninni. Reiknad er med ad bindinigfikis i grddri og jardvegi med skograekt og



landgreedslu verdi afram hornsteinn i adgerdum disldih ad draga ar nettélosun
grédurhusalofttegunda, enda eru pessar adgerédartabmur hagkvaemar i skyrslu
sérfreedinganefndarinnar. Par vid beetist ad maegislannar arangur getur nadst med skograekt
og landgraedslu, s.s. vorn gegn uppblaestri og jgsBydingu, endurheimt liffreedilegrar
fiélbreytni og audlindar sem felst i grodri og jaegi, nytjar af timbri o.fl. afurdum og styrking
byggdar. Skdgraekt og landgraedsla eiga sér enda ewialdarlanga ségu & islandi og ma segja
ad avinningur vid bindingu kolefnis sé vidbot vidnad sem feest med slikum adgerdum. |
skyrslu sérfreedinganefndar kemur fram ad ébreytgsiekt og landgraedsla muni ad ébreyttu
skila meiri avinningi vid bindingu kolefnis en iglaeda um 775 Gg arid 2020. Asteedan fyrir
bessu er ad eldri sveedi halda afram ad binda kdlefibrg ar og jafnvel aratugi fra adgeroum og
reiknad er med ad stodugt ny sveedi séu tekin whdigraekt og landgraedslu. F& énnur riki hafa
jafn rima moguleika til pessa og island, par sekilmiédureyding hefur verid um aldir og

mikid af skemmdu og grédursnaudu landi. Heegt exwdé@ bindingu med skograekt og
landgraedslu & tvennan hatt. | fyrsta lagi er haddirayta adferdum og tegundavali pannig ad
binding & hverja flatarmalseiningu vaxi fra pvi sefner. Vert er ad skoda moguleika & pessu, en
jafnframt parf ad geeta pess ad dnnur markmid mégrsikt og landgraedslu lidi ekki fyrir slikt.

[ 68ru lagi er einfaldlega haegt ad auka umfang skeétpr og landgreedslu til pess ad auka
bindingu kolefnis. Ljést er ad pad er eitt peirekfa sem stjornvold geta haft hvad mest bein
ahrif &. Ljost er ad erfitt getur verid ad efla gkaekt og landgraedslu i peim efnahagsprengingum
sem nu eru og hugsanlega parf ad draga Ur adgefthabundid. Hér verdur gert rad fyrir ad
umfang adgerda & svioi skograektar og landgraedshi adulagmarki haldast 6breytt, en ljést er
ad gifurlega langt er i land adur en moguleikaarids til bindingar kolefnis med skograekt og
landgreedslu teemast. Skogreekt og landgreedsla eftajat peer adgerdir sem stjornvold geta
styrt best med minnstri 6vissu. Pannig veeri heegiuk@ umfang skograektar og landgraedslu ef
minni arangur naedist en ella vid ad draga Ur Idskieldsneytisbrennslu, idnferlum og medferd
argangs. Einnig veeri haegt ad auka umfang pessdgeada ef stjérnvold vilja nd metnadarfyllri
markmidum i loftslagsmalum fyrr en ella. Tvennsffzdy geeta i pvi samhengi. [ fyrsta lagi er
eetlast til pess ad riki syni vidleitni til pess@adga ur losun jafnframt bindingaradgerdum,
pbannig ad mikill &rangur i bindingu ma ekki verddpéss ad slaka a kréofum um samdrétt i losun.
[ 68ru lagi er ljést ad avinningur med skégraekiargigraedslu er jafnvel enn meiri & 68rum
svidum en i loftslagsmalum, enda hefur verid uradduppgraedslu 6rfoka og skaddads lands i
yfir hundrad ar, 16ngu adur en ménnum var loftstagsn almennt ljés. Skdgreekt og landgreedsla
hafa mikil synileg ahrif & land og lifriki og me&im er byggd upp audlind sem styrkir byggair
0g getur ordid undirstada nyrrar atvinnuuppbyggingakin ahersla & bindingu kolefnis i nafni
loftslagsmala mé& ekki verda til pess ad gefinnfsitur af 6drum markmioum med skogreekt og
landgraedslu. Aaetlanir um skograekt og landgraedghua mida ad pvi ad hamarka arangur &
Ollum svidum og lagmarka moéguleg Oaeskileg ahrifeadg. GOd asetlunargerd i skogreekt og
landgreedslu, par sem geett er ad 6llum pattum, eykiguleika stjérnvalda til ad efla adgerdir &
pessu svidi med skdmmum fyrirvara til ad na lofislaarkmidum.

Arangur: Reiknad er med ad skograekt og landgraségiad lagmarki unv¥75 Ggbindingu &rid
2020.

G. Endurheimt votlendis

Nylegar visindarannsoknir hafa leitt i ljos ad egulosun koldioxids er fra framraestu votlendi a
Islandi. Jafnframt virdist ljost ad haegt er ad drég pessarri losun og jafnvel stédva alveg med



bvi ad endurheimta votlendi. island hefur lagt fridiiigu i peim alpjodlegu samningavidraedum
sem nu standa yfir ad endurheimt votlendis verékiwaad landnotkunaradgerd, svipad og
skogreekt og landgraedsla, til ad draga Gr nettélgsédurhusalofttegunda. Ohad pvi hvort pessi
tillaga néi fram ad ganga er ljost ad verulegunaiwigur getur ordid af endurheimt votlendis og
ad auki er slik endurheimt aeskileg af 6drum orsglkam til ad vernda liffreedilega fjélbreytni,
par sem meirihluti votlendis & laglendi hefur vendéstur fram. Vel parf ad undirbla slikar
adgerdir og koma & fot godu yfirliti yfir beedi okas votlendi og framraest og hvatakerfi til
endurheimtar. Ljést er ad meirihluti framraests eodis er na nyttur til landbdnadar og annarra
nota og ovist hversu mikill hluti pess hentar tilarheimtar. i forgangi verda svaedi par sem litil
eda engin landbunadarnot eru nu og verulegur avgumigaeti verid fyrir liffraedilega fjdlbreytni.
EKki er buist vid pvi ad mikil endurheimt verdi fiyéarid 2020, en hér parf ad horfa til lengri
tima.

Arangur: Reiknad er med ad endurheimt votlendi S5K-100 Ggminnkadri losun arid 2020.
H. Efldar rannsoknir og nyskopun i loftslagsmalum

Fj6lmorg verkefni eru nt gangi eda i undirbuninginsma flokka til nysképunar i loftslagsveenni
teekni og visindum peim tengdum. Sum peirra eruadspedlis og verkefni erlendis, en nokkur
eru frumkvddlaverkefni & heimsvisu. Medal ahugakeerdyskbpunarverkefna ma nefna:

* Nidurdeeling & koldioxidi i berglog a Hellisheidi

* Framleidsla metandls ar Utbleestri i Svartsengi

» Framleidsla eldsneytis med porungum & Hellisheidi

* Djupborun

» Tilraunaverkefni med vetni sem eldsneyti

* Notkun metans Ur hauggasi sem eldsneyti

» Eldsneytissparandi taeekni um bord i skipum

Hér er ekki um teemandi lista ad raeda. Ljost erradjdlbreytt verkefni er ad reeda og 6venju
morg midad vid steerd landsins. Verkefni af pesgi tuk arangurs islendinga vid nytingu &
endurnyjanlegri orku, vekja athygli og skapa jakeagdiynd fyrir island i loftslagsmalum.
Verkefnisstjornin telur rétt ad hlia ad og efla émkar rannsoknir og prounarstarf & svidi
loftslagsmala & islandi, par sem sum verkefnanmekaeru likleg til ad skila arangri til lengri
tima litid, pau geta ladad ad erlenda samstarfsagjifjarmagn og pau gefa jakveeda mynd af
islandi sem framsaeknu landi & svidi loftslags- othuerfismala.

Arangur: Reiknad er med ad arangur af flestum ngskéarverkefnum verdi takmarkadur arié
2020, en ad pau muni p6 hafa leitt til minni losuea ella sem svari ut00 Gg.



Neaestu skref:

- Fario yfir allar helstu tillogur sérfreedingaskyrglg hvada stjornvaldsadgerdir séu
naudsynlegar/aeskilegar til ad hrinda peim i framkdse

- Fario betur yfir meginadgerdir, skodad i samradisérfreedinga og
hagsmunaadila hvort paer eigi ad vera adrar edadigihvada skref purfi ad taka
til ad hrinda peim i framkveemd

- Skodad hvernig adgerdir mida ad markmidum til letigna (2050)

- Haldnir opnir samradsfundir til ad reeda lykiladgerd



