Aodgeroir i loftslagsmalum

Skyrsla samstarfshops til
umhverfis- og audlindaradherra

2015

Samstarfshépur um adgerdaaeetiun i loftslagsmalum



Efnisyfirlit

{0153 L PP PPRPP 1
ST T 1 1oL 010 SO PRPPUPRP PRI 2
T [ 3= T T N 4
2. Losun 2012 0g proun [0SUNGAT fTA 1990 ........cuuueeiiiiie it e e eieee et e sttt e e e st e e e atee e e s aaeeeassteeeeanseeeeatteeeeanteeeeanneeeeannneeean 5
3. LOSUNAITTKAN 2008-2020 ........ . eeeeeeittie et ettt ettt ettt e e ettt e e b e e e e ek b et e e et e e e e s bt e e e R et e e e Rt e e e R et e e ann et e e e e et e s 7
[ (=11 To F=Ta [0 T  W | =T g IR (o T 1 PSPPSR 9
LOSUN GHL EFtIr GI@INUM ...ttt ettt e e b et e ekt e e s et e e s bt e e ek b et e e st et e e sab b e e e abn e e e e nnne s 11
SF=TagTo o] g0 U1 PP PT RO PPPPPROE 11
=T (=T (o WU o PV o To LT PT PP UUPPPPTRN 12

S LV UL AT o U O TP PP U SPOPPPPRPTRI 14

(=Yg o T T To 0| OO O T O PO ST P RO P PP U PP PPPTOPPYIN 15

(o] [T o] o [T o Vo TR OO T PO TP PP OUPPPPTTRIN 16
OFKUTTAIMIBIBSIA ...t h bt e bt bt e b et h et e e h bt e s b et e bt e eb bt e nnb e e nbe e e nen e e nsneennne s 18
LYo 1= Lo | (=11 0= SO TP PU PP PPPPPPUPRP 19

IS (o - W OSSPSR 20
Samanburdur & 10SUN Ml GIEINA .......eeeiiiiieiie ettt e et s bt e e sttt e e ab e e e e s nneeeaannreeeane 21

4. Tiu lykiladgerdir — stada 0g framMKVBEMA............uiiiiiiii e e sttt r e e e e s anbr e e e e 23
A Innleiding vidskiptakerfis Med 10SUNArNEIMIITIN ...........ooiiiiie e 23

B. (0] 1= 0TS0 = Lo PO PP P PP PPPPPPPPRPN 24

C. Breytt kerfi skatta og gjalda & bila 0g €ldSNEYLi...........ooiiiiiiiiiiie e 25

D. Innkaup rikis og sveitarfélaga & sparneytnum og vistvaenum OKutaekjum ............cceeeiiiiiiniiic e 27

E. Efling gongu, hjdlreida og almenningSSAmMQANGNA .......cccuureeiueeeeiiieeeaaeeeeeaeeeeeseeeeeesneeeeesseeeessseeeeesneeeeeans 28

F. Notkun lifeldsneytis & fiskiSKIPAfIOTANN ..........cooeiiiiiii e e e e eee e e neeeeeenes 34

G. Rafvaeding fisSKimjOISVEIKSMIBIA......c.iuuiiiiiiiii ettt e e st e e st e e e e 38

H. Yoo =TT oo [ F= g Lo [o = Yo L - U TS 40

l. ENAUINEIME VOUENGIS .....ceeiiiieeeeeee ettt e e e e et e e et e e e sbb e e e ansbeeeeane 41

J. Efldar rannsoknir og nyskopun i 10ftagSmMAIUM ..........oooiiiiiiiie e 42
Yo = L= To Lo [T 1o | GO PP PP PPPRPP 43
LI =T aaaToTe [aT0 eI oo IR = a0 1A= <Y 4o PR 44




Samantekt

Losun grédurhusalofttegunda hefur dregist saman fra 2008 eins og gert var rad fyrir i
adgerdaazetiun stjornvalda 2010 og jafnvel o6rlitid meira en aeetlad var. | heild nemur
samdrattur i nettélosun (p.e. pegar kolefnisbinding med skdégreekt og landgraedslu er
tekin med i reikninginn) um 14% milli &ranna 2008 og 2012.

Losun fra storidju drést saman um 4% fra 2008 til 2013 (almennt er midad vid arid 2008,
par sem pad var sidasta arid sem tolur lagu fyrir pegar gengio var fra adgerdaaaetlun i
loftslagsmalum arid 2010, en arid 2008 er einnig pad ar sem losun hefur ordid mest a
islandi). Par sem storidja er innan vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir skiptir losun
frA henni ekki jafn miklu mali vardandi skuldbindingar islenskra stjornvalda og 6nnur
losun. Par er sett krafa & einstok fyrirteeki um minnkun losunar og ef losun er umfram
paer krofur sem gerdar eru verda fyrirteekin ad kaupa heimildir & samevropskum
markadi. Krofur sem settar eru & islensk stjornvold varda pvi mestmegnis losun fra
O0A8rum uppsprettum en storidju. Gerd var asetlun arid 2010 um hversu mikid pessi losun
pyrfti ad dragast saman til 2020, baedi hvad einstaka geira vardar og fyrir alla geira utan
storidju.

Losun utan stéridju (med kolefnisbindingu) drost saman um 19% fra 2008 til 2012 og var
um 7% leegri en losunaraaetlun fyrir ario 2012. Ekki liggja allar tolur fyrir ario 2013 fyrir,
en liklegt er ad losun sé 6rlitid undir daetlun fyrir pad ar, pott ekki sé haegt ad fullyroa
pad. pPréunin er 6lik milli einstakra geira. Losun fra samgéngum — sem er steersta
uppsprettan a eftir storioju — hefur dregist saman um 13% 2008-2013, sem er 6rlitid
umfram veentingar. Losun fra sjavaratvegi er einnig undir losunarasetlun fyrir ario 2013 og
hefur dregist saman um 14% fra 2008. Losun fra orkuframleidslu (jarévarma og
oliubrennslu til hitunar) minnkadi um 8% 2008-2013 og er undir asetlun. Langmest hefur
po6 dregid ur losun i ,68rum greinum®, par sem munar mest um byggingariénad, eda um
56% & milli 2008 og 2012.

A moéti pessu kemur ad losun er yfir dsetlun i nokkrum geirum. Losun fra landbinadi
minnkadi um 4% fra 2008 til 2012, en er p6 um 9% yfir pvi sem var aaetlad fyrir 2012.
Losun vido medferd urgangs var undir asetlun 2012, en yfir asetlun 2013, en par parf po
a0 taka télum med fyrirvara vegna breyttra reikningsadferda ario 2013. bpa er
kolefnisbinding med skbégreekt og landgreedslu tbluvert minni en reiknad var med.
Kolefnisbinding hefur aukist um 50% fra 2008 til 2013, en var p6 19% laegri 2013 en
aaetlad var.

pad er edlilegt ad préun méla sé ekki ndkveemlega su sem spad var, en anaegjulegt ad
losun hefur minnkad téluvert fr4 2008 og jafnvel ivid meira en aaetlun gerdi rad fyrir. Er
haegt ad ganga ad pvi visu ad su proun haldi afram? Pad veeri 6abyrgt ad gera rad fyrir
pvi. Margt getur gerst til ad haegja a pessari jakveedu proun eda snua henni vid.
Samdrattur i losun stafar ad sumu leyti af afleidingum bankahrunsins 2008, m.a. i
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byggingarionadi, par sem naer 6ruggt ma teljast ad losun aukist a ny. Storfelld aukning i
fiolda ferdamanna hlytur ad hafa einhver ahrif & losun i samgéngum. Stjornvéld purfa pvi
ao vera vidbuin pvi ad gripa til frekari adgerda ef naudsyn ber til.

A hinn béginn virdist sem hluta af arangrinum megi pakka adgerdum sem eiga ad mida
ad minnkun losunar af halfu stjornvalda, atvinnulifs og almennings. Greinileg aukning
hefur ordid a fjolda peirra sem nota reidhjdl til samgangna. Fleiri kaupa sparneytna og
loftslagsveenni bila en &dur, pott fiblgun rafbila gangi ekki jafn hratt og t.d. i Noregi.
Go6dur og merkilegur arangur hefur nadst vid rafvaedingu fiskimjolsverksmidja og dregid
hefur ar losun i fiskveidum. Petta gefur visbendingar um ad adgerdir og vilji til framtaks i
loftslagsveenum lausnum geti skilad arangri. island getur bent 4 ad auk sértaekra
adgerda er hér kolefnisskattur vid lydi og ad islensk fyrirteeki taka patt i evropskum
markadi fyrir losunarheimildir.

Full &staeda er nu til pess ad endurskoda og uppfeera adgerdadeetiun i loftslagsmalum.
Kyo6té-bokuninni vardandi losun til 2020 og samkomulag vid Evropusambandid og 28 riki
bess um sameiginlegar skuldbindingar par. Petta skyrir skuldbindingar islands til 2020,
pott peer hafi legid fyrir i grofum drattum fra 2009, pegar unnid var ad
adgerdaaeetluninni. Hin astsedan er su ad na stendur fyrir dyrum ad gera hnattraent
samkomulag vardandi losun til 2030 & fundi Loftslagssamnings S.p. i Paris i desember
2015. Hagfraedistofnun Haskola islands vinnur nG ad uUttekt og greiningu & kostum
islands til ad draga ar losun til 2030, sem mun nytast vid gerd aaetlunar um minnkun
nettélosunar til pess ars.




1. Inngangur

Adgerdadeetiun i loftslagsmalum var sampykkt i rikisstjorn i november 2010, en hdn er
helsta teeki stjornvalda til ad méta og framkveema adgerdir sem mida ad pvi ad draga ur
losun grodurhisalofttegunda (GHL) & Islandi og auka upptoku koldioxids i grodri og
jardvegi. Azetlunin hefur ad geyma yfirsyn yfir préun losunar og bindingar og yfirlit yfir paer
adgerdir sem mida ad pvi ad draga ur nettdlosun GHL og eru a abyrgd rikisvaldsins og
sveitarfélaga. Med framkveemd adgerdaaeetlunarinnar er pess veenst ad islensk stjornvold
geti stadid vio skuldbindingar sinar a alpjédavettvangi um ad draga ur nettélosun fram til
2020.

Umhverfisradherra skipadi samstarfshop um framkveemd aeetlunarinnar i &rsbyrjun
2011. Samstarfshopurinn er undir formennsku umhverfis- og audlindaraduneytisins, en
auk formanns eru i henni fulltrdar fra forseetisraduneytinu, atvinnuvega- og
nyskopunarrdduneytinu, fjarmalaraduneytinu, innanrikisraduneytinu og Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Verkefni hopsins er samkveemt skipunarbréfi ad ,hafa umsjon
med ad adgerdaaeetiun i loftslagsmalum og lykilverkefnum hennar sé hrint i framkveemd,
setja ny verkefni a fot eftir atvikum og veita umhverfisradherra reglulega skyrslugjof og
radgjof um eftirfylgni adgerdaasetiunarinnar og skuldbindinga islands i loftslagsmalum.*

Pessi skyrsla er pridja sinnar tegundar, en naer yfir préun mala i tvé ar. Utgafa skyrslu
drést 2014 og dkvad formadur samstarfshopsins pa ad fresta utgafu og fa inn nyjar
losunartolur fyrir 2013, en vonir stodu til ad peer laegju fyrir fyrr & arinu 2015 en
undanfarin ar. Pad gekk po6 ekki eftir og enn liggja ekki fyrir endanlegar tdlur um losun
fra 6llum greinum 2013, en ad langmestu leyti po.

Markmid med reglulegum skyrslum af pessu tagi er einkum tvipaett. Annars vegar er birt
yfirlit yfir préun losunar og kolefnisbindingar og pad borid saman vid markmid og likdn i
adgerdaaeetluninni. Med pvi gefst kostur a ad meta arangur adgerda og e.t.v. breyta
aherslum eoda efla adgerdir & einstokum svidum. Hins vegar er markmid skyrslnanna ad
birta yfirlit yfir helstu adgerdir i asetluninni og hvada skref hafa verid stigin hverju sinni. A
peim grunni er svo haegt ad radleggja stjornvoldum hver séu heppileg naestu skref.
Einkum er horft til tiu svokalladra lykiladgerda, en med virkri framkvaemd peirra er vonast
til ad tryggt verdi ad island geti stadid vid liklegar skuldbindingar sinar i loftslagsmalum
til 2020. Skyrslan fjallar einkum um adgerdir af hélfu opinberra adila, rikis og
sveitarfélaga. Sveitarfélog gegna mikilveegu hlutverki i adgerdum gegn
loftslagsbreytingum pvi ad med stadbundnum adgerdum er haegt ad nd miklum arangri i
samdreetti i losun GHL. Fjolmorg fyrirteeki, félagasamtok og einstaklingar vinna einnig
gott og mikilveegt starf vid ad draga ur losun, sem ekki eru gerd skil hér.




2. Losun 2012 og proun losunar fra 1990

Umbhverfisstofnun annast losunarbokhald islands samkveemt reglum Loftslagssamnings
Sameinudu pjédanna. Samkveemt peim reglum ber adildarrikjum samningsins ad veita
upplysingar hvert vor um losun GHL tveimur arum adur. island hefur skuldbundid sig til
ad halda sig innan tiltekinna marka vardandi losun GHL & fyrsta skuldbindingartimabili
Kyo6té-bokunarinnar 2008-2012 og samkvaemt yfirliti og spam Umhverfisstofnunar mun
island na ad standast paer skuldbindingar en verid er ad gera upp pad timabil og lykur
bvi uppgjori um aramotin 2015/2016. Arid 2014 skiladi Island t6lum og upplysingum um
losun til samningsins fyrir arido 2012. Til stod ad senda inn tolur fyrir arido 2013 snemma
ars 2015, vegna krafna um fyrri skil, en vegna teeknilegra erfidleika vido bokhaldskerfi
Loftslagssamningsins i Bonn hafa opinber skil islands og fleiri rikja & pessu ari dregist.

Bokhaldio neer til sex grédurhdsalofttegunda samkveemt reglum Kyétd-bokunarinnar en
paer hafa mismunandi hlynunarmétt. Efnin eru koldioxio (CO,), metan (CH,), hlaturgas
(N2O), HFC efni, PFC efni og brennisteinshexafltorio (SFs) og er losun fimm efna
umreiknud i igildi koldioxids (CO,). Arid 2014 voru innleiddir nyir umreiknistudlar med
baettum adferoum vid mat & losun GHL. bvi getur geett 6samraemis i adur birtum
losunartélum og peim sem kynntar eru hér.

| pessari skyrslu mun vera kynnt losun GHL innan helstu atvinnugreina landsins fyrir ari®
2012. Ad auki er buid ad meta losun fyrir arid 2013 fra dkvednum greinum (samgongur,
medferd drgangs, sjavarutvegur, storidja, orkuframleidsla og kolefnisbinding), og eru
paer télur syndar par sem par a vio.

Ari® 2012 var heildarlosun islands 4.470 Gigagrémm CO--igilda® (med stéridju og an
kolefnisbindingar) og jokst um 0,6% fra arinu &dur. Losunin var mest ario 2008 (5.024
Gg) en sidan pa hefur losun GHL dregist saman um 11%. Ymsir peettir skyra pennan
samdratt og par ma m.a. nefna minni losun fra stéridju vegna betri framleidslustyringar
og minni losun vegna byggingastarfsemi og sementsframleidslu, sem kemur til vegna
samdrattar i efnahagslifi. Hlutur idnadar og efnanotkunar var um 42% af heildarlosun
islands og hlutur samgangna um 19% en pessir flokkar eru steerstu uppsprettur GHL a
Islandi.

Fra arinu 1990, sem er viomidunarar vegna Kyoéto-bokunarinnar, hefur heildarlosun aukist
um 26% a timabilinu til 2012. Mest hefur aukningin verid i &lidnadi (133%),
vegasamgongum (55%) og jarnblendiframleidsiu (96%) en einnig hefur verid aukning i
losun vegna medhondlunar Urgangs (26%) og rafmagnsframleidsiu og hushitunar (60%).
Losun hefur dregist saman um 31% i sjavarutvegi og um 8% i landbunadi fra 1990 til 2012.

! Gigagramm (Gg) jafngildir pdsund tonnum. Steersti hluti af losun GHL er af CO, (koldioxi&i) en adrar
lofttegundir eru umreiknadar i igildi CO, Ut fra Utreikningum a hlynunarmeetti. Heildarlosun GHL er pvi
yfirleitt maeld i CO,-igildum.




I 3. kafla er fjallad nanar um losun i einstdkum greinum, hvernig han proadist milli ara
2008-2012 og hvernig su préun er samanborid vid markmid um minnkun losunar til
2020. Einnig verda tolur fyrir 2013 kynntar i einstokum greinum en par sem ekki hefur
verid buid ad ganga ad fullu fr& pvi bokhaldsari er ekki heegt ad syna tdlur um
heildarlosun islands pad ar. Einnig ma nefna ad bokhaldsadferdir hafa verid uppfeerdar
fyrir &rio 2013 og pvi hafa einstaka studlar yfir hlynunarmatt efnanna breyst. par af
leidandi getur ordid eitthvert 6samraemi i losunartdlum milli 2012 og 2013 en petta
verdur samraemt pegar békhaldsarid 2013 hefur verid ad fullu klarad.




3. Losunarlikan 2008-2020

Markmid um losun GHL fra einstokum greinum til &arsins 2020 voru sett fram i
adgerdadeetlun &rid 2010. bessi markmid eru byggd & spam um liklega proéun losunar og
greiningu & mégulegum adgerdum til ad draga Gr losun islands, sem kynnt voru i skyrslu
umhverfis- og audlindaraduneytisins er gefin var Gt i juni 2009%. Markmidin eru ekki
bindandi heldur viomid fyrir stjornvold sem og adra til ad meta arangur vid ad draga ar
losun GHL innan hverrar atvinnugreinar eda athafnageira. A 1. mynd ma sja hlutfall
losunar hverrar greinar midad vid heildarlosun islands (an stéridju).

Hlutfall losunar GHL eftir greinum arid 2008

Annad; 10%

Orkuframleidsla; 7%

Urgangur; 7% Samgoéngur; 32%

Landbunadur; 23%

Sjavarutvegur; 20%

Hlutfall losunar GHL eftir greinum arid 2012

Annad; 5%

Orkuframleidsla; 7%

Urgangur; 7% Samgongur; 33%

Landbunadur; 26%
Sjavarutvegur; 21%

1. mynd: Hlutfall losunar GHL (Gg CO.-igildi) eftir greinum midad vid heildarlosun islands (&n
stéridju) arin 2008 og 2012.

2 Brynhildur Davidsdottir, Agusta Loftsdéttir, Birna Hallsdéttr og fl. Méguleikar til ad draga ar

nettoutstreymi grédurhisalofttegunda & islandi. Reykjavik: Umhverfisraduneytid.




Notast er vid losunarlikan til ad spa fyrir um arlega heildarlosun islands og innan hvers
geira. Losunarlikanid byggir & losun arid 2008 og markmidunum sem stefnt er ad arid
2020. i 1. t6flu ma sja heildarlosun islands arin 2008 og 2012 innan hverrar greinar fyrir
sig. Einnig ma sja markmid um losun GHL med adgerdum fram til &rsins 2020 i Gg CO»-
igildum &samt st6du losunar arid 2012 midad vid pessi markmid.

1. tafla: Losun i CO,-igildum innan greina &rin 2008, 2012 og 2013, markmid um losun

grédurhusalofttegunda (GHL) med adgerdum arid 2020 og stada losunar arsins 2012 midad vid
markmid sama ar.

Stada losunar

Losun Losun Losun Iohs/ljrr]kg]ll_ﬁ_?rlzk arsins 2012
2008 2012 2013 ) m.v. markmid
ars 2020 .
Sama ar

Samgoéngur 973 853 851 750 -5% ( )
Sjavaratvegur 587 542 504 450 0% @)
Landbunadur 704 678 =8 450 9% O
Medferd Grgangs 216 183 226 200 -13% O
Orkuframleidsla 210 190 192 220 -11% O
Storidja 2.020 1.883 1942 1.592-2.818 0% til -18% O
Annad 312 139 -a 350 -57% O
Kolefnisbinding -256 -366 -384 775 -15% @
Losun (med
storidju og 4.766 4.101 -2 3.237-4.463
kolefnisbindingu)
Losun (an
st6ridju og med 2.746 2218 2 1.645 7% O

kolefnisbindingu)

®EKKi er buid ad ganga ad fullu fra bokhaldi fyrir arid 2013 og pvi ekki haegt ad kynna heildarlosun islands
né losun innan landbUnadar og annara greina fyrir pad ar.

O_osun GHL &rid 2012 er minni eda eins og gert var rad fyrir i markmioum.
Qosun GHL arid 2012 er meiri en gert var rad fyrir i markmidum en minna en 10% (<10%).
._osun GHL arid 2012 er 10% eda meiri en gert var rad fyrir i markmioum (210%).

Af ymsum &steedum geeti losun innan einhverra greina ordid meiri en stefnt er ad i
markmidunum en einnig ma bulast vid pvi ad adrar greinar verdi med minni losun, t.d.
vegna samdréttar i efnahagslifi eda hradari teeknipréunar. Ef heildarlosun eda losun
einstakra greina reynist verulega meiri en stefnt er ad og spad fyrir med losunarlikaninu

parf ad skoda hvad sé heegt ad gera betur til ad minnka losun innan pess geira.

Rétt er ad taka fram ad vardandi patt storidju i 1. toflu er ekki rétt ad tala um ,markmid®,
heldur byggir talan um losun arid 2020 a spa Umhverfisstofnunar & mdgulegri préun i
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uppbyggingu storidju og losun fra henni. Stéridjan fellur undir evrépskt vidskiptakerfi
med losunarheimildir (e. Emissions Trading Scheme, ETS) og parf ad draga ur losun
samkvaemt krofum pess, eda greida fyrir heimildir. Verkefni islenskra stjérnvalda verdur
a4 komandi &rum einkum ad reyna ad draga ur nettolosun i peim greinum sem munu falla
utan vidskiptakerfisins. Hér a eftir verdur pvi oftast horft til pess hluta er fellur utan
vidskiptakerfisins (losun an storidju), pegar skodud er ,heildarlosun® islands.

Heildarlosun utan storidju O

Arid 2008 var heildarlosun GHL & islandi fra 6llum greinum nema storidju 2.746 Gg CO,-
igildi (2. mynd). betta &r var gert rad fyrir kolefnisbindingu upp ad 238 Gg CO-igildum
en kolefnisbinding naest med skogreekt og landgraedslu. Stefnt er ad pvi ad heildarlosun
islands (med kolefnisbindingu) verdi undir 1.645 Gg CO.-igildi arid 2020 (40% laekkun
midad vio losun arid 2008) en pad er talid raunhaeft med framkveemd 10 lykiladgerda
sem listud eru i 4. kafla. Par ma nefna adgerdir m.a. i samgéngum og sjavarutvegi en
akvedin markmid hafa verid sett fyrir hverja grein fyrir sig eins og sja mé i 1. toflu.

Heildarlosun GHL aridé 2012

Heildarlosun islands fra 6llum greinum nema stéridju var 2.218 Gg CO,-igildi arid 2012
sem er um 19% laekkun fra arinu 2008. Arid 2012 var heildarlosun islands 161 Gg CO,-
igildum (um 7%) undir losunaragetlun fyrir pad ar (2. mynd). Arid 2012 var gert rad fyrir
kolefnisbindingu ad pvi sem nemur 366 Gg CO,-igildum.

Heildarlosun GHL 2013

EKki er haegt ad syna heildarlosun islands fyrir arid 2013 par sem ekki hefur verid gengid
ao fullu fra pvi bokhaldsari fyrir skil pessarar skyrslu. Pessar upplysingar verda kynntar i
naestu skyrslu samstarfshopsins um adgerdir i loftlagsmalum.




Nettolosun GHL & islandi (an storidju)

3000

2500
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& 5000
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500

0
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I Losun (an storidju og med kolefnisbindingu) = = Losunardatlun

2. mynd: Heildarlosun GHL (Gg CO.-igildi) & Islandi fra arinu 2005 til 2012 midad vid
losunaraeetlun fra 2008 til 2020. Ekki er buid ad ganga ad fullu fra bokhaldi fyrir arid 2013 og pvi
ekki heegt ad kynna heildarlosun Islands fyrir pad ar.

[ neestu undirk6flum hér & eftir verda gerd skil & hverri atvinnugrein eda geira fyrir sig og
dregid fram hvar nyjustu nidurstéour Uar losunarbékhaldi GHL eru midad vio

losunaraaetiun.
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Losun GHL eftir greinum

Samgongur O

Arid 2008 var losun GHL fra samgéngum 973 Gg CO,-igildi eda um 32% af heildarlosun
islands pad ar (an storidju). Markmidid er ad draga Ur losun fra samgdéngum nidur i 750
Gg COq-igildi arid 2020, eda um 23% midad vid losun arid 2008 (3. mynd). betta er talid
mdogulegt med almennri préun i att ad vistveenni bilum, aukinni notkun raforku, metans
og annarra orkugjafa asamt 6drum adgerdum rikis og sveitarfélaga til ad draga ur losun
frA samgdngum. Staersti hluti samgangna eru vegasamgongur en innan pessa hluta eru
einnig ferjusiglingar innanlands og innanlandsflug.

Losun GHL &rid 2012

Losun GHL fra samgéngum & islandi var 853 Gg CO,-igildi arid 2012, sem er um 12%
laekkun fra arinu 2008 og um 33% af heildarlosun islands arid 2012. Arid 2012 var losun
fra samgdongum 46 Gg CO,-igildum (3%) undir losunaraaetlun fyrir arié 2012 (3. mynd).

Losun GHL &rid 2013

Losun GHL fra samgdngum & islandi var 851 Gg CO,-igildi arid 2013, sem er um 13%
laekkun fra arinu 2008. Arid 2013 var losun fra samgongum 30 Gg COy-igildum (3%)
undir losunaraaetlun fyrir ario 2013 (3. mynd).
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3. mynd: Losun GHL (Gg CO.-igildi) fra samgéngum & islandi fra arinu 2005 til 2013 midad vid
losunaraeetlun fra 2008 til 2020.
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Medferd argangs O

Arid 2008 var losun GHL fra Grgangi 216 Gg CO,-igildi eda um 7% af heildarlosun
islands pad ar (an storidju). Um 83% af allri losun fra Grgangi ma rekja til losunar metans
fra urdunarstodum. Onnur losun kemur fra brennslu Grgangs, fraveitum og jardgerd.
Markmidido er ad minnka losun fra drgangi nidur i 200 Gg CO.-igildi fyrir arid 2020, eda
um 7% midad vid 2008 (4. mynd). Innleiding nyrra reglna og asetlana i urgangsmalum,
sem m.a. mida ad pvi ad draga uUr myndun argangs sem fer til urdunar og auka
endurnytingu, & ad draga verulega Uur myndun metans. Aukin vitund almennings og
ahersla sveitarfélaga a aukna flokkun Urgangs og beetta medferd eetti ad stydja pessa
préun.

Hauggas fra urdunarstad hofudborgarsvaedisins i Alfsnesi hefur verid unnid og hreinsad
af halfu Sorpu bs. frA arinu 2001 og metangas fra vinnslunni nytt. Allir sorphirdubilar
borgarinnar og nokkrir streetisvagnar keyra a metani fra urounarstadnum. Nordurorka hof
vinnslu & hauggasi fra sorphaugum i Glerardal 2014 og selur metangas & Akureyri.

Losun GHL &ri¢ 2012

Losun GHL fra Grgangi & islandi var 183 Gg CO,-igildi arid 2012, sem er 15% laekkun fra
arinu 2008 og um 7% af heildarlosun Islands arid 2012. Arid 2012 var losun fra Grgangi
28 Gg CO.-igildum (13%) undir losunaraeetlun arié 2012 (4. mynd).

Losun GHL &rid 2013

Bokhaldsaoferdir hafa verid uppfeerdar fyrir békhaldsarid 2013 og pvi hafa einstaka
studlar fyrir hlynunarmatt efna breyst. Par ma nefna hlynunarmatt CH, sem haekkadi ur
21 og upp i 25 en CH4 er um 83% af allri losun fra urgangi. Vegna pessa hafa
losunartdlur i irgangsgeiranum heekkad toluvert fyrir arid 2013. Losun GHL fr4 drgangi &
islandi var 226 Gg CO.-igildi arid 2013, sem er 5% haekkun fra arinu 2008. Arid 2013
var losun fr4 argangi 17 Gg CO.-igildum (8%) yfir losunardeetlun ario 2013 (4. mynd).
Vegna nyrri bokhaldsadferda ber pé ad taka pessum télum med fyrirvara par sem ad
eftir er ad ganga fa bokhaldsarinu 2013 og 6vist er hvort ad losunin verdi afram yfir
losunaraaetlun pegar losun islands fra arinu 2005 hefur verid reiknud ad fullu med nyjum
losunarstudlum.
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Medferd urgangs
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4. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) fra Grgangi & islandi fra arinu 2005 til 2013 midad vid
losunaraeetlun fra 2008 til 2020.
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Sjavarutvegur O

Arid 2008 var losun GHL fra sjavarutvegi 587 Gg CO.-igildi eda um 21% af heildarlosun
islands pad ar (an storidju). Mesta losunin i sjavarutvegi er fra fiskveidiskipum, en einnig
er losun fra tengdri starfsemi, svo sem fiskimjoélsverksmidjum. Markmidid er ad minnka
losun fra sjavaratvegi nidur i 450 Gg CO.-igildi fyrir ario 2020, eda um 23% midad vid
losun &rid 2008 (5. mynd). Sjavaratvegurinn bydur upp a ymsa moguleika til ad draga ar
losun GHL s.s. med rafvaedingu fiskimjolsverksmidja, aukinni notkun lifeldsneytis a
skipaflotann og fleiri adgerda sem gaetu studlad ad pvi ad petta markmid ndist.

Losun GHL &ri¢ 2012

Losun GHL fra sjavaritvegi & islandi var 542 Gg CO»-igildi arid 2012, sem er um 8%
laekkun fra arinu 2008 og um 21% af heildarlosun islands arid 2012. Arid 2012 var losun
fra sjavarutvegi 1 Gg COz-igildum (0,1%) yfir losunaraeetlun fyrir arido 2012 (5. mynd).

Losun GHL &rid 2013

Losun GHL fra sjavardtvegi & islandi var 504 Gg CO»-igildi ari® 2013, sem er um 14%
laekkun fra arinu 2008. Arid 2013 var losun fra samgongum 26 Gg COx-igildum (5%)
undir losunaraaetlun fyrir arid 2013 (5. mynd).
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5. mynd: Losun GHL (Gg CO.-igildi) fra sjavarutvegi & islandi fra arinu 2005 til 2013 midad vid
losunaraeetlun fra 2008 til 2020.
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Landbunadur O

Arid 2008 var losun GHL fra landbinadi 704 Gg CO»-igildi eda um 23% af heildarlosun
islands pad ar (an stéridju). Markmidid er ad minnka losun fra landbinadi i 450 Gg CO»-
igildi fyrir ario 2020, eda um 36% midad vid losun arid 2008 (6. mynd). Losun fra
landbunadi kemur fra bafénadi, aburdarnotkun, raektun og 6dru. Steersti hluti losunar fra
greininni er losun nituroxids (hlaturgass, N,O) fra jardvegi vegna notkunar aburdar.

Losun GHL &rid 2012

Losun GHL fra landbunadi & islandi var 678 Gg CO,-igildi arid 2012, sem er um 4%
laekkun fra arinu 2008 og um 26% af heildarlosun islands &rid 2012. Arid 2012 var losun
fr& landbunadi 59 Gg CO,-igildum (9%) yfir losunaraaetlun fyrir 4id 2012 (6. mynd).

Losun GHL &rio 2013

Ekki hefur verio gengio ad fullu fra békhaldsari 2013 og pvi eru ekki tolur fyrir losun fra
landbunadi fyrir pad &r. Pessar upplysingar verda kynntar i naestu skyrslu
samstarfshépsins um adgerdir i loftlagsmalum.
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6. mynd: Losun GHL (Gg CO.-igildi) fra landblnadi & islandi fra arinu 2005 til 2012 midad vid
losunaraeetlun fra 2008 til 2020.
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Kolefnisbinding @

Ymsar adgerdir i landnytingu leida til bindingar & kolefni Gr andramsloftinu i jardvegi og
grodri. Samkveemt reiknireglum Kyoté-bokunarinnar ma telja skogreekt og landgraedslu
til tekna i loftslagsbokhaldi rikja, asamt nokkrum fleiri adgerdum. Pessi pattur er olikur
0drum par sem stefnt er ad pvi ad auka bindingu kolefnis en ekki minnka losun pess
eins og i 68rum greinum. A arinu 2008 var kolefnisbinding islands 256 Gg CO,-igildi (7.
mynd), par af var binding vegna skograektar ram 103 Gg CO,-igildi og landgraedslu ram
152 Gg CO.-igildi. bessi heildarbinding svarar til um 9% af heildarlosun islands ari®
2008 (an storidju). Arid 2020 er stefnt ad pvi ad kolefnisbindingin verdi komin i heild upp
i 775 Gg CO.-igildi med aframhaldandi adgeroum i skograekt og landgraedslu. Ad auki
geetu adrar adgerdir i landnytingu komid ad gagni, s.s. i umhirdu skdga sem pegar eru
fyrir hendi og med pvi ad draga ur losun fra framraestu votlendi.

Binding arid 2012

Binding kolefnis ar andramsilofti ario 2012 var 366 Gg CO.-igildi, sem nemur um 43%
meiri kolefnisbindingu heldur en &rid 2008 og um 14% af heildarlosun GHL & islandi.
Hlutur kolefnisbindingar med skograekt var 173 Gg CO.-igildi og hlutur landgraedslu var
194 Gg COq-igildi. brétt fyrir pessa aukningu i kolefnisbindingu fra arinu 2008 er han er
p6é minni en vonast var eftir samkveemt losunarlikaninu, eda um 62 Gg CO-igildum
leegri (15%) (7. mynd).

Binding &rid 2013

Binding kolefnis Ur andramslofti arid 2013 var 384 Gg CO.-igildi, sem nemur um 50%
meiri kolefnisbindingu heldur en arid 2008. Hlutur kolefnisbindingar med skogreekt var
183 Gg CO,-igildi og hlutur landgraedslu var 201 Gg CO,-igildi. Pessi aukning dregur ar
heildarlosun islands en er p6 ekki eins mikil og stefnt er ad fram ad 2020. Arid 2012 var
kolefnisbinding um 88 Gg CO.-igildum laegri (19%) en losunarlikanid gerir rao fyrir (7.
mynd).
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7. mynd: Binding kolefnis (Gg CO,-igildi) med skograekt og landgraedslu a islandi fra arinu 2005

til 2013 mioad vid aesetlun fra 2008 til 2020.
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Orkuframleidsla O

Arid 2008 var losun GHL vegna orkuframleidslu 210 Gg CO.-igildi eda um 7% af
heildarlosun Islands pad &ar (an storidju). Pessi hluti inniheldur losun fra
gufuaflsvirkjunum og eldsneytisbrennslu til raforkuframleidslu. Markmidid er ad halda
losun fra orkuframleidslu undir 220 Gg CO-igildum til arsins 2020 (8. mynd).
Jardvarmanyting er mikilvaeg & Islandi og telst jardvarmi endurnyjanleg orkulind. Um
30% af rafmagnsframleidslu & islandi kemur fra gufuaflsvirkjunum, en padan er mesta
losun GHL fra orkuframleidslu. Ymis tilrauna- og préunarverkefni mida ad pvi ad draga
ar losun GHL fra gufuaflsvirkjunum en mikil dvissa er hvada arangri pau skila og pvi er
ekki gert rad fyrir minni losun innan pessa geira.

Losun GHL &rid 2012

Losun GHL vegna orkuframleidslu & Islandi var 190 Gg CO,-igildi arid 2012, sem er um
10% leekkun fra arinu 2008 og um 7% af heildarlosun Islands &rid 2012. Arid 2012 var
losun vegna orkuframleidsiu 23 Gg CO,-igildum (11%) undir losunaraaetlun fyrir 2012 (8.
mynd).

Losun GHL &rid 2013

Losun GHL vegna orkuframleidslu & islandi var 192 Gg CO,-igildi arid 2013, sem er um
8% laekkun fra arinu 2008. Arid 2013 var losun vegna orkuframleidslu 22 Gg CO,-
igildum (10%) undir losunaraaetlun fyrir 2013 (8. mynd).
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8. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) fra orkuframleidslu & Islandi fra arinu 2005 til 2013 midad
vid losunaréeetlun fr4 2008 til 2020.
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Adrar greinar O

Hluti af losun GHL fellur ekki ad ofangreindri flokkun. Par ma nefna losun vegna
efnanotkunar, eldsneytisbrennslu i vinnuvélum vegna mannvirkjagerdar og fra ymiss
konar idnadi utan storidju. Losun fra slikri starfsemi var 312 Gg CO,-igildi arid 2008 eda
um 10% af heildarlosun islands (an storidju). Markmidid er ad losunin fra pessum hluta
verdi undir 350 Gg CO,-igildi &rid 2020 og midad vid arid 2012 virdist stefna i ad pad
markmid ndist (9. mynd). Rétt er p6 ad fara varlega i ad draga alyktanir af samdraetti a
milli ara. Heegt ad skyra hann ad verulegu leyti med samdreetti i byggingaridnadi og
skyldum framkveemdum, sem getur snuist vid & komandi arum.

Losun GHL &rid 2012

Losun GHL fra 68rum greinum & Islandi var 139 Gg CO-igildi arid 2012, sem er um
56% laekkun fra arinu 2008 og um 5% af heildarlosun islands arid 2012. Arid 2012 var
losun fr&d 6drum greinum 186 Gg CO,-igildum (57%) undir losunaraaetlun fyrir 2012 (9.
mynd).

Losun GHL &rid 2013

Ekki hefur verid gengid ad fullu fra bokhaldsari 2013 og pvi eru ekki télur fyrir losun fra
0drum greinum fyrir pad ar. Pessar upplysingar verda kynntar i naestu skyrslu
samstarfshépsins um adgerdir i loftslagsmalum.
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9. mynd: Losun GHL (Gg CO-igildi) frA ymsum greinum, p.& m. byggingarionadi og efnanotkun,
fré arinu 2005 til 2012 midad vid losunaraaetlun fra 2008 til 2020.
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Storidja O

Arid 2008 var losun fra stéridju, p.e. framleidslu als og jarnblendis 2.020 Gg CO,-igildi
eda um 40% af heildarlosun Islands pad ar. Ovissa er um hugsanlega uppbyggingu
nyrrar storidju & komandi arum og par med um préun losunar fra stéridju til arsins 2020. |
losunarlikaninu eru syndar tveer svidsmyndir um losun fra pessum hluta, 1.952
(svidsmynd 1) og 2.818 (svidsmynd IlI) Gg CO,-igildi; pessar svidsmyndir voru unnar af
Umhverfisstofnun fyrir allmérgum arum midad vid annars vegar Obreytta storidju en hins
vegar aukningu i framleidslu til 2020. Um aramotin 2012/2013 féllu ar gildi akveaedi laga
nr. 67/2007 sem na yfir pessa losun og fellur hin na undir vidskiptakerfi ESB. Kerfid
felur i sér ad losunarheimildum er Gthlutad af ESB til storidjufyrirtaekja og purfa pau ad
halda sig innan pess ramma er vardar losun GHL. Pannig myndast krafa a
stériojufyrirteekin sjalf ad draga ur sinni losun og er ekki talin porf a sérteekum adgerdum
ad halfu stjornvalda i viobot vid pad.

Losun GHL &ri¢ 2012

Losun GHL fra stéridju & islandi var 1.883 Gg CO.-igildi arid 2012, sem er um 7%
laekkun fra arinu 2008 og um 42% af heildarlosun islands (med stéridju og
kolefnisbindingu). Arid 2012 var losun fra storidju 403 Gg CO.-igildum (18%) undir
sviosmynd Il &rid 2012 og 6 Gg CO,-igildum (0,3%) yfir svidsmynd | (10. mynd).

Losun GHL &ridé 2013

Losun GHL fra storidju & islandi var 1.941 Gg CO»-igildi &rid 2013. Arié 2013 var losun
frA storidju 412 Gg CO,-igildum (17%) undir sviosmynd Il &rid 2012 og 99 Gg CO,-
igildum (5%) yfir sviosmynd | (10. mynd).
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10. mynd: Losun GHL (Gg CO.-igildi) fra stéridju & islandi fra arinu 2005 til 2013 midad vié
losunaraeetlun fra 2008 til 2020.
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Samanburdur a losun milli greina

Eins og sja ma & myndum 2-10 er heildarlosun milli greina mismunandi og 11. mynd
synir samanburd & milli greina. bar sést ad stoéridja losar naestum jafn mikid og
sjavarutvegur, landbunadur, medferd drgangs, orkuframleidsla og adrar greinar losa
samanlagt, eda um 42% af heildarlosun islands arid 2012. Losunin fra storidju jokst
nokkud jafnt frd 2005-2008 en hefur dregist saman milli 2008 og 2012 um 7% (4% milli
2008 og 2013). Eins og adur greinir féll losun fra stéridju undir vidskiptakerfi ESB eftir
aramotin 2012/2013 og er pvi viofangsefni islenskra stjornvalda adallega ad fylgjast med
og takmarka losun fra 6drum greinum.
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11. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) fra mismunandi greinum & Islandi fra arinu 2005 til 2012
(og tilteekar tolur fyrir 2013). Einnig ma sja losunaraeetlun fra arinu 2008 til 2020 fyrir hverja grein
fyrir sig.
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Yfirlit yfir losun an stéridju sést & 12. mynd. bar ma sja ad mesta losun var fra
samgongum, sem nam 33% af heildinni ario 2012 (&n stéridju) en & eftir kemur losun
vegna landbunadar (26%) og sjavarutvegs (21%). Minnsta losun innan &kvedins geira
kom fr& ymsum greinum (,Annad“ a myndinni), eda um 5%, en par undir fellur
efnanotkun, eldsneytisbrennsla i vinnuvélum vegna mannvirkjagerdar og ymiss konar
idnadar utan storidju. Losun frA medhdndlun Urgangs nam 7% og fra orkuframleidslu
einnig um 7% af heildarlosun islands (an storidju). Einnig er vert ad nefna ad
kolefnisbinding (sést ekki & 12. mynd) dr6 r heildarlosun islands um 14% pratt fyrir ad
kolefnisbinding sé minni en losunarlikanid gerir rad fyrir.
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12. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) fra mismunandi greinum & islandi fra arinu 2005 til 2012
(og tilteekar tolur fyrir 2013). Einnig ma sja losunaraeetlun fra arinu 2008 til 2020 fyrir hverja grein
fyrir sig.
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4. Tiu lykiladgeroir — stada og framkvaemd

Loftslagsmal eru engum Gvidkomandi og allir geta lagt eitthvad af morkunum til ad draga ur
losun GHL, hvort sem pad eru einstaklingar, sveitarfélog, fyrirteeki, hid opinbera eda adrir.
Loftslagsmal tengjast flestum greinum atvinnulifsins og samfélagsins og naudsynlegt er ad
sampeetta loftslagsmarkmid inn i stefnumdérkun og adgerdir sem vidast.

| adgerdadaetlun stjirnvalda eru tilgreindar tiu svokalladar lykiladgerdir, sem stjornvold eiga ad
leggja sérstaka aherslu a i vidleitni sinni vid ad draga Ur losun GHL. bPad var mat nefndarinnar
sem vann ad gerd adgerdaaaetlunarinnar ad virk framkveemd pessara adgerda eetti ad geta
tryggt ad Island steedi vid liklegar skuldbindingar sinar i loftslagsméalum til 2020. | pessum kafla
er Yfirlit yfir pad sem gert hefur verid & svidi hverrar lykiladgerdar. Til ad fa fyllri mynd yfir allt sem
gert hefur verid fra sampykkt adgerdadeetlunarinnar er bent a tveer fyrri skyrslur
samstarfshopsins.

A.Innleiding vidskiptakerfis med losunarheimildir

island hefur formlega verid pétttakandi | vidskiptakerfi Evrépusambandsins med
losunarheimildir (ETS) i gegn um EES-samninginn fra arinu 2008, &samt Noregi og
Liechtenstein. island tok p6 ekki virkan pétt i kerfinu fyrr en 1. janGar 2012, pegar flugstarfsemi
var felld undir vidskiptakerfid. | byrjun ars 2013 vard svo meiri breyting & vidskiptakerfinu, pegar
titteknir nyir geirar idnadar & Islandi féllu undir pad, p.m.t. alframleidsla, jarnblendi og
steinullarframleidsla, auk fiskimjolsframleidslu med oliukoétlum. Alls hafa verid gefin Ut ellefu
losunarleyfi & islandi skv. reglum ETS, en fjogur fyrirtseki hafa fengid undanpagu, en greida sk.
losunargjald i stadinn.

Fram ad 1. jandar 2012 hafa fyrirteeki fengid Uthlutad dkeypis heimildum sem dugad hafa fyrir
losun peirra. FrA og med 1. jantar 2013 var pessu breytt og Uthlutad til fyrirtaekja samkvaemt
sérstokum arangursviomidum. Fyrirteeki fa i fyrstu um 80% losunar sinnar endurgjaldslaust en
pad hlutfall minnkar svo jafnt og pétt fram til 2020. Akvednir geirar sem metnir eru vidkvaemir
fyrir samkeppni fra fyrirtaekjum utan Evropu fa meira Uthlutad endurgjaldslaust Ut allt timabilid.
Ol fyrirtzeki & Islandi sem nu falla undir kerfid tilheyra geirum sem metnir eru vidkvaemir fyrir
alpjodlegri samkeppni.

Alpingi sampykkti ny 16g um loftslagsmal arid 2012, sem fjalla ad miklu leyti um innleidingu
reglna vidskiptakerfisins hér & landi. | [bgunum eru m.a. dkvaedi um ad island getur ni haft
tekjur af vidskiptakerfinu med pvi ad selja losunarheimildir sem pad feer Gthlutad til uppbods.
Ekki hefur po verid ad fullu gengid fra fyrirkomulagi slikra uppboda og engar tekjur komid inn til
pessa. Skiptar skodanir hafa verid um reglur vardandi uppbod heimilda rikja utan ESB a milli
islands og Noregs annars vegar og framkveemdastjornar ESB hins vegar. Vonir stédu til ad
haegt veeri ad ganga fra pessum reglum a fyrri hluta ars 2015, en pa aréttadi framkveemdastjorn
ESB fyrri skodun sina, sem island og Noregur geta ekki fallist &. Vonast er til ad haegt verdi ad
leysa pennan agreining pannig ad tekjur af sélu uppboda komi inn ekki sidar en a arinu 2016.
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B.Kolefnisgjald

Fjarmalaraoherra hefur gripio til ymissa adgerda til pess ad draga ur losun GHL fra
samgOngum, auka veg sparneytnari Okuteekja og studla ad orkuskiptum i samgdngum.
par & medal m& nefna nokkrar breytingar sem snua ad skattlagningu & 6kuteekjum og
eldsneyti, sem fjallad er um i kafla C og kolefnisgjald, sem fjallad er um hér.

Med I6gum nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta, sem téku gildi 1. jantuar 2010
var komid & sérstoku kolefnisgjaldi. Gjaldid er lagt a eldsneyti sem inniheldur kolefni af
jardefnauppruna 4 fljétandi eda loftkenndu formi eftir kolefnisinnihaldi hvers eldsneytis
fyrir sig. Nanar tiltekio, pa leggst gjaldid a gas- og disiloliu, bensin, jardoliugas og annad
loftkennt kolvatnsefni &samt brennsluoliu.

Fjarhaed gjaldsins sem er bundin i Idgum midadist i upphafi vid verd losunarheimilda a
uppbodsmarkadi ESB og var innheimt eftir kolefnisinnihaldi hins skattlagda eldsneytis.
Kolefnisgjaldid er pvi hreinn umhverfisskattur par sem losunin sjalf er skattlégd. Vegna
mismunandi kolefnisinnihalds hvers eldsneytis er fjarhaed gjaldsins misha eftir pvi hvada
eldsneyti er um ad raeda. Vio gildistoku umraeddra laga var fjarhaed gjaldsins midud vid
50% af verdi losunarheimilda & uppbodsmarkadi ESB en pann 1. jantdar 2011 haekkadi
pad viomid upp i 75% og ari sidar upp i 100%.

Fra arinu 2013 hefur gjaldid tekid verdbreytingum i takt vid adrar krénutblubreytingar a
skottum. Eldsneyti sem deelt er & for med &fangastad i erlendri hofn er undanpegid
kolefnisgjaldi vegna pjodréttarlegra skuldbindinga sem islenska rikid hefur gengist undir.
Gjaldio er pvi endurgreitt af eldsneyti & skip i millilandaferdum. Fallid var fr4 innheimtu &
kolefnisgjaldi af flugvéla- og potueldsneyti fra og med 1. jantar 2013 par sem innlendir
flugrekendur purfa ni ad standa skil & losunarheimildum i vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir samkveemt l6gum nr. 70/2012, um loftslagsmal. Milllandaflug er
undanpegid kolefnisgjaldi a grundvelli pjédréttarlegra skuldbindinga.
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C.Breytt kerfi skatta og gjalda & bila og eldsneyti

Eitt markmida skattlagningar 6kuteekja er ad draga ur losun GHL m.a. med pvi ad ivilna
sparneytnari 0kuteekjum og Okuteekjum sem ganga fyrir vistveenni orkugjofum. bann 1.
jantar 2011 téku qildi breytingar & I6gum nr. 39/1988 um bifreidagjald og l6gum nr.
29/1993 um vorugjald af 6kuteekjum og eldsneyti o.fl. Breytingarnar eiga pad sammerkt
ad mida skattlagningu a 6kutaekjum vid losun peirra af koldioxidi vid akstur.

Bifreidagjald er innheimt & grundvelli CO, losunar 6kuteekis a hvern ekinn kilometra.
Bifreidagjald er innheimt tvisvar & ari en a hvoru gjaldtimabili skal bifreidagjald 6kutaekja
undir 3.500 kg vera ad lagmarki 5.415 kr. fyrir losun allt ad 121 grammi af skradri
kolefnislosun pess. Fyrir hvert gramm umfram 121 gramm eru 130 kr. innheimtar.
pPannig parf eigandi 6kutaekis undir 3.500 kg. med losun upp a 122 gromm af CO, &
ekinn kilémetra ad greida 5.545 kr. Okuteeki sem eru 3.500 kg eda meira greida afram
gjald samkvaemt pyngd Okuteekis likt og &dur var.

Fyrirkomulag vorugjalds af okuteekjum midast vid losun Okuteekis a CO, a ekinn
kilbmetra. Okutaeki sem losa undir 80 grommum af CO, greida ekkert vorugjald en
vorugjaldio fer haekkandi med aukinni losun 6kutaekis. Gjaldbil vorugjalds er ad finna i 2.
toflu.

Med m.a. auknu hlutfalli sparneytnari bifreida hafa tekjur rikisins af oliu- og
bensingjoldum dregist verulega saman, um 20% fra pvi sem mest var, sem vitnar um
arangur i samdreetti i losun i samgéngum.

2. tafla: Alagning vérugjalda fra og med 1. jantar 2011 samkveemt légum nr. 29/1993, um
vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl.

Gjald { %
. Undanpéaguflokkur
Gjaldbil Skrago'osun Adalflokkur skv. 5. gr.
2 1., 3. 0g 4. tolul. 2. tolul.
A 0-80 0 0 0
B 81-100 10 0 5
C 101-120 15 0 75
D 121-140 20 0 10
E 141-160 25 5 15
F 161-180 35 10 225
G 181-200 45 15 30
H 201-225 55 20 375
| 226-250 60 25 42,5
J yfir 250 65 30 47,5

25



Sérstok ivilnun a sér stad fyrir 6kuteeki sem ganga ad mestu fyrir metani. bar sem slik
Okutaeki eru med skréda losun, en eru samt sem adur kolefnishlutlaus pegar pau ganga
fyrir islensku metani, potti sérstok asteeda til ad veita peim ivilnun. Okuteeki sem ad
mestu ganga fyrir metani greida pannig lagmarks bifreidagjald, 5.415 kr., hvort sem pau
koma tilbuin fra framleidanda eda peim er breytt hér a landi. Vid innflutning & metanbil
eda med par til gerdri breytingu er jafnframt veittur 1.250.000 kr. fradrattur af
vorugjoldum. Pann 1. jandar 2011 toku jafnframt gildi I6g um 100.000 kr. endurgreidslu
vorugjalda ef notudu 6kuteeki sem nytir jardefnaeldsneyti er breytt til pess ad geta nytt
metan ad verulegu leyti. | peim légum er gert rad fyrir ad vorugjald verdi endurgreitt af
1000 6kuteekjum og ad endurgreidslan falli ar gildi pegar 1000 6kuteekjum hefur verid
breytt. Markmid pessarar adgerdar er fyrst og fremst ad fjdlga metanbilum i umferd.
Vonir standa til ad petta muni gera pad ad verkum ad adilar sjai sér aukinn hag i pvi ad
auka sofnun og framleidslu & metani og fjolga dreifistodvum.

[ juni 2012 téku gildi 16g nr. 69/2012, um breytingu & I6gum um virdisaukaskatt, sem
kveda a um ad fella skuli nidur virdisaukaskatt af rafmagns- og vetnisbifreidum allt ad
1.530.000 kr. og af tvinnbifreioum ad fjarhaed 1.020.000 kr. Markmid pessarar heimildar
er ad leekka innkaupsverd rafmagns-, vetnis- og tvinnbifreida og styrkja pannig orkuskipti
i samgbngum.

Auk adgerda sem varda ivilnanir til vistveenna 6kutaekja mé nefna ivilnanir fyrir vistveent
eldsneyti. Samkvaemt nugildandi I6gum um skattlagningu eldsneytis er ekki kvedid & um
skattlagningu & peim eldsneytistegundum sem ekki eru af jardefnauppruna og nyttar eru
a Okuteeki. Pegar vistveent eldsneyti er nytt sem iblondunarefni i jardefnaeldsneyti er sa
hluti blondunnar sem ekki er af jardefnauppruna undanpeginn eldsneytisgjéldum. Er
petta gert til pess ad auka veg innlendra vistveenna orkugjafa s.s. metanéls sem blandad
er i bensin og lifdisils sem blandad er disiloliu.

Um nokkurt skeid hafa hopferdabifreidar sem uppfylla dkvedna umhverfisstadla fengio
endurgreidda 2/3 hluta virdisaukaskatts sem greiddur er vid innflutning. Pann 1. janGar
2013 var endurgreidsluheimildin utvikkud til almenningsvagna en a sama tima var hert a
umhverfiskr6fum sem gerdar eru til 6kuteekjanna. Markmid adgerdanna er ad styrkja
umhverfisveenar almenningssamgoéngur.
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D.Innkaup rikis og sveitarfélaga a sparneytnum og

vistveenum Okutaekjum

Rikid

A vorpingi 2015 var sampykkt frumvarp um breytingar & loftslagslégum, sem m.a. kveda
a um ad opinberum adilum beri ad taka tillit til heildarorkunytingar og umhverfisahrifa a
endingartima 6kuteekis. | taekniforskriftum og valforsendum vid innkaup & 6kutaekjum
parf nu ad taka tillit til orkunotkunar, losunar koldioxids og losunar mengandi efna, ef
flarhaed kaupa er yfir akvednum morkum. Med légfestingu frumvarpsins eru innleidd
markmid tilskipunar 2009/33/EB um ad Orva eftirspurn og markad fyrir vistveen og
orkunytin 6kuteeki. betta a ad hvetja framleidendur og idnadinn sjélfan til ad fjarfesta i og
préa enn frekar sparneytin 6kuteeki, sem losa litid magn koldioxids og annarra mengandi
efna. Innkaupsverd & vistvaeenum og orkunytnum bilum er i mérgum tilfellum haerra en &
hefédbundnum bilum, en kaup & peim geta verid hagkveem ef einnig er tekid tillit til
rekstrarkostnadar a liftima bilsins.

Reykjavikurborg

Reykjavikurborg vinnur eftir vistveenni samgongustefnu sem sett var arid 2008 fyrir
starfsemi borgarinnar. Vid innkaup a bifreidum hefur verid 16gd ahersla & visthaefi og i
dag eru 121 bifreidar knunar rafmagni eda metani eda 82% af 145 bifreidum (3. tafla) a
vegum Reykjavikurborgar.

3. tafla: Heildarfjoldi bila arid 2014 i eigu borgarinnar skipt nidur eftir tegundum.

Metan Rafmagn Disel Samtals
Folkshilar 79 6 5 90
Sendibilar 27 11 38
Dréttarvélar 7 7
Sorpbilar 9 1 10
Samtals 115 6 24 145

Verid er ad undirbla Gtbod a fleiri bilum borgarinnar med pad ad markmidi ad gera
bilaflotann vistveenni. Einnig eru starfsmenn hvattir til ad nyta sér vistveena
samgoOngumata a ferdum sinum um borgarinar m.a. med pvi ad hafa hjolagrind fyrir utan
vinnustadinn, bjéda upp & kennslu i hjolafeerni, skra vinnustadinn i atakio ,Hjolad i
vinnuna“ og ad hafa streetobmida adgengilega sem og upplysingar um streetoferdir. baer
adgerdir tengjast umhverfisstjérnunarkerfi sem vinnustédum borgarinnar bydst ad taka
patt i sem kallast ,Graen skref” i starfsemi borgarinnar.
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E. Efling gongu, hjélreida og almenningssamgangna

I adgerdadeetlun i loftslagsmalum er efling gongu, hjolreida og almenningssamgangna
talinn vera veenlegur kostur sem skilar &vinningi i loftslagsméalum med pvi ad draga ur
umferdaraukningu og alagi a samgdéngumannvirki. Sveitarfélég og innanrikisraduneytid
bera samkveemt adgerdaasetluninni hofudabyrgd a adgerdum til ad efla vistveena
samgongumata svo sem gongu, hjolreidar og almenningssamgoéngur.

Efling gongu, hjélreida og almenningssamganga er mikilveegur pattur i tillogum til
pingsalyktunar um Samgodnguaeetiun 2011-2022 sem sampykkt var & Alpingi 29. juni
2012. Ahersla & virka samgéngumata og almenningssamgongur er afram til stadar i
drégum ad nyrri stefnumoétandi 12 ara samgonguasetlun 2015-2026 sem og i fjidgurra
ara samgonguéeetiun 2015-2018.

I samgonguéaetlun 2011-2022 er ad finna margar aherslur sem taka mid af pvi ad efla
sjalfbeera og vistveena samgéngumata sem hafa ahrif & losun GHL og beeta jafnframt
lydheilsu. Medal verkefna sem skilgreind eru i samgénguéaetlun og nu eru i vinnslu eda
framkveemd mé nefna:

Azetlun um sjalfbeerar samgoéngur i samstarfi vid sveitarfélég med aukna aherslu
a almenningssamgoéngur, géngu og hjolreidar med pau markmid ad leidarljosi ad
draga uUr umhverfisdhrifum, samgodngukostnadi og auka naerpjonustu vio
borgarana.

Grunnet hjélreidastiga & hofudborgarsvaedinu hefur verid skilgreint  og
framkveemdir vid stofnstiga vel & veg komnar. A timabilinu hefur ordid marktaek
aukning i samgonguhjélreidum. Ekki hefur verid unnid ad slikum asetlunum utan
héfudborgarsveedisins.

Tiu ara tilraunaverkefni rikis og sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu til ad efla
almenningssamgongur. Markmid pessa verkefnis er ad fjolga farpegum og
tvofalda hlutdeild almenningssamgangna i samgongum fram til arsins 2022. petta
verkefni hefur nu pegar skilad arangri.

Landshlutasamtok sveitarfélaga hafa tekid yfir almenningssamgongur a
starfssveedum sinum. Styrkir sem adur runnu til sérleyfishafa renna nu til
samtakanna med pad markmid ad byggja upp  heilsteypt kerfi
almenningssamgangna a landi. G6dur arangur er af pessari breytingu og hefur
farpegum fjolgad umtalsvert a flestum leidum.

pétting byggdar og samgdngumidad skipulag

Reykjavikurborg hefur sampykkt adalskipulag 2010-2030 auk pess sem unnid er ad

hverfisskipulagi. Hverfisskipulagid er einskonar adgerdalisti yfir sjalfbaert skipulag og er

gott verkfeeri til ad proa vistvaenni hverfi sem medal annars hefur i for med sér minni losun

GHL vegna samgangna. | skipulaginu eru lagdar linur um péttingu og bléndun byggdar,
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sem er til pess falin ad hafa ahrif & samgongur i borginni og par af leidandi &
umhverfisahrif samgangna.

Med péttingu og bléndun byggdar er reynt ad snda vid mikilli einkabilaeign og notkun i
borginni og hvetja til vistveenna samgangna, svo sem hjélandi, gangandi, notkun
almenningssamgangna, samnytingu bila og notkun fararteekja sem knuin eru af
vistvaeenum orkugjéfum. | 4. to6flu ma sja préun samgdéngumata og markmid
adalskipulagsins i samgéngumalum.

4. tafla: Markmid adalskipulagsins i samgéngumalum.

Ferdamati 2002 (%) 2005 (%) 2011 (%) 2030 (%)
Gangandi og hjélandi 91 8 21 30
Almenningssamgongur 3,5 3 4 12
Einkabillinn 87,4 89 75 58

Til ad na fram markmidum um breyttar ferdavenjur borgarbla mun &hersla medal annars
vera & uppbyggingu midleegra sveeda sem audvelt er ad pjona med
almenningssamgongum, ad draga Ur veegi hradbrautahénnunar innan borgarumhverfisins
og setja gangandi og hjélandi umferd i forgang. Ef aaetlanir i adalskipulaginu um breyttar
ferdavenjur og framkveemdir sem stydja vid vistveenni ferdamata ganga eftir, mun losun
frA umferd dragast saman um 23% fyrir arid 2030 ef midad er vid arid 2010 en
samdratturinn skyrist einnig ad hluta til af baettri teekni i bilaflotanum par sem losun CO; &
hvern km fyrir ario 2010 var 210 g/km en fyrir arid 2030 er reiknad med ad losunin verdi
151 g/km.

Ferdavenjur borgarbla hafa breyst ad einhverju leyti & sidustu arum. bar ma nefna ad
hlutfall barna sem er ekid i skélann hefur minnkad Ur 24% nidur i 22% fra arinu 2008 til
2013. Hlutur peirra sem fara fétgangandi a sama tima hefur aukist Ur teepum 65% og upp i
teep 73%. Munur er a ferdamata barna eftir hverfum, til ad mynda fara flest born i
Breioholti fétgangandi i skélann eda 95% en faest i Midbae og Vesturbae, eda 43%. Einnig
ma nefna ad hlutfall peirra sem fara einir i bil i vinnuna & morgnana hefur minnkad ur 75%
nidur i 65% fra 2008 til 2013 en o6likt bérnum pa fara 21% ibla i Midbae og Vesturbae
fétgangandi til vinnu en einungis 5% i Breidholti.

Hjélaborgin Reykjavik

[ samraemi vid samgonguéaaetiun 2011-2022 er na fjarveiting fra rikinu til gerdar géngu-
og hjolastiga & hofudborgarsveaedinu. Fjarveitingin er & grundvelli heimildar i vegaldgum
nr. 80/2007. Markmid pess er ad efla verulega moguleika hjélreida sem samgdngumata
a hofudborgarsveaedinu. Verid er ad leggja stofnhjdlaleidir i samstarfi vid sveitarféloég og
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med  kostnadarpatttoku peirra medfram umferdarmestu pbj6dvegum &
hofudborgarsveedinu, samkveemt asetlun par ad lutandi. Gert er rad fyrir ad patttaka
Vegagerdarinnar verdi allt ad helmingur kostnadar nema & langleidum utan
hoéfudborgarsveedisins par sem hun getur ordid meiri. Framlag rikisins til hjola- og
gongustiga, samkvaemt tilldgu ad samgdnguéeaetiun 2011-2022, er 200-250 millj. kr. & &ri
en ad auki eru eetladar 100 millj. kr. arlega i géngubryr og undirgéng. | nyrri
stefnumotandi samgongudaetlun verdur haldid afram a sému braut.

Reykjavikurborg sampykkti ario 2010 hjolreidaaeetlun, ,Hjélaborgin Reykjavik®, med pad
markmid ad auka hlutdeild hjolreida i borginni med fleiri og betri hjdlastigum og beettri
aostodu fyrir hjolreidafélk. Med pessu er stutt vid stefnu borgarinnar um aukna hlutdeild
vistveens ferdamata innan borgarmarkanna. Arid 2010 og fyrr var heildarvegalengd
hj6lastiga 6,4 km og hjdlavisa 5,8. Skilgreindir hjélastigar, géngu- og hjélastigar og gotur
med hjolavisum hafa lengst toluvert sidan pa eins og sjd ma & 5. téflu sem synir
framkveemdir Reykjavikurborgar a arunum 2010-2013 og fyrirhugadar framkvaemdir fyrir
ario 2014.

5. tafla: Vegalengdir (km) stiga fyrir hjolandi og gangandi innan Reykjavikur fra 2010 til 2013.

Verkefni 2010 2011 2012 2013
Hjdlastigar 6,4 1,4 5,4 3,7
Gongu- og hjolastigar 3 3,8
Hjdlavisar 5,8 3 0,4 0,3
Samtals: 12,2 4,4 8,8 7,8

Samhlida pessum framkveemdum hefur verid radist i fleiri adgerdir tengdar hjéladaetiun
s.s. ad koma fyrir hjolasteedum eda hjolaskylum, hita upp hjolastiga auk pess sem talin
eru hjél sem fara Sudurlandsbraut vid Kringlumyrarbraut sja 6. toflu.

Borgarbdkasafn Sudurlandsbraut  Laugavegur fra Hatani ad Katrinarttni

Breidholtslaug Hverfisgata endurgerd
Gufunesbaer Frakkastigur sunnan Njalsgotu
Laugardalslaug Eirhamrar
Laugavegur

Leekjartorg

Nauthdlsvik

Skélavoroustigur

Skulatan

Hjolreidarmenn hafa verid taldir, samhlida snidtalningunum, sidastlidin 5 ar (7. tafla). A
pessum tima hefur ordid mikil aukning & hjolreidarfolki. Pessi talning mun gefa
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upplysingar um arssveifluna og svo loks tolur, sem syna raunverulegan fjolda
hjolreidarmanna og breytingu & peirri steerd i samgéngum borgarinnar.

7. tafla: Nidurstodur hjélatalninga innan Reykjavikur 2013-2014.

Seebraut Sudurlands- Bildshéfoi Ellidaard. Nautholsvik Miklabr .- Ellidaarv. |

braut Langahlid - Bru

Mars 135 83 94 126 102 205

Juni 237 421 456 459 234 408

Sept. 188 293 255 346 126 358

Des. 56 139 43 132 34 80 77

2014

Mars 89 195 51 168 96 179 102

Juni 257 583 316 857 496 516 435

Pess méa geta ad sambeerilegar adgerdir til ad baeta stiga og adstddu fyrir hjélreidar eru
na hafnar i flestum nagrannaléndum, ekki hvad sist til ad draga Gr vaxandi alagi &
umferdarmannvirki med pa von ad med adgerdum i pagu hjdlreida megi sleppa vid dyrar
og plassfrekar framkvaemdir i pagu bila, auk pess ad haegja & aukningu losunar GHL fr4
umferd.

Almenningssamgoéngur i péttbyli

A fjarldgum arid 2014 var gert rad fyrir ramlega 900 millj. kr. framlagi rikisins til rekstrar
almenningssamgangna a héfudborgarsvaedinu og ahrifasveedi pess, par sem um 77%
ibda pjoodarinnar bda. Samkvaemt samningum mun sambeerilegri upphaed verda vario til
almenningssamgangna a svaedinu til arsins 2022.

Tilraunaverkefni Samtaka sveitarfélaga a hoéfudborgarsveedinu, fjarmalaraduneytisins,
innanrikisraduneytisins og Vegagerdarinnar til 10 ara hoéfst sumarid 2012 og eru
almenningssamgongur nu styrktar a fjarlogum i samreemi vid samning par ad latandi
gegn moétframlagi viokomandi sveitarfélaga, adrar markvissar studningsadgerdir og satt
um frestun storra vegaframkvaemda a hofudborgarsvaedinu. Arangur ma na pegar sja i
umtalverdri fjdlgun farpega. A 13. mynd ma sja farpegafjolda i oktéber arin 2005 til 2014
og er ljost ad um fjélgun farpega er ad raeeda a pessu timabili.
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Farpegafjoldi i oktober a milli ara

1.080.988
1.015.171 1.035.946

907.159
878.367
831.090
801 081
775.330
703.278
643.458

B Oktober 2005 B Oktdber 2006  Oktober 2007 B Oktober 2008 B Oktober 2009
E Oktdber 2010 B Oktdber 2011 B Oktober 2012 B Oktober 2013 B Oktober 2014

13. mynd: Farpegafjoldi straetisvagna a héfudborgarsveaedinu i oktdber fra arinu 2005 til 2014.

Meginmarkmid framlags rikisins naesta aratuginn er ad tvofalda hlutdeild
almenningssamgangna, pannig ad ferdafjoldi i straetisvdgnum arid 2022 verdi ekki undir
20 milljbnum, samanborid vid 10 milljonir arid 2013.

Arangur af pessu tilraunaverkefni verdur metinn i framvindumati & tveggja ara fresti.

Almenningssamgdngur milli péttbylisstada

Samhlida pvi ad vinna ad eflingu almenningssamgangna innan hofudborgarsveedisins
og ahrifasvaedis pess var i samgonguasetlun 2011-2022 lagt til ad landshlutasamtok
sveitarfélaga taki yfir almenningssamgodngur & landi sem hingad til hafa verid
rikisstyrktar. A arinu 2012 voru gerdir samningar vid landshlutasamtok sveitarfélaga og
eru na oll fjarframlég par med sameinud vegna sérleyfa, einkaleyfa og skolaaksturs i
hverjum landshluta. Markmidid er ad pjonusta feerist naer poérfum samfélagsins og
almenningssamgongur milli  péttbylisstada i hverjum landshluta eflist med
grenndarstjornsyslu og beettri nytingu fjarmagns. Samhlida eru gerdar paer breytingar a
lagaumhverfi ad heimilt verdi ad aka i pagu almenningssamgangna & minni 6kutsekjum
p.e. fyrir 8 farpega eda feerri m.a. til ad koma til méts vid umhverfissjonarmio par sem
farpegar eru fair.

Akstur almenningsvagna hofst samkveemt asetlun & vegum sveitarfélaganna um
aramoétin - 2012. Afangaskyrsla sem synir st6du almenningssamgangna utan
hofudborgarsveedisins hefur verido skilad og synir &rangur af kerfisbreytingunni.
Farpegafjoldi hefur aukist a nanast 6llum leidum eins og sja méa a 14. mynd en par ma
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0 umtalsverd fjolgun farpega er alls stadar, nema a Vestfjordum. Vida hefur tekist

sja a

gott samstarf um ad sameina annan akstur svo sem skoélaakstur og starfsmannaakstur

fyrirteekja og pannig tekist ad auka tidni og beeta pjonustu.
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14. mynd: Farpegafjoldi & akstursleidum almenningssamgangna & landsbyggdinni.
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F. Notkun lifeldsneytis a fiskiskipaflotann

islenski fiskiskipaflotinn notar um 150.000 tonn af oliu & ari, auk pess sem erlend
fiskiskip taka oliu hér sem hefur undanfarin ar numid um 50.000 tonnum. Spéar benda til
ad su notkun verdi svipud neaestu 10 arin. | eldsneytisspa Orkusparnefndar er gert rad
fyrir ad loftslagsveenir orkugjafar muni koma i auknum meeli i stad jardefnaoliu i
fiskiskipum i nainni framtid, svo sem lifdisilolia, sem er fullkomlega sambeerileg vio
disiloliu hvad vardar geedi og orkugetu. Lifdisilolia krefst ad auki engra sérstakra nyrra
innvida og er pegar farid ad nota innlenda lifdisiloliu & skip hérlendis. Préun annarra
orkugjafa er skemmra a veg komin enda krefjast flestir peirra ymist tdluverdra
teeknibreytinga um bord i skipunum og/eda nyrra innvida en peir munu eflaust verda
raunheefur valkostur framtidinni.

Lifreent eldsneyti veldur mun minni losun GHL og mengandi efna (t.d. NO4, CO, og
brennisteinssambanda) en jardefnaeldsneyti. Taeknilega veeri unnt ad minnka losun GHL
fra fiskiskipaflotanum um allt ad 70% & tiltélulega audveldan hatt, ef lifreena eldsneytio er
reiknad sem kolefnishlutlaust. Ef notad yrdi lifreent eldsneyti a skip parf litlar breytingar a
adalvél peirra ef midad er vid notkun a svartoliu eda skipagasoliu. Helstu orkugjafar sem
koma til greina eru lifdisilolia, efnaeldsneyti eins og BtL (Biomass to liquid) og DME
(Dimethyl ether). Tilraunir hafa verid gerdar med metandl sem eldsneyti & skip, sem og
med rafknanar skrafur sem geta hladio rafhldduna pegar skipid haegir 4, likt og margir
rafbilar gera. bessar tilraunir eru sérstaklega ahugaverdar fyrir island, par sem ni pegar
er til stadar metandl-verksmidja hérlendis sem framleidir loftslagsveent metandl, og vid
eigum ad sjalfsdgou gnatt af raforku fra endurnyjanlegum orkulindum.

Haegt veeri ad flytja inn lifeldsneyti, en einnig eru moguleikar a vinnslu pess Ur innlendri
reektun eda lifreenum Grgangi. Siglingastofnun® gerdi m.a. Uttekt & moguleikum & notkun
repjuoliu og hefur unnid ad tilraunareekt a repju i samstarfi vid beendur. Uppskera og
reynsla gefa tilefni til aframhaldandi skodunar. Landblnadarhaskoli islands vann ad
tilraunum um mdoguleika & reektun repju og nepju vida um land med hlidsjon af
moguleikum & framleidslu a lifreenni disiloliu fyrir islenska fiskiskipaflotann. Lifdisilolia ur
slaturargangi og notadri steikingarfeiti er ni pegar framleidd & islandi i nokkrum meeli og
hluti af peirri framleidslu fer a skip.

Hér ad ofan hefur eingdngu verid reett um s.k. fyrstu kynslédar lifeldsneyti, en gott er ad
hafa i huga ad pegar fra lidur er liklegt ad annarrar eda pridju kynslodar lifeldsneyti veroi
algengara, en pad er lifeldsneyti sem unnid er ar plontuleifum eda Gr pérungum sem
nytast ekki til manneldis. Slik framleidsla er enn sem komid er mun dyrari en framleidsla
a fyrstu kynslédar lifeldsneyti. | pvi samhengi ma nefna verkefni Samgéngustofu og

% Siglingastofnun islands var 16gd nidur i paverandi mynd 2012 og runnu stjérnsysluverkefni hennar til
Samgongustofu, en framkveemdar- og rekstrarverkefni til Vegagerdarinnar
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innanrikisraduneytisins ,Orkuskipti i skipum®“ en par er unnid ad pvi ad vinna oliu til
notkunar m.a. & skip ur plastirgangi og 6drum lifreenum urgangi. bPessi verkefni eru enn
i proun.

I attekt sérfraedinganefndar fra arinu 2009 voru taldir miklir moguleikar & ad nyta
lifeldsneyti i storum stil & fiskiskipaflotann & komandi arum. Ad undanférnu hefur po
heldur dregid ar bjartsyninni a heimsvisu vardandi innleidingu lifeldsneytis. Baedi er
loftslagsavinningur minni i sumum tilvikum en haldid var, en einnig getur stérfelld raektun
orkuplantna haft énnur neikveed ahrif, s.s. a matveelaverd. Kostnadur vid notkun a
lifeldsneyti kann lika ad hafa verid vanmetinn. | Gttektinni frd& 2009 var kostnadur
aeetladur 34-46 evrur & tonn af CO,. | nylegri norskri greiningu er kostnadur vié
innleidingu lifeldsneytis & fiskiskip hins vegar aaetladur naerri 150 evrum a tonn.

petta pydir alls ekki ad astaeda sé til pess ad leggja aform um ad nota lifeldsneyti a
fiskiskip & islandi til hlidar. Kostnadur og loftslagsavinningur er mismunandi eftir
raektunar- og vinnsluadferdum og parf ad meta i hverju tilviki. iblondun lifeldsneytis eda
metandls, getur komid til greina fyrst i stad. bPar sem fiskveidar eru stor hluti af
efnahagslifi islands og bera auk pess abyrgd & verulegum hluta losunar er naudsynlegt
fyrir islensk stjérnvold ad skoda vel moguleika a loftslagsveenum lausnum. Minnkun
losunar getur lika studlad ad vistveenni imynd islensks sjavarutvegs.

Minnkun losunar GHL fra fiskiskipum er ekki eingdbngu bundin pvi ad setja flotann a
lifeldsneyti. Eins og teept var & hér ad framan, koma fleiri eldsneytistegundir til greina,
t.d. metandl og rafmagn, en einnig vetni og metan.

Pad eru ekki bara adalvélar skipa sem valda losun GHL, heldur eru ljésavélarnar lika
almennt disilknanar. paer eru jafnvel keyrdar pegar skipid er i héfn, en pa aetti ad vera
einfalt ad krefjast pess ad skipid sé tengt inn & raforkunetid og hafi slokkt a
ljbsavélunum.

Flest nutimaskip gefa skipstjéra ndkveemar upplysingar um eldsneytisnotkun og jafnvel
hafa sparbinad pannig ad skipid bendir skipstjora a leidir til ad spara eldsneyti. Hins
vegar er pad ekki alltaf skipstjora i hag ad fara eftir pessum leidbeiningum. Haegt veeri
ad draga allverulega ur eldsneytisnotkun a sjo (5-10%) med slikum sparbunadi ef hann
veeri nyttur sem skyldi.

Fleiri atridi en eldsneytistegund hafa ahrif a losun GHL fra skipum. Honnun skipsins, allt
fra I6gun skipsskrokksins og skrafunnar til malningarinnar sem notud er & botninn hefur
ahrif 4 eldsneytisnotkunina og par med losunina. Pad er pvi ljost ad til pess ad draga
sem mest Ur losun GHL fra skipum, parf ad skoda heildarmyndina par sem eldsneytid
sjalft er einungis einn hluti. Lifeldsneyti til ad knyja skipin er pa eitt skrefid af mérgum til
ad draga ur losun fra fiskiskipaflotanum.

I pessu samhengi ma nefna ad arid 2014 hafdi island frumkveedi ad pvi ad setja &
laggirnar verkefni kallad ,Nordic Marina“. Verkefnid var hluti af formennskuasetlun
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islands i Norreenu radherranefndinni pad ar og var verkefnid fjarmagnad til priggja ara.
Tilgangur verkefnisins er ad tengja saman pa adila & Nordurlondunum sem vinna ad
samdreetti & losun grédurhdsalofttegunda fr4 skipum, adstoda vid ad koma a fot
rannsoknarverkefnum og taka saman hvitb6k um mdguleika i stefnumotun & pessu svidi.

L6ggjof um endurnyjanlegt eldsneyti

i april 2013 voru & Alpingi sampykkt 16g nr. 40/2013 um endurnyjanlegt eldsneyti i
samgongum a landi. Légin komu til framkveemda 1. jantar 2014 og er markmid peirra ad
hrinda af stad markvissum adgerdum til ad studla ad orkuskiptum i samgéngum med
aukinni notkun endurnyjanlegs eldsneytis og draga pannig Ur losun GHL. Ldgin eru lidur
i pvi ad island uppfylli alpj6édlegar skuldbindingar i samraemi vid markmid fyrri
adgerdaraaetlana og pingsalyktana sem fram hafa komid & undanférnum arum.

Atak stjornvalda um orkuskipti i samgéngum hefur stadid yfir um nokkurra ara skeid og
ein helsta hindrunin i peim vegi hefur verid ad uppbygging nyrrar orkuframleidslu,
innvida og teekni er kostnadarfrekt ferli sem tekur langan tima. Notkun lifeldsneytis til
samgangna er hins vegar, 6likt 6drum orkugjofum, ekki bundid pvi ad nyir innvidir verai
settir a laggirnar, eda ad samgongufloti verdi allur endurnyjadur. bvi hafa morg riki horft
til pess ad leggja skyldur & séluadila, ad bjéda lifeldsneyti til solu, til ad flyta fyrir
préuninni i orkuskiptum og til ad stydja vio framleidendur nyrra orkugjafa. Til pess ad
meeta krofunni um aukinn hlut endurnyjanlegrar orku i samgéngum hafa naer allar pjédir
Evropusambandsins (auk Noregs) nua innleitt kvadir um iblondun eda lagmarkssodlu
eldsneytis af endurnyjanlegum uppruna. L6ég nr. 40/2013 eru hluti af innleidingu
Evropuloggjafar, nanar tiltekid svokalladri RES tilskipun nr. 2009/28/EB, um aukinn hlut
endurnyjanlegra orkugjafa i raforku, hita og samgoéngum. Samkvaemt tilskipuninni purfa
Oll riki ad n4 markmidi um 10% hlut endurnyjanlegra orkugjafa i samgéngum fyrir arid
2020.

I samgéngum & landi var hlutur endurnyjanlegrar orku & islandi minna en 1% adur en
|6gin toku gildi, en vidast hvar i Evropu er petta hlutfall i kringum 5%. Log nr. 40/2013
I6gdu pa skyldu a séluadila eldsneytis hér a landi ad minnst 3,5% orkusdlunnar verdi af
endurnyjanlegum uppruna fra og med arinu 2014 og 5% arid 2015. Soluadilum er frjalst
ad velja hvada eldsneytistegundir peir hafa i bodi, hvort um er ad raeda eldsneyti i hreinu
formi (t.d. metan eda lifdisil) eda jardefnaeldsneyti med &kvednu hlutfalli af
endurnyjanlegu eldsneyti blondudu saman vid (t.d. etandl eda metandl). Login gera
krofu um ad allt endurnyjanlegt eldsneyti til samgangna a landi verdi framleitt med
sjalfoserum heetti. | pvi felst ad pad ma ekki koma fr4 landi sem hefur haa
kolefnisbindingu, hér a landi er pad t.d. votlendi sem bindur mikid kolefni. Eins er
landsvaedi med mikinn liffreedilegan fjolbreytileika verndad. Sidan er stigvaxandi krafa
um ad eldsneytid losi minna magn af grodurhusalofttegundum samanborid vid
jardefnaeldsneyti. Eldsneyti sem framleitt er ar dargangi telur tvofalt i solukvéta
eldsneytissala, enda er avinningurinn vid framleidslu pess tvofaldur - p.e. dregid er ur
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notkun jardefnaeldsneytis og Urgangi er fargad. Arid 2014, fyrsta arid sem légin voru i
gildi, var hlutfall endurnyjanlegs eldsneytis i samgdongum & landi 2,4%.

Tveer reglugerdir hafa verid settar med stod i lIbgunum, annars vegar reglugerd nr.
750/2013 um viomidanir i sjélfbeerri lifeldsneytisframleidslu og hins vegar reglugerd nr.
870/2013 um s6fnun gagna um framleidslu, innflutning, geymslu og sélu a eldsneyti og
eftirlit med orkuhlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis i heildarsélu til samgangna & landi. A
haustpingi 2013 voru gerdar peer breytingar a légum nr. 40/2013 (med légum nr.
133/2013) ad gildistoku sektardkveeda i 6. gr. laganna var frestad til 1. oktober 2014.
Hefur Orkustofnun pvi ekki heimild til ad beita sektum fram ad peim tima. Var su
breyting 16gd fram til ad koma til mots vid pa stluadila eldsneytis sem téldu sig purfa
rymri undirbuningstima til ad maeta kréfum laganna a arinu 2014.
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G.Rafvaeding fiskimjolsverksmidja

I adgerdadeetlun kemur fram ad reiknad sé med pvi ad a.m.k. helmingur og i mesta lagi
neer Oll fiskimjolsframleidsla & islandi fari fram med rafmagni arid 2020 og péa sparist
losun um 25-50 Gg midad vid pad sem ella hefdi ordid.

Orkunotkun fiskimjolsverksmidja

A undanférnum &aratugum hafa fiskimjolsverksmidjur verid staerstu notendur & oliu i
idnadi. Heér eru teknar saman nokkrar upplysingar um orkunotkun verksmidjanna, sem er
baedi olia og raforka, og fjallad um mdgulega frekari raforkunotkun peirra.

Orkunotkun fiskimjolsverksmidja er breytileg & milli ara og reedst ad mestu af afla a
uppsjavarfiski eins og fram kemur & 15. mynd. Orkunotkunin for minnkandi timabilio
2003 til 2010 vegna minnkandi lodnuveidi en einnig hafa endurbeetur & verksmidjunum
skilad beettri orkunytingu. Notkunin jokst sidan arin 2011 og 2012 samhlida auknum
lodnuafla en minnkadi ad nyju arin 2013 og 2014 samhlida minni lodnuafla.
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15. mynd: Orkunotkun fiskimjélsverksmidja fra arinu 1990 til 2014*,

* J6n Vilhjalmsson; Efla verkfraedistofa, 19/05/2015.
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Smam saman hefur raforka verid ad leysa oliu af holmi i pessari grein og arid 2014 var
um 90% orkunotkunar fiskimjolsverksmidja raforka eins og fram kemur & 16. mynd. Eins
og fram kemur & myndinni hefur hlutur raforku jafnt og pétt aukist allt fr4 arinu 1990.
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16. mynd: Skipting orkunotkunar fiskimjolsverksmidja & orkugjafa fra arinu 1990 til 2014.

Eins og fram kemur & myndinni er oliunotkun ad hverfa i pessari grein en p6 ma gera
rad fyrir einhverri oliunotkun vegna skerdinga & raforkuafhendingu baedi vegna
takmarkana i flutningskerfi raforku og einnig pegar litid vatnsrennsli er vid virkjanir. NU
eru pad einungis & premur stodum par sem takmarkanir eru a afhendingu raforku til
fiskimjolsverksmidja en pad er & Akranesi, Vestmannaeyjum og a Porshéfn. Unnid er ad
auka flutningsgetu til Akraness. Til Vestmannaeyja er kominn nyr seestrengur sem
liklega verdur spennuhaekkadur a nasestu arum og par med hesegt ad auka
raforkuflutninga pangad. Lengra er i ad haegt verdi ad auka raforkunotkun & pPorshofn.
Eftir 1-2 ar m& pvi gera rad fyrir ad adrar verksmidjur en a borshofn verdi komnar nanast
alfarid yfir a raforku. Hugsanlega mun eitthvad verda um skerdingu a afhendingu fra
flutningskerfinu & neaestu arum vegna pess hve punglestad kerfid er og kemur slikt nidur
& verksmidjunum & Austurlandi®.

® J6n Vilhjalmsson; Efla verkfraedistofa, 21/05/2015.
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H.Skogreekt og landgraedsla

e

Kolefnisbinding med skégreekt og landgreedslu hefur alltaf verid stor pattur i
loftslagsstefnu islands. Par kemur margt til: miklir moguleikar liggja par til ad draga Gr
nettélosun, kolefnisbinding er hagkveemur kostur og hun fellur vel ad 6rum markmidum,
par sem skograekt og landgreedsla hefur verid verkefni hins opinbera og ahugasamtaka i
meira en 0Old. Enginn einn pattur adgerdadeetlunarinnar a4 ad skila meiru en
kolefnisbinding med skograekt og landgraedsiu.

Opinber framlog til skogreektar og landgraedslu hafa dregist saman eftir bankahrunid.
Pessu til viobotar hafa ymis adfong, s.s. aburdur, haekkad i verdi, pannig ad pléntun og
uppgreedsla er minni en stefnt er ad skv. asetluninni. Ad ébreyttu mun pvi ekki takast ad
né settu marki i kolefnisbindingu med skograekt og landgraedslu.

I stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar eru akvaedi um ad efla skdgreekt og landgraedslu og
na hafa verid stigin skref til pess ad hrinda peim yfirlysingum i framkveemd. Aukid hefur
verid vid framkvaemdir i skogreekt og landgraedslu & arinu 2015 med 20 milljona kréna
fiarframlagi rikisins sem skipt verdur jafnt & milli greinanna tveggja. | tengslum vid
fijarlagavinnu 2016 kynnti Sigran Magnusdottir, umhverfis- og audlindaradherra, svo i
rikisstjorn tillogur um ad auka myndarlega vid pessi framlég & naestu arum.

Peir fjarmunir sem renna til skogreektar nu skiptast & milli Landshlutaverkefna i
skogreekt, Landgreedsluskdéga, Hekluskéga og Skogreektar rikisins. Fjarmunir til
landgraedslu skiptast milli Landbétasjods og verkefnisins ,Baendur greeda landido“ sem er
a vegum Landgreedslu rikisins. Fjarmununum er réadstafad ad mestu beint il
framkveemda p.e. framleidslu og grédursetningar trjaplantna og hverskonar landgraedslu.
Framkveemdir verda ad mestu a hondum baenda og annarra landeigenda, skoégreektar-
og landgreedslufélaga, sveitarfélaga og verktaka. Mat a arangri, par med talid &
kolefnisbindingu, er & vegum Skégraektar rikisins og Landgraedslu rikisins. Mat a arangri
bindingar skiptir miklu og betri rannséknir og meelingar geta breytt studlum pannig ad
arangurinn meelist meiri eda minni en &dur. Pad sem skiptir mestu mali er ad matio sé
gott og standist strangar krofur Loftslagssamningsins og annara sem gera Uttekt a
matinu. Pvi er naudsynlegt ad hlia vel ad rannsoknum og mati a bindingunni, en segja
ma ad slikt mat gagnist ekki adeins vid ad fa kolefnisbindingu vidurkennda, heldur gefi
pad jafnframt betri mynd af arangri adgerda almennt.
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. Endurheimt votlendis

Umhverfis- og audlindaraduneytid setti & fot samrddshop sidla ars 2014 um motun
adgerdaaeetlunar vardandi endurheimt votlendis. Adgerdadeetlunin er lidur i stefnu
islenskra stjornvalda i loftslagsmalum og néttdruvernd. Markmid starfsins verdur ad
kortleggja nanar hvada sveedi koma til greina til endurheimtar votlendis an pess ad
skada hagsmuni annarrar landnotkunar. Jafnframt er aetlunin ad mota adferdafraedi til ad
forgangsrada slikum svaeedum m.a. med tilliti til &vinnings fyrir lifriki, losun
grodurhusalofttegunda, hagreens avinnings landeiganda og kostnadar. Til samradsins
voru bodadir fulltrtar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Landbunadarhaskola
islands, Natturufreedistofnun Islands, Landgraedslu rikisins, Beendasamtokum Islands og
Fuglavernd.

island beitti sér fyrir pvi ad endurheimt votlendis teljist sem motveegisadgerd gegn losun
grédurhusalofttegunda innan Kyoété-bokunar Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna
og liggur nu fyrir alpjédasampykkt pess efnis.

Sampykkt tillogunnar hefur m.a. haft pau &hrif ad Visindanefnd S.p. um
loftslagsbreytingar (IPCC) hefur unnid adferdarfraedi til ad meta arangur af adgeroum vid
vernd og endurheimt votlendis, sem mun efla skilning & pvi og hvetja riki til adgerda. |
leidbeiningum IPCC kemur fram ad losun fra framraestu votlendi er talin mun meiri en
aour var gert rad fyrir og avinningur af endurheimt pvi meiri.
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J. Efldar rannsdknir og nyskdpun i loftlagsmalum

Einn helsti lykilinn ad arangri i loftslagsmalum er ad préa og innleida nyja og
loftslagsveena teekni en med henni ma halda uppi hagseeld og velferd med minni
neikveedum &ahrifum a loftslagid. Fjolmorg verkefni af pvi tagi eru i gangi eda i bigerd a
islandi. Nyskopunarmidstod Islands tekur patt i og styrkir mérg pessara verkefna.

I fyrri skyrslum samstarfshopsins til umhverfisradherra er ad finna lysingu & nokkrum
loftslagsveenum nyskdpunarverkefnum: nytingu rafmagns sem aflgjafa i batum, préun
nyrra og beettra veidarfeera sem draga 0r oliunotkun, aukningu metanframleidsiu ar
argangi meod rafpalsum, framleidslu a vetni o.fl. eldsneyti med hahitarafgreiningu, notkun
varmadeela til hudshitunar, djupborun & héhitasveedum, nidurdeelingu & koldioxidi &
Hellisheidi, framleidslu eldsneytis med pérungum & Hellisheidi, framleidslu a metandli ur
Utbleestri & Reykjanesskaga, vinnslu hauggass hja baendum, vinnslu fitu ar Grgangi
slaturhisa og fiskvinnslusttdva til eldsneytisframleidslu og tilraunir med vetni sem
orkubera i bilum og skipum.

Pessi listi er langt i fra teemandi. Askilegt er ad halda reglulega til haga yfirliti yfir
rannsOkna- og nyskopunarverkefni, pott ekki sé naudsynlegt ad uppfeera pad arlega i
skyrslum sem pessum. Ekki er sidur naudsynlegt ad huga ad studningi vid verkefni af
bessu tagi. Nyskdpunarmidsttd islands hefur lagt aherslu & studning vid loftslagsveen
verkefni, en vonir standa til ad haegt sé ad efla studning vid nyskdpun & pessu svidi med
tilkomu Loftslagssjods skv. ldgum um loftslagsmal sem sampykkt voru 2012.
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5. Adrar adgeroir

| adgerdaaeetlun eru tilteknar 22 adgerdir fyrir utan lykiladgerdirnar tiu. St upptalning var
hugsud sem deemi um adgerdir og verkefni sem veeru i gangi eda & teiknibordinu hja
stjornvéldum og til pess fallin ad hluta eda 6llu leyti til pess ad draga ur losun eda efla
bindingu kolefnis. | pessari arsskyrslu er einblint & framkveemd lykiladgerda. Ljost er
yfirlit yfir loftslagstengdar adgerdir getur aldrei ordid teemandi, par sem losun GHL
tengist flestum atvinnuvegum, auk annarrar starfsemi, s.s. samgdéngum og reglusetning
og framkveemdir a peim svidum geta pvi einnig haft ahrif a losun. Engu ad sidur er
aeskilegt ad gera 60ru hverju itarlegra yfirlit yfir allar adgerdir (auk hinna tiu lykiladgerda)
og er stefnt ad sliku i neestu arsskyrslu starfshopsins.
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6. Fjarmognun og framkvaemd

Fjarmognun til adgerda til ad draga ur loftslagsbreytingum & vegum rikisins fer ekki fram
midleegt, heldur er dreift & morg raduneyti, stofnanir og fjarlagalidi. Ad auki eru ymsar
adgerdir sem mida ad minnkun losunar fjarmagnadar af sveitarfélégum og einkaadilum.

Framlog til verkefna & svidi losunar og bindingar GHL eru ekki audkennd sérstaklega og
ekki er heegt ad finna heildsteett yfirlit yfir fjarveitingar til loftslagsmala, poétt haegt sé ad
finna ymsa lidi, s.s. framlog til skdgreektar og landgraedslu og verkefna & svidi vistveenna
orkugjafa.

Eins og getido er hér ad framan hefur dregist mjog ad fram fari uppbod a
losunarheimildum sem islenska rikid feer i sinn hlut i evrépsku vidskiptakerfi med
losunarheimildir (ETS). Fyrir 1& akvoroun um ad heimildir sem EES-rikin utan ESB fa i
sinn hlut yrdu bodnar upp & sérstokum uppbodsvettvangi. Pad hefur pd dregist ad
uppbod & heimildum islands og Noregs fari fram, par sem framkveemdastjorn ESB er
ekki sammala rikjunum tveimur um taeknilegar reglur vardandi pau. Pad er pvi neer
Utilokad ad uppbod geti farid fram a arinu 2015, en aeskilegt veeri ad na nidurstédu um
reglur og framkveemd uppboda pannig ad pau geti farid fram arié 2016.
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