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19. Almannaréttur

19.1 Inngangur

Ekki er ad finna f islenskum 16gum almenna skilgreiningu & hugtakinu almanna-
rétti. Samkvaemt 16gfraediordabdkinni er almannaréttur talinn vera sa réttur sem
almenningi er askilinn til frjdlsra afnota af landi og landsgaedum, til farar um land
og votn ofl. skv. dkveedum i nattdruverndarldgum.®’ [ grein sinni um almanna-
rétt skilgreinir Pall Sigurdsson |6gfraedipréfessor hugtakid sem réttindi manna til
yfirferdar um landi® og umgengni vid nattlruna annars vegar og réttarreglur paer
sem um pad efni gilda hins vegar.*®

Uppruna almannaréttar ma rekja til reglna Romaréttar um sameiginleg gaedi.
Paer byggdu a peirri hugmynd ad sum gaedi eins og andrumsloftid, hafid og sjav-
arstrondin vaeru svo mikilvaeg { samfélagi manna ad pau yrdu ad vera adgengileg
almenningi til frjidlsra og éheftra afnota. Talid er ad pessi réttur hafi verid i gildi
um langt skeid { Rémariki a4dur en reglan var tekin upp  16gbodk Justinianusar & 6.
6ld# [ fordaemisrétti Breta proudust pessar hugmyndir { kenninguna um ,pub-
lic trust” (e. public trust doctrine), en hun felur i sér ad pad sé hlutverk rikjandi
stjornvalda & hverjum tima ad geeta pess ad almenningur eigi greidan adgang
a0 pessum mikilvaegu geedum. Kenningunni hefur verid talsvert beitt i Bandarikj-
unum baedi i sambandi vid audlindanytingu og einnig ad pvi er vardar adgengi
almennings ad nattdru og nattdrugaedum.

Hugmyndina um frjdlsan adgang almennings ad mikilvaegum nattlrulegum
gaedum mé finna 1 16gqjof allflestra Vestur-Evropurikja sem byggja & settum 16g-
um, m.a. Noregs og Svipjodar. A Nordurléndunum & pessi réttur vidast hvar langa
sOgu 0g & sér reetur i fornum venjurétti.

19.2 Almannaréttur i islenskri l16ggjof
19.2.1 Jonsbok

[ Jonsbok, 24. kafla bunadarbalks, er skyrt kvedio & um rétt landeigenda yfir jardar-
grodri sem a landi peirra vex. Par er po tekid fram ad ménnum sé heimilt ad xja

437 Légfraediordabok med skyringum. 2008. Bokautgafan Codex og Lagastofnun Haskéla fslands, Reykjavik.

438 P4l Sigurdsson 1993. Aimannaréttur — Almenn vidhorf og préun réttarreglna. Utilif og almannaréttur. Erindi flutt & rédstefnu 24.
april 1993.

439 Patrick Deveney 1976. Jus Publicum, and the Public Trust: An Historical Analysis. Sea Grant Law Journal 13, bls. 202-270.
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hestum sinum f landi annars manns, ,par sem eigi hefir adur slegi® verid”** Sam-
kvaemt 20. kafla sama balks var ménnum almennt dheimilt ad héggva vid f annars
manns skdgi en pd var umferdarménnum rétt ad hdggva sér par farargreidabot.
Yxi vidur um pjoddbraut pvera og hamladi umferd matti hdggva hann ad ésekju,
sbr. 21. kafla. [ 44. kafla bunadarbdlks er fjallad um pjodgdtu. Par segir m.a. ad
bandum sé skylt ad gera vegu feera um pver hérud og endiléng,par sem mestur
er almannavegur eftir radi Il6gmanns og syslumanns”#' Almenna reglan var pé su
ad pjodgata skyldi vera sem ad fornu fari hafdi legid. Hins vegar matti faera gotu
ef hun 1a um bae manns eda ad gardi en gera skyldi hann pa adra jafngdda utan
gards, shr. 32. kafla. bessi dkvaedi endurspegla vidtaekan fararrétt almennings og
folu 1 sér ad landeigendur urdu ad pola, ad meginstefnu boétalaust, for annarra
manna um 16nd sin og jafnvel ad greida fyrir henni. Alimennt hefur pad verid talin
forn venja fislenskum rétti ad hverjum sem er sé heimil f{ér um land annars manns
utan kaupstada og kauptuna, par sem ekki er raektad land eda slaegjuland, a.m.k.
ef land er ogirt.

19.2.2 Vatnalog nr. 15/1923

[ 11. gr. vatnalaga nr. 15/1923 er meelt fyrir um vatnsréttindi almennings og luta
bau baedi ad vatnstoku og umferdarrétti. Samkvaemt greininni er dllum heimil
vatnstaka til heimilisparfa og bus, par sem landeiganda er meinlaust, svo og ad
nota vatn til sunds og umferdar, einnig 4 isi, enda fari pad ekki i baga vid 16g, sam-
bykktir eda annad logmeett skipulag. Réttur almennings til umferdar um votn er
svo Utfaerdur frekar i XII. kafla vatnalaganna en par er { 115. gr. kvedid & um rétt
til ad fara & batum og skipum um 6ll skipgeng votn. Samkvaemt 2. mgr. 119. gr.
laganna er ménnum sem nota vatn til umferdar eda fleytingar heimiladur réttur til
pbeirrar umferdar um vatnsbakkana og afnota af peim sem naudsynleg eru vegna
umferdarinnar eda fleytingarinnar.

19.2.3 Natturuverndarlog nr. 48/1956

[ nattdruverndarldgum nr. 48/1956, sem jafnframt voru fyrstu 16g sinnar tegundar
& Islandi, var meelt fyrir um adgang almennings ad nattdru landsins. [ athugasemd-
um med frumvarpi sem vard ad [dgunum er fjallad um islenskan almannarétt og
er pvi slegid par fostu ad Ut fra reglum Jonsbdkar og vatnalaga nr. 15/1923 megi
leida pa grundvallarreglu fslensks réttar ad heimilt sé ad hafa pau not af fasteign
annars manns, m.a. til umferdar, sem eigandanum séu bagalaus.*? Akvaedi natt-
Uruverndarlaga nr. 48/1956 um almannarétt lutu ad fijdrum pattum: 1) fararrétti
almennings, 2) heimild almennings til dvalar & landsveedum i pvi skyni ad njota
nattdrunnar, 3) heimild almennings til berjatinslu og 4) heimild til ad frida land-
svaedi og gera pau ad folkvéngum (almenningssvaedum). [ kaflanum var greint &
milli prenns konar landsveaeda:

* landsveeda utan landareigna ldgbyla,
* ¢4reektadra landa manna utan péttbylis,
* raektads lands.

440 Jonsbok. Logbok slendinga. 2004. Mér Jonsson ték saman. Reykjavik, bls. 174.
441 Sama heimild, bls. 186-187.
442 Alpt. 1955-1956, A-deild, pskj. 232, bls. 868.



[ 6. gr. var kvedid & um rétt til frjdlsrar farar um landsveedi utan landareigna
I6gbyla og dvdl par i lbgmaetum tilgangi” P4 var gangandi folki heimilt ad fara
um draektud I6nd manna utan péttbylis og dvelja par,i pvi skyni ad njota nattdr-
unnar” enda hefdi pad ekki { for med sér mikid dhagraedi fyrir landeigendur eda
adra rétthafa ad landi. Tekid var fram ad pegar land veeri girt veeri adeins heimilt
ad fara gegnum hlid & girdingunni. Hlytist tjén af dvol manna eda umferd var gert
rad fyrir bétum samkvaemt Urlausn natturuverndarnefndar. Urlausn hennar matti
skjota til yfirvirdingar priggja domkvaddra manna. | athugasemdum med frum-
varpi pvi er var®d ad nattiruverndarldgum nr. 48/1956 var tekid fram ad dkveedi 6.
greinar faelu ekki i sér miklar breytingar fré peim reglum sem taldar hefou verid
gilda um umferd um land. Par sagdi einnig ad fyrirvararnir um,dvol { [dgmaetum
tilgangi” og ,f pvi skyni ad njota nattdrunnar” girtu fyrir ad varanleg dvol teldist
heimil.,,Su dvél, sem hér kaemi til, veeri einkum vidstada til ad skoda nattiru og
njota heilsulinda hennar og fegurdar, p. & m. til ad dveljast i tjaldi & landi."** P& var
askilid ad leyfis forradamanns veeri leitad vid val 4 tjaldstaedi. Samkvaemt I6gunum
var for a raektudu landi had leyfi forrddamanns lands, svo og dvél par. Um heimild
til farar um vegi, sem lagu um raektud 16nd eda déraektud, for eftir vegaldgum og
6drum almennum reglum.

Samkvaemt 7. gr. laganna var 6heimilt ad tina ber & raektudum landsvaedum
an leyfis pess sem fyrir landi rédi. Almenningi var heimilt ad tina ber til neyslu &
vettvangi a éraektudum landsvaedum, sem toldust til landareigna I6gbyla en ber-
jatinsla i 6dru skyni var had leyfi pess sem landi rédi. Ollum var heimil berjatinsla
4 landsvaedum utan landareigna l6gbyla.

Fjordi pattur almannaréttarins laut ad heimildinni til ad frida landsveedi og gera
bau ad folkvongum (almenningssvaedum) ef telja maetti ad pau veeru vel fallin til
ad veita almenningi feeri 4 ad njota nattdrunnar. Pessi tegund svaedaverndar var
ekki sett i flokk med fridlysingarflokkum 1. gr. laganna enda midadi hdn fyrst og
fremst ad félagslegri nattdruvernd.

19.2.4 Natturuverndarlog nr. 47/1971

[ I6gum um nattdruvernd nr. 47/1971 sem toku vid af 16gunum fré 1956 var
rétturinn til farar og dvalar um landsvaedi utan landareigna 16gbyla ébreyttur, en
|6gin folu f sér verulega prengingu a rétti almennings til farar og dvalar um eignar-
l6nd. I ldgunum var pannig gert rad fyrir ad leyfi pyrfti til farar og dvalar & landi
sem hafdi verid girt og & reektudum landsvaedum. Parna var um ad raeda verulega
skerdingu & almannaréttinum fra pvi sem adur hafdi gilt enda var eiganda lands
eftir breytinguna gert kleift ad baegja almenningi fré landi sinu, hvort sem um
var ad reeda raektad land eda draektad, med pvi einu ad girda pad. Po giltu sér-
stakar reglur um fér um sjavarstrond, vatnsbakka og érbakka. [ 20. gr. laganna
var lagt bann vid pvi ad setja byggingar, girdingar og énnur mannvirki & sjavar-
strond, vatnsbakka og arbakka, pannig ad hindradi frjalsa for fétgangandi manna.
[ dkvaedinu sjalfu voru taldar upp nokkrar undantekningar fra banninu en paer 4ttu
vid um paer byggingar og pau mannvirki sem naudsynleg vaeru vegna atvinnu-
rekstrar, par med talin fbudarhus baenda, og pau sem reist vaeru med leyfi réttra
yfirvalda & skipuldgdum svaedum, eda mannvirki sem reist hofou verid fyrir sam-
bykkt laganna. Pegar greinin er borin saman vid upphaflega frumvarpid sést ad

443 Alpt. 1955-1956, A-deild, pskj. 232, bls. 869.
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greinin hefur breyst i medférum pingsins. [ frumvarpinu var askilio ad ekki maetti
setja byggingar, girdingar og dnnur mannvirki & sjdvarstrond i minni fjarlaegd en
150 m fra haesta flodmali né & vatnsbakka og drbakka f minni fjarlaegd en 100 m
frad vatnsbordi. Tiltekid var ad bannid taeki ekki til bygginga eda mannvirkja sem
naudsynleg vaeru vegna atvinnurekstrar eda pau sem reist vaeru med leyfi réttra
yfirvalda 4 skipuldgdum sveedum.* | athugasemdum vid greinina i frumvarpinu
kom fram ad hun eetti sér fyrirmynd i nyjum nattUruverndarldgum nagranna-
landanna, Danmerkur og Noregs. [ medférum pingsins voru kvadir um fjarleegd
fra vatni afnumdar og skyrt tekid fram ad undanpagan naedi til ibudarhusa baenda.

[ 16gunum var rétturinn til berjatinslu & draektudu landi til neyslu & vettvangi
og utan landareigna 16gbyla dbreyttur.

19.2.5 Natturuverndarlég nr. 93/1996

I nattdruverndarldgum nr. 93/1996 eru dkvaedi um almannarétt dbreytt enda voru
pa ekki gerdar breytingar & efnisreglum laganna.

19.2.6 Natturuverndarlég nr. 44/1999

[11I. kafla nugildandi nattruverndarlaga nr. 44/1999 er ad finna allitarleg akvaedi
um rétt almennings til ad fara um landi®. [ 1. mgr. 12. gr. er sett fram st meginregla
ad almenningi sé heimil for um landi® og dvdl par { [6gmaetum tilgangi. Pessum
rétti fylgir skylda til ad ganga vel um natturu landsins og syna ytrustu varid pannig
ad henni verdi ekki spillt, sbr. 2. mgr. greinarinnar. Frekari fyrirmaeli vegna farar um
landid og umgengni er ad finna { 13. gr, m.a. pau ad almenningur verdi ad syna
landeiganda og 66rum rétthdfum lands fulla tillitssemi og virda hagsmuni peirra.
Bodid er ad farid skuli eftir merktum leidum og vegum eftir pvi sem audid er og
hlifa girdingum t.d. med pvi ad nota hlid. Kvedid er 4 um sérstaka adgat i nand vid
busmala, selaldtur, varplond fugla, veidisveedi og veidistadi. Pa er tekid fram ad for
manna um landid sé ekki & 4byrgd eiganda lands eda rétthafa ad 60ru leyti en pvi
sem leidir af dkvaedum annarra laga og almennum skadabodtareglum.

[ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad nugildandi nattdruverndar-
l6gum sést ad frumvarpinu var upphaflega zetlad ad faera almannaréttinn aftur til
pess er gilti samkvaemt nattdruverndarldgum nr. 48/1956 og par med draga ur
peirri takmorkun réttarins sem folst f nattdruverndarldgum nr.47/1971. 1 samraemi
vid petta var i 14. gr. frumvarpsins meelt fyrir um ad ménnum veeri heimilt, 4n
sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, & skidum, skautum og
ovélknunum sledum eda & annan sambeaerilegan hatt um oéraektad land og dvelja
par. For um raektad land, p.e. garda, tun og akra, og dvol par var 4fram had sam-
pykki eiganda pess eda rétthafa.**

Akveedum 14. gr. var breytt { medférum Alpingis ad tilldgu umhverfisnefndar.
Lagdi hun til ad takmarkanir yrou settar & heimild manna til ad fara &n sérstaks
leyfis landeiganda um oraektad land og hafa par dvol. Fél breytingin i sér ad eig-

444 [ athugasemdum vid greinina { frumvarpinu fra 1969 kemur fram ad hiin sé ad danskri og norskri fyrirmynd. Einnig segir ad
fra upphafi hafi nefndin sem frumvarpid samdi verid einhuga um ad taka petta akvaedi upp i frumvarpid og liggi til pess eftir-
farandi orsakir:,Eitt veigamesta grundvallaratridi nitima nattdruverndar er hid félagslega vidhorf. Natturan er sameign allra
landsmanna, ekki adeins peirra landsmanna, sem eru ofan moldar, heldur lika hinna sem horfnir eru, og peirra sem enn eru
Sbornir. betta vidhorf er svo pungt & metunum, ad smavaegilegar hémlur & athafnafrelsi peirra, sem hafa adstodu til ad eigna
sér skakir & fegurstu stodum landsins, virdast fyllilega réttmaetar” Sja Alpt. 1969, A-deild, pskj. 617, bls. 2003.

445 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 848.



anda eda rétthafa eignarlands / byggd veeri heimilt ad takmarka eda banna med
merkingum vid hli® og géngustiga fér manna og dvél & afgirtu éreektudu landi. |
nefndaraliti umhverfisnefndar segir um pessa tilldgu ad ymsar astaedur geti verid
fyrir pvi ad pessir adilar telji astaedu til ad nyta heimildina. Megi par nefna beit eda
adra notkun & landinu. I nefndarélitinu er hugtakid byggd skyrt svo ad pad eigi
vi® byggt svaedi eda land, hvort sem er péttbylt eda strjalbylt.*s Med hlidsjon af
bessu er ljést ad upphaflegt markmid frumvarpsins um rymkun almannaréttarins
nadi ekki fram ad ganga.

Umferd gangandi manna

Samkvaemt nugildandi [dgum er almannarétturinn mismunandi rikur eftir pvi
hvort farid er um raektad eda draektad landsvaedi. P4 er gerdur greinarmunur &
bvi hvort 6raektad land sé { byggd eda utan byggdar. Eftirfarandi listi synir hversu
vidtaekur réttur almennings er til farar og eftir atvikum dvalar & landsvaedum sem
falla undir hina éliku flokka. Hér er att vid for gangandi manna og peirra sem fara
um & skidum, skautum, sledum eda & annan sambaerilegan hatt.

* Oreektad land utan byggdar. Almenningi er heimil for og dvol & éraektudu
landi utan byggdar an sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa.

o Oreektad eignarland i byggd. Aimenna reglan er ad almenningi sé heimil for
og dvol en eiganda eda rétthafa er pd heimilt ad takmarka eda banna for
og dvol & afgirtu draektudu landi med pvi ad koma upp merkingum vid
hlid og géngustiga.

* Reektad land. Almenningur parf sampykki eiganda eda rétthafa til ad fara
um og dvelja 4 raektudu landi. Til reektads lands teljast gardar, tun og akrar,
p.e. land sem hefur verid reektad med jardvinnslu, séningu og reglulegri
aburdargjof, land i skégraekt eda land sem hvorki hefur parfnast jard-
vinnslu né saningar til ad verda sleegjuland en er pad vegna dburdargjafar
og er notad sem slikt, sbr. 9. tolul. 3. gr.

Heimild til farar og dvalar f nattdrulegum birkiskdégum og kjarrlendi fer eftir pvi
hvort um er ad raeda land utan byggdar eda { bygg®, sbr. listann hér ad framan.
Sérstakar reglur gilda um umferd um skograektarsvaedi par sem skodgreektin er
styrkt med opinberu fé. Skal pé kveda svo & i samningi vid eiganda eda rétthafa
ad hann tryggi almenningi frjdlsa for um landid eftir ad fyrstu stigum skograektar
er lokid. Skal hann setja um petta reglur.

Umferd hjdlandi og ridandi manna

Fjallad er um umferd hjélandi og ridandi vegfarenda i 15. 0g 16. gr. Er meginreglan
s ad peir skulu fylgja vegum og skipuldgdum reidhjoélastigum og reidstigum eins
og kostur er. Sérstakar reglur gilda um for ridandi manna um halendid og dnnur
Iitt groin svaedi og er peim skylt ad hafa tiltaekt neegilegt adflutt fédur fyrir hross
sin. Heimilt er ad sla upp adholdum eda naeturhdlfum fyrir hrossin enda valdi
pad ekki spjollum a nattdrunni en askilid er leyfi eiganda eda rétthafa pegar um
eignarland er ad raeda. A halendi skal holfum valinn stadur & 6gronu landi sé pess
kostur. Pegar farid er um nattdruverndarsvaedi er ridandi ménnum skylt ad hafa
samrad vid landverdi eda umsjonaradila, p.e.a.s. ef peir eru starfandi & svaedinu.

446 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 1111.
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[ reglugerd um takmarkanir & umferd i nattdru islands nr. 528/2005 er auk pess
kvedid & um ad pegar farid sé eftir gdmlum pjodleidum skuli ekki teyma fleiri
hross en svo ad pau rumist innan slédar, ellegar reka hross pannig ad pau lesti sig.
Jafnframt er par bannad ad reka hrossastod yfir gréid land pannig ad nattdruspjoll
hljotist af eda haetta skapist & nattdruspjolium.

Umferd um votn

Um umferd um votn fer samkvaemt dkvaedum vatnalaga, sja nanar kafla 19.2.2
hér ad ofan.

Heimild til ad takmarka umferd i 6byggdum

[ 1. mgr. 19. gr. natturuverndarlaga er Umhverfisstofnun veitt heimild til ad tak-
marka umferd timabundid i bbyggdum eda loka sveedum par { verndarskyni enda
hafi stofnunin ad jafnadi gert grein fyrir fyrirhugadri lokun f skyrslu samkvaemt 2.
mgr.*” Um er ad raeda skyrslu sem gera skal & hverju hausti a grundvelli Uttektar a
astandi svaeda  6byggdum. Slikar skyrslur hafa ekki verid gerdar fra setningu laga
nr. 44/1999. Akvordun um takmdorkun umferdar eda lokun svaeda skal stadfest af
radherra og birt i Stjérnartidindum. Hugtakid 6byggd er ekki skyrt sérstaklega f
nattdruverndarlogum. Auk 19. gr. er pad notad i tveimur greinum laganna, p.e.
f c-lid 2. mgr. 6. gr. og 2. mgr. 20. gr. Sidastnefnda greinin fjallar um heimild til
ad setja nidur vidlegutjold  6byggdum. Hugtakid var ekki notad i 20. gr. eins og
hun var i upphaflega frumvarpinu en breyting var gerd & greininni i medférum
Alpingis ad tillogu umhverfisnefndar. | nefndardliti hennar er hugtaki® byggd
skyrt & svofelldan hatt: ,Med 6byggdum er einkum att vid hdlendi eda 6raefi par
sem félk byr ekki ad jafnadi og ekki er ad finna bustadi eda baei manna.* pessi
skilgreining samraemist venjulegri notkun ordsins en samkveemt fslenskri ordabdk
merkir ordid 6byggd,dbyggt land, (einkum) halendi, Graefi”**

Sérstakar reglur um for og dvol a nattaruverndarsvaedum

Samkvaemt 4. mgr. 32. gr. nvl. er Umhverfisstofnun eda 6drum umsjénaradila
nattdruverndarsvaedis heimilt ad setja sérstakar reglur um umferd manna og
dvol & nattdruverndarsvaedum og um dnnur atridi er greinir i Ill. kafla laganna
um almannarétt, umgengni og Utivist. Midad vid skilgreiningu laganna & hug-
takinu natturuverndarsvaedi getur pessi heimild nad til fridlystra sveeda, annarra
svaeda og natturumyndana sem eru a natturuminjaskra og afmarkadra svaeda sem
njota verndar samkvaemt 68rum ldgum vegna natturu eda landslags. Slikar reglur
ganga framar almennum reglum. [ athugasemdum vi® 32. gr. { frumvarpi pvi er
vard ad nvl. nr. 44/1999 kemur fram ad 4. mgr. sé nymezeli. P4 segir ad edlilegt pyki
ad & natturuverndarsvaedum geti gilt adrar og strangari reglur um umferd og dvol
almennings en annars stadar.** [ 60. gr. laganna er fjallad um efni fridlysingar og
er par gert rad fyrir ad medal pess sem fjallad skuli um f fridlysingu sé umferd og
umferdarréttur almennings, sbr. d-lid 1. mgr. 60. gr.

447 [16gskyringargégnum ad baki dkvaedinu kemur fram ad gert er rad fyrir ad heimilt verdi ad loka svaedum pott pess sé ekki
getid i skyrslunni ef bryna naudsyn beri til og ljést sé ad ekki var fyrirsjdanlegt ad hausti ad loka pyrfti sveedinu eda takmarka
umferd um pad, sja Alpt. 1998-1999, A-deild, pskj. 848, aths. vid 19. gr, sbr. og 120. Ip. 1995-1996, 366. mal, pskj. 934.

448 123.1p. 1998-1999, 528. mdl, pskj. 1111.

449 [slensk ordabok. 2002. Mérdur Arnason ritstyrdi. Edda, Reykjavik, bls. 1098.

450 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 848.



Heimild til ad tjalda

[ 20. gr. natturuverndarlaga er fjallad um heimild til ad tjalda. [ greininni er annars
vegar gerdur greinarmunur & alfaraleibum og svaeedum utan alfaraleida og hins
vegar a alfaraleid / byggd og alfaraleid / 6byggdum. Mismunandi reglur gilda svo
um heimild til ad tjalda & draektudu landi f byggd og reektudu landi. Pessum reglum
ma lysa med eftirfarandi heetti:

* Vid alfaraleid i byggd er heimilt ad tjalda hefdbundnum vidlegutjéldum til
einnar naetur d dreektudu landi. Med byggd er att vid byggt sveedi eda land,
hvort sem er péttbylt eda strjalbylt. Hér gildir pé lika heimild landeiganda
til ad takmarka eda banna med merkingum fér manna og dvél & afgirtu
dreektudu landi, sbr. 1. mgr. 14. gr. [ vissum tilvikum parf ad leita leyfis land-
eiganda eda rétthafa en pad er i fyrsta lagi ef tjaldad er naerri bustddum
manna eda bae, { 60ru lagi ef um fleiri en prju tjold er ad reda og i pridja
lagi ef tjaldad er til fleiri en einnar neetur.

* Vid alfaraleid i 6byggdum, hvort heldur er & eignarlandi eda pjodlenduy,
er heimilt ad setja nidur hefdbundin vidlegutjéld. Eins og adur segir er med
obyggdum einkum att vid halendi eda orzefi par sem folk byr ekki ad jafn-
adi og ekki er ad finna bustadi eda baei manna.

* Utan alfaraleidar, hvort heldur er & eignarlandi eda pjédlendu, er heimilt
ad setja nidur géngutjéld nema annad sé tekid fram i sérreglum sem kunna
ad gilda um vidkomandi landsvaedi. Med ferdum utan alfaraleidar er att vid
ferdir sem ekki purfa ad tengjast vegum eda stigum og leidin getur legid
um holt og moa. Géngutjald er létt tjald sem menn bera, draga eda reida,
td. i gdnguferdum eda 6drum ferdum, og med sérreglum er att vid paer
reglur sem kunna ad gilda fyrir svaedid, t.d. um umgengni & pvi, og settar
eru af baeru stjérnvaldi451

* Araektudu landi ma adeins tjalda med leyfi eiganda lands eda rétthafa.

[ 21.gr. er kvedid & um tveer undantekningar fra heimild manna til ad slé upp
tjaldi & 6raektudu landi. Annars vegar getur eigandi lands eda eftir atvikum rétt-
hafi pegar sérstaklega stendur & takmarkad eda bannad ad tjold séu reist par sem
veruleg haetta er & ad nattdra landsins geti bedid tjon af. [ athugasemdum vid
greinina i frumvarpi pvi sem vard ad nattdruverndarlégum nr. 44/1999 segir ad
bessi undantekning taki jafnt til eignarlands, afréttar og pjédlendu.*? Ekki er hins
vegar nanar skyrt vid hvada adstaedur heimildin getur ordid virk, p.e. hvad felst
i ordunum ,pegar sérstaklega stendur " Hin undantekningin Iytur ad peim til-
vikum pegar eigandi lands eda rétthafi hefur Utbuid sérstakt tjaldstzedi & landi
sinu. Getur hann pé beint félki bangad og er honum jafnframt heimilt ad taka
gjald fyrir veitta pjénustu par.

Skipulagdar hopferdir i atvinnuskyni

[ 1. kafla natturuverndarlaga er ad finna sérreglur um hépferdir i atvinnuskyni
par sem maelt er fyrir um ad haft verdi samrad vid eiganda lands eda rétthafa
um umferd og dvél & landi hans og bodid ad tjaldad skuli & skipuldgdum tjald-
svaedum eftir pvi sem vi® verdur komid. [ athugasemdum vid greinina { frumvarpi

451 123.1p. 1998-1999, 528. mdl, pskj. 1111.
452 123.1p. 1998-1999, 528. mdl, pskj. 848.
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til ndttdruverndarlaga segir ad akvaedi 1.
mgr. 22. gr. sé & engan hatt etlad ad hafa
[ for med sér prengri rétt manna sem séu f
slikum hopferdum til umferdar um landid
en annarra.

Girdingar
Samkvaemt 23. gr. er dheimilt ad setja
nidur girdingar & vatns-, ar- eda sjavar-
bakka pannig ad hindri umferd gangandi
manna. Ekki er lengur kvedid & um undan-
tekningar frd pessari reglu en hér verdur
ad hafa i huga ad um landnotkun og
stadsetningu mannvirkja & vatns-, ar- og
sjavarbakka fer eftir skipulagslogum og
skipulagsreglugerd. | 2. mgr. greinar 4.15.2
i skipulagsreglugerd nr. 400/1998 segir ad i deiliskipulagi sveeda sem liggja ad
am, votnum og sjé utan péttbylis skuli pess gaett ad ekki sé byggt naer votnum,
am eda sjo en 50 m og ad ekki verdi hindrud leid fétgangandi manna medfram
beim 3

[ 23. gr. er einnig fjallad um pad pegar girda & yfir forna pjodleid eda skipu-
lagdan gongu-, hjdlreida- eda reidstig. Gildir pa ad s& sem girdir skal hafa par
hli & girdingu eda gdngustiga. I greininni er einnig almennt dkvaedi um vidhald
girdinga en ad 6oru leyti gilda um paer akvaedi girdingarlaga og eftir atvikum
annarra laga.

Tinsla berja, sveppa, fjallagrasa, fjorugrédurs og fleira

Samkvaemt 24. gr. er 6llum heimil tinsla berja, sveppa, fjallagrasa og jurta i pjéo-
lendum og afréttum. Tinsla i eignarléndum er hins vegar had leyfi eiganda lands
eda rétthafa en moénnum er pd heimil tinsla til neyslu & vettvangi. Heimild 24.
gr. naer ekki til tinslu jurta sem fridlystar hafa verid, sbr. auglysingu nr. 184/1978.
Einnig takmarkast heimildin af dkveedum skograektarlaga nr. 3/1955 en i 7. gr.
peirra segir m.a. ad vidarraetur megi ekki rifa upp eda skerda & neinn hatt. Ekki ma
heldur rifa lyng, fjalldrapa, vidi, mel eda annan hlifdargrédur, heldur klippa eda
skera, og bannad er ad stinga upp og flytja & brott tré og hvers konar ungvidi an
leyfis skograektarstjora eda skdgarvarda.

Hlidstaedar reglur gilda um tinslu fjrugrédurs og annars grédurs, sbr. 25. gr. |
fjiorum pjédlendna er 6llum heimil tinsla sélva, pbangs, para og annars fjorugrod-
urs. Tinsla f fiorum eignarlanda er hao leyfi eiganda eda rétthafa lands en ménnum
er p6 heimil tinsla til neyslu & vettvangi.

I nattdruverndarldg nr. 44/1999 var i fyrsta sinn sett akvaedi um tinslu berja,
sveppa, fjallagrasa, jurta og fjorugrodurs { atvinnuskyni. Samkvaemt pvi sem segir
i frumvarpi pvi er vard ad ldgunum hafdi asokn 1 villtar jurtir pa pegar aukist veru-
lega en paer eru m.a. nyttar til laekninga, lyfja- og matargerdar, i snyrtivorur og til
skreytinga. Ekki potti pod dstaeda til ad ottast ofnytingu af pessum sékum en rétt
pétti ad veita umhverfisrddherra heimild til ad setja  reglugerd dkvaedi um pessa

453 Ny skipulagslog toku gildi 1. jantar 2011. Ny skipulagsreglugerd hefur ekki verid gefin Ut en gera verdur rad fyrir ad su reglu-
gerd sem sett var & grundvelli eldri laga gildi ad svo miklu leyti sem hun & stod i nyju l6gunum.



nytingu. Segir ad f reglugerd geti radherra m.a. kvedid & um skyldu til ad tilkynna
Natturufraedistofnun fslands um magn og tegund pess sem tint er og tinslustad
0g pegar sérstaklega standi 4 a0 leyfi Umhverfisstofnunar purfi til tinslu einstakra
tegunda eda & einstokum svaedum. Heimildin hefur ekki verid nytt & peim rima
aratug sem 16gin hafa verid f gildi.

Umhverfisradherra er jafnframt heimilt ad setja { reglugerd dkvaedi um notkun
taekja og verkfzera til tinslu berja, sveppa, fjallagrasa, jurta og fjérugrédurs, sbr. 27.
gr.Honum er einnig heimilt ad leggja bann vid notkun peirra ef haetta er 4 ad hun
valdi spjollum & nattdru landsins.

Meodferd elds

[ natturuverndarldgum eru engin dkvaedi um medferd elds & vidavangi. Um petta
gilda sérstok 16g, 16g um sinubruna og medferd elds a vidavanginr.61/1992. Sam-
kvaemt 5. gr.laganna er 6heimilt ad kveikja eld & vidavangi par sem almannahzetta
getur stafad af eda haett er grddri, dyralifi eda mannvirkjum. Hverjum peim sem
ferdast um er skylt ad geeta ytrustu varkarni i medferd elds og sa sem verdur pess
var ad eldur er laus & vidavangi skal svo fljétt sem audid er gera advart umrada-
manni lands eda hlutadeigandi yfirvaldi. Brot gegn dkvaedum laganna vardar sekt-
um og sé sem veldur tjoni med saknaemum heetti vid medferd elds & vidavangi
ber & pvi skadabdtaabyrgd. Akvaedi 5. gr. eru Utfeerd ndnar f reglugerd nr. 157/1993
0g segir par m.a. um eld sem gerdur er & vidavangi til annars en ad brenna sinu ad
hann skuli kveiktur f sérstoku eldstaedi eda a pess konar undirlagi ad tryggt sé ad
hann breidist ekki Ut eda svidi grédur eda jardveg. Eld skuli slokkva tryggilega eda
gaeta pess ad hann sé ad fullu kulnadur adur en eldstzedid er yfirgefid.

19.3 Almannaréttur i norreenum og bandariskum
rétti
19.3.1 Inntak almannaréttarins a Nordurlondum

Inntak almannaréttarins f rétti norraenu rikjanna er svipad. Med almannarétti er att
vid rétt almennings til nattdrunnar, til ad fara um landid, par med talid um skdga
0g votn, og dvelja par, 6had pvi hvernig eignarhaldi viokomandi landsvaedis er
hattad. Einnig ad nyta geedi natturunnar, t.d. jurtir, ber og sveppi.®* Almannarétt-
inum fylgja pd einnig skyldur. Pannig er ménnum éheimilt ad valda landeiganda
tjoni eda 6naedi og einnig er skylt ad syna adgaeslu og tillitssemi baedi gagn-
vart nattdrunni sjalfri og 6drum sem eru & ferd. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir
akvaedum norsku Utivistarlaganna og einnig fjallad stuttlega um akvaedi dénsku
nattdruverndarlaganna um almannarétt.

19.3.2 Almannaréttur i Noregi

[ Noregi gilda sérstok 16g um almannarétt, utilifsldgin (lov om friluftslivet). Markmid
pbeirra er m.a. ad tryggja rétt almennings til ad fara um landid og dvelja Uti i natt-

454 [upplysingabaeklingi norsku nattdruverndarstofnunarinnar segir f inngangi:,En viktig del av kulturarven vér er & veere ute i nat-
uren. Vi har fra gammelt av hatt rett til & ferdes i skog og mark, etter elvene, pa innsjoer, i skjsergarden og til fjells — uavhengig
av hvem som eier grunnen. Vi kan heste av naturen — ikke bare saltvannsfisk, baer, sopp og blomster, men ogsa inntrykk og
opplevelser. Hovedprinsippene i allemannsretten er lovfestet i friluftsloven av 1957 SI66: http:/fwww.dirnatno/content/15844
Brosjyre-Allemannsretten-Bokmal |
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drunni og studla pannig ad Utivist { satt vid nattdruna, almenningi til heilsubodtar
og vellidunar. [ 1égunum er gerdur greinarmunur 4 rétti til ad fara um raektad land
(innmark) eda dreektad (utmark). Oraektad land neer til flestra vatnasveeda, strand-
svaeda, myra, skdga og fjalla { Noregi.*** Hugtakid raektad land er skilgreint itarlega
f1dgunum.®¢

Réttur til farar og dvalar

A dreektudu landi er meginreglan st ad almenningur hefur heimild til ad fara um
fotgangandi allt arid. Med sému skilmalum er heimilt ad fara um hjoélandi eda
ridandi eda & sledum eftir vegum og stigum og almennt um fjallasvaedi nema vid-
komandi sveitarfélag, med sampykki eiganda, hafi bannad for um tiltekin svaedi.
Slika akvordun verdur fylkismadur ad stadfesta.*” Almennt er heimilt ad dvelja &
draektudum svaedum nema dvolin valdi 5drum dpaegindum. Oheimilt er ad tjalda
neer ibudarhusi en i 150 m fjarleegd og aldrei ma dvelja lengur en i tvo daga &
hverjum stad an leyfis eiganda. Leyfis fyrir lengri dvol er ekki krafist 4 fjallasvaedum
eda a svaedum fjarri byggd, nema buast megi vid ad dvdlin geti valdid skada eda
Opaegindum.

A raektudu landi er heimilt ad fara um gangandi pegar jord er frosin eda snaevi
pakin & timabilinu 15. oktéber til 1. mai. Fylkismadurinn getur akvedid ad timabilid
skuli vera lengra eda skemmra i sinu fylki. Rétturinn tekur ekki til ndnasta um-
hverfis ibudarhusa, afgirtra hisgarda, eda sveeda sem eru girt { sérstdkum tilgangi
par sem umferd almennings getur verid til dheefilegs dhagraedis fyrir eiganda eda
pann sem nytir svaedid. Eigandi getur bannad fér um garda, ungar plantekrur,
haustsdda akra og nygerd engi nema tryggt sé ad slik umferd valdi ekki skada.
Dvol er almennt éheimil an leyfis landeiganda.

Ollum er heimil for & sj6 & bat og & isi [6gdum sjo. Um fér um votn og ér gilda
vatnaldg og 16g um umferd vélknudinna farartaekja um éraektad land og vatna-
svaedi. Heimilt er ad bada i sjo eda vatni fra strond & draektudu svaedi, eda fra bat,
ad pvitilskildu ad pad sé i haefilegri fjarleegd fra ibudarhusi eda bustad og pad leidi
ekki til dnaedis fyrir adra.

Skyldur sem fylgja almannaréttinum

Almannaréttinum fylgja dkvednar skyldur. Samkvaemt 11. gr. dtilifslaganna skal
hver s sem fer um eda dvelur & eignarlandi annars syna tillitssemi og geeta pess
ad valda eigandanum eda 6drum ekki tjoni eda dnaedi eda skemmdum & nattdru.
Landeiganda eda peim sem nyta land er heimilt ad visa folki brott ef pad synir til-
litsleysi og med hattsemi sinni veldur hzettu & tjoni eda dhagraedi.

Eigandi eda s& sem nytir land ma ekki hindra félk { ad nyta sér almannaréttinn
nema hann hafi til pess [6gmaetar astaedur. Til deemis er dleyfilegt ad setja upp
skilti sem auglysir ad bannad sé ad fara um eda bada sig & stédum par sem pad
er heimilt samkvaemt I6gunum. Fararréttur samkvaemt I6gunum Utilokar ekki ad
landeigandi geti krafist sanngjarns gjalds fyrir adgang ad badstrond, tjaldsveedi
eda 60ru skipuldgdu Utivistarsvaedi.

455 Fra hav til himmel. Allemannsretten. Direktoratet for naturforvaltning, bls. 18.

456 Skilgreining raektads lands er svofelld: Som innmark eller like med innmark reknes i denne lov gardsplass, hustomt, dyrket
mark, engslatt, kulturbeite og skogsplantefelt samt liknende omrade hvor almenhetens ferdsel vil veere til utilberlig for-
trengsel for eier eller bruker. Udyrkete, mindre grunnstykker som ligger i dyrket mark eller engslatt eller er gjerdet inn sammen
med slikt omrade, reknes ogsa like med innmark. Det samme gjelder omrade for industrielt eller annet seerligt @yemed hvor
almenhetens ferdsel vil veere til utilberlig fortrengsel for eier, bruker eller andre.

457 Fylkismennirnir eru fulltrdar rikisvaldsins & landsbyggdinni.



Ef upp kemur agreiningur um tiltekin atridi vardandi almannaréttinn getur
landeigandi, ferdamadur eda Utivistarsamtok krafist Urskurdar sveitarstjornar um
agreiningsefnid, sbr. 20. gr. Utilifslaganna.

Brot gegn l6gunum geta vardad sektum og heimilt er ad stdédva framkvaemdir
sem stangast & vid dkvaedi laganna. Pa getur sveitarfélag krafist pess ad mannvirki,
hindranir eda annar bunadur, skilti eda merki sem hafa verid ad hluta til eda 6llu
leyti reist f andstodu vid bann eda fyrirmaeli laganna, séu fjarlaegd & kostnad pess
adila sem abyrgd ber a framkvaemdunum.

Heimildir til ad beeta adstodu til tivistar

[ atilifslogunum er meelt fyrir um ymsar heimildir til ad beeta adstédu almennings
til dtivistar, t.d. heimildir stjérnvalda til ad taka fra svaedi  eigu rikisins og gera ad
Utivistarsvaedi, og til ad setja reglur um for/dvol & slikum svaedum. Rdduneytid
getur veitt sveitarféldgum og utivistarsamtokum heimild til ad merkja leidir &
oraektudu landi og undir vissum kringumstaedum leyfi til ad byggja gdéngubryr
eda gera adrar radstafanir til ad audvelda fér almennings um oraektad svaedi. Vid
merkingu leida skal gera eiganda vidvart med gédum fyrirvara en sampykki hans
virdist ekki rada urslitum um pad hvort rédist er i framkveemdina. Landeigandi
(eda umradamadur) getur krafist pess ad Urskurdad sé um bétarétt hans vegna
framkvaemda samkvaemt greininni og um fjarhaed bdta.

19.3.3 Almannaréttur i Danmérku

Eitt af markmidum doénsku nattdruverndarlaganna er ad tryggja adgang almenn-
ings ad nattdrunni og auka moguleika & utivist. Almennt hefur almenningur
rétt til ad fara um og hafa viddvdl d strandsveedum, sandsveedum upp af stréndinni
(klitfredede arealer), [ skoglendi og ¢raektudu landi. For og dvdl & pessum sveedum
er a eigin 4byrgd vegfaranda og ekki ma takmarka eda hindra pennan rétt nema
sérstakar heimildir leyfi pad. Slikar heimildir geta verid mismunandi eftir pvi hvers
konar sveedi um er ad reeda og hvort pad er i einkaeigu eda f eigu rikisins. Yfirleitt er
bannad ad hafa viddvol i ndmunda vid fbudarhus eda atvinnuhtsnaedi, midad er
vid 150 mfjarlaegd & skdgarsveedum og draektudum svaedum en 4 strandsvaedum
i einkaeign ma po ekki dvelja eda bada sig innan 50 metra fra ibudarhusnaedi.
Takmarkanir sem landeigendur setja vid for og dvol manna geta saett endur-
skodun sveitarstjornar og getur hin afnumid paer ad hluta eda o6llu leyti ef ekki
eru fyrir peim malefnalegar &staedur. Sveitarstjorn getur einnig fyrirskipad ad skilti
eda girdingar sem prengja med dlégmeetum heetti ad fararrétti almennings skuli
fiarleegd eda ad sett skuli hlid & girdingar til ad tryggja adgengi.

Takmarka ma umferd gangandi og hjélandi um vegi og stiga i einkaeign ef um-
ferdin veldur 6paegindum fyrir atvinnustarfsemi sem stundud er a svaedinu, ef hun
brengir sérstaklega ad rétti til einkalifs eda ef pess gerist porf til verndar grédri eda
dyralifi. Nokkrar fleiri dstaedur geta réttleett takmarkanir en paer geta seett endur-
skodun sveitarstjornar 4 sama hatt og adur er getio.

19.3.4 Almannaréttur i Bandarikjunum

[ fordaemisrétti Breta (e. common law) var talid ad konungurinn hefdi med hénd-
um vardveisluhlutverk, public trust, sem folst { pvi ad tryggja almenningi frjdlsan
adgang ad sjavarstrond, vatns- og arbdkkum. Pegar prettan riki Nordur-Ameriku
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s6gdu sig ur sambandi vid Bretland og lystu yfir sjalfstaedi tok hvert riki fyrir sig
vi® vardveisluhlutverkinu af bresku krununni. [ athyglisverdum démi fra 1892 var
fjallad um gildi og umfang public trust kenningarinnar i Bandarikjunum og hefur
démurinn verid talinn leidandi démur um kenninguna. Malavextir voru peir ad
ping lllinois sampykkti med 16gum &rid 1869 uUthlutun lands medfram Michigan
vatninu til lestarfélags sem var ad hluta til i einkaeign. Um var ad raeda botn
vatnsins og landsvaedi allt ad einni milu fr& vatnsbordinu, p.m.t. hluta af midbae
Chicago. Ari® 1873, eda fjérum &rum sidar, dkvad bingid ad rifta gjérningnum
med pvi ad ogilda afsalid og urdu af pessu malaferli sem endudu fyrir haestarétti
Bandarikjanna. [ nidurstodu haestaréttar kom fram ad skilyrdislaust afsal sem fér
i baga vid rétt almennings & grundvelli public trust vaeri dheimilt. { malinu kom
skyrt fram ad rikisvaldinu var heimilt ad selja landid en pad matti hins vegar ekki
fyrirgera rétti almennings til umferdar og afnota af pvi.*®

Sidustu 40 arin hafa margir merkilegir doémar fallid i Bandarikjunum par sem
tekist hefur verid & um edli og umfang almannaréttar og ekki sist takmarkanir 4
heimild til ad radstafa landsvaedi sem rikisvaldinu ber ad vardveita 4 grundvelli
public trust. Med timanum hefur gildissvid almannaréttarins einnig rymkad og
naer hann i sumum rikjum til réttarins til dsnortinnar nattdru, nattdruverndar,
verndunar vistkerfa og Utivistar. NU hefur almannarétturinn eins og hann er skil-
greindur { public trust kenningum verid ldgfestur i flestum rikjum Bandarikjanna
par sem gjarnan eru settar hdmlur & adgerdir rikisvaldsins sem fara i baga vid
hann.

19.4 Nidurstodur nefndarinnar um almannarétt

Almannarétturinn 4 sér langa hefd 1 islenskum rétti og helgast af pvi vidhorfi ad
nattura islands sé sameiginleg geedi landsmanna sem llum sé jafnfrjalst ad njota.
Brynt er ad standa vord um pennan rétt. Jafnframt er naudsynlegt ad undirstrika ad
réttinum fylgir skylda um géda umgengni og tillitssemi gagnvart landeigendum,
88rum ferdamonnum og ekki sist nattdrunni sjalfri. Ferdamaénnum hefur fjélgad
hratt & sidustu arum & Islandi og sifellt meira er um skipulegar ferdir stérra hopa
um landid. Reglur natturuverndarlaga purfa ad taka mid af pessari proéun. paer
purfa ad tryggja rétt manna til pess ad ferdast um landid og njota pess an tillits til
pess hvort félk ferdast i skipulegum hépferdum eda a eigin vegum. baer purfa jafn-
framt ad vera pannig Ur gardi gerdar ad hagsmuna eigenda lands og rétthafa sé
geett og ad til stadar séu Urraedi til ad sporna vid pvi ad dgangur ferdamanna valdi
tjoni & nattdrunni. Nefndin telur ekki naudsynlegt ad radast i verulegar breytingar
a kaflanum um almannarétt enda endurspegla mérg dkvaedi hans hinn forna rétt
sem haldist hefur dbreyttur um langa hrid. p6 eru nokkur atridi sem skerpa parf
a. Hér & eftir verdur getid um pau atridi sem nefndin telur naudsynlegt ad huga
sérstaklega ad.

19.4.1 Umfang almannaréttarins og hugtakio utivist

Hinn forni réttur manna til frjdlsrar farar um landid hefur gegnum tidina verid
tengdur peim ferdamata sem tidkadist hér fra fornu fari. Hann hefur pvi jafnan n&d
til pess ad fara um gangandi, ridandi, & skidum, sledum og batum. Til forna folst

458 lllinois Central Railroad Co. v. Illinois 146 U.S. 387 (1892).



mikilvaegi almannaréttarins f ad greida fyrir samgdngum milli landsvaeda og lands-
hluta. [ nutimasamfélagi er mikilvaegasti pattur almannaréttarins hins vegar liklega
s& ad eiga kost & ad njota Utivistar { nattdrunni og leita pangad kyrrdar og nadis.
Hugtakid utivist & vid um for og dvol Uti undir beru lofti par sem ferdamadurinn
er i ndinni snertingu vid landid sem farid er um.

Me? tilkomu vélknuinna dkutaekja og vegalagningu opnadist almenningi ad-
gangur ad stérum svaedum landsins sem adur voru flestum dkunn. Hvorki hér né
a hinum Nordurléndum leiddi pessi proun til rymkunar almannaréttarins & pann
hatt ad hann naedi almennt til farar & vélkndnum dkutaekjum. Pé er erfitt f sumum
tilvikum ad greina & milli heimilda, t.d. ad hvada marki for & vélknunum batum
um votn fellur undir almannarétt eda heimild til ad fara & vélsledum um frosna
0g snaevi pakta jord. Allt ad einu er ljost ad almannarétturinn verdur ekki tulkadur
svo ad hann veiti folki almennan rétt til farar & vélkndnum dkutaekjum um fjoll og
firnindi utan skipulagds vegakerfis. [ pessu sambandi er einnig rétt ad hafa i huga
ad af umferd vélknuinna 6kutaekja stafar havadi sem skerdir mjog paé fridszeld sem
annad ferdafolk saekist eftir med Utivist.

19.4.2 Styrking almannaréttarins i markmidsakveedi
natturuverndarlaga og i stjornarskra

Nefndin alitur ad styrkja beri stddu almannaréttar i nattdruverndarldgum med
bvi ad kveda skyrar & um hann i markmidsakvaedi laganna. [ 3. mgr. 1. gr. nvl. segir
m.a.ad 16gin eigi ad audvelda umgengni og kynni pjddarinnar af nattdru landsins
og menningarminjum. Telur nefndin rétt ad skerpa & pessum paetti og bendir |
bvi sambandi & markmidsakvaedi norsku Utivistarlaganna sem hugsanlega fyrir-
mynd. Par er m.a. 16gd dhersla 8 moguleika til Utivistar almenningi til heilsubdtar
og vellidunar:

Formalet med denne loven er & verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre al-
menhetens rett til ferdsel, opphold m.v. i naturen, slik at muligheten til & uteve
friluftsliv som en helsefremmende, trivselskapende og miljgvennlig fritidsak-
tivitet bevares og fremmes.

Einnig var reett i nefndinni hvort dstzeda vaeri til ad kveda a um almannarétt {
stjornarskra lydveldisins fslands*? Hofdu nefndarmenn pa i huga akvaedi 15. gr.
seensku stjérnlaganna (Regeringsformen) sem fyrirmynd. Greinin fjallar um vernd
eignaréttar en { 4. mgr. hennar segir ad pratt fyrir akvaedi greinarinnar skuli allir
hafa adgang ad nattdrunni samkveemt almannaréttinum. Akvaedid setur pannig
med skyrum haetti fram ad almannarétturinn feli { sér bétalausa takmaorkun eigna-
réttar:

Alla ska ha tillgadng till naturen enligt allemansrdtten oberoende av vad som
foreskrivits ovan.

19.4.3 Form og efni kaflans um almannarétt

Nefndin er sammala pvi ad sem flest lagadkvaedi sem varda almannaréttinn eigi
ad standa saman f nattdruverndarldgum. bannig verdi f Idgunum heildstaedur kafli
um pessi réttindi almennings en pad zetti ad audvelda folki ad kynna sér gildandi

459 Sidan kaflinn var skrifadur hafa tillogur Stjérnlagarads verid lagdar fram og hafa paer ad geyma dkveedi um almannarétt.
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reglur & hverjum tima. [ samraemi vi® petta telur nefndin aeskilegt ad dkvaedi um
rétt almennings til umferdar um votn og til sunds og bada verdi feerd Ur vatna-
l6gum f nattaruverndarldg. | vatnaldgum eru ftarlegar reglur um petta efni, par
& medal dkvaedi um rétt almennings til afnota af vatnsbokkum vegna umferdar
um votn. Fyrir Alpingi liggur nd frumvarp til laga um breytingu & vatnaldgum nr.
15/1923 og hefur nefndin 13tid idnadarnefnd { t& umsdgn sina um pad og lagt til
ad kvediod verdi & um framangreinda breytingu f breytingarldgunum.

A sama hatt telur nefndin aeskilegt ad dkveedi um medferd elds & vidavangi
standi { kaflanum um almannarétt. Nanar er fjallad um petta hér 4 eftir.

Nefndin maelir med pvfad haldid verdi sama formi kaflans um almannarétt og i
nugildandilégum, p.e. ad dkvaedin verdi flokkud eftir ferdamata. Pannig verdi { ad-
skildum greinum fjallad um fér gangandi, hjdlandi og ridandi folks og umferd um
votn. b4 verdi sérstdk dkvaedi um heimildir til ad tjalda og tina jardargrodur. Nefnd-
in telur ad dkveaedi um akstur utan vega og & vegslédum eigi ekki vel heima medal
greina um almannarétt enda fellur akstur & vélkndnum okutaekjum almennt ekki
undir almannarétt eins og hann hefur verid tulkadur og afmarkadur f islenskum
rétti. Flytja maetti pa grein sem fjallar um akstur utan vega aftast i kaflann og lata
fyrirsogn kaflans endurspegla pad ad hun falli ekki innan almannaréttarins. Einnig
meetti fjalla um akstur utan vega i sérstdkum kafla.

19.4.4 Meginregla 12. gr. natturuverndarlaga og reglur um
umgengni

[12. gr. nvl. er sett fram meginregla almannaréttar um frjalsa fér um landi® og
dvol par f ldgmaetum tilgangi. Pessi meginregla telur nefndin ad eigi ad standa
Obreytt. Ekki er ad mati nefndarinnar heldur asteeda til ad hrofla ad neinu marki
vi® umgengnisreglum 13. gr.laganna. Pé telur nefndin aeskilegt ad par verdi tekid
fram ad ferdafélki beri ad fordast ad valda dpaegindum og truflun med havada.

19.4.5 For gangandi manna

A8 mati nefndarinnar standa reglur 14. gr. nvl,, um fararrétt gangandi manna, ad
flestu leyti vel fyrir sinu. Asteeda er til ad halda adgreiningu milli reglna um fér um
reektud 16nd og draektud en um skilgreiningu peirra hugtaka visast til kafla 11.2.6
hér ad framan. Nefndin telur pé naudsynlegt ad gera breytingar a dkvaedum um
heimild landeigenda til ad takmarka eda banna foér um afgirt raektud Iénd.

Hér ad framan var pvi lyst ad nattruverndarldg nr. 47/1971 folu { sér verulega
prengingu 4 rétti almennings til farar og dvalar um eignarlénd. Landeigendum
var samkvaemt peim heimilt ad meina gangandi folki for um 16nd sin med pvi ad
girda pau, hvort sem um var ad reeda reektad land eda draektad. Med frumvarpi pvi
sem lagt var fram & Alpingi 1998 og vard ad nugildandi nattdruverndarldgum var
stefnt ad pvi ad afnema pessa takmorkun almannaréttarins og faera réttinn aftur
til pess sem gilti samkvaemt I6gunum fra 1956. Pessi aform nadu ekki fyllilega fram
ad ganga og vard nidurstadan su ad & eignarlondum { byggd er eiganda eda rétt-
hafa heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vid hlid og géngustiga for
manna og dvol & afgirtu draektudu landi, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 14. gr.

Akvaedi petta kom inn { frumvarpid ad tilldégu umhverfisnefndar og samkvaemt
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nefndardliti hennar er hugtakid byggd
skyrt svo ad pad eigi vid byggt svaedi eda
land, hvort sem er péttbylt eda strjalbylt.*’
Hér er pvi um afar opna og vidtaeka heim-
ild ad reeda til ad skerda almannaréttinn
an pess ad gerd sé krafa um ad landeig-
andi syni fram & raunverulega porf & pvi
ad girda alfarid fyrir for gangandi folks.
Heimildin er pannig ekki med nokkru moti
afmorkud en edlilegt veeri ad gera pad par
sem dastaedulaust virdist ad heimila land-
eigendum ad takmarka rétt almennings til
frjdlsrar farar nema heetta sé & ad tjon eda
Ohagraedi hljotist af umferdinni. Pad er einmitt Ut fra slikum sjonarmidum sem
réttur til farar um raektud 16nd er prengri en um pau sem oéraektud eru.

[ norreenni 16ggjof er almennt gengid Ut fra pvi ad landeigandi verdi ad hafa
malefnalegar astaedur fyrir pvi ad takmarka rétt almennings til frjdlsrar farar og t.d.
i Noregi og Danmorku er gert rad fyrir pvi ad haegt sé ad krefjast Urskurdar stjorn-
valda um réttmaeti slikrar takmorkunar. Eigi hun ekki rétt & sér getur stjérnvaldid
lagt fyrir landeiganda t.d. ad fjarleegja skilti sem bannar adgang almennings ad
landi hans.

Nefndin telur fulla dstzedu til ad endurskoda heimild landeigenda til ad banna
for og dvol gangandi félks um draektud 16nd sin. Naudsynlegt er ad setja ramma
um pessa heimild, pannig ad i nattdruverndarldgum verdi tiltekid hvada adstaedur
geti réttleett slikt bann. Jafnframt pyrfti ad kveda & um heimild einstaklinga og
Utivistarsamtaka til ad krefjast Urskurdar Umhverfisstofnunar um réttmaeti pess og
um Urraedi stofnunarinnar til ad framfylgja réttindum almennings. Leggur nefndin
til ad hofd verdi hlidsjon af norskum og dénskum rétti | pessu sambandi.

19.4.6 Umferd ridandi manna

Hopferdir hestamanna hafa aukist & undanférnum arum. Akveedi 16. gr. nattdru-
verndarlaga um umferd ridandi manna eru Utfaerd f reglugerd nr. 528/2005 um
takmarkanir & umferd i natturu [slands. Par er m.a. kvedid svo & ad bannad sé ad
reka hrossastdd yfir gréid land pannig ad nattdruspjoll hljétist af eda haetta skapist
& nattaruspjollum. Nefndin telur ad petta akvaedi atti allt eins heima f nattdru-
verndarldgunum sjalfum. Jafnframt telur nefndin ad dkvaedi 5. mgr. greinarinnar
um heimild til setningar reglugerdar zetti ad styrkja pannig ad skylt veeri ad setja
reglugerd um umferd ridandi manna, hépferdir ridandi manna og rekstur hrossa.
Hér ma geta pess ad sérstdk akvaedi eru um umferd ridandi manna i reglugerd um
Vatnajokulspjodgard. Samkvaemt peim parf leyfi pjédgardsvardar fyrir hopferd a
hestum um pjédgardinn og midast fjdldinn vid yfir 20 hross.

19.4.7 Umferd um votn

Hér ad framan var greint fra peirri afstddu nefndarinnar ad dkveedi vatnalaga um
umferd um votn aetti ad flytja { nattdruverndarldg. Hefur nefndin gert idnadar-

461 123.1p. 1998-1999, pskj. 1111.
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nefnd Alpingis grein fyrir pessari afstodu { umsdgn sinni um frumvarp til breytinga
& vatnaldgum nr. 15/1923 sem nu liggur fyrir Alpingi. Jafnframt benti nefndin &
naudsyn pess ad gert yrdi rad fyrir heimild fyrir stjornvold til ad takmarka umferd
um votn f sérstdkum tilvikum til verndar nattaru og lifriki. Sem daemi um slik tilvik
ma nefna timabundnar takmarkanir & veidum og umferd & hrygningarstédvum
medan & hrygningu silunga og laxa stendur. Einnig ma nefna naudsyn & sliku dr-
reedi & varptima votlendisfugla. Rétt er ad vekja athygli a ad i framangreindu frum-
varpi er gert rad fyrir ad umhverfisradherra geti i reglugerd sett takmarkanir vid
umferd vélknudinna bata og annarra vélknuinna farataekja um vétn og vatnasvaedi.

19.4.8 Heimild til ad takmarka umferd i 6byggdum

Heimild 19. gr. nattdruverndarlaga til ad takmarka umferd og loka sveedum i
Obyggdum hefur ekki gagnast sem skyldi. Fyrirkomulagi® sem greinin kvedur
& um er pungt i vofum og ljést ad Umhverfisstofnun hefur ad dbreyttu ekki
bolmagn til ad gera arlega ftarlega heildaruttekt & dstandi svaeda { dbyggdum.
Nefndin leggur til tvenns konar breytingar hér. [ fyrsta lagi ad kvedid sé & um ad
Umhverfisstofnun vinni slika skyrslu & priggja éra fresti og ad skyrari rammi verdi
settur um efni hennar. Astaeda veeri til ad fhuga hvort haegt veeri ad koma upp
rafreenu dbendingakerfi pannig ad ferdalangar geetu sent stofnuninni dbendingar
um astand svaeda. Sliku kerfi hefur t.d. verid komid a laggirnar vegna dgengra
plantna, p.e. lUpinu og skdégarkerfils. Hins vegar telur nefndin naudsynlegt ad
auk heimildar til ad loka sveedum ad undangenginni malsmedferd samkvaemt
19. gr. sé { 16gunum heimild til skyndilokunar. slensk nattura er almennt séd vio-
kvaem fyrir dgangi og pvi er naudsynlegt ad til stadar séu heimildir til ad bregdast
skjott vid ef sérstakar adstaedur skapa verulega haettu & tjoni af voldum umferdar.
Nokkrum sinnum hafa & sidustu drum komid upp tilvik par sem porf hefdi verid a
slikri heimild. Sem daemi ma nefna dstand sem skapadist vegna mikillar dséknar
ferdamanna ad nyju hrauni 8 Fimmvorduhalsi. Daemi um hlidstaedar heimildir eru
i 48. gr. vegalaga nr. 80/2007 um skyndilokun vega og i 11. gr. laga um veidar i
fiskveidilandhelgi fslands nr. 79/1997 um skyndilokun veidisveeda.

19.4.9 Heimild til ad tjalda

Eins og lyst er hér ad framan er i 20. gr. nugildandi laga gerdur greinarmunur &
heimildum til ad tjalda vid alfaraleidir annars vegar og utan alfaraleida hins vegar.
Hugtaki® alfaraleid téknar i islensku mali fjolfarna leid. [ 16gskyringargdgnum ad
baki 20. gr. nvl. kemur fram ad med ferdum utan alfaraleidar sé att vid ferdir sem
ekki purfi ad tengjast vegum eda stigum og leidin geti legid um holt og mda. Pessi
hugtdk eru ekki alls kostar skyr en pé ma draga pa dlyktun ad heimildir til ad tjalda
utan alfaraleidar gildi f raun eingdngu fyrir pa sem ferdast um landid gangandi og
hugsanlega ridandi eda 4 reidhjolum. Heimildin naer einvérdungu til pess ad setja
nidur géngutjold. Nefndin er sammala um ad rumar heimildir eigi ad vera f logum
til ad tjalda vid pessar adstaedur og telur ekki dstaedu til ad gera breytingar a pessu
akvaedi. b6 veeri til bdta ad skyra betur hugtokin alfaraleid og utan alfaraleidar.
Vi0 alfaraleid er heimilt ad setja nidur hefdbundin vidlegutjéld en mismunandi
reglur gilda um tjaldaningu eftir pvi hvort ferdin liggur um alfaraleid i byggd eda
6byggdum. Nefndin telur rétt ad heimildir til ad tjalda { bSbyggdum séu rymrien
byggd og telur ekki dstaedu til ad gera grundvallarbreytingar & pessum heimildum.



P6 bendir nefndin 4 ad ekki er alls kostar skyrt hvad att er vid med hefdbundnum
vidlegutjoldum. Gera verdur rad fyrir ad par sé um ad raeda veigameiri tjold en
svo ad haegt sé ad bera pau & géngu en & hinn bdginn er spurning hvort einhver
steerdar- eda pyngdarafmaorkun eigi ad gilda um pennan tjaldflokk. A sidustu drum
hefur notkun tjaldvagna, fellihysa, hjolhysa og husbila faerst mjog i voxt. [ nefnd-
inni var reett hvort &staeda veeri til ad setja sérstakar reglur um gististadi fyrir pa
sem nota slikan vidlegubunad. Augljost er ad um husbila gilda reglur um akstur
utan vega og sama ma i raun segja um tjaldvagna, fellihysi og hjélhysi enda parf
vélknuid okutaeki til ad flytja pau Ur stad. Pessi bunadur verdur pvi ekki notadur
nema a svaedum sem tengjast vegum eda slodum sem heimilt er ad aka a.
Nefndin telur dstaedu til ad skerpa dkvaedi 5. mar. 20. gr. um skyldu til gédrar
umgengni pegar tjaldad er. Hér ma hafa til hlidsjonar sambaerilegt dkvaedi i reglu-
gerd um Vatnajokulspjodgard par sem aréttad er ad pess skuli gaett ad valda ekki
skemmdum & vettvangi og ad skylt sé ad taka allt sorp og Urgang til byggda.

19.4.10 Girdingar

Akveedi 23. gr. nattdruverndarlaga um bann vid pvi ad setja nidur girdingar &
vatns-, ar- eda sjavarbakka pannig ad hindri fér gangandi manna tengjast m.a.
dkvaedum vatnalaga um rétt til umferdar um votn og heimild til farar um vatns-
bakka og afnota af peim. Reynslan hefur synt ad { ymsum tilvikum er farid 4 svig
vid fyrrefnt dkvaedi natturuverndarlaga og er pvi porf 4 ad f ldgunum sé kvedid &
um Urraedi almennings af pvi tilefni. Vakin skal athygli 4 ad bannid er fortakslaust 1
nattdruverndarldgum nr.44/1999 en { eldri I6gum voru vissar undanpagur heimil-
adar fra pessu banni*? Nefndin leggur til ad { 23. gr. verdi kvedid 4 um heimild
einstaklinga og Utivistarsamtaka til ad krefjast pess ad Umhverfisstofnun Urskurdi
um hvort slikar girdingar brjéti { baga vid almannaréttinn og ad stofnunin taki eftir
atvikum akvordun um beitingu pvingunarurraeda i framhaldi af pvi.

Asteeda veeri til ad sams konar Urreedi veeri tengt ékvaedi 2. malsl. 1. mgr. 23.
gr. um girdingar yfir fornar pjédleidir eda skipulagda gongu-, hjdlreida- eda reid-
stiga. Samkvaemt dkvaedinu er heimilt ad setja nidur slikar girdingar en skylt er ad
hafa hlid & girdingunni eda gdngustiga. Hér parf ad athuga samraemi vid 55. gr.
vegalaga sem er svohljédandi:

NU liggur vegur, stigur eda goétutrodningur yfir land manns og telst eigi til
neins vegflokks samkvaemt 16gum pessum og er landeiganda pa heimilt ad
gera girdingu yfir pann veg med hlidi & veginum en eigi mé hann lzesa hlidinu
né med 6dru moti hindra umferd um pann veg nema sveitarstjorn leyfi.

Akvérdun sveitarstjornar skv. 1. mgr. mé leggja undir Urskurd rédherra.

Hér parf ad samraema heimildir og sémuleidis ad skoda vandlega samspil vald-
heimilda stjornvalda ad pessu leyti.

19.4.11 Medferd elds

Pess er adur getid ad um medferd elds a vidavangi er fjallad i sérstokum ldgum,
l[6gum um sinubruna og medferd elds 4 vidavangi nr. 61/1992. Nefndin telur

462 Hérma benda a ad i grein fra 1978 benti Sigurdur Lindal & ad dkvaedi vatnalaga um heimild til umferdar um vatnsbakka gengju
framar undantekningum nétturuverndarlaga fra banni vid pvi ad setja nidur girdingar sem hindrudu pa umferd. Sja Sigurdur
Lindal: Utilifsréttur. Ulfljotur 1978 (1), bls. 41.
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astaedu til ad fhuga hvort betur faeri d ad faera dkvaedi laganna i natturuverndarlog,
ad minnsta kosti pau sem fjalla um medferd elds & vidavangi. Gilda um pad sému
sjonarmid og 40ur eru nefnd ad pad audveldi yfirsyn ad almenningur geti a einum
stad gengid ad heildstaedu regluverki um for, dvol og umgengni i nattaru Islands.
Mikilvaegt er ad almenn vitneskja sé um reglur um medferd elds enda getur évar-
kérni i pessu efni leitt af sér natturuspjoll sem lengi eru synileg. betta 4 t.d. vid um
pad pegar eldur kemst i mosabreidur. Ad undanfornu hefur aukist notkun einnota
grills og getur pad skapad haettu a bruna, t.d. ef pad er lagt beint & grona jord.

Med hlynandi vedurfari eykst uppgufun dr jordu og med pvi skapast aukin
heetta & tjoni af voldum bruna i nattdrunni. LUpina er hér sérstakt dhyggjuefni.
HUn myndar miklar og péttar breidur kringum péttbylisstadi, & skograektar- og
landgraedslusvaedum og i sumarbustadaléndum. A haustin myndast mikil sina f
lUpfnubreidunum, sem er gridarlegur eldsmatur. Mzelingar syna ad um 5-10 tonn
af purrefni eru & hektara f lipinusinu en pad er margfalt pad magn sem er i gras-
lendi. burr fallin IUpina brennur mjoég hratt. Tidir sinubrunar f ldpinu vid Hafnarfjord
®ttu t.d. ad vera hér viti til varnadar.

[ sambandi vid grédurbruna er vert ad huga ad pvi hvada adilar eigi ad meta
naudsyn vidbragda t.d. ef bruninn & sér stad 4 svaedi sem erfitt og kostnadarsamt
er fyrir slokkvilid ad komast ad. Einnig hvada sjonarmid eigi ad leggja til grund-
vallar slikum dkvérdunum. Nefndin telur dstaedu til ad pessi atridi verdi tekin til
skodunar og hugad ad setningu skyrari reglna um pessi efni.

19.4.12 Tinsla berja. sveppa. fjallagrasa. fjérugrédurs oq fleira

24. gr. ndtturuverndarlaga kvedur & um vidtaekar heimildir almennings til tinslu
berja, sveppa, fjallagrasa og jurta i pjodlendum og afréttum. Asteeda er til ad
endurskoda adgreiningu 24. gr. nattUruverndarlaga i pjodlendur og afrétti annars
vegar og eignarlénd hins vegar med hlidsjon af ldgum nr. 58/1998 um pjédlendur
0g akvoroun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta. bau 16g gera rad fyrir ad
begar vinnu dbyggdanefndar verdi lokid muni landsvaedi 4 Islandi einungis falla
i tvo flokka ad pvi er vardar eignarhald, p.e. i pjédlendur og eignarlénd. Nefndin
telur ekki astaedu til ad prengja réttindi almennings til tinslu { pjodlendum, sja pd
umfjdllun um tinslu f atvinnuskyni hér 4 eftir. Rétt er ad taka fram ad enda pétt gert
sé rad fyrir ad einstaklingar eda I6gadilar geti att dbein eignarréttindi 4 svaedum
innan pjodlendna er dliklegt ad vida taki slik réttindi til einkaréttar til tinslu jurta.
Petta er p6 ekki 6hugsandi og myndi pa slikur réttur ganga framar heimildum
almennings.

Heimild 24. gr. til tinslu jurta tekur ekki til peirra jurta sem fridlystar hafa verid.
Telur nefndin astaedu til ad arétta petta { greininni.

19.4.13 Tinsla i atvinnuskyni

Hinar vidtaeku heimildir almennings til tinslu jurta i pjédlendum gera pad ad verk-
um ad litlar skordur hafa f raun verid vid tinslu par f atvinnuskyni. Hér skal p6 bent
& ad samkvaemt 3. mgr. 3. gr. pjédlendulaga nr. 58/1998 parf leyfi hlutadeigandi
sveitarstjornar til ad nyta land og landsréttindi innan pjédlendu dnnur en vatns-
0g jardhitaréttindi, ndmur og énnur jardefni en leyfi til peirra nota veitir forsaetis-
radherra. Samkvaemt pessu heyrir pad undir sveitarstjornir ad veita leyfi til tinslu



jardargrédurs  pjodlendum f atvinnuskyni ad pvi marki sem hun verdur ekki talin
falla undir almannaréttarakveedi 24. gr. nattdruverndarlaga.

Eins og fyrr er getid var vid setningu nattdruverndarlaga nr. 44/1999 ekki talin
astaeda til ad ottast ofnytingu en pd var { athugasemdum vid frumvarpid tekid
fram ad asékn i villtar jurtir hefdi pa pegar aukist verulega. Nidurstadan vard su ad
veita umhverfisradherra heimild til ad setja i reglugerd dkvaedi um pessa nytingu.
Segir i 26. gr. laganna ad i reglugerd geti rédherra m.a. kvedid & um skyldu til ad
tilkynna Natturufreedistofnun islands um magn og tegund pess sem tint er og
tinslustad og pegar sérstaklega standi & ad leyfi Umhverfisstofnunar purfi til tinslu
einstakra tegunda eda 4 einstdkum svaedum. Reglugerdarheimildin hefur ekki
verid nytt & peim rima aratug sem l6gin hafa verid f gildi.

Nefndin telur timbaert ad fram fari rannsékn & umfangi pessarar nytingar og
ad motud verdi stefna um hana, ekki sist { pjédlendum. Kanna parf hvort stzeda
er til ad ottast ofnytingu midad vid liklega préun og pa hvada vidbrogd veeru
heppileg vid pvi. Hér pyrfti ad minnsta kosti ad tryggja ad stjérnvold hefdu yfirsyn
yfir nytinguna og fylgdust med ahrifum hennar.

Nefndin bendir jafnframt & ad strangt til tekid eigi dkvaedi um tinslu f atvinnu-
skyni ekki heima medal dkvaeda um almannarétt og leggur pvi til ad sérstaklega
verdi hugad ad stadsetningu dkvaedisins { [Bgunum.

19.4.14 Heimildir til ad beeta adstodu til utivistar

[ kaflanum um norsku Utilifsldgin hér ad framan var fjallad um heimildir laganna
sem mida ad pvi ad baeta adstdodu almennings til Utivistar. Baedi er par um ad reeda
heimildir stjérnvalda til ad taka fra sveedi i eigu rikisins og gera ad Utivistarsvaedi
og heimildir til framkvaemda til ad audvelda for almennings um éraektad sveedi.

[ 70. gr. nattaruverndarlaga nr. 44/1999 er fjallad um Utivistarsveedi. Par segir
ad sveitarfélog, Umhverfisstofnun eda natturuverndarnefndir geti gengist fyrir
bvi ad halda opnum goéngustigum, strandsvaedum til sjobada, vatnsbokkum og
80rum stigum og svaedum sem astaeda er til ad halda opnum til ad greida fyrir
bvi ad almenningur fai notid nattirunnar og einnig sett upp gongubryr, hlid og
godngustiga og afmarkad tjaldsvaedi og gert annad pad er purfa pykir i pessu skyni.
Akveedio er ad sinu leyti hlidstaett 4durnefndri heimild norsku utilifslaganna. P&
er s& munur ad { 2. mgr. 70. gr. er gerdur sa fyrirvari ad framkveemdir samkvaemt
greininni skuli einungis gerdar med sampykki eiganda eda rétthafa lands. Islenska
akvaedid gengur pvi ekki jafnlangt og norsku 18gin pvi par er sampykki eiganda
ekki Urslitaatridi ef stjérnvold veita & annad bord leyfi til framkveemdanna. Valdi
baer honum tjoni getur hann poé avallt krafist pess ad Urskurdad sé um botarétt
hans og um fjarhaed béta. Nefndin telur dstaedu til ad endurskoda akvaedi 70. gr.
med tilliti til pessara atrida og leggur til ad merking leida verdi ad minnsta kosti
undanpegin skilyrdi um sampykki landeiganda. Sjalfsagt er pé ad vid hann sé haft
samrad.

Nefndin leggur til ad  greininni sé aréttad ad mannvirki sem reist eru sam-
kvaemt henni verdi ad falla vel ad umhverfinu.

A8 mati nefndarinnar & 70. gr. betur heima f kaflanum um almannarétt en / IX.
kafla eins og nu er og leggur nefndin til ad hdn verdi flutt pangad.
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