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Samantekt

Eftirfarandi eru atridi sem starfshdépur um landnotkun i dreifbyli og sjalfbaera landnytingu telur ad
fjalla purfi frekar um vardandi landnotkun i dreifbyli:

Landbunadur

v’ Margt bendir til ad landbunadarframleidsla muni aukast i framtidinni. [ pvi sambandi md
benda d@ framti@arhorfur a auknum fjélda ferdamanna hér d landi auk pess sem
landsménnum fjélgar. Reikna md med ad landbunadur aukist mest @ bestu
landbunadarsveedunum, par sem nd mad mestri hagkvaemni i framleidslu. Ekki liggur fyrir
hvernig landbunadarland skuli flokkad eftir notkunarméguleikum eda t.d. hvar er besta
akuryrkjulandid.

v' Mjélkurbu hafa farid staekkandi ¢ undanférnum drum og hyggja margir
mjolkurframleidendur d staekkun bua sinna til ad maeta aukinni eftirspurn. Eins hefur
nautakjétsframleidsla aukist talsvert sidustu dr. Brynt er ad tekid sé tillit til pess vid
skipulag sveitarfélaga pannig ad landbunadarlandi sem hentar vel til raektunar verdi ekki
rddstafad med dafturkreefum heetti. Riki og sveitarfélég geta studlad ad pessu med pvi
ad skilgreina og leidbeina um flokkun @ landbunadarlandi og med pvi ad hvetja til pess ad
landbunadarlandi sem flokkast sem gott land til akuryrkju sé haldid i notkun. Sveitarfélég
geta markad stefnu um vardveislu landbunadarlands i skipulagsdaetlunum. Forsenda pess
er ad pau hafi i héndum upplysingar um einkenni pess lands sem pau fjalla um i sinum
daetlunum svo sem hvort pad hentar vel til akuryrkju m.t.t. vedurfars og jardvegs.

v’ Fjélbreytni landnotkunar er ad aukast og ad sama skapi eftirspurn eftir landi til
fiélbreyttra landnota. Md i pvi sambandi nefna dhrif af storaukinni umferd ferdamanna.
bvi parf ad reikna med pessum pdttum vid skipulags- og deetlanagerd i samvinnu vid
landeigendur. Leggja verdur dherslu a paer skyldur er hvila d landeigendum vardandi
landnotkun 6hdd busetu.

v’ Rekstraradilar sem stunda ferdapjénustu i dreifbyli purfa ad tryggja ad fér ferdamanna
um eignarlénd trufli ekki pa starfsemi sem par fer fram. Mikilvaegt er ad nd sdtt um
almannarétt m.t.t. ferdapjonustu.

v’ Hradar breytingar hafa verid i landbunadi; buin hafa staekkad, jardraekt aukist og hefur
ordid fjélbreyttari s.s. med raektun oliujurta. Hlutverk rikisins er ad skilgreina med hvada
heetti studningi er beint inn i landbunadinn og hvada markmid eru pa h6fd ad leidarljosi.
Meta pyrfti i samstarfi vid alla hagsmunaadila drangur pessa studnings.

Nadtturuvernd og umhverfismal

v' Ndttaruvernd sem grundvéllur ferdapjénustu er meira til umraedu ni en ddur samfara
auknum straumi ferdamanna hingad til lands. betta er ad sumu leyti ny stada |
ndtturuvernd i landinu par sem beinir fidgrhagslegir hagsmunir geta legid i adgerdum til
ad vernda ndtturuna. bPad getur pvi verid mikilvaegt hagsmunamdl fyrir uppbyggingu
atvinnulifs i sveitarfélégum ad pau marki sér stefnu sem tengir saman petta tvennt. bad
er ad skilgreina hvad pad er sem dregur ad ferdamenn, stundum nefnt seglar, og med
hvada heetti pessir seglar verda best vardveittir. Sama mdli gegnir um menningarminjar.

v’ Skilgreind hafa verid dkvedin vistkerfi og jardmyndanir sem mikilvaegt er talid ad vernda
og sem njota sérstakrar verndar. Skipulagsdaetlanir sveitarfélaga geta falid i sér
stefnumdtun um verndun og nytingu lands, t.d. med hverfisvernd. Gégn sem geta verid
grunnur slikrar stefnumdtunar @ formi stafraenna landupplysinga eru hins vegar ekki enn
tiltaek nema i undantekningartilvikum. Eins er mikilveegt ad gaedi upplysinga vardandi
ndtturuminjaskrd og sérstaka vernd skv. ndtturuverndarlégum séu fullnaegjandi.
Ndtturufraedistofnun lslands vinnur nu ad gerd vistgerdarkorta sem geta verid slikur
grunnur hvad vistkerfi vardar. Skortur er @ gégnum sem varda jardmyndanir. Sama mdli
gegnir m.a. um lei@beiningar um verndun liffreedilegrar fjélbreytni.
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v' /Eskilegt er hid opinbera marki sér stefnu vardandi endurheimt vistkerfa m.a. med
hlidsjon af samningnum um vernd liffredilegrar fjdlbreytni. Mikilvaegt er ad sveitarfélog
hafi yfirsyn um hvar eru taekifeeri til vistheimtar/endurheimtar vistkerfa til ad geta
markad sér stefnu fyrir pad vidfangsefni.

v’ Fjalla pyrfti um sampaettingu daetlana d svidi loftslagsmdla. Loftslagsmdl ganga pvert d
madlaflokka og parf pvi ad geeta sérstaklega ad pvi ad petta mikilveega vidfangsefni verdi
ekki utundan.

v Médta pyrfti leidbeiningar til sveitarfélaga um hvernig fialla megi um landslag i
skipulagsdeetlunum, m.a. med hlidsjon af landslagssamningi Evrépu.

Landgraedsla

v' Astand lands vida d [slandi er ekki i samraemi vid umhverfislegar adstaedur og taekifaeri
felast i pvi ad baeta landgaedi. Avinningur af pvi getur verid margvislegur. Sveitarfélég
geta markad stefnu um vistheimt s.s. endurheimt kjarrs og birkiskéga i ndgrenni eldvirkra
svaeda m.a. til ad vega d moti ahrifum eldgosa. Eins getur uppgreedsla verid lidur i
stefnumérkun sveitarfélaga @ svidi loftlagsmdla og vernd liffreedilegrar fjélbreytni.

v' Sveitarfélég geta markad sér stefnu vardandi medferd grédurs og jardvegs. bau geta
byggt pad stefnumérkun d fyrirliggjandi gégnum med faglegri leidségn fagstofnana.
Vardandi framvindu grédurs og dhrif nytingar er aeskilegt ad komid sé @ kerfisbundinni
voktun.

v Nyjar dskoranir i jardvegs- og grédurvernd felast ekki hvad sist i aukinni umferd félks um
landid og hvernig megi best skipuleggja pd landnotkun. Astaeda er til ad velta upp
hlutverki og samstarfi stofnana rikisins @ pessu svidi en medal peirra sem hafa hlutverki
ad gegna vardandi jardvegs- og grodurvernd eru Umhverfisstofnun, Landgraedsla rikisins,
Skogreekt rikisins og pjodgardastofnanirnar Vatnajékulspjodgardur og
bingvallapjédgardur.

v’ Samstarfs rikis og landeigenda og annarra vérslumanna lands um uppgraedslu virdist
hafa skilad miklum drangri. Skoda meetti frekari samhaefingu og proun studnings rikisins
vid fjélbreyttari umhverfisverkefni d bujérdum t.d. vid fjélpaetta endurheimt vistkerfa.

Skograekt

v' A naestu drum verdur vaxandi pérf fyrir grisjun peirra skéga sem grédursettir hafa verid
sidustu dratugi. [ dag er markadur fyrir slikan vid. Huga parf ad pvi ad allir innvidir séu til
stadar til ad pessar adgerdir gangi eftir. Sum sveitarfélég geetu purft ad taka petta
sérstaklega til umfjéllunar, t.d. i tengslum vid samgéngur.

v’ Meiri eftirspurn eftir landi til fiélbreyttra nota gerir meiri kréfu um sampaettingu
sjonarmida i skipulagsdeetlunum. betta gildir um skdgreekt ekki sidur en adra mdlaflokka
bar sem skograekt hefur ahrif d sitt ndnasta umhverfi, t.d. hvad vardar landslag,
menningarminjar, utsyni og vistkerfi.

v’ Stefna rikisins vardandi rikisstyrkta skégraekt parf ad vera sampeett stefnu vardandi
flokkun og vardveislu d@ landbinadarlandi . betta md m.a. gera med pvi ad opinberum
framlégum til skograektar sé ekki varid til pess ad raekta skég d tunum eda akurlendi sem
eru i notkun og ad ekki verdi raeektadur skogur i landi sem flokkast sérstaklega til
akuryrkju.

v’ Skilyrdi til timburskégraektar eru mjég misjéfn @ landinu og aeskilegt er ad fjallad sé um
hvort allir landeigendur eigi ad hafa sama adgengi ad opinberum studningi vid skograekt
eda hvort forgangsrada eigi peim eftir skograektarskilyrdum. Einnig pyrfti ad fialla um
hvort stydja eigi sérstaklega vid skograekt med énnur markmid en timburframleidslu eins
og t.d. endurheimt birkiskéga. Landshluta- og/eda landsdaetlanir i skograekt eru lidur i
slikri stefnumatun.

v' Aukning trjggrédurs vida um land, baedi vegna skégraektar og raektunar i
fristundabyggdum, felur i sér nyjar dskoranir fyrir stjornvéld hvad vardar grédurelda.
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Huga parf sérstaklega ad brunavérnum i skipulagi, ad flottaleidir séu til stadar, ad gott
adgengi sé fyrir slokkvi- og sjukrabifreidar og ad vatn sé tryggt til siékkvistarfs.

Ferdamennska og utivist

v

Hradar breytingar i ferdamennsku hér é landi fela i sér ymsar dskoranir vardandi
sampeettingu deetlana og stefnumérkun. Huga parf ad dstandi margra fjélséttra
ferdamannastada og —leida med pad ad markmidi ad vardveita sérkenni peirra og
upplifun ferdafdlks . Miklu mdli skiptir ad vanda allt skipulag og mannvirkjagerd vid
uppbyggingu sem tengist ferdapjonustu. Fyrir hvern ferdamannastad eda -svaedi parf ad
fara fram greiningar- og stefnumérkunarvinna vardandi sérst6du svaeda og i framhaldi af
bvi hvers konar uppbyggingu sé heimilt eda naudsynlegt ad radast i.

Fjalla parf um uthlutun figrmuna til uppbyggingar ferdamannastada og hvernig stédum
og svaedum er forgangsradad med hlidsjon af sjdlfbeerni. Ein leid er ad vinna
framkveemdadaetiun um vernd og uppbyggingu i islenskri natturu par sem skilgreind er
pbérf, forgangsrédun, adgerdir og dbyrgd.

Skoda parf pbolmérk samfélaga eda félagsleg polmérk m.t.t. ferdapjonustu ekki sidur en
polmérk ndtturu sbr. kafli um landbunad. [ pvi samhengi er m.a. mikilvaegt ad nyting
lands til ferdamennsku sé i fullu samrddi vid landeigendur.

Vatnsvernd

v

v

v

Breytingar @ landnotkun i dreifbyli geta haft i for med sér dlag d vatn . Upplysingar um
grunnvatn, vatnsverndarsvaedi og dstand vatnshlota eru naudsynlegar svo taka megi tillit
til vatnsverndar vid rddstéfun @ landi med vidunandi heetti og haga megi landnytingu d
sjdlfbaeran hdtt. Frdveitur i dreifbyli eru mjég dreifdar og geta pvi skapad uppsafnad dlag
d vatnshlot. Mikilveegt er pvi ad yfirsyn yfir fraveitumdl sé god.

Akvardanir um vatnsvernd og framkveemdir ¢ eda ndlegt peim purfa ad byggja d
traustum upplysingum.

Vardandi skipulag og stefnumérkun er aeskilegt ad horft sé til vatnasvida. Adgerdir d
einum stad d vatnasvidi geta haft vidtaek dhrif vidar um vatnasvidid. Eins geta adgerdir i
einu sveitarfélagi haft ahrif i 6dru sveitarfélagi.

Efnistaka

v

Efnistékustadir er utbreiddir hér @ landi. Vid akvérdun um ny efnistékusveedi i skipulagi er
mikilvaegt ad fyrir liggi upplysingar um mégulegt verndargildi jardmyndana. Nokkud
vantar @ ad gégn um verndargildi jardmyndana séu adgengileg fyrir landid allt.

Talsvert virdist skorta & ad framkvaemdaleyfi séu i gildi fyrir allar namur en mikilvaegt er
ad tryggja ad svo sé. Heegt er ad baeta ur pessu dstandi med pvi ad opinberir adilar geri
ekki samninga um verk nema tryggt sé ad 6ll leyfis- og skipulagsmdadl i nadmum séu i lagi.
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1 Inngangur og hlutverk starfshopsins

Umbhverfis- og audlindarddherra skipadi pann 25. ndvember 2013 starfshdp sem hefur pad
hlutverk ad vinna ad undirbuningi skipulags landnotkunar i dreifbyli, sem verdur eitt af
vidfangsefnum landsskipulagsstefnu 2015-2026. Meginmarkmid hdpsins er ad vinna faglegan
grundvoll fyrir framlagningu landsskipulagsstefnu vardandi landnotkun i dreifbyli og sjalfbaera
landnytingu.

Samkvaemt skipunarbréfi eru verkefni starfshdpsins eftirfarandi:

1. Ad vinna faglegan grunn fyrir landsskipulagsstefnu vardandi landnotkun i dreifbyli, sem verdi
leidarljos fyrir sveitarfélog um landnotkun og sjalfbaera landnytingu i sinum
skipulagsaaetlunum.

2. A0 afla eftirfarandi upplysinga:

a. Heildaryfirlits yfir fyrirliggjandi upplysingar vardandi landkosti 4 islandi s.s. jardveg,
grodur, vistgerdir, landslag og annad natturufar.

b. Yfirlits yfir préun landnotkunar i dreifbyli sidustu ar, s.s. & landbunadarlandi, aherslur
i landbunadi og ahrif peirra 8 landnotkun, umfang og aherslur i skégraekt og
landgraedslu, natturuvernd og préun landnotkunar til ferdamennsku og utivistar, og
hafa um pad samrad vid helstu hagsmunaadila.

c. Yfirlits yfir paer dzetlanir og aform sem liggja fyrir vardandi landnotkun i dreifbyli og
leggja mat a liklega préun landnotkunar naestu dra/aratuga s.s. 4 svidi landgraedslu,
skdgraektar, natturuverndar, vatnsverndar, landbunadar og ferdapjénustu. Einnig ad
varpa ljési 8 med hvort og b4 med hvada hatti pessar deetlanir og 4form skarast.

3. Ad gera grein fyrir pvi hvernig leggja megi mat & sjalfbaerni landnytingar fyrir mismunandi
landnotkun, setja fram tillogur um pad vidmid og draga saman yfirlit yfir maelikvarda sem
nyta ma i peim tilgangi.

Starfshépurinn er pannig skipadur:

Bjorn Helgi Barkarson, sérfreedingur, umhverfis- og audlindaraduneytinu, formadur,
Steinunn Fjéla Sigurdardattir, [6gfraedingur, umhverfis- og audlindaraduneytinu,
Niels Arni Lund, skrifstofustjéri, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu,

Drifa Kristjansdottir, oddviti, Sambandi islenskra sveitarfélaga,

Einar Jonsson, sérfraedingur, Skipulagsstofnun.

Starfshopurinn hefur til pessa fundad fimm sinnum. Tekin var su akvordun ad leita eftir
sjénarmidum ymissa hagsmunaadila og stofnana vardandi pau atridi sem skipunarbréfid tekur til.
Send var kénnun i tolvupdsti til 98 adila, p.e. allra sveitarfélaga 4 landinu, ymissa hagsmunaadila sem
koma ad landnotkun i dreifbyli og stofnana sem vinna ad a=etlanagerd og/eda stefnumaotun fyrir
landnotkun i dreifbyli. Markmidid med pessari kdnnun var ad leita eftir peim atridum sem taka pyrfti
sérstaklega til umfjollunar i landsskipulagsstefnu. Spurt var um goégn sem notud eru og skortir vid
skipulag og aaetlanagerd, arekstra vid skipulag landnotkunar, framtidarsyn um landnotkun, taekifaeri
og hindranir.

Alls barust svor fra 45 adilum vidé konnun starfshépsins. bar af barust svor fra sjo stofnunum og
|6gbundnum verkefnum, atta félagasamtokum og 28 sveitarfélogum. Alls var svorun 46%. Auk pessa
var af halfu starfshépsins safnad upplysingum um ymis grunngogn sem eru til vardandi grunnastands
lands og landnotkun. [ pvi skyni var leitad til ymissa stofnana.

Samkveemt skipunarbréfi var starfshépnum falid ad skila afangaskyrslu til radherra 1. mars 2014.
Starfshopurinn tok pa akvordun ad i afangaskyrslunni yrdi meginahersla 16g6 a ad fjalla um pau svor
sem barust vid konnun starfshépsins. Efnistok afangaskyrslunnar eru pvi med eftirfarandi haetti:

1. Fjallad er med almennum hzetti um landnotkun i dreifbyli,

2. Rynteripréun landnotkunar sidasta dratug, helstu breytingar og arekstra sem upp hafa

komid og hvernig helstu hagsmunaadilar sja fyrir sér landnotkun proéast & naestu arum.
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3. Nidurstédur kdnnunar starfshdpsins dregnar saman.

4. Teknar eru saman helstu tillégur og nidurstodur sem unnar hafa verid a sidustu arum, m.a. af
starfshopum a vegum stjérnvalda.

5. Tilgreind eru pau atridi sem starfshépur um landnotkun i dreifbyli og sjalfbaera landnytingu
telur ad fjalla purfi frekar um vardandi landnotkun i landsskipulagsstefnu.

Starfshépurinn dkvad m.a. med hlidsjon af skipunarbréfi ad peir malaflokkar sem teknir yrou til
umfjollunar veeru landbunadur, natturuvernd, landgraedsla, skdgraekt, ferdapjénusta, vatnsvernd og
efnistaka, med aherslu a pa landnotkun sem veaeri mest ad umfangi. Ekki er petta pé um teemandi
upptalningu ad raeeda og ymis vidfangsefni sem ganga pvert 4 malaflokka. Ma par nefna loftslagsmal,
landslag, menningarminjar og natturuva.

2 Gogn um landnotkun og landkosti

Stafraen landfreedileg gdogn eru mikilveeg vid skipulagsgerd. Stor hluti pessara gagna liggur hja
stofnunum rikisins og var6a m.a. nattdrufar, astand og nytingu audlinda og landnotkun. Gégn af
bessu tagi purfa ad vera adgengileg pannig ad stefnumaétandi dkvardanir um landnotkun byggi avallt
a bestu tiltaeku gognum.

Geedi gagna sem eiga ad nytast vid daetlanagerd purfa einnig ad uppfylla dkvednar krofur. T.d.
pburfa adalskipulagsuppdraettir sveitarfélaga ad vera i meelikvarda 1:20.000 til 1:50.000 samkvaemt
skipulagsreglugerd nr. 90/2013 en heimilt er ad syna mjog stoér landsvaedi med einsleitri landnotkun i
meelikvarda, allt ad 1:100.000. betta gerir pa krofu til stafreenna landfraedilegra gagna, ad pau nytist
sem undirlag vid stefnumorkun eins og i skipulagsasetlunum sveitarfélaga. Notagildi grunngagna i
litlum meelikvarda t.d. 1:500.000 er pvi takmarkad i pessu samhengi, pé pau veiti heildaryfirsyn.

Arid 2013 stadfesti umhverfis- og audlindaradherra adgerdadzetlun um uppbyggingu, rekstur og
vidhald grunngerdar fyrir stafraenar landupplysingar um island. Azetlunin felur i sér tillégur ad
adgerdum til ad byggja upp grunngerd landupplysinga.

Landmaelingar slands setja fram i daetluninni mat & fyrirkomulagi og st6du landupplysinga &
islandi. bar segir m.a. (bls. 16):

»Talsvert skortir & ad skipulag og samraemt verklag sé til stadar hja opinberum stofnunum vid
oflun, skraningu, vidhald og midlun landupplysinga a Islandi.

Ohagkvaem dreifing verkefna og skortur & samstarfi. Verkefni vid 6flun og vinnslu
landupplysinga eru dreifd um opinbera kerfid og skortur er 8 samstarfi milli opinberra adila a
pessu svidi.

Véntun & gégnum i vidunandi ndkveemni. [ kénnun um stédu landupplysinga 2012 koma fram
skyrar dbendingar um skort 4@ akvednum gégnum hér a landi, sérstaklega pegar kemur ad
gognum i vidunandi nakveemni og gégnum sem varda eignir og eignamork.

Adgengi gagna. Til stadar virdast vera toluverdar takmarkanir 4 adgengi ad gognum til deemis
vegna pess ad gognin eru i eigu fyrirtaekja 4 markadi, peim er ekki midlad til annarra af
sérfraedingum innan stofnana eda ad gjaldtaka er hamlandi pattur.”

Pann 15. mai 2007 ték gildi i Evrépusambandinu tilskipun 2007/2/EB um notkun og midlun
landupplysinga, s.k. INSPIRE tilskipun. Lykilmarkmid INSPIRE er ad frekari og betri landfraedilegar
upplysingar verdi adgengilegar med aherslu @ upplysingar sem purfa ad vera fyrir hendi til ad fylgjast
med og baeta dstand umhverfisins, p.m.t. paettir vatns, jardvegs og natturulegs landslags. INSPIRE er
ekki setlad ad tryggja ad fram fari 6flun nyrra gagna en pess i stad er tilskipuninni aetlad ad nyta sem
best teekifaeri til ad nota gogn sem pegar eru fyrir hendi med pvi ad lata skra pau, taka i notkun

! Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2013. Adgerdadaetlunum uppbyggingu, rekstur og vidhald
grunngerdar fyrirstafraeenar landupplysingar um island.
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pjonustu sem stefnir ad pvi ad gera stadbundin gogn adgengilegri og gagnvirkari fyrir fleiri adila og
med pvi ad fast vid hindranir sem koma i veg fyrir ad stadbundin gogn séu nytt.

3 ibuafjoldi

Sidasta aratug hafa ordid marghdattadar breytingar a landnotkun i dreifbyli. Su einstaka breyta
sem hefur hvad mest ahrif a8 samfélog i dreifdum byggdum er mannfjoldi og hann reedst ad verulegu
leyti af atvinnumoguleikum félks. Langstaersti hluti pjédarinnar byr i péttbyli med yfir 50 ibua og
hefur fjolgad i peim hépi ur 247.443 arid 1994 i 305.393 arid 2013 eda um 23%. Af 10 fjolmennustu
bajunum eru niu innan vinnusdknarsvaedis hofudborgarinnar og par bda 229.210 ibdar, eda 86,3%
peirra ibla sem bua 4 péttbylisstodum med meira en 2.000 ibua.

[ dreifbyli hefur breytingin verid heldur til faekkunar en &rid 2003 bjuggu 17.738 manns i strjalbyli
med minna en 50 ibla en 16.464 arid 2013 samkvaemt gégnum Hagstofunnar.? bad jafngildir 7%
faekkun @ 10 drum. bréun mannfjolda i péttbyli og i dreifbyli yfir lengra timabil eda sidan 1994 m3 sja
a Mynd 3.1.

300.000 __/ e Landlif allt
250.000 fum
200.000 —péttbylisstadir
med yfir 50
150.000 ibia
100.000 Dreifbyli
50.000
0 rrrrrrrrrrrrrrrrrrri

= W 0 O ™ = W 0 O ™

QOO0 o000 o Heimild:

o o000 0000 0o O N

o NN NN NN A Hagstofa Islands
Mynd 3.1 bréun mannfjolda i dreifbyli og péttbyli 1994-2013.

Byggdastofnun hefur greint megindraetti i proun ibuafjolda sidustu ar i fylgiriti med
Byggdaaeetiun 2014-2017.° | gréfum drattum hefur ibGum faekkad i dreifbyli og & sveedum fiarri
stérum péttbylisstodum (Mynd 3.2).

2 Hagstofa fslands, 2014. Talnaefni & heimasidu skodad 3.3.2014: www.hagstofa.is
* Byggdastofnun, 2013. Byggdapréun 4 islandi. Stédugreining 2013. Fylgirit med stefnumétandi
byggdadeetlun 2014-2017.


http://www.hagstofa.is/
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4 Landbunadur

Umfjéllun um landbunad byggir a@ nidurstodum framangreindrar kénnunar starfshéps um
landnotkun i dreifbyli og sjalfbaera landnytingu. Einnig er byggt 4 télum um bufjareign og
uppskerumagn fra Matvalastofnun og ymsum skyrslum starfshépa sem fjallad hafa um malefni tengd
landnotkun og landbunadi. Eins er horft til peirra samninga sem i gildi eru milli rikisins og
Baendasamtaka [slands & grunni bavérulaga nr. 99/1993 og bunadarlaga nr. 70/1998 um verkefni og
studning vid einstakar bugreinar.

4.1 Préun landnotkunar

Kornraekt hefur aukist verulega sidustu ar. Fra drinu 2002 er heildaruppskera af korni, sem er
adallega bygg, aukist Uur um 5.300 tonnum i 18.800 tonn arid 2011. Aukningin er mest a Sudurlandi.
Ekki er dliklegt ad matveela- og kornverd fari haekkandi og ad hagkveemni kornraektar muni pannig
aukast i framtidinni.* Deemi eru um ad sveitarfélog hafi fjallad sérstaklega um flokkun &
landbunadarlandi adalskipulagsdaaetlunum t.d. Hrunamannahreppur og Dalvikurbyggd.

Heildarfjoldi saudfjar a landinu hefur aukist Ur um 470 pdsund vetrarfédrudum am i um 476
pusund & sidustu 10 arum. bessi préun er mismunandi eftir landshlutum. Saudfé fjélgar adallega a
Nordurlandi vestra en faekkar a Vestfjordum og @ Sudurlandi. Fjoldi peirra sem halda saudfé og fjoldi
saudfjar a hverju bui hefur litid breyst sidustu 10 ar pd pad sé mismunandi milli landshluta.
Heildarfjoldi nautgripa hefur aukist um 6% 4 arabilinu 2002-2012, Ur um 67 pusund gripum i rimlega
71 pusund. Nautgripum fjolgar mest 8 Sudurlandi eda um rumlega 4 pusund gripi. Sé litid til fjolda
mjélkurkuda pa faekkar mjélkurkim i landinu Gr 25.500 nidur i 24.761 & arunum 2002-2012.
Medalstaerd bua i nautgriparaekt hefur aukist verulega sidustu 10 ar i 6llum landshlutum og ad sama
skapi hefur bdum faekkad

* Intellecta, 2009. Kornreekt d [slandi. Teaekifzeri til framtidar.
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Hrossum fjolgar Ur um 71 pusund i ramlega 77 pusund & arabilinu 2002-2012. Fj6lgun hefur mest
ordid a Sudurlandi eda um ramlega 3 pusund gripi en einnig a Vesturlandi, Nordurlandi vestra og
Nordurlandi eystra.

Ferdapjonustubandum hefur fjolgad verulega sidustu ar. Innan samtaka Ferdapjonustu baenda
hefur peim fjolgad dr 50 { 180 & sidustu 10 arum.”

Bugreinar eins og svinaraekt, alifuglaraekt og minkaraekt eru ekki stundadar eins vida og t.d.
saudfjarraekt, mjolkurframleidsla, jardraekt og hrossaraekt og hafa i pvi ljési ekki eins vidtaek ahrif a
landnotkun ef fra eru talin tilvik par sem reynir & kréfur um fjarlaegdarmork fra mannabustédum o.fl.

Land sem tekid hefur verid ur landbdnadarnotum sidustu ar i samraemi vid jardalég er 4
timabilinu 2001-2010 riflega 6.550 ha samtals.® Af pvi var 3.265 ha radstafad undir fristundabyggd,
183 ha undir ibudabyggd og 140 ha undir verslun og pjénustu. Ekki var greint fra tilgangi lausnar fyrir
2.700 ha. Ekki liggja fyrir upplysingar um hvers konar land m.t.t. notagildis fyrir landbunad eda
verdmeetis sem raektunarlands hefur verid tekid ur landbunadarnotum.

4.2 Nidurstoour konnunar

Margir svarendur i kdnnuninni sja fram a aukningu i kornraekt. betta byggi m.a. & pvi ad skilyrdi til
kornraektar muni batna m.a. vegna haekkandi hitastigs sem rekja ma til loftslagsbreytinga auk pess
sem raektunarmenning og pekking 4 kornraekt sé sifellt ad breidast Ut og festast i sessi.

Svarendur kdnnunarinnar telja ekki miklar breytingar i veendum vardandi fjolda saudfjar en
taekifeeri felist i pvi ad vida eru vannytt beitilond. Einnig er nefnt i kdnnuninni ad skégraekt muni
aukast & 6reektudu landi @ svaedum par sem saudfé faekkar.

Svarendur telja ad landnotkun til framleidslu nautgripaafurda muni aukast og ad meirihluti
mjolkurframleidenda hyggist auka framleidslu sina & naestu arum.

Margir svarendur sja fram a aukningu i ferdapjoénustu til sveita samhlida auknum fjolda
fer6amanna.

bpegar kemur ad pvi ad tiunda helstu taekifaeri til framtidar pa er m.a. nefnt i nidurstodum
kénnunarinnar ad naegt landrymi sé fyrir landbunad, badi bufjarraekt og jardraekt. Vida séu jardir
Onyttar. Mikid raektarland sé einnig 6notad og auka megi mjdlkurframleidslu & ndverandi kdabdum.
Aukin kornrakt er einnig nefnd sem taekifeeri og ad pad teekifaeri sé haegt ad nyta med auknum
fjarhagslegum studningi vid jardraekt.

Nefnt er i svorum vid kdnnuninni ad moguleikar séu taldir vera i hestabuskap og aukinni
matvaelavinnslu, sem megi tengja vio ferdapjonustu i héradi. Pannig geti fer6apjonusta i héradi stutt
vid heimavinnslu matvaela med pvi ad bjéda upp @ mat framleiddan a viokomandi svaedi.

Rammadatlun um landnytingu til lengri tima er nefnd sem taekifeeri og ad hun byggi a skipulegri
voktun a landi og faglegu undirlagi fyrir setningu sjalfbaerniviomida.

[ svérum vid kdnnuninni eru nefnd nokkur atridi sem svarendur flokka sem arekstra milli
mismunandi landnotkunar. Nokkrir nefna agreining vié adila sem eiga jardir i dreifbyli an busetu. S3a
agreiningur geti falist i pvi ad ekki naist samstada um vinnu eda skiptingu vegna kostnadar vid smolun
eda vegna girdinga. Ekki sé heldur alltaf satt um ad bufé gangi i dgirtu landi fleiri en einnar jardar og
ad eigendur jardanna komi i veg fyrir ad paer séu nyttar.

Minnst er 4 ad ferdamenn, einkum a vegum rekstraradila i ferdapjénustu, geti valdid agangi i
heimaléndum banda og pvi sé mikilveegt ad haft sé fullt samrad vid baendur sé zetlunin ad
skipuleggja slikar ferdir um I6nd peirra.

Loks er nefnd uppbygging mengandi starfsemi s.s. stéridju i nagrenni landbunadar og moguleg
ahrif hennar a bustofn.

> Ferdapjénusta baenda, 2014. Svor vid spurningakdnnun.
e Sigurdur Jens Sigurdsson, 2012. Landnotkun bujarda — kortlagning og proun.
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Nokkrir svarendur leggja mikla aherslu @ ad bandur hafi adgang ad landi til ad stunda sina
framleidslu og ad stadinn sé vordur um gott reektunarland m.a. i ljési pess ad samkeppni um land
muni aukast i framtidinni.

Nokkur almenn atridi eru nefnd i svorunum sem mogulegar hindranir i vegi fyrir pvi ad
framtidarsyn i landbunadi geti or6id ad veruleika. Pau eru ad ibdapréun verdi ekki i samraemi vid
aaetlanir, 6g og reglugerdir sem geti hindrad nytingu lands og ad ekki sé samkomulag um ramma
landnytingar og hvernig eigi ad skilgreina sjalfbzera landnytingu.

4.3  Onnur stefnumérkun, nidurstédur og tillégur starfshépa 4 vegum stjérnvalda

Nokkrir starfshépar hafa a lidnum arum unnid skyrslur og uttektir sem snerta med beinum heetti
landnotkun i dreifbyli. Hér verdur ekki fjallad itarlega um paer uttektir en mikilvaegt er ad peirri vinnu
sé haldid til haga.

Intellecta ehf vann skyrslu um kornraekt & islandi ad beidni sjdvarutvegs- og landblinadarradherra
arid 2009 par sem nidurstadan er su ad markadslegar og rekstrarlegar forsendur séu fyrir aukningu i
kornraekt.” Par er maelt med pvi ad stjérnvold stydji vid kornraekt og hjalpi greininni ad vaxa.

Starfshépur sem skipadur var af sjavarutvegs- og landbunadarradherra skiladi af sér nidurst6dum
og tillégum vardandi vardveislu raektanlegs lands i skyrslu arid 2010.2 Medal nidurstadna
starfshdpsins er:

e ad ekki sé astaeda til ad radstofunarvald landeigenda 4 jordum sinum verdi takmarkad,

e ad gbd starfsskilyrdi landbunadar séu best til pess fallin ad vernda raektanlegt land,

e ad skoda purfi heildstaett yfir landid hvernig tekid er 4 stefnumaorkun vardandi
landnotkun a landbunadarsvaedum i skipulagsasetlunum, m.a. um pad hvernig skuli meta
og vega skipulagsbreytingar sem raskad geta gddu reektunarlandi.

e ad ekki sé knyjandi porf 4 pvi ad takmarka skdgraekt i raektunarlandi en med hlidsjon af
markmidum um nytingu gé0s raektunarlands,

e ad almenna reglan verdi su ad opinberum framloégum til skdgraektar sé ekki varid til pess
ad reaekta skég i tunum eda akurlendi, sérstaklega i g6dum akuryrkjuhérudum.

Bunadarping alyktadi arid 2010 ad unninn yrdi vidurkenndur stadall fyrir reektanlegt land og
gefinn Ut sem leidbeiningar til nota vid skipulagsvinnu og stefnumaétun i landnytingu. Fyrir liggur
minnisblad med tillégum ad skilgreiningu & akuryrkjulandi og medferd pess i skipulagi.’

Starfshopur um beitarstjornun og sjalfbeera landnytingu skiladi af sér tillogum, ad beidni
umhverfis- og audlindaradherra i jandar 2013, sem mida ad pvi ad na markmidum um baetta
beitarstjorn og sjalfbaera landnytingu. ' Medal tillagna hdpsins er ad gaedastyring i saudfjarraekt
verdi efld sem stjorntaeki vid sjalfbeera landnytingu, ad unnid verdi svaedisbundid ad beitarstjérnun
og 60ru skipulagi landnotkunar og ad undirbuningur hefjist 4 ad vinna rammaaaetlun um skipulag
landnotkunar og sjalfbaerrar landnytingar.

Atridi sem fjalla parf frekar um vardandi landnotkun i landbunadi:

v’ Margt bendir til ad landbunadarframleidsla muni aukast i framtidinni. [ pvi sambandi md benda d
framtidarhorfur d auknum fjélda ferdamanna hér @ landi auk pess sem landsménnum fjélgar.
Reikna ma med ad landbunadur aukist mest d bestu landbunadarsveedunum, par sem nd md
mestri hagkveemni i framleidslu. Ekki liggur fyrir hvernig landbunadarland skuli flokkad eftir
notkunarméguleikum eda t.d. hvar er besta akuryrkjulandid.

7 Intellecta, 2009. Kornraekt d [slandi. Teekifeeri til framtidar.

& borolfur Halldorsson, o.fl., 2010.

? Aslaug Helgadéttir, Sveinn Rundlfsson og Hafdis Haflidadéttir, 2011. Drog ad skilgreiningu &
akuryrkjulandi i skipulagi. Minnisblad til Bunadarpings til umraedu.

1% J6n Geir Pétursson o.fl., 2013. Starfshépur um beitarstjérnun og sjalfbeera landnytingu. Tillsgur.
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v' Mjélkurbu hafa farid staekkandi ¢ undanférnum drum og hyggja margir mjélkurframleidendur @
staekkun bua sinna til ad maeta aukinni eftirspurn. Eins hefur nautakjétsframleidsla aukist talsvert
sidustu dr. Brynt er ad tekid sé tillit til pess vid skipulag sveitarfélaga pannig ad landbunadarlandi
sem hentar vel til reektunar verdi ekki radstafad med dafturkreefum heetti. Riki og sveitarfélog
geta studlad ad pessu med pvi ad skilgreina og leidbeina um flokkun d landbunadarlandi og med
pbvi ad hvetja til pess ad landbunadarlandi sem flokkast sem gott land til akuryrkju sé haldid i
notkun. Sveitarfélog geta markad stefnu um vardveislu landbunadarlands i skipulagsdaetlunum.
Forsenda pess er ad pau hafi i héndum upplysingar um einkenni pess lands sem pau fjalla um i
sinum daetlunum svo sem hvort pad hentar vel til akuryrkju m.t.t. vedurfars og jardvegs.

v’ Fjélbreytni landnotkunar er ad aukast og ad sama skapi eftirspurn eftir landi til fiélbreyttra
landnota. Md i pvi sambandi nefna dhrif af storaukinni umferd ferdamanna. bvi parf ad reikna
med pessum pdttum vid skipulags- og deetlanagerd i samvinnu vid landeigendur. Leggja verdur
dherslu @ peer skyldur er hvila d landeigendum vardandi landnotkun 6hdd busetu.

v’ Rekstraradilar sem stunda ferdapjénustu i dreifbyli purfa ad tryggja ad fér ferdamanna um
eignarléond trufli ekki pd starfsemi sem par fer fram. Mikilvaegt er ad nd sdtt um almannarétt
m.t.t. ferdapjonustu.

v Hradar breytingar hafa verid i landbunadi; buin hafa staekkad, jardraekt aukist og hefur ordid
fiolbreyttari s.s. med raektun oliujurta. Hlutverk rikisins er ad skilgreina med hvada heaetti
studningi er beint inn i landbunadinn og hvada markmid eru pd h6fd ad leidarljési. Meta pyrfti i
samstarfi vid alla hagsmunaadila drangur pessa studnings.

5 Natturuvernd og umhverfismal

Nattaruvernd tekur til alls lands i dreifbyli og tengist allri annarri landnotkun med einum eda
00rum haetti. Log um nattdruvernd hafa vidtaek ahrif 4 landnotkun i dreifbyli. Pau fela i sér dkvaedi
um rétt almennings til ad njota nattirunnar og pau kveda @ um ymis atridi sem tengjast
skipulagsgerd og undirbuningi framkvamda. Hér verdur ad mestu til umfjéllunar nattdruvernd utan
hinna fridlystu sveeda par sem m.a. er fjallad um aform um fridlysingu svaeda i nattiruverndaraaetlun.
Hverfisvernd er pungamidja i stefnumoérkun sveitarfélaga ad pvi er snertir nattiruvernd.

Umfj6éllun um nattdruvernd byggir ad mestu a svérum ur kénnun starfshdpsins en einnig er visad
i ymis stefnumaotandi skjol og vinnu starfshépa.

5.1 broéun landnotkunar

Takmarkadar upplysingar fengust fra stofnunum og hagsmunaadilum vardandi préun
landnotkunar innan malaflokksins natturuvernd sidustu ar.

Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun hafa verid fridlyst 30 svaedi, alls 1.121.680 ha eda
112 km? & sidastlidnum 10 drum®* (Mynd 5.1). P4 hafa verid unnar af halfu Umhverfisstofnunar
skyrslur um astand fridlystra svaeda. *? Utan fridlystra svaeda hefur préunin helst einkennst af aukinni
eftirspurn af margvislegum toga, t.d. aukinni umferd folks og virkjun hahita, vatnsafls og nu nylega
vindorku.

5.2 Nidurstodour konnunar

Medal pess sem nefnt er i svorum vid kénnun starfshdpsins er aukin framraesla votlendis a
islandi, sem fai litla athygli, og ad skdgraekt hafi aukist talsvert. Opid land til Gtivistar fari minnkandi
og ad agreiningur hafi verid uppi vardandi virkjanamal og um umfang framkvaemda og rannsdkna.

" Umhverfisstofnun, 2014. Munnl. upplysingar.
2 Umhverfisstofnun, 2012. Astand fridlystra svaeda. Skyrsla Umhverfisstofnunar. UST-2012:08.
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Sama mali gegni um vegagerd par sem agreiningur hafi verid um legu og tegund vega. Siaukinn
straumur ferdamanna sé einnig farinn ad koma nidur @ nattdrunni 8 afmorkudum sveedum.

Auk framangreinds nefndu svarendur eftirfarandi:

Taka pyrfti aukid tillit til nattdruverndarsveeda og svaeda sem sérstakt landslag einkennir vid alla
skipulagsgerd, einnig fagaet vistkerfi eda vistkerfi sem hefur almennt hnignad mikid & undanférnum
arum og dratugum t.d. votlendi.

Nokkud skorti @ mat & naverandi stodu og astand natturufars og landkosta, s.s. a landsveedum
med alpjédlega verndun, fridudum sveedum, sveedum a nattdruminjaskra og sem njota
hverfisverndar.

Vontun sé 4 skraningu og voktun & dhrifum ferdapjénustu & nattdru og pol vistkerfa.

Til framtidar pyrfti ad skyra reglur um agengar framandi tegundir & islandi.

Sporna purfi vié framraeslu votlendis og auka nytingu votlendis til annarra patta en landbunadar,
t.d. fuglaskodunar og ferdamennsku.

Skipulag sveitarfélaga pyrfti ad taka tillit til fleiri patta en pad gerir i dag, m.a. attu dsetlanir um
skogreekt og landgraedslu ad liggja fyrir innan hvers sveitarfélags.

Setja pyrfti reglur um fristundabyggdir og a.m.k. i einhverjum tilfellum um raektun a slikum
svadum, p.m.t. um notkun framandi tegunda.

Nefnt er i svorum vid kdnnuninni ad idnadaruppbygging a millistorum og stérum skala sem krefst
aukinnar orkuoflunar i vatnsafli og jardvarma sé dgn vid nattiruvernd. Sama mali gegni um
hugmyndir um stérfellda uppbyggingu raforkuflutningskerfisins i lofti & islandi (220kV loftlinur).

Fram kom i svorum ad ndverandi nattdruverndarloggjof (I6g nr. 44/1999) veiti ekki naegilega
vernd. Eins purfi ad styrkja 16ggjof hvad vardar dgengar tegundir, tengsl vid gréodur- og jardvegsvernd
og landnytingu og landbunad.

Vardandi ferdamal segir ad par riki akvedid skipulagsleysi, skortur a reglum og skipulagi um pad
hver hafi adgang ad natturuaudlindum sem ferdapjénustan selji, hvernig adilum beri ad umgangast
pessa somu audlind o.s.frv.

Mynd 5.1 Fridlyst svaedi 4 islandi (heimild: Landmaelingar islands).
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5.3  Onnur stefnumérkun, nidurstédur og tillégur starfshopa 4 vegum stjérnvalda

Rikisstjérn islands sampykkti arid 2002 stefnumdrkun um sjalfbaera préun til drsins 2020 og bar
han yfirskriftina Velferd til framtidar.” Markmidid med pessari stefnumorkun er ad til sé rammi um
opinbera markmidasetningu og umraedu um sjalfbaera préun 4 islandi.

Hvitbdk um 16ggjof til verndar nétturu islands inniheldur yfirlit yfir pbad sem telja ma helstu égnir
vid nattaru islands. * bar er einnig skilgreint hvada purrlendisvistkerfi er talid mikilvaegt ad vernda og
endurheimta. Tilgreindir eru birkiskégar, mosavaxin hraun og hraun vaxin breiskjufléttum, votlendi,
flar eda rdstamyrar, vistkerfi hitakeerra 6rvera og jardvegur, einkum eldfjallajarévegur.

Samningurinn um liffraedilega fjdlbreytni® er alpjédlegur skuldbindandi samningur sem island
gerdist adili ad 1994. Stefna samningsins felur m.a. i sér markmid ad gildi liffreedilegrar fjolbreytni sé
tekid inn i dzetlanir og skipulagsferli, ad hvotum sem hafa neikvaed ahrif a liffreedilega fjolbreytni
verdi Utrymt og ad 4rid 2020 verdi vidnam vistkerfa og virkni liffreedilegrar fjdlbreytni til bindingar
kolefnis baett med verndun og endurheimt vistkerfa, p.m.t. ad buid verdi ad endurheimta 15%
laskadra vistkerfa.'®

Stefnumérkun islands um framkvaemd samningsins var sampykkt af rikisstjorn islands i agust
2008" og framkvaemdadaetiun var sampykkt i rikisstjorn arid 2010." bar eru 16gd til dkvedin verkefni
med timasettum afdngum med aherslu 8 voktun vistkerfa, tegunda og stofna, ad gerd sé uttekt 4
6réskudum votlendissvaeedum landsins, og 4 endurheimt vistkerfa, sem eydst hafa. | tengslum vid
samninginn liggja fyrir leidbeiningar um hvernig fjallad er um liffreedilega fjolbreytni i tengslum vid
framkvaemdir og skipulag.’ bessar leidbeiningar hafa ekki verid stadfeerdar eda pyddar yfir &
islensku. bzer eru pvi ekki adgengilegar fyrir t.d. sveitarfélog.

Landslagssamningur Evrépu sem island undirritadi 4rid 2012 hefur ekki verid fullgiltur. Hann
inniheldur m.a. almenn akveedi um fjogur meginatridi tengd landslagsvernd:

o Ad veita landslagi akvedinn sess i [6gum og vidurkenna mikilvaegi pess i umhverfi
landsins.

e Ad moéta og framfylgja stefnu um landslag sem midar ad verndun, nytingu og skipulagi
pess.

e AQ tryggja adkomu almennings o.fl. ad motun stefnu um landslag.

e Ad huga ad landslagi vid adra stefnumadtun, svo sem i stefnu um byggdaproun,
menningarmal, landbunad, félagsmal og efnahagsmal.

Efni nattGruverndaraaetlunar er skilgreint i 66. gr. nattiruverndarlaga nr. 44/1999. | henni skulu
vera sem gleggstar upplysingar um nattdruminjar, p.e. natturuverndarsvaedi og lifverur, bisvaedi
peirra, vistgerdir og vistkerfi, sem astaeda pykir til ad fridlysa.

Sérlog gilda um nokkur fridlyst svaedin eins og Vatnajokulspjédgard, bingvallapjédgard,
Breidafjord og Myvatn og Laxa. Umhverfisstofnun hefur unnid verndardaetlanir fyrir nokkur fridlyst
svadi, en paer geta m.a. fjallad um naudsynlegar verndaradgerdir, fridlysingu nattiruminja,
landnytingu, umferdarrétt almennings og adgengi ferdamanna ad svaedinu.

B Umhverfisraduneytid, 2002. Velferd til framtidar.

" Aagot V. Oskarsdottir (ritstj.), 2011. Ndtturuvernd. Hvitbék um 16ggjof til verndar ndttiru islands.

> Samningurinn um liffredilega fjdlbreytni, af heimasidu umhverfis- og audlindaraduneytis, skodud
19.2.2014: http://www.umhverfisradunevti.is/althjodlegt-samstarf/samningar/nr/58

!¢ Convention on biological diversity, 2014. Heimasida skodud 13.3.2014: http://www.cbd.int/sp/targets/

v Umhverfisraduneytid, 2008. Liffraedileg fiélbreytni. Stefnumérkun islands um framkvaemd samningsins
um liffreedilega fj6lbreytni.

18 Umhverfisraduneytid, 2010a. Stefnumérkun islands um liffraedilega fiélbreytni. Framkvaemdadaetlun um
liffreedilega fjdlbreytni.

% Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Netherlands Commission for Environmental
Assessment, 2006. Biodiversity in Impact Assessment, Background Document to CBD Decision VIIi/28: Voluntary
Guidelines on Biodiversity-Inclusive Impact Assessment, Montreal, Canada, 72 bls.
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Natturuminjaskra er unnin skv. natturuverndarlégum. Hun skal innihalda sem gleggstar
upplysingar um fridlystar nattdruminjar, nattiruminjar sem astaeda pykir til ad fridlysa samkveemt
nattdruverndardaetlun og adrar nattdruminjar, p.e. landsvadi, ndtturumyndanir og lifverur, bisvadi
peirra, vistgerdir og vistkerfi sem rétt pykir ad vernda. Natturuminjaskrd er pannig lysing 8 minjum
sem talid er aeskilegt ad fridlysa. HUn inniheldur ekki ndkveema uppdraetti og landfraedilegar
upplysingar fyrir svaedi 4 natturuminjaskra.

Arid 2006 kom Ut skyrsla Votlendisnefndar, Endurheimt votlendis 1996—2006.° Lagdi nefndin til
ad morkud yrdi skyr opinber stefna um verndun og endurheimt votlendis 4 naestu aratugum og lagdi
aherslu a tiltekin atridi i pvi sambandi. Ekki hefur verid moérkud sérstdk opinber stefna vardandi vernd
og endurheimt votlendis eins og lagt er til i skyrslunni nema ad pvi leyti sem tekid er & pvi i I16gum nr.
44/1999 um natturuvernd.

island hefur gert adgerdaazetlun i loftslagsmalum.” Um er ad raeda rikisstjdrnarsampykkt fra
arinu 2010. [ henni er lagt til ad tiu adgerdir verdi settar i forgang:

,Uppsetning vidskiptakerfis med losunarheimildir og skattur a losun kolefnis. brjar eru a svidi
samgangna og tvaer 4 svidi sjavarutvegs. Afram & ad studla ad 6flugri bindingu kolefnis med skégraekt
og landgradslu og hefja @ markvisst atak til endurheimtar votlendis. b4 4 ad efla rannséknir og
nysképun { loftslagsvaenni taekni, par sem islendingar standa framarlega & mérgum svidum. Saman
eiga pessar tiu adgerdir ad geta leitt til pess ad island geti stadid vid liklegar alpjédlegar
skuldbindingar sinar til 2020.“

Atridi sem starfshopurinn telur ad fjalla purfi frekar um vardandi natturuvernd og landnotkun i

dreifbyli:

v Ndtturuvernd sem grundvéllur ferdapjénustu er meira til umraedu ni en ddur samfara auknum
straumi ferdamanna hingad til lands. betta er ad sumu leyti ny stada i ndtturuvernd hér d landi
bar sem beinir fjarhagslegir hagsmunir geta legid i adgerdum til ad vernda ndtturuna. bPad getur
pvi verid mikilvaegt hagsmunamdl fyrir uppbyggingu atvinnulifs i sveitarfélogum ad pau marki sér
stefnu sem tengir saman petta tvennt. Pad er ad skilgreina hvad pad er sem dregur ad
ferdamenn, stundum nefnt seglar, og med hvada heetti pessir seglar verda best vardveittir. Sama
madli gegnir um menningarminjar.

v’ Skilgreind hafa verid dkvedin vistkerfi og jardmyndanir sem mikilvaegt er talid ad vernda og sem
njota sérstakrar verndar. Skipulagsdaetlanir sveitarfélaga geta falid i sér stefnumadtun um
verndun og nytingu lands i dreifbyli, t.d. med hverfisvernd. Gégn sem geta verid grunnur slikrar
stefnumadtunar d@ formi stafraeenna landupplysinga eru hins vegar ekki enn tiltaek nema i
undantekningartilvikum. Eins er mikilvaegt ad gaedi upplysinga vardandi ndattiuruminjaskrd og
sérstaka vernd skv. ndtturuverndarlégum séu fullnaegjandi. Ndtturufraedistofnun [slands vinnur
nu ad gerd vistgerdarkorta sem geta verid slikur grunnur hvad vistkerfi vardar. Skortur er d
gégnum sem varda jardmyndanir. Sama mali gegnir m.a. um leidbeiningar um verndun
liffreedilegrar fj6lbreytni.

v /skilegt er hid opinbera marki sér stefnu vardandi endurheimt vistkerfa m.a. med hlidsjén af
samningnum um vernd liffraedilegrar fj6lbreytni. Mikilvaegt er ad sveitarfélég hafi yfirsyn um hvar
eru taekifeeri til vistheimtar/endurheimtar vistkerfa til ad geta markad sér stefnu fyrir bad
vidfangsefni.

v’ Fjalla pyrfti um sampaettingu deetlana d svidi loftslagsmdla. Loftslagsmdl ganga pvert @
mdlaflokka og parf pvi ad geeta sérstaklega ad pvi ad petta mikilveega vidfangsefni verdi ekki
utundan.

v’ Mdta pyrfti leidbeiningar til sveitarfélaga um hvernig fjalla megi um landslag i
skipulagsdeetlunum, m.a. med hlidsjon af landslagssamningi Evrdpu.

2% Arnpér Gardarsson o.fl., 2006. Endurheimt votlendis 1996-2006.
! Umhverfisraduneytid, 2010. Adgerdadaetlun i loftslagsmdlum.
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Landgradsla

Landgraedsla er hér tekin til umfjollunar sem sérstakur malaflokkur par sem hun tekur til landsins
alls. Sérstok 16g gilda um malaflokkinn, nr. 17/1965, sem fjalla um medferd grédurs og jardvegs. Hér
er pvi um malaflokk ad raeda sem er natengdur nattdruvernd og skdgraekt hvad vardar verndun og
endurheimt natturulegra skéga hér a landi. Hann er einnig tengdur landbunadi og ferdapjénustu
hvad vardar medferd lands.

Umfj6llunin hér 3 eftir byggir einkum & svorum vid kénnun starfshdpsins en einnig skyrslum og
dzetlunum sem fjalla um astand og stefnumatun.

6.1 Préun landnotkunar

Astand lands 4 islandi einkennist m.a. af pvi ad stér hluti pess er grédurlitill, jardvegsrof er
Utbreitt? og steerstur hluti landsins ber einkenni langvarandi beitarnytingar, einkum hvad vardar
grodurfar. Jardvegsrof var kortlagt 8 10. aratug sidustu aldar og er enn i fullu gildi (Mynd 6.1).
Grédurkort eru til af hluta landsins en ekki liggja fyrir heildsteedar eda kerfisbundnar upplysingar um
framvindu grédurs a landsvisu. b6 virdist lifmassi grodurs a landinu i heild hafa aukist sidustu prja
aratugi en su préun er mismunandi eftir landshlutum.?

Landgraedslusvaedi sem Landgraedsla rikisins hefur umradarétt yfir eru afmorkud og eru um
300.000 ha lands innan landgraedslugirdinga. betta hefur pad litid breyst sl. 10 ar. Uppgraedsla er
einnig stundud mjog vida utan pessara svaeda s.s. i heimalondum og a afréttum. Staerd
uppgraedslusvaeda hefur ad jafnadi aukist um 3.900 ha & ari sl. tiu ar en ekki um nema 2.700 ha 3 ari
sl. fimm ar.

Mynd 6.1 Jardvegsrof 4 islandi. Raudur litur taknar mjog mikid rof, appelsinugulur er mikid rof, gulur er talsvert rof en
graenir litir standa fyrir litid eda ekkert rof. Heimild: Olafur Arnalds o.fl., 1997.

6.2 Nidurstoour konnunar

22 Olafur Arnalds o.fl., 1997. Jardvegsrof d Islandi.
2 Natturufraedistofnun fslands, 2011. Frétt & heimasidu dags. 26.5.2011: http://www.ni.is/frettir/nr/13534
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Ymsir punktar koma fram i kdnnuninni vardandi préun landnotkunar sem snertir landgraedslu.
Pannig er nefnt ad mikid aukid alag sé vida a land vegna ferdamennsku, auknar skemmdir & grédri a
vinszelum leidum og stodum og slédum eftir utanvegaakstur hafi fjélgad.

Vardandi beitarnytingu kemur fram ad beitartimi 4 afréttum hafi styst vida, einkum vegna
tilkomu gaedastyringar i saudfjarraekt. bratt fyrir pad sé ekki alls stadar samstada um
beitarfyrirkomulag a afréttum. Mikilveegt sé i pvi sambandi ad koma & skipulegri voktun a landi og
mati 4 dhrifum landnytingar sem grundvelli vidraedna.

Minnst er 4@ ad hrossum hafi fjlgad sidustu ar og ad pess sjdi vida merki 8 landinu en ekki séu til
stadar lagaleg Urraedi til ad bregdast vid ofbeit.

Einnig kemur fram ad ekki sé tekid naegilega mid af astandi lands i skipulagsasetlunum
sveitarfélaga. Mikilvaegt sé ad auka vid skilning almennings og I6ggjafans a porf og edli
landgraedslustarfsins. Taekifeeri felist i aukinni fraeedslu a pvi svidi.

Minnt er 4 ad landgraedsla sé ein leid sem island hefur valid til ad uppfylla skuldbindingar vegna
Kyoto békunar vid loftslagssamning Sameinudu pjédanna og par liggi ennpa vannytt taekifaeri. Nefnt
er ad beaett landnyting og landgraedsla geti verid teeki til ad vinna ad aukinni liffreedilegri fjolbreytni og
virkni vistkerfa landsins. T.d. syni nyleg deemi ad grédur bindi gjésku sem fylgi eldgosum,”* einkum
kjarr og trjagrédur. Honum geti po verid erfitt ad koma a fét 8 landi sem beitt sé med bufé.

Bent er 4 ad prda purfi l6ggjof vardandi landnotkun svo unnt sé ad taka & ésjalfbaerri landnytingu.
Eins purfi ad fjalla um lausagdéngu bufjar par sem pad hafi feerst i voxt ad landeigendur eigi ekki bufé
en telji sig purfa ad verja sig fyrir 4gangi bufjar i annarra eigu.

6.3 Onnur stefnumérkun, nidurstédur og tillogur starfshépa 4 vegum stjérnvalda

Landgraedsludaetlun var sampykkt sem pingsalyktun fra Alpingi arid 2002.% | henni er sett fram
adatlun um fjaroflun og kostnadaraesetlun. Einnig eru sett fram markmid i landgraedslustarfinu og
aherslur til arsins 2014

e Ad stédva hradfara jardvegsrof og grodureydingu og fyrirbyggja frekari eydingu og
landspjoll.

e Ad byggja upp grodur og jardveg i samraemi vid grodurskilyrdi og landnytingarporf.

e AJ oll landnyting verdi sjalfbeer.

e Ad binda kolefni i grédri og jardvegi til métvaegis vid losun grédurhusalofttegunda.

Dzaemi eru um ad sveitarfélog marki sér stefnu vardandi grodur- og jardvegsvernd, t.d. um ad
stefnt skuli ad uppgraedslu a sveedum par sem alvarlegt rof og grédureyding 4 sér stad og ad audnir
og 6rfoka land skuli fridad fyrir beit.*®

Starfshopur um beitarstjornun og sjalfbzera landnytingu skiladi af sér tillogum, ad beidni
umhverfis- og audlindaradherra i jandar 2013 , sem mida ad pvi ad nd markmidum um baetta
beitarstjorn og sjalfbaera landnytingu (sja kafla 4.3).?” Reglur um gaedastyringu i saudfjarraekt fela
m.a. i sér akveedi um ad land purfi ad vera i dsaettanlegu dstandi svo heimilt sé ad nyta pad til
beitar.”®

Atridi sem starfshopurinn telur ad fjalla purfi frekar um vardandi landgraedslu og landnotkun i
dreifbyli:

** Anna Maria Agustsdottir (ritstj.), 2013. Grédur og eldgosavd. Forvarnargildi grédurs gegn hamférum af
véldum eldgosa og eldfjallagjosku.

» Alpingi, 2002. bingsalyktun um Landgraedsluaaetlun 2003-2014. Sampykkt & Alpingi 30. april 2002.

2 Adalskipulag Skutustadahrepps 2011-2023. Stefna, skipulagsakvaedi og umhverfisskyrsla.

%7 J6n Geir Pétursson o.fl., 2013. Starfshépur um beitarstjérnun og sjalfbaera landnytingu. Tillsgur.

?® Reglugerd um gaedastyrda saudfjarframleidslu nr. 1160/2013. B-deild Stjérnartidinda 23. desember
2013.
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v' Astand lands vida & Islandi er ekki i samraemi vid umhverfislegar adstaedur og taekifeeri felast i pvi
ad baeta landgaedi. Avinningur af pvi getur verid margvislequr. Sveitarfélég geta markad stefnu
um vistheimt s.s. endurheimt kjarrs og birkiskéga i ndgrenni eldvirkra svaeda m.a. til ad vega d
mati dhrifum eldgosa. Eins getur uppgreedsla verid lidur i stefnumérkun sveitarfélaga d svidi
loftlagsmdla og vernd liffraedilegrar fjolbreytni.

v Sveitarfélég geta markad sér stefnu vardandi medferd grédurs og jardvegs. bau geta byggt pd
stefnumérkun d fyrirliggjandi gégnum med faglegri leidségn fagstofnana. Vardandi framvindu
grodurs og dhrif nytingar er aeskilegt ad komid sé d kerfisbundinni véktun.

v’ Nyjar dskoranir i jardvegs- og grédurvernd felast ekki hvad sist i aukinni umferd félks um landid
og hvernig megi best skipuleggja pd landnotkun. Astaeda er til ad velta upp hlutverki og samstarfi
stofnana rikisins d pessu svidi en medal peirra sem hafa hlutverki ad gegna vardandi jardvegs- og
grédurvernd eru Umhverfisstofnun, Landgraedsla rikisins, Skogreekt rikisins og
bjodgardastofnanirnar Vatnajékulspjodgardur og Pingvallapjédgardur.

v Samstarfs rikis og landeigenda og annarra vérslumanna lands um uppgraedslu virdist hafa skilad
miklum drangri. Skoda meetti frekari samheefingu og proun studnings rikisins vid fjélbreyttari
umhverfisverkefni @ bujérdum t.d. vid fj6lpaetta endurheimt vistkerfa.

7 Skograekt

Umfjéllun um skograekt byggir a nidurstodum kénnunar og gégnum fra Skégraekt rikisins,
landshlutaverkefnum i skégraekt og Skégraektarfélagi islands. Fjalla maetti um skégraekt undir kafla
um landbunad en par sem skégraektar- og landgraedslusvaedi eru sérstakir landnotkunarflokkar skv.
skipulagsreglugerd er talid vid haefi ad fjalla um pa sérstaklega.

Skoégraektarsvaedi eru 6ll afmorkud i gagnagrunni Skograektar rikisins og heldur stofnunin einnig
utan um kortlagningu a birkiskégum landsins.

7.1 broun landnotkunar

Dregid hefur Ur nyskégraekt allra sidustu ar vegna minnkandi fjarveitinga til landshlutaverkefna i
skograekt sem starfa samkveemt 16gum nr. 95/2006 (Mynd 7.1). Sé hins vegar nyskégraekt sidustu
tveggja aratuga borin saman vid aratugina par & undan hefur ordid gridarleg aukning par a.
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Mynd 7.1 Fj6ldi grédursettra trjaplantna arin 1950-2012. Heimild: Skograektarfélag islands.
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Staerstur hluti grédursetninga sidustu tvo aratugi hefur verid 4 vegum landshlutaverkefna i
skograekt en einnig & vegum skoégraektarfélaganna i landinu m.a. med tilstyrk rikisins i gegnum
landgraedsluskoga® og & vegum Hekluskéga® (Mynd 7.2). Hlutfall grédursettra plantna 4 vegum
landshlutaverkefna i skdgraekt er um 70% af heildarfjélda grédursettra plantna 4 arinu 2012 (Mynd
7.2).

W Hérads- og
Austurlandsskoégar

B Nordurlandsskogar

m Skjolskogar
Vestfjoroum

M Vesturlandsskogar

Mynd 7.2 Hlutfallsleg skipting grodursettra plantna milli helstu skograektarverkefna sem njota fjarhagslegs studnings
rikisins arid 2012.

Sja ma 4 Mynd 7.3 Utbreidslu reektadra skéga. Helstu pyrpingar raektadra skoga eru 8 Héradi,
Midsudurlandi, Midvesturlandi og Midnordurlandi. Sé horft til framtidar ma gera rad fyrir ad a
pessum svaedum verdi mest vidarframleidsla og mest taekifaeri i Urvinnslu.
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Mynd 7.3 Reektadir skégar a islandi (dokkgraenir). Heimild: Skégraekt rikisins.

Raktunardaetlanir eru unnar fyrir 61l skograektarsvaedi innan landshlutaverkefna i skograekt. Ekki
liggja fyrir heildstaedar deetlanir um skdgraekt a landsvisu.

Lég um landshlutaverkefni i skdgraekt nr. 85/2006 maela fyrir um ad unnar séu landshlutadaetlanir
til 40 dra fyrir hvert landshlutaverkefni. Slikar dzetlanir liggja ekki fyrir.

Grisjun ur skdgum Skogreaektar rikisins, pjédskégunum, hefur aukist verulega sidustu ar. Sja ma
préun i vidarsélu Skégraektar rikisins 8 Mynd 7.4.

% skégraektarfélag fslands, heimasida skodud 27.2.2014:
http://skog.is/index.php?option=com content&view=article&id=208&Itemid=26
* Hekluskégar, heimasida skodud 27.2.2014: http://www.hekluskogar.is/
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Mynd 7.4 Vidarsala Skégraektar rikisins 2002-2013. Heimild: Skégraekt rikisins.

Skégraekt sem leidir af sér bindingu kolefnis Ur andrdmslofti er ein af peim leidum sem island
hefur valid til ad uppfylla dkvaedi Kyoto bdkunarinnar.

7.2  Niourstoour konnunar

[ kdnnun starfshépsins kemur fram ad togstreyta milli skégraektarmanna og bufjareigenda sé
algengur i dreifbyli par sem lausaganga bufjar er heimil. Hin kristallast m.a. i pvi ad
skogreektarbaendur purfi ad girda af sin skdgraektarsvaedi til ad koma i veg fyrir dgang bufjar i annarra
eigu. Lausaganga bufjar krefjist pess ad girt sé utanum skograekt. bessi kvod sé ipyngjandi og krefjist
meiri fjarfestingakostnadar fyrir skdgraekt. Bent er 4 ad lausaganga bufjar geti einnig hindrad
Utbreidslu natturulegra skéga eins og birkiskdga pé svo ad einnig séu deemi um ad birkiskégar breidi
Ur sér pratt fyrir beit. Beitaralag sé pa mjog hoflegt. Reektun innlendra trjategunda er nefnd sem ein
leid til ad endurheimta vistkerfi sem vida séu horfin.

Svarendur i kdnnuninni telja taekifaeri skograektar a landsvisu felast m.a. i margskonar skégraekt
sem geti stutt vid annan landbuinad eins og mjélkurframleidslu og kornraekt. Daeemi um pad séu
skjolbelti sem geti gert kornraekt mun 6ruggari. Eins geti raektun trjdlunda verid ahugaverd fyrir
bufjarraektendur. Bent er 4 ad nytjaskograekt a staerri samfelldum sveedum eins og a samliggjandi
jordum sé hagkveemari og zetti e.t.v. ad leggja frekari aherslu a slikt i skipulagi sveitarfélaga og
stefnumaorkun rikisins.

Einnig er nefnt ad mikid sé til af landi sem henti dgaetlega til skdgraektar og ekki til annarra nota
eins og fjallshlidar og ryr Uthagi. Stefni menn & timburskograekt purfi ad ihuga hvort fysilegt sé ad
raekta i mjog brottu landi. Slikt getur gert alla umhirdu og nytjar mun erfidari og 6hagkvaemari.

Annad sem fram kemur i kdnnuninni er ad skdgar séu vinsaelir til Utivistar og geti pannig stutt vid
lydheilsu. betta eigi ekki sist vid i ndgrenni péttbylis par sem skdgraekt geti aukid vid
utivistarmoguleika. Fram kemur ad rekstrareiningar i skograekt séu yfirleitt smaar og pad geti stadid i
vegi fyrir akvedinni frampréun i Urvinnslu.

Vardandi radstofun lands undir skégraekt er bent a ad skograekt sé afturkraef adgerd og valkostur
til ad vardveita og auka gaedi lands. Hins vegar sé mikid raett um dafturkraefni skdgraektar og stodugt
verid ad setja meira ipyngjandi akvaedi vardandi skograekt i skipulagsdaetlunum sveitarfélaga.

7.3 Onnur stefnumérkun, nidurstédur og tillgur starfshépa 4 vegum stjérnvalda

Unnin var stefna um skégraekt af adilum innan skdgraektargeirans og hun gefin Gt arid 2013.**
Stefnan hefur ad leidarljési ad islendingar byggi upp og vardveiti skégaraudlind sem pjoni fjélpaettum

3 skograekt rikisins, 2013. Skégar d islandi — stefna 6 21. 6ld.
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hagraenum, félagslegum og umhverfistengdum markmidum i pagu aukinna lifsgaeda og almennrar
velferdar.

Skograekt rikisins ad hofdu samradi vid Landgraedslu rikisins skiladi tilldgum um hvernig best vaeri
nad markmidum um aukna Utbreidslu birkiskéga. bessar tillogur komu fram arid 2012 i Hvitbjork —
Tillégur ad leidum til endurreisnar birkiskéga & islandi, t.d.:¥

e Stofna til starfshdps 4 vegum umhverfisrdduneytisins sem leita a leida til ad koma 4 betri
beitarstyringu og meiri dbyrgd bufjareigenda a sinu fé.

o Aukin framlog til Hekluskdga og sambeerilegra verkefna.

e Studningur vid Landgraedsluskdga.

e Kanna hvernig haegt sé ad bjéda upp a framlog sérstaklega til fridunar og endurheimtar
birkiskdga & bajordum.

Nefnd skipud af sjdvarutvegs- og landbunadarradherra vann ad langtimastefnumaétun fyrir
islenska nytjaskdgraekt i samraemi vid [6g um landshlutaverkefni i skograekt.*® Nefndin komst m.a. a8
eftirfarandi nidurst6dum sem snerta med beinum heaetti landnotkun i dreifbyli:

o Ad skograekt gegnir lykilhlutverki i aukinni bindingu kolefnis hérlendis og vegna
skogleysis hefur [sland hlutfallslega meiri méguleika til aukinnar bindingar med
nyskograekt en adrar pjédir.

e Ad landshlutaverkefnin fylgi stefnu ,Skdgraekt i satt vid umhverfig**.“

o Ad framtidardrangur skograektar hérlendis byggist ad stdrum hluta a pvi ad faglega sé
stadid ad malum sem varda skipulagningu, gréodursetningu, umhirdu og nytingu skéga
landsins, badi natturuskdéga og nyskdga.

e Ad hver sa adili sem hyggst stunda skdgraekt og fai til pess opinbera styrki skuli saekja
vidurkennd namskeid par ad lutandi.

e AQ pratt fyrir ad markmidum um raektun skéga a vegum landshlutaverkefnanna a ad
minnsta kosti 5% af flatarmali laglendis nedan 400 m yfir sjdvarmali verdi ekki ndd a 40
arum eins og stefnt var ad, pa verdi pessu markmidi haldid

e Ad efla purfi rannséknir 4 geedum lands til skogreektar.

e Ad opinberum framlogum til skograektar sé ekki varid til pess ad raekta skog & tunum eda
akurlendi sem eru i notkun og ad ekki verdi raektadur skogur i landi sem flokkast
sérstaklega til akuryrkju.

o Ad skograekt eigi ad hafa sama vaegi og 6nnur landnotkun og skuli pvi ekki prengja
moguleika til skograektar med ipyngjandi akveedum i adalskipulagi, umfram adra
landnotkun.

Gefnar hafa verid Ut leidbeiningar um skégraekt i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga med pad ad
markmidi ad paer nytist sveitarfélogum, skipulagsradgjofum og skdgraektendum i umfjéllun um
skograekt.>® bessar leidbeiningar munu vera i endurskodun.

Atridi sem fjalla parf frekar um vardandi skograekt og landnotkun i dreifbyli:
v' A naestu drum verdur vaxandi pérf fyrir grisjun peirra skdga sem grédursettir hafa verid sidustu
dratugi. [ dag er markadur fyrir slikan vid. Huga parf ad pvi ad allir innvidir séu til stadar til ad

32 skograekt rikisins og Landgraedsla rikisins, 2012. Hvitbjérk. Tillsgur ad leidum til endurreisnar birkiskéga @
Islandi.

* J6n Birgir Jonsson o.fl., 2010. Skyrsla nefndar um mérkun langtimastefnu islenskrar nytjaskogreektar i
samraemi vid I16g um landshlutaverkefni i skégraekt nr. 95/2006. Sjavaritvegs- og landbunadarrdduneytid.
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla-landshlutaverkefni-i-skograekt-nov-2010.pdf

** Leidbeiningar unnar ad frumkvaedi Skograektarfélags fslands, netutgafa skodud 11.2.2014:
http://www.skog.is/index.php?option=com content&view=article&id=145&Itemid=100036

%> skograekt rikisins og Skipulagsstofnun, 2008. Skégreekt i skipulagsdaetiunum sveitarfélaga.
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bessar adgerdir gangi eftir. Sum sveitarfélég gaetu purft ad taka petta sérstaklega til
umfjéllunar, t.d. i tengslum vid samgdéngur.
v’ Meiri eftirspurn eftir landi til fiélbreyttra nota gerir meiri kréfu um sampaettingu sjonarmida i
skipulagsdeetlunum. Petta gildir um skdgreekt ekki sidur en adra mdlaflokka par sem skograekt
hefur ahrif d sitt ndnasta umhverfi, t.d. hvad vardar landslag, menningarminjar, ttsyni og

vistkerfi.

Afangaskyrsla, mars 2014

v’ Stefna rikisins vardandi rikisstyrkta skégraekt parf ad vera sampaett stefnu vardandi flokkun og
vardveislu d landbunadarlandi . Petta md m.a. gera med pvi ad opinberum framlégum til
skdgreektar sé ekki varid til pess ad reekta skog d tunum eda akurlendi sem eru i notkun og ad

ekki verdi reektadur skdgur i landi sem flokkast sérstaklega til akuryrkju.

v’ Skilyrdi til timburskdgraektar eru mjég misjéfn @ landinu og aeskilegt er ad fiallad sé um hvort allir

landeigendur eigi ad hafa sama adgengi ad opinberum studningi vid skograekt eda hvort

forgangsrada eigi peim eftir skogreektarskilyrdum. Einnig pyrfti ad fjalla um hvort stydja eigi
sérstaklega vid skdgraekt med énnur markmid en timburframleidslu eins og t.d. endurheimt
birkiskdga. Landshluta- og/eda landsdeetlanir i skograekt eru lidur i slikri stefnumatun.
v' Aukning trjdgrédurs vida um land, baedi vegna skdgraektar og raektunar i fristundabyggdum,
felur i sér nyjar dskoranir fyrir stjérnvéld hvad vardar grodurelda. Huga parf sérstaklega ad

brunavérnum i skipulagi, ad flottaleidir séu til stadar, ad gott adgengi sé fyrir slokkvi- og
sjukrabifreidar og ad vatn sé tryggt til slékkvistarfs.

8 Ferdamennska og utivist

Umfjéllun um ferdamennsku og utivist tekur einnig til fristundabyggdar og byggir & nidurstodum

kénnunarinnar og ymsum tolulegum gégnum s.s. fra Ferdamalastofu.

8.1 Préun landnotkunar

Fjolgun erlendra ferdamanna hér a landi hefur verid hr6d undanfarin ar (Mynd 8.1). Hlutfallsleg
fjdlgun erlendra ferdamanna sem fer um Leifsst6d a timabilinu 2003-2013 nemur 153%.
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Mynd 8.1 Fj6ldi erlendra gesta um Flugst6d Leifs Eirikssonar eftir pjodernum 2003 - 2013. (Heimild: Ferdamalastofa).

Fjoldi gistinatta eykst i 6llum landshlutum & arabilinu 2008-2013 (Mynd 8.2). Fjélgunin er

hlutfallslega mest & Austurlandi eda 64% og minnst & Sudurlandi eda 51%. A Sudurlandi er
heildarfjoldi gistinatta hins vegar mestur. Mynd 8.2 synir ekki fjolda gistinatta 8 h6fudborgarsvaedinu

en par eru teeplega 70% allra gistinatta.
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Mynd 8.2 Fj6ldi gistinatta eftir landsvaedum 2008-2013. Heimild: Hagstofa islands.

Fristundahtdsum fjolgadi hér a landi a timabilinu 2000-2010 um tzeplega 40% og samtals eru
a.m.k. 43.000 ha lands skilgreindir sem svaedi fyrir fristundabyggd i adalskipulagi sveitarfélaga.*® Vida
er einkum um ad raeda skilgreint landbunadarland sem radstafad hefur verid undir fristundabyggd.
Ekki er sjalfgefid ad um sé ad reeda gott raektarland. Pjédskra er med um 95% fristundahusa hnitsett.

Sveitarfélog eru byrjud ad preifa sig afram med ad skilgreina ferdamannastadi med pad fyrir
augum ad marka stefnu um pjénustu, innvidi og takmarkanir 4 annarri landnotkun 3 slikum st6dum.
Daemi um pad er adalskipulag Hornafjardar, par sem maorkud er stefna um ,,megin-segla“ sem
ferdapjonustan byggist upp i kringum.*’

8.2 Nidurstodur konnunar

Nefnt er i svorum vid kénnuninni ad bregdast purfi vid auknum fjolda ferdamanna. Vinna purfi
heildarskipulag landnotkunar me?d tilliti til ferdapjénustunnar. Eins purfi ad prda nyja
ferdamannastadi til ad dreifa alagi.

Einnig kemur fram ad engin heildstaed kortlagning sé til af ferdamannast6dum a landinu. Litil
reynsla sé af pemavinnu med ferdamannastadi i adalskipulagsazetlunum sveitarfélaga.

Morg sveitarfélog tilgreina ferdapjonustu sem taekifaeri i sinum svérum vid kdnnuninni. Nefnt er
ad tengja purfi saman ferdapjonustu og aukna natturuvernd til ad undirbyggja aukningu i
ferdapjonustu. Nefnt er ad naegt landrymi sé fyrir fristundabyggd. Eins eru nefndar mismunandi
tegundir ferdapjonustu eins og heilsuferdamennska, natturuskodun, afpreying tengd sdgu svaeda og
utivist og ad byggja purfi upp ferdamannastadi vida a landinu.

Svarendur nefna einnig hindranir sem geti komid i veg fyrir ad framtidarsyn peirra vardandi
proun ferdapjénustu verdi ad veruleika. T.d. sé stada skipulagsmala mjog mismunandi, sem og
mismunandi syn sveitarfélaga og skortur 8 samvinnu og sameiginlegri syn a ferdamennsku til
framtidar. Nattdruhamfarir geti kippt fétunum undan atvinnuuppbyggingu t.d. i ferdapjonustu og
samgongur séu ekki naegilega gddar. Eins sé laga- og regluger6aumhverfi of flokid og samraeming
adgerda og asetlanagerd i ferdamennsku taki of langan tima.

8.3 Onnur stefnumérkun, nidurstédur og tillogur starfshépa 4 vegum stjérnvalda

3 Skipulagsstofnun, 2011. Greinargerd um stédu og proun skipulagsmdla. Fylgiskjal med

Landsskipulagsstefnu 2013-2024.

* Adalskipulag Hornafjardar, 2013. Adalskipulag Sveitarfélagsins Hornafjardar 2012-2030. Greinargerd.
Sveitarfélagid Hornafjdrdur, Glama-Kim og VSO Radgjof.
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Ferdamaladaetlun 2011-2020 var sampykkt & Alpingi i juni 2011.%% par eru sett fjégur
meginmarkmid i ferdamalum:
1. Ad auka ardsemi atvinnugreinarinnar
2. ad standa ad markvissri uppbyggingu afangastada, o6flugri vorupréun og kynningarstarfi
til ad skapa taekifeeri til ad lengja ferdamannatimabilid um land allt, minnka arstidasveiflu
og studla ad betri dreifingu ferdamanna um landid
ad auka geedi, fagmennsku, 6ryggi og umhverfisvitund ferdapjonustunnar
4. ad skilgreina og vidhalda sérstédu islands sem 4fangastadar ferdamanna, m.a. med
oflugu greiningar- og rannsoknarstarfi

w

[ samraemi vid meginmarkmid ferdamaladaetlunar 2011 til 2020 var sett af stad verkefnid island
allt 4rid sem midar ad pvi ad auka ardsemi greinarinnar med fjolgun ferdamanna par sem sérstok
ahersla er 16gd a lagonn.*

Arid 2012 héfu Ferdamalastofa, markadsstofur landshlutanna og Ferdapjonusta baenda dsamt
fleiri adilum priggja ara atak par sem markmidid er ad hvetja landsmenn til ferdalaga innanlands allt
arid og einnig utan hefdbundins ferdamannatima. Yfirskrift ataksins er ,,island er med'etta.“*

Ferdamadlastofa, Umhverfisstofnun og Slysavarnafélagid Landsbjorg hafa einnig sett saman drog
ad stefnu til 2015 vardandi 6ryggi 4 ferdamannastédum.* ba hafa ymsar leidbeiningar hafa verid
gefnar ut fyrir tilstilli opinberra adila og snerta skipulag ferdamannastada og aaetlanagerd fyrir
ferdapjonustu.*** Eins setti menntamalaraduneytid fram menningarstefnu i mannvirkjagerd 2007,
sem er stefna islenskra stjérnvalda i byggingarlist.**

Atridi sem starfshopurinn telur ad fjalla purfi frekar um vardandi ferdamennsku og utivist:

v’ Hradar breytingar i ferdamennsku hér d landi fela i sér ymsar dskoranir vardandi sampaettingu
deetlana og stefnumoérkun. Huga parf ad dstandi margra fjélséttra ferdamannastada og —leida
med pad ad markmidi ad vardveita sérkenni peirra og upplifun ferdafolks . Miklu mdli skiptir ad
vanda allt skipulag og mannvirkjagerd vid uppbyggingu sem tengist ferdapjonustu. Fyrir hvern
ferdamannastad eda -sveedi parf ad fara fram greiningar- og stefnumérkunarvinna vardandi
sérstédu svaeda og i framhaldi af pvi hvers konar uppbyggingu sé heimilt eda naudsynlegt ad
radast I.

v Fjalla parf um dthlutun figrmuna til uppbyggingar ferdamannastada og hvernig sté6dum og
svaedum er forgangsradad med hlidsjon af sjdlfbzerni. Ein leid er ad vinna framkvaemdadaetiun
um vernd og uppbyggingu i islenskri ndtturu par sem skilgreind er porf, forgangsrédun, adgerdir
og dbyrgad.

v Skoda parf pbolmérk samfélaga eda félagsleg polmérk m.t.t. ferdapjénustu ekki sidur en polmérk
ndtturu sbr. kafli um landbunad. [ pvi samhengi er m.a. mikilvaegt ad nyting lands til
ferdamennsku sé i fullu samradi vid landeigendur.

9 Vatnsvernd

%8 Alpingi, 2011. bingsalyktun um ferdamaladaetlun 2011-2020, nr. 34/139.

% Ferdamalastofa. http://www.ferdamalastofa.is/is/samstarf-og-markadir/markadsmal/island-allt-arid

* Ferdamalastofa. http://www.ferdamalastofa.is/is/samstarf-og-markadir/markadsmal/island-er-med-etta

* Ferdamalastofa, Slysavarnafélagid Landsbjorg og Umhverfisstofnun, 2011. Oryggi ¢ ferdamannastédum.
Stefna til 2015 — Drég.

2 Ferdamalastofa, Framkvaemdasysla rikisins og Honnunarmidstod islands, 2011. G6dir stadir.

2 Bjarki Gunnar Hallddrsson, 2010. G&dir ferdamannastadir. Undirbuningur fyrir stefnumaotun.
Ferdamalastofa.

* Menntamalaraduneytid, 2007. Menningarstefna i mannvirkjagerd. Stefna islenskra stjérnvalda i
byggingarlist.
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Umfjéllun um vatnsvernd byggir ndnast eingdngu a gégnum fra stofnunum rikisins sem fara med
mal tengd vatni og vatnsvernd, p.e. einkum Vedurstofu islands, Umhverfisstofnun og Orkustofnun.

9.1 Préun landnotkunar

Vatnsvernd felur i sér takmarkanir a annarri landnotkun innan vatnsverndarsvaedis og eru
upplysingar um afmoérkun vatnsverndarsveeda pvi afar mikilveegar pegar kemur ad umfjollun um
skipulag landnotkunar. Vatnsverndarsveedi eru akvordud af heilbrigdisnefnd, sbr. reglugerd um
neysluvatn nr. 536/2001 og er afmorkun peirra sett fram i adalskipulagi sveitarfélaga dsamt reglum
um umgengni, mannvirkjagerd og landnotkun.

Lég nr. 36/2011 um stjérn vatnamala innleiddu svokallada vatnatilskipun Evrépusambandsins.
Vatnatilskipunin byggir 4 nokkrum meginreglum umhverfisréttar, t.d. reglunni um fyrirbyggjandi
adgerdir, reglunni um lausn vid upptok og greidslureglunni. [ fyrsta lid inngangsorda tilskipunarinnar
er settur fram megingrundvollur stefnunnar med ordunum: , Vatn er ekki eins og hver énnur
verslunarvara heldur arfleifd sem ber ad vernda, standa vord um og fara med sem slika.”
Meginmarkmid vatnatilskipunarinnar sem og laga nr. 36/2011 er ad vernda vatn og vatnasvaedi sem
og vistkerfi i vétnum og vistkerfi sem tengjast votnum. Einnig midar hun ad pvi ad tryggja sjalfbaera
nytingu vatns.

Orkustofnun hefur safnad landupplysingum um nytjavatn, sem er skilgreint sem hvers konar
ferskvatn sem nytt er til neyslu og annarra parfa.* A islandi er nytjavatn naer eingdngu attad ar
grunnvatni. | gagnagrunni Orkustofnunar eru grunnvatnshlot flokkud eftir rennsli og
vatnsverndarsveedi flokkud nidur i brunnsvaedi, fjarsvaedi og grannsvadi (Mynd 9.1).

Mynd 9.1 Landupplysingar um nytjavatn a vefsja Orkustofnunar. Grunnvatnshlot, flokkud eftir rennsliseiginleikum,
vinstra megin. Vatnsverndarsvadi, flokkud i brunnsvaedi, fjarsvaedi og grannsvaedi, haegra megin. Heimild: Orkustofnun.

Vedurstofan hefur yfir ad rdda gégnum um vedurfar, flodaheaettu og jardskjalfta. bar liggja og
meaelingar a rennsli aa og grunnvatns og um flokkun vatnshlota i samraemi vid vatnatilskipun
Evréopusambandsins (sja Mynd 9.2). Fram hefur farid mat & mengunaralagi (punkt losun og dreifd
losun) & vatnshlot fyrir vatnasveedi landsins og pau flokkud i prja hépa, p.e. i heettu, 6vissu og ekki i
haettu.*® Nidurstodur pessa mats eru birtar i stoduskyrslu fyrir vatnasvaedi islands og gefur skyrslan
mjog greinargott yfirlit yfir hvar adgerda er helst porf.

Vid greiningu a alagi a vatn fra punktuppsprettum er einkum horft til péttbylis og starfsemi sem
getur haft i for med sér mengun, s.s. matvaelafyrirtaeki, fiskeldi, fiskimjolsverksmidjur, pungaidnad,
jardvarmavirkjanir, slippasvaedi og sorpmedhondlunarstadi.

Starfsemi par sem helst er um ad reeda dreifda losun er:

**> Orkustofnun, heimasida skodud 19.2.2014: http://www.orkuvefsja.is/vefsja/orkuvefsja.html
*® Umhverfisstofnun, 2013. Stéduskyrsla fyrir vatnasvaedi fslands. Skipting vatns i vatnshlot og mat d
helsta dlagi af starfsemi manna d vatn. UST-2013:11.
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e Landbunadur, p.e. dreifbeaer (akuryrkja og kvikfjarraekt, hefdbundinn landbunadur) og
péttbeer (alifugla- og svinabu, pauleldi).

o (budabyggd (péttbyliskjarnar, pjdnustukjarnar og skélar og ibudarhus sem ekki losa i
sameiginlega fraveitu).

e Ferdapjonusta (fristundabyggdir, golfvellir, Utivistarsveedi, ferdamannastadir med
bjonustu, tjaldsvaedi og gistihus).

e Umferd og afrennsli af vegum og péttum flotum i péttbyli og af flugvollum.

e lLangt ad borin loftmengun.

e Onnur landnyting eins og framraesla lands og landgraedsla.

Mynd 9.2 Flokkun vatnshlota eftir gerd peirra. Heimild: Vedurstofa islands.

Dzemi um proéun landnotkunar gagnvart vatnsvernd er fjélgun fristundabyggda sem kallar & ad vel
sé stadid ad fraveitumalum og ad yfirsyn sveitarfélags og heilbrigdiseftirlits sé gdd. Vatnsaflsvirkjanir
geta valdid verulegum breytingum a vatnasvidum.

P& svo ad gogn séu af skornum skammti um stodu fraveitumala pa eru allmorg sveitarfélég enn
an fraveitu og uppfylla p.a.l. ekki paer krofur sem logfestar hafa verid hér & landi.*’ A hitt ber ad lita
ad skolp er medhondlad fyrir sem svarar til 73% ibuda landsins vid lok ars 2010.

Atridi sem starfshopurinn telur ad fjalla purfi frekar um vardandi vatnsvernd i dreifbyli:

v’ Breytingar d landnotkun i dreifbyli geta haft i fér med sér dlag & vatn . Upplysingar um
grunnvatn, vatnsverndarsveedi og dstand vatnshlota eru naudsynlegar svo taka megi tillit til
vatnsverndar vid radstéfun d landi med vidunandi heetti og haga megi landnytingu d sjdlfbaeran
hdtt. Frdveitur i dreifbyli eru mjég dreifdar og geta pvi skapad uppsafnad dlag d vatnshlot.
Mikilvaegt er pvi ad yfirsyn yfir fraveitumal sé goad.

v' Akvardanir um vatnsvernd og framkvaemdir ¢ eda ndlaegt peim purfa ad byggja d traustum
upplysingum.

v Umhverfisstofnun, 2013. Report to the EFTA Surveillance Authority regarding the implementation of
Directive 91/271/EU on the treatment of wastewater from agglomerations.
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v Vardandi skipulag og stefnumérkun er zeskilegt ad horft sé til vatnasvida. Adgerdir d einum stad
d vatnasvidi geta haft vidtaek dhrif vidar um vatnasvidid. Eins geta adgerdir i einu sveitarfélagi
haft ahrif i 6dru sveitarfélagi.

10 Efnistaka

Umfjollun um efnistoku er eingdngu byggd a fyrirliggjandi I6gum og reglugerdum en einnig var
leitad til Vegagerdarinnar sem hefur safnad mestu af gdgnum um efnistokustadi.

Oll efnistaka skal vera i samraemi vid skipulagsazetlanir og framkveemdaleyfi hlutadeigandi
sveitarstjérnar. Eiganda eda umradamanni eignarlands er pé heimil an leyfis minni hattar efnistaka til
eigin nota nema um sé ad reeda jardmyndanir og vistkerfi sem njéta verndar skv. 37. gr. laga nr.
44/1999 um natturuvernd. Slik efnistaka getur pé verid skipulagsskyld. i sumum tilfellum parf
starfsleyfi fyrir efnistoku eda namuvinnslu, sbr. 16g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir
og reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i fér med sér mengun.

Vegagerdin hefur komid upp 6flugum gagnagrunni og vegsja par sem sja ma stéran hluta af
efnistokustddum eda ndmum & islandi og stéduna & fragangi.*® Einnig standa Vegagerdin,
Landsvirkjun og Umhverfisstofnun sameiginlega ad upplysingavef um efnistéku og fragang,
namur.is.* Vegagerdin hefur leitad eftir gégnum vardandi stodu efnistokustada gagnvart
leyfisveitingum og skipulagi. Sa gagnagrunnur er enn éfullkominn en bendir til ad verulega vanti upp
4 ad allir efnistokustadir hafi tilskilin leyfi.*

Mynd 10.1 Skjaskot af vegsja Vegagerdarinnar par sem sja ma namur med vegum landsins. Litirnir standa fyrir hvort paer
eru fragengnar (granar), halffragengnar (gular) eda 6fragengnar (raudar).

Atridi sem starfshopurinn telur ad fjalla purfi frekar um, vardandi efnistékustadi i dreifbyli:

v’ Efnistékustadir er utbreiddir hér @ landi. Vid Gkvérdun um ny efnistékusvaedi i skipulagi er
mikilveegt ad fyrir liggi upplysingar um mégulegt verndargildi jardmyndana. Nokkud vantar d ad
g6gn um verndargildi jardmyndana séu adgengileg fyrir landid allt.

*® VVegsja Vegagerdarinnar, skodud 25.2.2014: http://vegasja.vegagerdin.is/
* Namur.is, skodud 4.3.2014: http://www.namur.is/
*® Hersir Gislason, verkefnisstjori Vegagerdinni, munnlegar heimildir.
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v’ Talsvert virdist skorta d ad framkvaemdaleyfi séu i gildi fyrir allar ndmur en mikilvaegt er ad
tryggja ad svo sé. Haegt er ad baeta ur pessu dstandi med pvi ad opinberir adilar geri ekki
samninga um verk nema tryggt sé ad é6ll leyfis- og skipulagsmdl i ndmum séu i lagi.
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