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I. Inngangur:

Loftslagsbreytingar af mannavéldum eru eitt mikilvaegasta viofangsefni mannkyns 4 21.
oldinni. Loftslagsbreytingar og adgerdir til ad draga ur peim eru hnattraent vidfangsefni, sem
verdur ekki leyst nema med sameiginlegum adgerdum rikja heims. bau hafa tekid saman
hondum undir merkjum Rammasamnings Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar, sem
sampykktur var 1992 og Kyo6to-bokunarinnar vid hann, sem var sampykkt 1997 og gekk i
gildi 2005. Riki heims starfa innan Loftslagssamningsins til ad samhafa adgerdir til draga ar
loftslagsbreytingum og undirbua adlogun ad breytingum. fsland er adili ad samningnum og
Kyo6to-bokuninni.

Nuverandi stefnumorkun er hin pridja sem islensk stjornvold leggja fram i loftslagsmalum.
Hun er hugsud sem rammi utan um adgerdir og adkomu stjornvalda i loftslagsmalum, sem
verdur i reglulegri endurskooun i 1j6si nyrrar visindalegrar pekkingar, proun alpjodlegrar
samvinnu gegn loftslagsbreytingum og aherslu stjérnvalda hverju sinni.

[ pessarri stefnumérkun er sett langtimasyn um ad minnka nettolosun grédurhusalofttegunda
um 50-75% fram til 2050, midad vid arid 1990. Porfin fyrir svo mikla minnkun & losun er
rokstudd annars vegar med pvi ad visindamenn telja ad naudsynlegt sé ad draga ur losun &
heimsvisu 4 komandi aratugum til ad koma 1 veg fyrir heettulegar breytingar 4 loftslagi jaroar
og hins vegar med pvi ad préud riki & bord vid {sland purfa ad vera i fararbroddi i ad minnka
losun. Ahersla er 16gd 4 ad draga Ur nettélosun 4 sem hagkvamastan hatt, m.a. med
innleidingu nyrrar taekni, hagreenum adgeroum, bindingu kolefnis 1 grodri og jardvegi og
fjarmognun & adgerdum erlendis. Margar adgerdir gegn loftslagsbreytingum hafa annan
samfélagslegan avinning i for med sér og verdur ahersla 16g0 a slikar adgerdir. Med pvi moti
er von til pess ad adgerdir {slands gegn loftslagsbreytingum muni ekki hafa merkjanlega
neikveed ahrif 4 efnahagsleg lifsgeedi almennings og jafnvel hafa jakvao efnahagsleg ahrif
vegna aukinnar eftirspurnar erlendis a loftslagsvaenni pekkingu og taekni. Meginavinningur af
mikilli minnkun 4 losun grodurhtisalofttegunda fra fslandi sem hluta af samstilltu hnattraenu
ataki er p6 sa a0 draga verulega ur likum 4 hrodum loftslagsbreytingum, sem gaetu haft
ofyrirsjdanlegar afleidingar fyrir vedurfar, natturu og lifsskilyrdi i mérgum heimshlutum.
Margt bendir til ad afleidingar 6heftrar losunar gréourhusalofttegunda geetu ordid margfalt
kostnadarsamari en adgerdir til ad draga Ur styrk peirra i lofthjapnum.

[ stefnumérkuninni eru sett fram fimm meginmarkmid islenskra stjornvalda i loftslagsmalum,

sem mida ad pvi ad gera ofangreinda langtimasyn a0 raunveruleika:

> Islensk stjornvold munu standa vid alpjodlegar skuldbindingar sinar innan ramma
Loftslagssamnings Sameinudu pjodanna og Kyoto-bokunarinnar.

» Leitad verdur allra hagkvaemra leida til a0 minnka losun grodurhusalofttegunda.
Markvisst verdur studlad ad samdrzetti i notkun jardefnaeldsneytis, en pess i stad nytt
endurnyjanleg orka og loftslagsvaent eldsneyti.

» Studlad verdur ad aukinni bindingu kolefnis Gr andramslofti med skograkt og
landgraedslu, endurheimt votlendis og breyttri landnotkun.

» Rannsoknir og nyskopun 4 svidi loftslagsmala verdur efld og stutt vid utflutning &
islensku hugviti 4 svidi endurnyjanlegrar orku og loftslagsvaennar taekni.

» Undirbuin verdur adlogun ad loftslagsbreytingum jafnhlida pvi sem leitad verdur leida til
a0 draga Ur hrada peirra og styrkleika.

[ stefnumorkuninni er ad finna akvaedi um adgerdir sem gripid verdur til i pvi skyni ad na
pessum markmidum. Fjallad er um annan mdgulegan avinning af pessum adgerdum en pann
sem lytur beint ad loftslagsbreytingum. Petta skiptir miklu, pvi margar peirra adgerda sem
mida ad pvi ad draga ur loftslagsbreytingum eda undirbtia adl6gun ad peim tengjast
stefnumdrkun og markmidum stjérnvalda & 60rum svidum, svo sem i efnahagsmalum,
orkumalum, idnadi, samgdngum, sjavarutvegi, landblinadi, préunaradstod, umhverfismalum
og jafnvel fleiri malaflokkum. Pannig studlar minnkandi notkun & innfluttu jardefnaeldsneyti



a0 sparnadi og auknu orkudryggi. Opinberar stofnanir hafa unnid ad landgredslu og skograekt
i 100 ar til ad stodva og snla vid landeydingu, 16ngu adur en méonnum var 1jost ad uppséfnun
koldioxids 1 andramsloftinu var vandamal. bPad ma faera gild rok fyrir pvi ad flestar peirra
adgerda sem taldar eru upp 1 stefnumorkuninni veru jakveadar eins pott ad paer midudu ekki
a0 pvi ad draga ur loftslagsbreytingum. Vid framkvaemd stefnumdrkunarinnar verdur pess
jafnan geett ad hun falli ad annarri markmidssetningu i umhverfismalum svo sem gagnvart
vernd liffreedilegs fjolbreytileika og natttru.

Naudsynlegt er ad undirbyggja adgerdir gegn loftslagsbreytingum vel og forgangsrada peim
eftir arangri og hagkvaemni. I peim tilgangi verda tveir starfshopar sérfraedinga skipadir til
adstodar stjornvoldum. Annar hopurinn faer pad hlutverk ad draga saman bestu visindalegu
pekkingu 4 liklegum ahrifum loftslagsbreytinga 4 fsland og koma med tillsgur um hvernig
peim verdi best maett. Hinn starfshopurinn a ad leggja mat 4 hugsanlegan arangur og
hagkvemni adgerda gegn loftslagsbreytingum. Haft verdur ndid samrad vid atvinnulifio,
hagsmunasamtok og frjals félagasamtok a svidi umhverfisverndar vid pad verkefni og frekari
utfeerslu pessarar stefnumorkunar.

[ stefnumérkuninni er ad finna tolulega visa, sem verda uppfaerdir i framtidinni. beir eiga ad
gefa visbendingu um hvernig gengur ad framfylgja stefnumorkuninni og na arangri vid ad
draga Ur losun grodurhusalofttegunda og auka bindingu.

fsland hefur um margt sérstddu hvad vardar barattuna gegn loftslagsbreytingum. bar er helst
ad nefna gnétt endurnyjanlegra orkulinda, en yfir 99% rafmagnsframleidslu 4 Islandi og yfir
70% af heildarorkuframleidslu er med vatnsorku og jardvarma. Ekkert riki stendur jath vel
hvad pennan patt vardar. Nyting pessarra orkulinda til innanlandsnotkunar eda
utflutningsionadar er jakveed Ut fra loftslagssjonarmidum, pott hun geti stundum stangast 4 vid
nattaruverndarsjonarmid. Utflutningur 4 taekni og pekkingu 4 svidi endurnyjanlegra orkulinda
er liklega pyngsta 168id sem [slendingar geta lagt 4 vogaskalar barattunnar gegn
loftslagsbreytingum.

Onnur sérstada Islands felst i mjog miklum méguleikum til bindingar kolefnis tr andramslofti
i grodri og jardvegi. Slik binding helst i hendur vid aldarlanga vidleitni vid endurheimt
landgaeoa.

Miklir moguleikar felast i visindarannsoéknum tengdum loftslagsbreytingum 4 fslandi, hvort
sem um er ad reeda voktun a nattarufari, s.s. 4 joklafari og hafstraumum, eda innleidingu
nyrrar loftslagsveennar teekni, s.s. 4 svioi vetnis og annars loftslagsvaens eldsneytis,
jardvarmanytingar og bindingu kolefnis i jardvegi eda jafnvel i berglogum.

Sérstada Islands vegna smadar hagkerfisins og afleidingar pess vardandi tolulegar
losunarskuldbindingar er vel pekkt og vidurkennd i atfaerslu 4 Kyoto-bokuninni. Stefna ber ad
pvi ad nytt samkomulag hvetji til pess a0 einstakir geirar og atvinnugreinar nyti loftslagsveena
taekni og lagmarki losun grodurhusalofttegunda eins og framast er unnt 6had stadsetningu.
betta er sérstaklega mikilvaegt i 1josi hnattvadingar, sem audveldar atvinnustarfsemi ad
flytjast milli landa og heimshluta. Medal annars af peirri dsteedu er naudsynlegt ad
atvinnulifid axli aukna abyrgd i barattunni gegn loftslagsbreytingum i heiminum.

fsland nytur alits vardandi adgerdir gegn loftslagsbreytingum og hafa fulltraar stjornvalda
tekiod vid vidurkenningum af hendi samtaka sem lata sig pau mal varda. bar vegur pungt
nyting endurnyjanlegra orkugjafa og starf 4 svioi jardhitamala, auk skograktar og
landgradslu og rannsokna- og tilraunaverkefna, einkum 4 svioi vetnisveedingar. bessi imynd
er mikils virdi pegar vaxandi ahersla er 4 loftslagsbreytingar og adgerdir gegn peim i
alpjodlegri umradu. Pad skiptir mali a0 hla ad pessarri jakvaedu imynd, geta pess ad hun sé
byggd 4 traustum grunni og stefna ad pvi ad Island verdi afram i fararbroddi i glimunni vid
loftslagsbreytingar og afleidingar peirra.



I1. Skuldbindingar Islands og langtimasyn

[slenskum stjornvoldum er i sjalfsvald sett ad setja markmid um takmarkanir 4 nettolosun
grodurhusalofttegunda innanlands og 16gbinda jafnvel skuldbindingar par ad lutandi. Morg
riki hafa sett sér tdluleg markmid um minnkun losunar til skemmri og lengri tima, en eigi slik
markmid ad vera bindandi purfa pau helst ad vera hluti af alpjédlegu samkomulagi til ad
koma ad gagni. Annars er haetta 4 ad mengandi starfsemi flytji sig til stada par sem engar
takmarkanir gilda og valdi a eftir jafn mikilli eda jafnvel meiri losun en adur.
Loftslagssamningurinn og Ky6to-bokunin gera rad fyrir ad proud riki gangi 4 undan i
vidleitninni til ad draga Ur losun, en ljost er ad prounarriki, einkum par sem voxtur efnahags
og losunar er nt1 hradur, purfa ad taka a sig skuldbindingar af einhverju tagi i framtidinni, eigi
markmid samningsins ad nast.

Til skemmri tima purfa islensk stjornvold ad tryggja ad pau standi vid peer tolulegu
skuldbindingar sem er ad finna i Ky6t6-bokuninni. I pessari stefnumérkun er i fyrsta sinn sett
fram langtimasyn stjornvalda 4 naudsyn verulegrar minnkunar 4 nettélosun
grodurhusalofttegunda fram til 2050. Slik syn felur ekki i sér bindandi skuldbindingu fyrir
Island, en synir vilja til pess ad vera i fararbroddi i hnattraenu ataki gegn loftslagsbreytingum.

Ky6té-békunin

Samkvamt Ky6to-bokuninni eru tolulegar skuldbindingar islands vardandi losun
grodurhusalofttegunda tvipaettar:

v' Losun grodurhiisalofttegunda fra fslandi méa ekki aukast meira en sem nemur 10% fra
arinu 1990 p.e. vera innan vio u.p.b. 3.800 pus. tonn koldioxidigilda arlega ad
medaltali 2008-2012.

v b6 er heimil til vidbotar losun koldioxids fra nyrri storidju eftir 4rid 1990 sem fellur
undir skilyrdi akvordunar 14/CP.7 (“islenska akvaedisins™), en po ekki meira en sem
nemur 1.600 pus. tonn arlega ad medaltali arin 2008-2012.

Samkvzamt losunarspa Umhverfisstofnunar til 2020 eru allar likur til pess ad {sland verdi
innan pessarra marka. Nokkur dvissa er p6 um umfang og timasetningu nyrra stéridjuverkefna
fram til 2012. Verdi af 61lum peim framkvemdum sem nu hafa starfsleyfi, auk smidi tveggja
nyrra alvera 4 Hasavik og i Helguvik, ma litid wt af bera til pess ad island fari yfir Kyoto-
morkin & fyrsta skuldbindingartimabilinu. Sérstaklega parf par ad geeta ad losun fluorkolefna
a upphafstimabili nyrra alvera fari ekki yfir pau mork sem alfyrirteeki telja sig geta nad.
Naudsynlegt er ad biia svo um hntta ad engin hztta sé a pvi ad Island fari yfir pau mork sem
landinu eru sett, eins pott spar bendi til pess ad likurnar 4 pvi séu litlar.

Langtimasyn til 2050

Stjornvold setja sér eftirfarandi langtimasyn um minnkun 4 nettélosun gréourhusalofttegunda:

e Nettolosun grédurhusalofttegunda minnki um 50-75% til 2050 midao vid nettélosun
ariod 1990.

bessi langtimasyn er sett fram sem metnadarfullt markmid, sem stefna ber a0 en mun krefjast
markvissra adgerda nastu aratugi til ad draga Ur nettdlosun grédurhusalofttegunda. Markmiodid er
ekki sett fram 0t frd spa um mogulega proun & orkunotkun, losun grédurhtisalofttegunda eda liklegri
taekniproun, heldur 0t fra porfinni ad draga verulega ur losun a nastu aratugum. Samkvamt mati
Visindanefndar S.p. um loftslagsbreytingar (IPCC) fra 2001 pyrfti ad tryggja ad styrkur CO2 {
andrimsloftinu fari ekki yfir 550 hluta af milljon svo a0 liklegt megi teljast ad hitastigsaukning &



heimsvisu verdi ekki meiri en 2°C fra pvi fyrir idnbyltinguna (styrkur CO2 var um 280 h.a.m. fyrir
i0nbyltingu og er um 370 h.a.m. n) Ekki er haegt ad nefna eina t6lu sem skilgreiningu a “hattulegri”
haekkun 4 hitastigi, en 1jost er ad heekkun umfram 2°C geti leitt til verulegrar roskunar. Ma benda 4 1
pvi samhengi ad talid er ad haekkun hitastigs yfir Graenlandsjokli um 3°C um nokkurn tima myndi
liklega hefja 6stodvandi bradnun hans. Til ad na 550 h.a.m. markmidinu pyrfti losun & heimsvisu ad
byrja a0 minnka helst ekki sidar en arid 2020 og minnka um 1-2,5% 4 ari eftir pad, pannig ad hun
veeri toluvert laegri arid 2050 en 1990. betta myndi pyoa a0 stor prounarriki pyrftu ad taka patt i
hnattraenu ataki i ad takmarka losun en idnrikin pyrftu ad minnka losun verulega.

Fjolmargir 6vissupaettir eru vardandi liklega proun 4 losun grodurhusalofttegunda fra fslandi rama
fjora aratugi fram i timann, sem gera pad erfitt ad aztla hversu raunheeft eda liklegt sé ad pessi
framtidarsyn verdi ad raunveruleika. Pannig er erfitt er ad spa fyrir um tekniproun, s.s. vardandi
aflvélar i bifreidar og skip eda iOnferla i storidju, svo langt fram i timann. Pad hlytur p6 ad teljast
liklegt a0 loftslagsveenni taekni rydji sér 1 vaxandi meli til rams 1 framtidinni, s.s. notkun vetnis eda
annars loftslagsvaens eldsneytis eda rafmagns a skip og bila, kolefnislaus rafskaut i 4lidnaoi o.fl. Ekki
er jafnvel 6hugsandi ad framfarir 4 pessum svidoum hafi leitt til pess ad losun grédurhtisalofttegunda
a0 fradreginni bindingu veeri nar engin eda jafnvel neikvaed. Ef svipad kerfi vid ad meta arangur i
adgeroum gegn loftslagsbreytingum og sveigjanleikadkvadi Kyoto-bokunarinnar veeri vid 1yoi gaeti
myndin verid fslandi enn frekar i hag, ef {slendingar vaeru 4 pessum tima ad adstoda onnur riki vid ad
innleida loftslagsveena teekni, eins og raunin er i dag.

A hinn béginn m4 lika benda 4 ad losun grodurhiisalofttegunda er natengd mestallri
efnahagsstarfsemi og kemur fra svo fj6lbreytilegum uppsprettum ad liklegt ma telja ad hun verdi
afram toluverd um langa framtio, jafnvel pott takist ad draga ur henni. Mjog erfitt er lika ad hafa
ahrif & sumar uppsprettur med betri teekni, s.s. losun fra bufé. ba er rétt ad skoda moguleika a
réttaekri minnkun losunar 4 fslandi i samanburdi vid 6nnur idnriki. Nokkur riki hafa sett sér
sambzrilega langtimasyn og {sland, en flest framleida pau mestalla raforku sina med brennslu
jardefnaeldsneytis. A0 pvi leyti eiga onnur riki mun audveldara med ad na markmidum um minnkun
losunar, en 4 moti kemur ad a fslandi eru moguleikar a bindingu verulegir og ef patttaka opinberra og
einkaadila i verkefnum & svidi loftslagsveennar teekni erlendis eru taldir rikjum til tekna stendur
Island vel. Pad er po ljost ad pessi framtidarsyn mun vart verda ad veruleika nema islensk stjornvold
vinni markvisst ad pvi a0 draga Ur nettélosun heima fyrir og med alpjodlegri samvinnu.

Naudsynlegt er ad skilja pessa syn til langs tima med 6drum heetti en t.d. skuldbindingar Kyoto-
bokunarinnar. Hun er aeskilegt framtidarmarkmid, en ekki einhlida bindandi skuldbinding fslands
sem byggir a greiningu 4 tekniproun og hagkvaemni adgerda til langs tima. Framsetning a
framtidarsyn af pessu tagi veitir visbendingu um hvert beri ad stefna og kann ad verda nothaeft
vidmid pegar naer dregur. Rétt er ad endurmeta pessa langtimasyn eftir nokkurn tima, ut fra nyju
alpjodlegu mati um naudsyn takmarkana a losun, sérfreedilegu mati 4 teeknilegum og hagrenum
moguleikum til ad nd markmidinu og samanburdi vid langtimamarkmid annarra rikja a
samberilegum forsendum.



III. Markmid og adgeroir

A. Islensk stjérnvold munu standa vid alpjodlegar skuldbindingar sinar innan ramma
Loftslagssamnings Sameinudu pj6danna og Kyét6-bokunarinnar viéo hann.

Mikilvaegt er ad adgerdir Islands vardandi loftslagsbreytingar séu gerdar med hlidsjon af
akvadum Loftslagssamningsins og Kyotd-bokunarinnar og midi ad pvi ad draga ar
loftslagsbreytingum hnattrznt, en ekki adeins 4 {slandi. fslensk stjornvold munu vinna ad pvi
ad Island verdi innan peirra tolulegu markmida um losun sem landinu eru sett { Kyoto-
bokuninni. fsland mun einnig taka virkan patt i alpj6dlegum samningaferlum sem mida ad pvi
a0 draga ur loftslagsbreytingum, audvelda adlégun ad peim og auka ttbreidslu
endurnyjanlegrar orku og loftslagsvannar tekni.

Adgerdir:

e I[slensk stjornvéld munu efla starf ad loftslagsmalum innanlands til ad standa vid
skuldbindingar sinar gagnvart Kyot6-bokuninni 4 fyrsta skuldbindingartimabili
hennar 2008-2012. Sett verdur upp skraningarkerfi til ad halda utan um heimildir
fslands og bokhald um losun grédurhiisalofttegunda og bindingu kolefnis styrkt.

e [slensk stjornvéld munu taka virkan patt i vidraedum innan vébanda
Loftslagssamnings S.p., auk annars fjolpjodlegs samstarfs par sem fjallad er um
loftslagsmal, s.s. & vettvangi norreens samstarfs og Nordurskautsradsins.



B. Leitad verour allra hagkvzemra leida til a0 minnka losun grédurhisalofttegunda.
Markvisst verdur studlad ad samdrzetti i notkun jardefnaeldsneytis, en pess i stad nytt
endurnyjanleg orka og loftslagsvzent eldsneyti.

Spér benda til pess ad fslandi muni takast ad na markmidum Ky6t6-bokunarinnar um ad
almenn losun grédurhusalofttegunda aukist ekki meira en 10% fra 1990 fram ad timabilinu
2008-2012. betta ma ekki verda til pess ad ekki verdi reynt ad gera enn betur og leita allra
hagkvaemra leida til pess ad draga ur losun grodurhusalofttegunda umfram pad sem kvedid er
4 um 1 Kyoto-bokuninni. Slikt kemur barattunni gegn loftslagsbreytingum ad gagni og atti ad
vera metnadarmal fyrir {sland, sem byr yfir gnaegd endurnyjanlegra orkulinda og er pekkt
fyrir a0 vera i fararbroddi vid nytingu slikra orkulinda og préun loftslagsvaennar takni, s.s. a
svidi jardhita og vistvaens eldsneytis. Ahersla er hér 16gd 4 hagkveemni adgerda: Ef Island er
innan marka alpjéolegra skuldbindinga er fremur astada til ad gripa til hvetjandi adgerda
heldur en peirra sem eru ipyngjandi fyrir atvinnulif og almenning til ad draga r losun
umfram pad sem Islandi er skylt .

fsland nytur peirrar sérstodu medal peirra rikja sem taka a sig skuldbindingar skv. Kyo6t6-
bokuninni ad hér er nar engin losun GHL fra stadbundinni orkuvinnslu, sem fer neer
algjorlega fram med nytingu endurnyjanlegra orkugjafa. bad er pvi forgangsmal ad draga ur
notkun jardefnaeldsneytis i samgdngum og fiskveidum eins og kostur er, en nyta pess i stad
rafmagn eda vistvent eldsneyti 4 bord vid vetni, metan eda lifdisel. Erfitt er ad spa fyrir um
préun taekni i pessu sambandi, en benda ma 4 ad i stefnumérkun slands um sjalfbzera proun
fra 2002, Velferd til framtidar, er sett fram pad markmio ad notkun jardefnaeldsneytis verdi
ordid dverulegt 4 Islandi innan aldarfjordungs, eda fyrir arid 2030.

Adgerdir til ad draga tr losun grédurhusalofttegunda er veigamesti patturinn i loftslagsstefnu
stjornvalda. Hér ad nedan eru talin upp markmio i einstokum geirum og atvinnugreinum, auk
adgerda undir hverjum lio.

Utstreymi 2004, skipt eftir geirum
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64% aukning fra 1990

1400 +
1200 4
1000 - @ Jardvarmavirkjanir B Rafmagnsframleidsla med brennslu oliu

800 -

600 -

pus tonn CO2 igildi

400 -

200 -

P _E——

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Méguleikar 4 minnkun losunar: island nytur mikillar sérstédu medal rikja heims, vegna pess
a0 nzr Oll stadbundin orkuframleidsla nytir endurnyjanlegar orkulindir, vatnsorku og
jardvarma. Flest riki nota & hinn boéginn jardefnaeldsneyti ad miklum eda mestum hluta til
raforkuframleidslu og upphitunar og vidast er petta talinn vera sa geiri par sem audveldast er
ad draga ur losun. Ef stadbundin orkuframleidsla 4 Islandi veeri med kolum eda oliu metti
reikna med ad losun vegna pessa veri 8-10 milljon tonn af CO2 4 ari. Rannsoknir benda til ad
nokkurt utstreymi CO2 sé fra sumum jardvarmavirkjunum umfram nattarulegt ttstreymi fyrir
virkjun. Losun fra jardvarmavirkjunum er p6 alltaf miklum mun minni en vegna bruna
jardefnaeldsneytis. Moguleikar & minnkun losunar vegna stadbundinnar orkuframleidslu eru
mjog litlir 4 fslandi af ofangreindum astzedum. b6 er moguleiki a ad daela CO2 fra
jardvarmavirkjunum aftur ofan i jardlog og binda pad i steindum par og er tilraunaverkefni &
bvi svidi hér & landi, hid fyrsta 4 heimsvisu.

Annar avinningur: Gnagd endurnyjanlegra orkulinda er helsta audlind {slands i barattunni
gegn losun grodurhusalofttegunda. Nyting pessarra audlinda, hvort sem er til almennrar
notkunar innanlands eda til Gtflutningsidnadar, er jakvaeo fra sjonarholi loftslagsmala, pott i
sumum tilvikum geti htin haft neikvaeed umhverfisahrif hvad adra peetti vardar, s.s. lifriki,
landslag og viderni. bekking Islendinga 4 pessu svidi, sérstaklega 4 svidi jarShitanytingar,
nytist na pegar vida um heim og Gtflutningur 4 henni kann ad vera stersta framlag islendinga i
barattunni gegn hattulegum loftslagsbreytingum.

Adgeroir:
e Rannsoknir verda gerdar 4 moguleikum nidurdelingar CO2 i tengslum vid
jarodhitavirkjanir.

e  Aukin dhersla verdur 16go a utflutning a pekkingu a svioi nytingar endurnyjanlegra
orkulinda og kynning 4 moguleikum jardhitanytingar 4 heimsvisu.




Samgongur og eldsneyti

Losun 1990: 894 Gg = 26,4% af heildarlosun (samgongur = 18,1%)
Losun 2004: 1096 Gg = 29,6% af heildarlosun (samgongur = 19,2%)

23% aukning fra 1990 (17% aukning fra samgongum fra 1990)
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Moguleikar 4 minnkun losunar: Hvergi eru meiri moguleikar 4 ad draga Ur losun en i
pessum geira. bar kemur prennt til: Losun er veruleg, hun hefur farid vaxandi og ny
loftslagsveen taekni & pessu svidi er pegar fyrir hendi, eda mun liklega rydja sér til raims a
pessu svidi 4 komandi arum.

Annar avinningur: Minnkun 4 losun GHL fra eldsneytisnotkun og samgdngum helst i hendur
vi0 sparnad vegna kaupa a eldsneyti erlendis fra, en kostnadur vegna eldsneytiskaupa var um
27,6 milljardar krona arid 2005 og hafodi aukist fra 17,8 milljéroum krona arid 2000.
Framleidsla innlends eldsneytis eda raforku til samgangna eykur 6ryggi 1 orkumalum. Minni
eldsneytiseydsla og notkun flestra loftslagsveenna orkubera leidir til minni stadbundinnar
loftmengunar.

Adgeroir:

e Afram verdi haldid 4 peirri braut ad beita hagreenum stjorntaekjum til pess ad hvetja til
kaupa a loftslagsvaenum okuteekjum og notkunar loftslagsvens eldsneyti. Metnar
verda tillogur sem liggja fyrir um slikt hvatakerfi, m.a. hja Vettvangi um vistveent
eldsneyti. Timabundinn afslattur & gjoldum til bila sem nota loftslagsvaena taekni (s.s.
vetni, metan, rafmagn og blendingstaekni) verdur framlengdur, par til heildsteedara
kerfi um gjaldtoku liggur fyrir.

e Opinberir adilar munu kaupa loftslagsvana bila i eigin rekstur eftir pvi sem taekt er.

e Aukin dhersla verdi 4 fraedslu til kaupenda um koldioxidslosun fra bilum og ahrif &
loftslagio

e Stjornvold leiti frekari leida til ad auka moguleika hjolreida sem valkosts i
samgongum.

e Stjornvold styrki almenningssamgdngur sem raunverulegan valkost
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I0nadarferlar

Losun 1990: 867 Gg = 25,8% af heildarlosun
Losun 2004: 949 Gg = 25,6% af heildarlosun

9% aukning fra 1990
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Moguleikar 4 minnkun losunar: Heegt er ad styra ad verulegu leyti losun fliiorkolefna fra
alverum og hefur metnadarfullum markmidum stjornvalda par um 1 fyrri stefnumérkun verid
nad i peim tveimur alverum sem hér starfa. Moguleikar & takmdorkun losunar koldioxids fra
alverum eru litlir ad obreyttri teekni, en kolefnislaus rafskaut gaetu verid préud i framtidinni,
sem gaefi kost 4 mjog litilli losun fra alvinnslu. Alidnadur 4 fslandi hefur moguleika 4 ad losa
minna magn GHL 4 tonn af ali en samsvarandi idnadur nokkurs stadar annars stadar.
Moguleikar & minnkun losunar fra annarri storidju og i0nadi eru ekki eins vel pekktir.

Annar avinningur: Fluorkolefni valda mengun sem getur spillt heilsu folks og nattru, auk
grodurhusaahrifa og minnkun 4 losun peirra er pvi almennt jakvaed. Minnkun 4 losun getur i
sumum tilvikum farid saman vi0 aukna hagkveemni i rekstri, pegar til lengri tima er litid.

Adgeroir:
e Upplysingar, sem m.a. syna samanburd 4 losun grodurhusalofttegunda fra adlverum a
Islandi og annars stadar, verda birtar reglulega
e Settar verda reglur um uthlutun losunarheimilda til storidjufyrirteekja og krofur um ad
fyrirteki afli sér heimilda fari pau yfir pau mork.
e  Gert ver0i yfirlit yfir losun fra stéridju annarri en alframleioslu og reynt ad meta
moguleika & ad draga ur losun me0 loftslagsveenni teekni og 6drum adgerdum
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Sjavaritvegur

Losun 1990: 783 Gg = 23,3% af heildarlosun
Losun 2004: 834 Gg =22,5% af heildarlosun

7% aukning fra 1990
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Moguleikar 4 minnkun losunar: Méguleikar & minni losun fré fiskveidiflotanum hafa verid
taldir litlir, par sem utgerdin hefur augljésan hag af pvi ad spara eldsneyti. Sjavarutvegur a
Islandi er rekinn & vidskiptagrundvelli i samkeppni vid sjavarttveg sem er vida nidurgreiddur,
pannig ad hagkvaemniskrafa hérlendis er peim mun meiri. Einnig hefur verid bent 4 ad
aflamarkskerfi hvetji til lagmarks tilkostnadar, p.a m. eldsneytisnotkunar, til ad na upp i settan
kvota. Samanburd vid énnur 16nd skortir p6 1 pessu tilviki. Unnid er stodugt ad proun a taekni
sem geeti dregid ur orkunotkun og losun fra skipum og eru islensk fyrirtaeki framarlega 4 pvi
svidi. Moguleikar eru 4 ad skipta at kelimidlum sem valda grodurhtisadhrifum (HFC) fyrir
ammoniak. Margar fiskimjolsverksmidjur hafa & undanférnum arum sett upp bunad til ad nota
rafmagn i stad oliu til breedslu; & sidustu misserum hefur préunin hins vegar verio st ad sumar
verksmidjur hafa aftur séd sér hag i ad nyta oliu, sem er neikvaett frd loftslagssjonarmidum.

Annar avinningur: Minni losun fra eldsneytisbrennslu i fiskveidum helst i hendur vid
sparnad og aukna hagkvaemni i sjdvarutvegi.

Adgeroir:

e  Gerdur verdur samningur vid hagsmunasamtok i sjavaratvegi um upplysingagjof
vardandi eldsneytisnotkun og losun GHL fra fiskveidum og fiskvinnslu, sem veroi
grunnur ad reglulegu samradi stjornvalda og greinarinnar. bPar verdur leitad leida til
ad minnka losun GHL, almennt og i hlutfalli vid afla og verOmeti hans.

¢  Opinberir adilar sty0ji vid rannsoknir og préunarverkefni 4 svidi eldsneytissparnadar
og notkun loftslagsvaenna orkugjafa i skipum, orkusparandi veidarfera o.s.frv.

e Tryggt verdi ad skip sem rikid kaupi séu bliin eldsneytissparandi biinadi

e Gerd verdi athugun 4 moguleikum a ad skipta ut HFC-efnum fyrir ammoniak i
kelikerfum

e  Stjornvold beiti sér fyrir ad fiskimjolsverksmidjur geti nytt rafmagn sem sé
samkeppnishaft vid jardefnaeldsneyti vid braedslu.

e Stjornvold beiti sér fyrir ad rafmagn sé til stadar til skipa i hofnum, sem sé
hagkvamara en ad keyra diselvélar.
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Landbunadur

Losun 1990: 571 Gg = 17,0% af heildarlosun
Losun 2004: 500 Gg = 13,5% af heildarlosun

12% lekkun fra 1990
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Moguleikar 4 minnkun losunar: Moguleikar 4 minnkun losunar vegna landbtinadar eru
ovissir. Almennt er yfirleitt talid mjog erfitt ad draga ir losun fra bufé og aburdi nema med pvi
a0 minnka landbtiinadarframleidslu, en breytt landnotkun getur stundum leitt til minni losunar.
Losun fra landbanadi var talin vera fremur litil 4 [slandi, par til leidrétting 4 reikniadferdum
arid 2004 leiddi 1 1j6s ad hun var heldur meiri en adur var talid. Naudsynlegt er a0 fara yfir alla
baetti losunar fra landblinadi og meta sidan moguleika 4 ad draga \ir losun.

Annar avinningur: Helsti avinningur tengist pvi ad standa med breyttum heetti ad notkun
lands pannig ad pad dragi Gr losun og binding aukist. Petta gerist samfara uppbyggingu i
frjésemi, sem studlar ad botun i rekstri landbunadar.

Adgeroir:
e Lata gera uttekt 4 moguleikum 4 ad draga ar losun i landbiinadi.
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Urgangur

Losun 1990: 141 Gg = 4,2% af heildarlosun
Losun 2004: 172 Gg = 4,6% af heildarlosun

23% aukning fra 1990
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Moéguleikar 4 minnkun losunar: Hugsanlega er haegt ad draga nokkud tr losun
grodurhusalofttegunda vegna urdunar fra pvi sem nu er; baedi er haegt ad draga Gr magni
lifraens urgangs sem fer til urdunar og eins er hugsanlega haegt ad auka vinnslu metans fra
urdunarstodum.

Annar avinningur: Lifreenan urgang sem nu fer til urdunar er hagt ad nyta m.a. sem aburd
fyrir grodur. Metan sem safnast er hagt ad nota sem eldsneyti i stad innflutts eldsneytis, sem
eykur orkudryggi.

Adgeroir:

¢ Hrinda landsastlun um medhondlun urgangs i framkvemd og meta minnkun & losun
vegna hennar

e Halda afram og auka vinnslu og brennslu metans i Alfsnesi og reyna ad fjolga
metanbilum med hagraenum adgerdoum og/eda kaup rikis 4 metanbilum.

¢ Vinna metan til eldsneytisnotkunar eda brennslu 4 fleiri stodum, ef slikt er talid
gerlegt
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C. Studlad verour ad aukinni bindingu kolefnis tir andramslofti meo skégraekt og
landgraedslu, endurheimt votlendis og breyttri landnotkun.

Eyding grodurs og jardvegs er eitt helsta umhverfisvandamal fslendinga, en talid er ad yfir
95% skoglendis og yfir helmingur samfelldrar jardvegspekju landsins hafi glatast fra
landnami. betta pydir ad geta groours og jarOvegs til ad binda kolefni ur andrumslofti er mun
minni en ella vaeri, en einnig ad jardvegur 4 Islandi er sérstaklega kolefnispurfi. Hér er pvi
haegt ad sameina pau markmid ad endurheimta groéour og jardveg og draga tr
loftslagsbreytingum meo bindingu kolefnis ur andrumslofti. Nylegar rannsoknir benda til pess
a0 mikio utstreymi koldioxids sé fra ofnyttu landi og framraestum myrum. betta kallar &
breytingu i landnotkun og aukna dherslu 4 endurheimt votlendis, sem mun draga Ur sliku
utstreymi og jafnvel leida til nettobindingar kolefnis ur andramslofti. Endurheimt votlendis er
ny ahersla i loftslagsstefnu stjornvalda.

{ sampykktum loftslagssamningsins er tekid fram ad binding kolefnis med breyttri landnotkun
purfi ad taka tillit til liffreedilegrar fjolbreytni og velferdar folks. betta verdur haft til
hlidsjonar hér 4 landi og pess geett ad uppgraedsla taki mid af sjonarmidum nattiruverndar.
Meginforsenda adgerda a svioi skograktar, landgraedslu og endurheimt votlendis 4 ad vera
efling lifrikis, endurheimt landgaeda, byggodasjonarmid og uppbygging atvinnulifs. Binding
kolefnis ur andramslofti eykur verulega gagnsemi slikra adgerda ut fra
umhverfissjonarmidum og getur ordid mikilvaegur pattur i vidleitni slands til ad minnka
nettélosun grodurhusalofttegunda.

Binding kolefnis ur andrumslofti

Binding 1990: 8 Gg
Binding 2004: 254 Gg (-6,9% af heildarttstreymi)

Méguleikar 4 aukningu bindingar: Island byr yfir miklum méguleikum 4 aukinni bindingu
kolefnis 1 jardvegi og grodri, vegna mikillar grodur- og jardvegseydingar i aldanna rés, auk
framreeslu votlendis a sl. aratugum. Petta hefur leitt til taps a kolefnisforda landsins, sem
moguleiki er 4 ad snua vid. Binding kolefnis med skograekt og landgradslu er vidurkennd leid
til ad standa vio skuldbindingar Kyoto-bokunarinnar. Nylegar rannsoknir benda til pess ad
verulegt utstreymi CO2 sé frd framraestum myrum, sem hafa ni minni pydingu i
landbunadarframleidslunni en adur. betta utstreymi ma stédva og jafnvel snua vido med
endurheimt votlendis. Slik binding er ekki metin til eininga i Kyo6to-kerfinu eins og stendur,
en adgerdir af pessum toga kunna ad verda teknir med i skraningarkerfi um losun og bindingu
grodurhusalofttegunda i framtidinni.

Annar avinningur: Pad hefur lengi verio stefna stjérnvalda ad stédva og sniia vid eydingu
grodurs og jarovegs, endurheimta grodurlendi med uppgraedslu og reekta skog til margvislegra
nytja. A undanfornum arum hefur einnig verid aukin ahersla 4 ad endurheimta vistkerfi, s.s.
votlendi og birkiskdga, 6hdd beinum framleidslutengdum nytjum.

Adgeroir:

e  Gerd verdur framkvaemda- og kostnadaraztlun um aukna bindingu med skogreekt,
landgraedslu og breyttri landnotkun. Lagt verdur mat a fjélpaettan avinning slikrar
aztlunar, auk bindingar kolefnis. Lagt verdur mat 4 mismunandi leidir ut fra pvi
hversu hratt peer leida til aukinnar bindingar kolefnis, pannig ad peer geti nyst ef til
keemi i samningaferli vegna alpjodlegra skuldbindinga fslands.

e Agtlun verdur gerd um endurheimt votlendis, sem m.a. greinir ahrif 4 losun og
bindingu grédurhusalofttegunda.

¢ Unnid verdur afram ad proun verkefnis 4 svidi fredslu i jardvegsbotum innan ramma
préunarsamvinnu fslendinga, sem er nylega hafid.

e [sland mun taka virkan patt i nyjum vidradum um tengsl landnotkunar og
kolefnisbindingar vid loftslagsméalin, med pad m.a. ad markmidi ad styrkja
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visindalegan grunn bindingar sem moétvagisadgerdar gegn loftslagsbreytingum og
skoda endurheimt votlendis sem vidurkennda bindingarleid a neesta
skuldbindingartimabili Ky6to-bokunarinnar.
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D. Rannséknir og nyskopun 4 svidi loftslagsmala verdur efld og stutt vio utflutning a
islensku hugviti 4 svidi endurnyjanlegrar orku og loftslagsveennar teekni.

Adgerdir til pess ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda fela oft i sér ipyngjandi kvadir &
atvinnulif og almenning. I vandaméalum felast hins vegar oft taekifzeri, par sem pau kalla 4
nyja hugsun og nyjar lausnir. Loftslagsbreytingar af mannavoldum krefjast pess ad pjooir
heims stydji vio loftslagsveenni teekni, ekki sist & svidi orkumala, par sem hreinar og
endurnyjanlegar orkulindir purfa ad leysa jardefnaeldsneyti af holmi. Islendingar bua yfir
mikilli reynslu og pekkingu a svidi loftslagsvaennar tekni, sem haegt er ad miodla til annarra
pjoda. Hugsanlega geta fslendingar lagt meira af morkum i alpjodlegri barattu gegn
loftslagsbreytingum med slikum utflutningi taekni og pekkingar en med nokkrum 6orum
heetti. Hér verda nefnd prji verkefni sem eru mikilveeg i pvi samhengi:
= {slendingar hafa verid leidandi 4 svidi jarShitanytingar og hafa lagt mikid af mérkum
hvad pad varodar, badi med starfraekslu Jarohitaskola Sameinudu pjédanna og

margvislegum verkefnum islenskra fyrirteekja 4 erlendri grundu. Hundrud milljéona manna
sem nu bua vid orkuskort eda brenna mengandi eldsneyti geetu nytt jardhita til upphitunar

eda rafmagnsframleidslu. Islendingar gaetu verid i fararbroddi vid nytingu jardhita 4
heimsvisu og eflt enn frekar prounaradstod og utras islenskra fyrirtaekja & pessu svioi.
fslendingar bua einnig yfir pekking i nytingu vatnsorku, sem getur komid ad gagni
erlendis.

= Rannsoknir og starfsemi Islendinga 4 svidi vetnis sem eldsneyti hafa vakid athygli, en
einnig hefur verid unnid ad pvi ad nyta annad loftslagsvant eldsneyti, eins og metan.
Stefna ber ad pvi ad vera afram i fararbroddi a svidi vistvens eldsneytis, pvi miklir
hagsmunir eru fyrir islenskt pjodarbu ad geta nytt innlenda orkugjafa i stad
jardefnaeldsneytis og Island 4 raunhafa moguleika 4 ad verda fyrsta idnvaedda rikid par
sem notkun jardefnaeldsneytis er 6verulegur hluti orkubtskaparins.

= {slenskir adilar hafa unnid ad proun takni til ad draga tr eldsneytisnotkun i skipum, sem
hefur verid tekin 1 notkun hérlendis og erlendis.

Adgerdir
e Rannsoknir 4 svidi loftslagsbreytinga og loftslagsveennar teekni verda efldar og

skodadur moguleiki 4 ad setja upp samraemda rannsokna- og prounaraztlun sem snyr
a0 nyskopun tengdri loftslagsmalum.

e Athugad verdur hvort Island eda islensk fyrirtzeki geti ni eda i framtidinni nytt sér

verkefni 4 svioi jarohita eda annarrar loftslagsvaennar teekni erlendis til ad afla sér
losunarheimilda til eigin notkunar eda solu.
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E. Undirbiin verdur adlogun ad loftslagsbreytingum jafnhlida pvi sem leitad verour
leida til ad draga ur hrada peirra og styrkleika.

bratt fyrir adgerOir til a0 draga Uir loftslagsbreytingum er 1jost ad toluverdar breytingar verda 4
vedurfari 4 komandi dratugum, eins pott arangur vardandi minnkun losun GHL og bindingu
kolefnis Gr andrimslofti hérlendis og & heimsvisu verdi framar ventingum. Pad er pvi
naudsynlegt ad rannsaka likleg ahrif vedurfarsbreytinga 4 nattru {slands, efnahag og
samfélag og undirbiia adlégun ad peim breytingum.

Adgerdir:

e Sett verdi 4 laggirnar visindanefnd, sem etlad er a0 skila skyrslu um likleg ahrif
loftslagsbreytinga 4 Island 4 komandi aratugum. Nefndin skal einnig benda 4 atridi
sem hun telur a0 taka purfi tillit til vardandi veentanlega adlogun ad
loftslagsbreytingum. Skyrsluna skal m.a. byggja 4 vinnu vid 4. skyrslu
Visindanefndar S.p. um loftslagsbreytingar (IPCC). Hafa skal til hlidsjonar skyrsluna
Vedurfarsbreytingar og afleidingar peirra, sem ut kom arid 2001. Nefndin skal skila
skyrslu til umhverfisradherra fyrir 1. mars 2008.

e Hafa skal liklega haekkun & sjavarbordi sérstaklega i huga vid honnun 4 byggd og
mannvirkjum vid strondina. Gera skal mat & likum & sjavarflodum ad teknu tilliti til

liklegrar hakkunar & sjavarbordi.

e Skooa parf vel badi tekiferi og 6gnir samfara liklegri aukningu & skipaumferd og
flutningi & vorum, oliu og gasi 4 Nordurslédum.

18



IV. Rannsoknir

Ahyggjur manna af loftslagsbreytingum af mannavéldum eiga raetur sinar ad rekja til
visindalegra rannsokna og pekkingar, sem segir okkur ad losun grodurhusalofttegunda af
mannavoldum valdi hlynun lofthjapsins, sem muni liklega leida af sér alvarlega roskun &
loftslagi og lifskilyrdum ef ekki verdur brugdist vid. Oll stefnumérkun 1 loftslagsmalum
verdur pvi ad vera vel grundud 4 bestu faanlegu pekkingu hverju sinni. Mikilvaegi rannsékna
nar ekki adeins til nattiruvisindalegrar pekkingar 4 edli og umfangi loftslagsbreytinga og
margyvislegra ahrifa peirra, heldur einnig til rannsékna og prounar 4 svidi nyrrar og
loftslagsveennar teekni og hagfraedilegra og pjoofélagslegra rannsdkna & hvernig bregdast eigi
vid 4 sem arangursrikastan og hagkvaemastan hatt og hvernig samraema megi barattuna gegn
loftslagsbreytingum sokn til aukinnar efnahagslegrar og félagslegrar velferdar.

[ pessarri stefnumérkun er vida ad finna dkvadi um eflingu rannsokna 4 ymsum svidum sem
hluta af adgerdum stjornvalda. Ekki er astaeda til ad taka pau akvaeodi saman i pessum kafla, en
rétt er ad vekja athygli &4 pvi ad 4 svidi rannsokna tengdum loftslagsbreytingum felast ymist
teekifzeri til a0 efla islenskt visindasamfélag og taka virkan patt i alpjoolegu starfi til ad vakta
afleidingar loftslagsbreytinga og proa lausnir 4 vandanum.

Umbhverfisraduneytio hefur tekid saman yfirlit yfir rannsoknir tengdar loftslagsbreytingum i
skyrslu til Visinda- og teeknirads, en af pvi er 1jost ad fjolmorg rannsdknar- og
voktunarverkefni sem tengjast loftslagsbreytingum fara fram i islenskum
rannsoknastofnunum og haskolum, p.a m. Vedurstofu fslands, Hafrannséknastofnuninni,
Nattarufraedistofnun fslands, Landgradslu rikisins, Rannsoknarstod skograktar 4 Mogilsa,
Haskola Islands, Landbunadarhéskola Islands og Haskolanum & Akureyri. Litid hefur p6 verid
gert af pvi ad tengja pessi verkefni saman eda taka saman yfirlit yfir nidurstodur peirra, ef
undan er skilin skyrsla visindanefndar um ahrif loftslagsbreytinga 4 {slandi arid 2002 og
skyrslugjof fslands til Loftslagssamnings S.p. Visindanefnd um loftslagsbreytingar geeti gert
tillogur um betri samremingu rannsdkna og voktunar i framtidinni.

Liklegt verdur ad teljast ad rannséknavinna tengd loftslagsbreytingum muni eflast enn a
heimsvisu 4 komandi &rum. M4 par nefna ad & Alpjoéda heimskautaarinu 2007-2008 verdour
gert atak 1 visindarannséknum tengdum heimskautasvedunum og er fyrirsjaanlegt ad
rannsoknir tengdar loftslagsbreytingum verda par ofarlega 4 bladi.

{ 4durnefndri skyrslu til Visinda- og teeknirads taldi umhverfisraduneytid ad aukin dhersla 4
rannsoknir i loftslagsmalum sé @skileg, vegna pess ad hiin myndi styrkja adgerdir gegn
loftslagsbreytingum og gagnast islenskum visindaménnum vid ad taka enn virkari patt i
alpjodlegum voktunar- og rannsoknaverkefnum. fsland er ad mérgu leyti ahugavert vardandi
rannsoknir & loftslagsbreytingum, dhrifum peirra og mogulegum adgerdum til pess ad draga
ur peim. betta orsakast m.a. af legu landsins vid mork Nordurheimskautssveedisins og vid
Golfstrauminn, af miklu atstreymi fra skoddudu grédurlendi og samsvarandi moguleikum til
bindingar kolefnis ur andramslofti og sidast en ekki sist af gnaegd endurnyjanlegra orkulinda
og framsekinni teekni til ad nyta paer og almennt ad draga r losun grédurhusalofttegunda.

[ skyrslunni voru nefnd nokkur svid sem ad vzru sérstaklega ahugaverd til rannsokna og
voktunar:

Ahrif loftslagsbreytinga 4 fsland

Nattirulegt utstreymi gréourhusalofttegunda og binding koldioxids

Utstreymi af manna voldum - umbztur 4 loftslagsbokhaldi

Aodgerdir gegn loftslagsbreytingum - mat 4 arangri og hagkveemni

Loftslagsvaen taekni - nyskopun og efling

YVVVYY
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Rétt er ad Visinda- og teeknirad og raduneyti og stofanir sem koma ad loftslagsrannsoknum
skodi moguleika slands 4 pessum og fleiri skyldum svidum og leiti leida til ad efla
rannsoknir tengdar loftslagsbreytingum, hugsanlega med markaeetlun eda 66rum svipudum
adferdum.
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V. Fradsla og patttaka almennings

bessi stefnumorkun stjornvalda tekur edlilega fyrst og fremst til adgerda sem stjornvold munu
gripa til i pvi skyni ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar islands og vinna gegn
loftslagsbreytingum af manna voldum. bad er po 1jost ad slikar adgerdir munu skila
takmorkudum arangri ef ekki er almenn pekking & vidfangsefninu til stadar og vilji til
patttoku hja almenningi til ad na settu marki. Stjornvold verda ad starfa med atvinnulifinu og
félagasamtokum og na ad virkja almenning til ad na arangri.

Stjornvold hafa haft samrad vid atvinnulifid um framkvaemd ymissa patta stefnumérkunar i
loftslagsmalum hingad til. Par er rétt ad nefna sérstaklega samstarf vid alidnadinn, en
alfyrirteekjum hefur tekist, i samradi vid stjornvold, ad na verulegum arangri i ad lagmarka
losun fluorkolefna, svo ad pad er nit meo pvi laegsta sem pekkist. b4 hafa stjornvold styrkt
vidleitni frjalsra félagasamtaka, s.s. Loftslagsverkefni Landverndar, sem skilad hefur mérgum
ageetum tillogum um moguleika & minnkun losunar.

Einstaklingar og fjolskyldur hafa toluverd ahrif a losun grodurhusalofttegunda, pott hiin sé
mun minni en losun fra atvinnustarfsemi. Losun einstaklinga er einnig med 6drum heetti en
vidast erlendis og ad mestu bundin vid samgongur, en ekki t.d. orkunotkun & heimilum. Efla
verdur pekkingu almennings & moguleikum & ad draga ur losun grodurhusalofttegunda i
daglegu lifi folks. Unnid verdur ad fredsluverkefnum i samvinnu vid fijals félagasamtok og
hagsmunasamtdk til ad upplysa almenning um grédurhusaahrif og adgerdir til ad draga tr
peim.
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VI. Framkvaemd og eftirfylgni

bessi stefnumorkun er rammi utan um stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum, sem sjalfsagt er ad
fara yfir reglulega og endurskoda ef astaeda pykir til eda forsendur breytast 4 einhvern hatt,
s.s. 1 tengslum vid samningavidraedur um nyjar alpjodlegar skuldbindingar eftir ario 2012.

Aukinn pungi hefur verid i umraedu um loftslagsbreytingar 4 alpjodavettvangi og 4 fslandi &
undanférnum misserum og i 1j6si pess er naudsynlegt ad styrkja framkvaemd stefnumorkunar
stjornvalda. bar ma benda m.a. a fernt:
= Fyrsta skuldbindingartimabil Kyoto-bokunarinnar gengur i gildi 2008 og pad mun
kosta toluverda vinnu ad sja um skraningarkerfi fyrir heimildir Islands og efla
losunar- og bindingarbokhald og skyrslugjof til skrifstofu Loftslagssamningsins
samhlida pvi;
= Nyjar samningavioreour um framhald Kyoto-bokunarinnar og alpjodlegrar samvinnu
i loftslagsmalum eftir 2012 hofust 1 mai 2006, sem kalla & virkari patttoku islenskra
stjornvalda i alpjodastarfi og vid ad skoda moguleika 4 ad meeta
framtidarskuldbindingum og kostnad vid per;
= Evrépusambandid hefur sett reglur til ad draga ur losun koldioxids sem kunna ad hafa
ahrif 4 islensk fyrirteeki 1 gegnum EES-samninginn og 4 annan hatt, en par ma m.a.
nefna vaentanlegar reglur ESB um takmorkun 4 losun fra flugi; og
= Fjoroa skyrsla Visindanefndar S.p. um loftslagsbreytingar (IPCC) kemur ut 2007, en
par er tekin saman besta visindalega pekking 4 umfangi og hrada loftslagsbreytinga
og vaentanlegum afleidingum peirra, sem aftur kallar 4 vidbrogd einstakra rikja og
mat 4 afleidingum loftslagsbreytinga i einstokum londum og svaedum.

Nylega veitti Alpingi fé til pess ad styrkja framkvaemd Kyoto-bokunarinnar, sem m.a. verdur
nytt til ad setja 4 ot og reka skraningarkerfi fyrir utgefnar heimildir slands og efla starf
Umbhverfisstofnunar ad loftslagsmalum. ba liggur fyrir ad Samradsnefnd raduneyta um
loftslagsmal mun starfa med virkum hetti 4 komandi arum vid ad framfylgja og endurskoda
stefnumérkun stjérnvalda og fylgjast med samningavidradum 4 alpjoédavisu. I pessari
stefnumdrkun er ad auki kvedid 4 um ad settar verdi a fot tvaer nefndir til ad styrkja starf
stjornvalda i loftslagsmalum:

=  Sérfraedinganefnd um minnkun nettélosunar grédurhusalofttegunda. Nefndinni verdur
falid ad lata gera faglegt mat 4 moguleikum fslands til ad draga ur losun
groourhusalofttegunda og binda kolefni ur andramslofti. Sérstok ahersla verdur 16g0 4 ad
skoda kostnad vid einstakar adgerdir og leggja mat 4 hagkvemni peirra. Med slikt mat
fyrirliggjandi er audveldara fyrir stjornvold ad sja hvernig Island stendur i samanburdi vid
onnur riki hvad einstaka geira vardar, m.a. i tengslum vid yfirstandandi alpjodlegar
samningavidredur og ad taka dkvardanir um adgerdir 4 komandi arum.

= b) Visindanefnd um loftslagsbreytingar. Nefndinn verdur falid ad skila skyrslu um
likleg ahrif loftslagsbreytinga 4 Island 4 komandi aratugum og benda 4 atridi sem hun
telur ad taka purfi tillit til vardandi ventanlega adldgun ad loftslagsbreytingum.
Skyrsluna skal m.a. byggja 4 vinnu vid 4. skyrslu Visindanefndar S.p. um
loftslagsbreytingar (IPCC).

Béoar pessar nefndir verda skipadar af umhverfisraoherra, sem kvedur nanar 4 um
verklysingar peirra, { samradi vid Samradsnefnd raduneyta um loftslagsbreytingar.
Astaeda er til pess ad fara yfir stefnumérkunina ad loknu starfi sérfreedinganefndar um

minnkun nettélosunar grodurhusalofttegunda, en pa atti ad vera mogulegt ad endurskoda
tillogur um adgerdir og forgangsrada peim betur med tilliti til hagkvaemni.
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VII. Visar um loftslagsmal

Styrkur koldioxids vid island 1992-2004
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Sp4 um bréun hita i Reykjavik til 2100
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Heildaritstreymi gréourhisalofttegunda 1990-2004
11% aukning fra 1990

Almennar skuldbindingar ad vidbaettu sérakvadi 14/CP.7

5.000 +

4.000 +

Almennar skuldbindingar

3.000

pus tonn CO2 igildi

2.000

1.000

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

W Sjavarutvegur B Samgongur @ I8nadur og byggingastarfsemi B Landbunadur m Urgangur B Annad

Heildaritstreymi grédurhisalofttegunda 1990-2004
3% aukning fra 1990 ad teknu tilliti til bindingar med landgradslu og skograekt

Al kuldbindingar ad vidbaettu sérakvaedi 14/CP.7

5.000 4

4.000 - Almennar skuldbindingar
z v v Cee————
>
S 3.000
o
g
il
3
< 2.000 -

1.000 4 =@ HeildarGtstreymi =—Heildarlosun ad fradreginni bindingu: 3% aukning fra 1990

0 T T T T !

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

25



Utstreymi grodurhisalofttegunda ad fradreginni losun sem fellur undir 14/CP.7
CO, sem fellur undir 14/CP.7 var 455 ptisund tonn arid 2004
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Utstreymi 2004, skipt eftir geirum
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Eldsneytissala 4 Islandi, skipt eftir tegundum
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Folksbilar 4 hverja 1.000 ibua 1990-2004
28% aukning fra 1990
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Préun heildariatstreymis grédurhusalofttegunda og vergrar landsframleioslu

150 ~

100 +

1990=100

50 +

—&—Verg landsframleidsla Heildarutstreymi grédurhusalofttegunda

0 T T T T T T T T )
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Préun heildaratstreymis grédurhusalofttegunda og folksfjolda

150 -
N - r—
N - e

100 | m—"—"* ° N i
(=3
=
I
S

50

—— Folksfjdldapréun Heildarutstreymi grédurhusalofttegunda
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

30



Vidauki:

Framkvaemd Stefnumérkunar Rikisstjornar islands 2002 um radstafanir til ad standa
vid skuldbindingar loftslagssamningsins og Kydté-békunarinnar:

I stefnumorkun islenskra stjornvalda fra 2002 er ad finna akvadi um adgerdir
stjornvalda til ad standa vid skuldbindingar Islands gagnvart Kyoto-bokuninni og um
abyrgoarskiptingu raduneyta vio framkvamd peirra.

Samkvamt pvi hefur umhverfisraduneytid heildarumsjon med framkvaemd
loftslagssamningsins og Kyoto-bokunarinnar hér 4 landi. Adgerdir i samgéngum eru a
abyrgd samgonguraduneytisins, breytingar a skattlagningu a disilbilum & abyrgo
fjarmalaraduneytisins, orkusparnadaradgerdir i fiskiskipaflotanum 4 abyrgd
sjavaratvegsraduneytinsins, radstofun islenska dkvadisins og adgerdir til pess ad
halda utstreymi fliorkolefna i lagmarki a abyrgd idnadarraduneytisins, takmorkun &
urdun sorps og utstreymi fra urdunarstodum 4 abyrgd umhverfisraduneytisins, binding
kolefnis med raktun 4 abyrgd landbiinadarraduneytisins og rannsoknir, proun og
freedsla sameiginlega 4 abyrgd allra raduneytanna.

[ skyrslu islenskra stjornvalda til skrifstofu Loftslagssamningsins um synilegan
arangur vardandi framkvemd Kyo6to-bokunarinnar, sem kom ut ario 2006, er
framkvaemd stefnunnar lyst. bar kemur fram ad helsti arangurinn tolulega s¢d felst i
samdretti i losun fltiorkolefna fra alframleidslu annars vegar og bindingu kolefnis tr
andrumslofti med landgredslu og skograkt hins vegar. Gripid hefur verid til ymissa
annarra adgerda, sem hafa skilad minni malanlegum arangri enn sem komid er, en
buist er vid ad sumar adgerdanna skili drangri sidar meir, s.s. lekkun & gjoldum a
loftslagsvaena bila. I skyrslunni er aztlad ad adgerdir stjornvalda hafi skilad um
95.000 tonna minni losun en ella arid 2005 og um 200-226.000 tonna minni losun en
ella a timabilinu 2008-2012. Ef einnig er tekid tillit til bindingar med skograkt og
landgreedslu er heildararangur af adgerdum toluvert meiri, eda um 302.000 tonna
minni nettélosun 2005 og 407-433.000 tonna minni nettdlosun 4 ari 2008-2012.

Medfylgjandi yfirlit gefur nanari upplysingar um adgerdir sem gripid hefur verid til i
pvi skyni ad framkveaema stefnumdrkunina fra 2002 til pessa undir kaflaheitum i
stefnumorkuninni.

Samgongur

v" Nytt oliugjaldskerfi kom til framkvaemda pann 1. juli 2005. St 16ggjof breytti
fyrirkomulagi vid skattlagningu 4 diseloliu sem einfaldar notkun diselbila med
pvi a0 oliugjald er innheimt &4 sama hatt og bensingjold. bessi breyting a ad
leida til pess ad hlutur litilla diselbifreida i bilaflotanum muni smam saman
aukast og pannig mun draga ur losun grédurhusalofttegunda i umferdinni.
Afram er lagt kilometragjald 4 6kuteeki sem eru 10 tonn og pyngri til vidbotar
oliugjaldinu. Afnam pungaskatts og upptaka oliugjalds i stadinn hefur leitt til
pess a0 gjold a rutur og stractisvagna hafa laekkad. Tolur um innflutning
folksbifreida & arinu 2006 syna ad hlutfall diselbila i bilaflotanum hefur aukist.
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v' Okutzki sem hafa i for med sér hverfandi mengun og eru kntin
ohefobundnum orkugjafa, svo sem rafhreyfli eda vetni hafa verid undanpegin
greidslu vorugjalds. Pessi nidurfelling neer til allra 6kutekja sem flutt eru inn
eda framleidd hér 4 landi og eru eingdngu knuin mengunar-lausum orkugjafa
s.s. rafmagi eda vetni. Nidurfellingin tekur ekki til 6kutaekja sem kntin eru
beadi mengunarlausum og mengandi orkugjafa, p.e. tviorkubifreida. bessi
nidurfelling fellur ar gildi 1 lok 4rs 2008. Okuteki sem kntin eru rathreyfli og
flutt eru inn eda smidud 1 tilraunaskyni eru einnig undanpegin greidslu
vorugjalds.

v' Bifreidar sem blnar eru vélum sem nyta metangas eda rafmagn ad verulegu
leyti i stad bensins eda diseloliu bera 240.000 kr. leegra vorugjald en ella og
hefur pessi upphad verid tvofoldud. Pessi heimild til lekkunar gildir Gt arid
2006. Lekkunin geti leitt til pess ad tviorkubifreidar verdi hagstedari en
hefobundnar i einhverjum tilvikum.

v" Nu er heimilt ad fella nidur eda endurgreida ad fullu virdisaukaskatt af
vetnisbifreidum, svo og sérhefoum varahlutum i peer, sem fluttar eru inn i
rannsoknarskyni. P4 er heimilt ad fella nidur toll og/eda vorugjald af
varahlutum. Heimild pessi naer eingdngu til vetnisbifreida sem hafa i fér med
sér hverfandi mengun og gildir ut 2008.

v" Heimild er til endurgreidslu 2/3 hluta virdisaukaskatts af nyjum
hopferdabifreidum sem bunar eru vélum sem uppfylla gedastadla um nytingu
eldsneytis og umhverfisahrif (EUROIII).

v Vegagerdin hefur i samvinnu vid Reykjavikurborg bodid ut 4 EES svaedinu
kaup & tolvubunadi til ad tryggja samhafingu umferdarljésa a
hofudborgarsveedinu asamt uppsetningu. Nu 1 arslok 2005 er unnid ad
samningum vid leegstbjonendur. Bunadurinn 4 ad geta annad styringu a4 150
gatnamotum, en i upphafi verda 10-15 tengd. [ framhaldinu er stefnt ad pvi ad
flest umferdarljos verdi tengd midlaegu stjornkerfi 4 naestu 2-3 arum.

v A sidustu arum hefur verid unnid vida ad vegaframkveemdum sem stytta
akstursleidir, og ma sem demi nefna Faskrudsfjardargdng, endurbzattan veg
um Oxi, bra yfir Kolgrafarfjord og nyjan veg i Svinahrauni. Unnid er ad
tillogum um breytt vegastaedi vid nokkra péttbylisstadi t.a.m. Selfoss og
Borgarnes sem geeti haft ahrif a ferdatima milli stada.

Fiskiskipaflotinn

v Mikil endurnyjun hefur att sér stad i fiskiskipaflotanum og almennt gildir ad
ny skip hafa betri orkunytingu en sambarileg eldri skip, enda til mikils ad
vinna i peim efnum fyrir utgerdir pegar eldsneytisverd er hatt.

v' Ymis ttgerdarfyrirtzeki hafa skodad moguleika 4 ad setja islenskan
orkusparnadarbtinad i bord um skip sin, sem byggir a upplysingataeekni og
virkri patttoku skipstjora, par sem bunadurinn dregur ekki sjaltkrafa ar
eldsneytisneyslu, heldur gefur skipstjorum stodugt upplysingar og rad um
orkusparnad, sem hann getur vegid og metid hverju sinni. Stjérnvéld hafa stutt
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vid tilraunaverkefni 4 pessu svidi. Pa setti Hafrannsoknastofnunin upp
orkusparnadarkerfi { hafrannséknaskipid Arna Fridriksson og
domsmalaraduneytid hefur gengid fra samningi um ao setja slikt kerfi i nytt
vardskip Landhelgisgaslunnar.

v Innflutningur og notkun & HFC midlum héfst pegar peim var skipt ut fyrir
svokollud HCFC-efni, sem voru talin 6@skileg vegna 6soneydandi eiginleika
peirra. Sidar kom 1 ljos ad pessi utskipting gat stangast 4 vid markmid
vardandi losun groédurhusalofttegunda. Hegt er ad nota ammoniak, sem skadar
hvorki 6sonlagid né veldur grodurhusalofttegundum, en pad er ekki haettulaust
og getur tekid tima ad skipta pessum efnum ut.

Flaorkolefni vio alframleioslu

v" Markmid stjornvalda, sem sett var fram i loftslagsstefnunni 2002 um ad losun
fluorkolefna feeri ekki yfir 0,14 tonn koldioxidsigilda 4 altonn hefur nadst 1
badum alverunum sem starfandi eru hér 4 landi. Akvaedi pessa efnis eru i
starfsleyfi Alcan og verda sett i starfsleyfi Nordurals og Fjardaals. Losun PFC
drost saman um yfir 300.000 tonn fra 1990 til 2004, pratt fyrir ad alframleidsla
hafi aukist mikid 4 pvi timabili. [ mati 4 arangri adgerda i skyrslu fslands um
synilegan arangur vid framkvaemd Kyoto-bokunarinnar er reynt ad setja fram
tolulegt mat 4 arangri af adgeroum. Par er ekki gert rad fyrir ad losun PFC &
tonn af framleiddu ali hefdi haldist 6breytt fra 1990 ef ekki hefdi verid gripid
til adgerda i nafni loftslagsmala, en med pvi ad gefa sér slikar forsendur meetti
reikna 0t gifurlegan tolulegan arangur. bess i stad er skodadur munur &
medallosun PFC 4 tonn af ali { heiminum og peirrar losunar sem krafist er
loftslagsstefnu Islands og nadst hefur i raun hja Alcan og Nordurali. Slikur
samanburdur gefur reiknadan arangur adgerda upp 4 um 65.000 tonn af
koldioxidigildum arid 2005 og aaetladan arangur um 161-187.000 tonn a
timabilinu 2008-2012.

v Komid hefur verid 4 samradi umhverfisraduneytisins og idnadarraduneytisins
vid fyrirteeki 1 alidnadi um adgerdir til pess ad halda utstreymi
grodurhusalofttegunda a hverja framleidslueiningu i lagmarki.

Meohondlun urgangs

v' Sorpa safnar metangasi 4 urdunarsvaedinu i Alfsnesi. Aztlad er ad gasid sem
safnast myndi duga 4 4-6 ptsund metanbila 4 ari. [ dag eru einungis um 50
bilar sem nyta petta gas, en afgangurinn er nyttur til rafmagnsframleidslu.
bessar adgerdir skila pvi ad losun er 30.000 tonnum af koldioxidigildum minni
a ari en ella.

v Landséaetlun um medhdndlun trgangs hefur verid sampykkt og hrint i
framkveemd. Draga 4 ur urdun lifreens urgangs, sem aftur pydir minni losun

metans.

Binding kolefnis meod landgrzedslu og skégraekt
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v Arid 1996 akvad rikisstjorn {slands ad veita 450 milljon krona vidbotarframlag
til landgradslu-og skograktarverkefna til arsins 2000 til ad auka bindingu
kolefnis Ur andrimslofti og efla rannsdknir & bindingu. Auka atti arlega
bindingu koldioxids i grédri um 100.000 tonn fra pvi sem hun var arid 1990.
Atakid nadi pvi markmidi og 68rum sem ad var stefnt.

v Alls voru bundin um 207.000 tonn af koldioxidi Gr andramslofti arid 2005 og
axtlad er i spam ad arleg binding verdi hin sama a arunum 2008-2012.

Rannso6knir og préun

v Umhverfisraduneytid hefur tekid saman yfirlit yfir rannsoknir tengdar
loftslagsmalum, sem skilad var til Visinda- og taeknirads 2006, sem byggdi
m.a. & svérum vid upplysingabeidni raduneytisins fra Hafrannsoknastofnunin,
Haskolanum & Akureyri, Haskola fslands, Landbunadarhaskolanum,
Néttarufraedistofnun, Umhverfisstofnun, Skograkt rikisins og Vedurstofu
Islands. Af peim upplysingum er 1jost ad fjolmorg rannsoknar- og
voktunarverkefni & svidi loftslagsbreytinga eru 1 gangi og ad starf 4 pessu svidi
hefur eflst 4 sidustu arum. [ skyrslu sinni til Visinda- og taknirads segir
umhverfisraduneytid ad pott nokkur groska sé i rannsoknum a pessu svidi sé
askilegt ad efla paer og auka samhafingu i voktun og rannsoknum tengdum
loftslagsbreytingum. Slikt myndi styrkja adgerdir til ad bregdast vid og
allagast loftslagsbreytingum, en einnig myndi slik dhersla gera islenskum
visindaménnum betur kleift ad taka patt i alpjodlegum voktunar- og
rannsoknaverkefnum, sem ad 6llum likindum munu eflast enn 4 komandi
arum. [sland sé ad morgu leyti mjog dhugavert vardandi rannsoknir 4
loftslagsbreytingum, ahrifum peirra og mogulegum adgerdum til pess ad draga
ur peim, sem orsakist m.a. af legu landsins vid mork
Nordurheimskautssvadisins og vid Golfstrauminn, af miklu utstreymi fra
skdddudu grodurlendi og samsvarandi moéguleikum til bindingar kolefnis ur
andramslofti og sidast en ekki sist af gnaegd endurnyjanlegra orkulinda og
framseekinni teekni til ad nyta peer og draga med 6drum adferdum ur Gtstreymi
grodurhusalofttegunda og notkun jardefnaeldsneytis. Umhverfisraduneytio
nefnir 1 skyrslu sinni fimm svid sem raduneytid telur ahugavert til rannsokna:

o Ahrif loftslagsbreytinga 4 {sland

Nittarulegt utstreymi og binding GHL 4 {slandi

Utstreymi af manna voldum - umbzetur 4 loftslagsbokhaldi

Adgerdir gegn loftslagsbreytingum - mat & arangri og hagkvamni

Loftslagsvan teekni - nyskdpun og efling

O O O O

v' Mat 4 kolefnisbindingu hefur farid fram 4 vegum Landbinadarhaskéla fslands
(og 4dur Rannsoknastofnun landbtnadarins), Skograktar Islands og
Landgraedslunnar. Unnid hefur verid ad pvi ad efla bindingarbokhaldid, en pad
er flokio starf og parf ad efla pad enn ef vel & ad vera.

v’ Margvislegt starf hefur verid unnid a svidi vetnismala, sem islensk stjornvold
hafa komid beint eda 6beint ad. [0nadarraduneytio kom a fot Vettvang um
vistveent eldsneyti, sem skilad hefur tveimur afangaskyrslum um hvernig auka
megi veg loftslagsvans eldsneytis.
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Frzedsla og upplysingagjof til almennings

v" Umfj6llun um loftslagsbreytingar hefur storaukist 4 undanférnum arum, baedi
af halfu opinberra adila og annarra og veri langt mal ad tina til 611 demi um
slikt. Ymislegt hefur verid gert vardandi fraedslu af halfu rikis og sveitarfélaga,
m.a. undir hatti Samgonguviku, sem haldin er arlega. Pad ma po6 beeta arangur
a pessu svioi, ekki sist hvad vardar upplysingagjof til almennings um hvad
hann geti gert og vinna ad pvi verkefni m.a. i samstarfi vid félagasamtok.

35



