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FORMALI

Fyrir um 19 arum téku gildi 16g um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum
spendyrum nr. 64/1994 (hér eftir nefnd villidyralég), en markmid peirra er ad tryggja
vidgang og nattlrulega fjolbreytni villtra dyrastofna, skipulag veida og annarrar nytingar
dyra, svo og adgerdir til pess ad koma i veg fyrir tjén sem villt dyr kunna ad valda.

A sidustu &ratugum hefur Island stadfest ymsa alpjédlega samninga sem lGta ad verndun
dyra og busveaeda peirra og kalla sumir peirra a breytingar i islenskri 16ggjof eda
endurskodun & stjérnsyslu malaflokksins. Auk pess hafa komid fram & sjonarsvidid
alpjodlegar tilskipanir og vidmid vardandi vernd og veidar villtra dyra sem aeskilegt er ad
hafa til hlidsjonar eda innlima hér a landi eftir pvi sem astaeda pykir til (sja 2. kafla).

Villidyraldgunum hefur verid breytt naestum arlega fra pvi ad pau toku gildi eda alls 19
sinnum, an pess ad einstakir kaflar peirra eda 16gin sjalf hafi verid skodud i heild. I |jési
bess og breyttra adsteedna fra pvi ad villidyralégin téku gildi, asamt pvi ad komid hafa
fram annmarkar & peim, var ordid timabaeert ad vidtaek endurskodun peirra faeri fram.

Hinn 9. juli 2010 skipadi umhverfisradherra nefnd sem samkveaemt erindisbréfi var zetlad
ad varpa skyru ljési & lagalega stoédu villtra spendyra og fugla & Islandi, m.a. me3 tilliti til
dyraverndarsjonarmida, og leggja fram tillégur um urbzetur med pad ad leidarljosi ad
uppfylla markmid gildandi laga og peirra alpjédlegu samninga sem Island er adili ad og
varda verndun villtra spendyra og fugla og veidar & peim. Vinna nefndarinnar atti ekki ad
einskordast vid ad ryna framkvamd villidyralaganna, heldur atti han ad taka til skodunar
vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, par med talid selum og
hvolum, i vidu samhengi. Nefndin atti pvi einnig ad skoda 6nnur 16g er tengjast
vidfangsefninu eftir pvi sem astaeda potti til. ba atti nefndin ad vinna eftir stefnu
rikisstjérnarinnar i umhverfismalum, sem byggir & meginreglum umhverfisréttar med
sérstaka aherslu & nattlruvernd, og ad stada hennar innan stjérnarradsins verdi styrkt til
muna. Einnig atti nefndin ad taka fugla- og vistgerdartilskipanir Evrépusambandsins til
sérstakrar skodunar.

Nefndin var pannig skipud:

Menja von Schmalensee (liffraedingur og svidsstjéri & Natturustofu Vesturlands),
formadur, skipud an tilnefningar.

Audur Lilja Arnpérsdéttir (dyralaeknir og sérfreedingur a svidi heilbrigdis og velferdar
dyra hja Matvalastofnun), tilnefnd af Dyralaeknafélagi Islands.

Hildur Vésteinsdottir (umhverfis- og audlindafraedingur og sérfraedingur hja
Umbhverfisstofnun), tilnefnd af Umhverfisstofnun.

HOolmfridur Arnardottir (sérfraedingur og framkveemdastjéri Fuglaverndar), skipud an
tilnefningar.

Kristinn Haukur Skarphédinsson (liffreedingur og svidsstjori @ Natturufraedistofnun
Islands), tilnefndur af Nattarufraedistofnun Islands.

Pall Hersteinsson (liffreedingur og préfessor i spendyrafraedi vid Haskola Islands),
skipadur an tilnefningar.

Sigmar B. Hauksson (fjslmidlamadur og formadur Skotveidifélags Islands), tilnefndur
af Skotveidifélagi fslands.

Tomas Grétar Gunnarsson (liffraedingur og forstodumadur Rannsoknaseturs Haskola
Islands & Sudurlandi), tilnefndur af fridlsum félagasamtokum & svidi nattiruverndar.

Porunn Elfa Seemundsdéttir, ritari umhverfis- og audlindaradherra, var starfsmadur
nefndarinnar.
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FORMALI

Breytingar urdu a nefndinni er leid a starf hennar, vegna 6vants og mjog sorglegs
frafalls tveggja nefndarmanna, sem badir létust eftir skammvinn veikindi. Pall
Hersteinsson lést pann 13. oktéber 2011 og Sigmar B. Hauksson pann 24. desember
2012. Enginn nyr nefndarmadur var skipadur i stad Pals en Arne S6lmundsson,
varaformadur Skotveidifélags Islands, var® tengilidur nefndarinnar vid félagi® eftir frafall
Sigmars. Baedi Pall og Sigmar hoéfdu a sevi sinni motandi ahrif a8 vernd og veidar a villtum
dyrum og er peirra sart saknad.

Vinna nefndarinnar er fyrsti afanginn i pvi ferli ad semja nytt lagafrumvarp sem tekur til
verndar, velferdar og veida a villtum fuglum og spendyrum. Tilgangurinn var ad stefna
saman sérfraedingum med pekkingu a nattdruvernd, nattirufreedum, veidum og
alpjédasamningum a svidi veida og natturuverndar til ad taka saman heildaryfirlit um
lagalega stodu villtra fugla og spendyra og setja fram tillégur um Urbastur. Skyrsla pessi,
sem i efnismedferd svipar til hvitbdkar (sbr. Hvitbok um nattdruvernd fra 2011), er
afrakstur peirrar vinnu. AEtlunin er ad 16gfrodir sérfraedingar hafi skyrsluna aé leidarljosi
vid ad semja sjalfan lagatextann i frumvarp ad nyjum villidyralogum, en vakin er athygli
a bvi ad enginn logfraedimenntadur einstaklingur atti seeti i nefndinni og er mégulegt ad
textinn litist ad nokkru leyti af pvi. Er med pessu fyrirkomulagi gerd tilraun til ad tryggja
ad ny l6g verdi eins og best verdur a kosid badi efnislega og i lagalegu tilliti. pratt fyrir
ad almenn satt riki i nefndinni um efni skyrslunnar er vert ad benda & ad hér er um ad
raeda nidurstédur umraedna og oft & tidum malamidlana og er pvi ekki vist ad allar
tillogurnar endurspegli sjonarmid einstakra stofnana, samtaka eda einstaklinga ad 6llu
leyti.

Vid vinnu sina hafdi nefndin pad ad leidarljési ad veita sem vidtaekasta yfirsyn um pau
malefni sem henni var atlad ad skoda. Auk pess var |16gd dhersla & umfangsmikid
samrad vid baedi fagadila og hagsmunaadila. Nefndin fundadi samtals 38 sinnum. Fundir
voru Yfirleitt heilsdagsfundir, en undir lok vinnunnar var i einhverjum meaeli notast vid
styttri simafundi. Segja ma ad vinna nefndarinnar hafi skipst i prjar lotur:

1) Strax i upphafi vinnunnar var med samradsbréfi dskad sérstaklega eftir
abendingum fra 77 adilum. Nefndinni barust skriflegar dbendingar fra 21 peirra og auk
bess atti hin 12 samradsfundi med mismunandi adilum. I pessari fyrstu lotu
vinnunnar var efni skyrslunnar kortlagt og farid yfir 6ll pau atridi sem nefndin taldi
naudsynlegt ad skyrslan naedi til. Auk samrdds & formi innsendra abendinga og
samradsfunda attu nefndarmenn d6formlega fundi og samtél um afmoérkud malefni vid
ymsa adra adila. ba l16gdust nefndarmenn i itarlega heimildavinnu og téku til skodunar
pba alpjédlegu samninga og vidmid sem malefninu tengjast, auk pess ad fara i
saumana a fjolda skyrsina, greinargerda, visindagreina og mismunandi laga er
malefninu tengjast. Heimildaskrd pessarar skyrslu gefur géda mynd af peirri vinnu, en
bar er vitnad til meira en 700 heimilda. Pa er i II. vidauka skyrslunnar ad finna
heildaryfirlit um pau 16g sem skodud voru. Fyrstu drog ad skyrslu nefndarinnar lagu
fyrir vid lok pessarar lotu.

2) I annarri lotu métadi nefndin fiolda meginregina, sem byggdu & meginreglum
settum fram i peim alpjédasamningum sem Island hefur fullgilt auk annarra
upplysinga sem nefndin hafdi aflad sér og taldi aeskilegt ad hafa ad leidarljési. Med
hlidsjon af meginreglunum fér nefndin yfir allar sinar tillégur ad nyju og matadi paer
vid reglurnar. Med pessu moéti skerptust tillégurnar og 1a i lok pessarar lotu fyrir
nokkud fullmoétud skyrsla.

3) I pridju lotunni var, i anda pess ad hafa sem vidtaekast samrad, dkvedid ad gefa 27
adilum ar rédum sérfraedinga og valdra fulltria hagsmunaadila kost & ad lesa
skyrsluna ad hluta eda i heild og koma abendingum til nefndarinnar um pad sem ad
peirra mati meetti betur fara. Barst nefndinni yfirlesinn texti med abendingum fra 16
pessara adila, auk athugasemda & 68ru formi fra 5 adilum til vidbétar. Med pad fyrir
augum ad reyna ad skapa sem besta satt um tillégur nefndarinnar og fyrirbyggja
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misskilning um einstdk atridi for han itarlega yfir allar innsendar athugasemdir og
tillogur yfirlesara og voru i kjolfarid gerdar margvislegar breytingar a texta skyrslunnar
og tilléigum nefndar.

Pess skal getid ad i I. vidauka ma finna nanari upplysingar vardandi samrad
nefndarinnar, s.s. eintak af samradsbréfi, lista yfir samradsadila og samradsfundi auk
allra peirra skriflegu abendinga sem nefndinni barust i fyrstu lotu vinnunnar. Einnig er
pbar ad finna upplysingar um pa adila sem bodinn var yfirlestur i pridju lotu og hverjir
peirra skiludu yfirlesnum texta med abendingum eda komu athugasemdum & framfzeri
vid nefndina & annan hatt.

pratt fyrir ad nefndinni hafi fyrst og fremst verid atlad ad skoda lagalega stddu villtra
fugla og spendyra kom fljotlega i 1jos i starfi hennar ad ymissa annarra Urbéta var porf til
ad baeta verndarstodu villta fugla og spendyra, tryggja ad nytjar & peim séu sjalfbzerar
og ad alpjodasamningar séu uppfylltir vardandi pessa peetti. Pess vegna setur nefndin i
einhverjum tilfellum einnig fram tillogur um stjornsyslulegar Urbaetur eda setur fram
almennar abendingar til stjérnvalda. Edli malsins samkvaemt verdur yfirlit sem petta,
pratt fyrir ad vera efnismikid, seint teemandi. Samt sem adur hefur aldrei fyrr verid tekid
saman jafn itarlegt yfirlit um stédu villtra fugla og spendyra a Islandi m.t.t. verndar
peirrar og veida og telur nefndin ad skyrslan geti gagnast fleirum en peim adilum sem
taka vid keflinu vid gerd nys lagafrumvarps. Skyrslan hefur almenna skirskotun sem nyst
getur vid ymiss konar stefnumotun yfirvalda og stofnana a svidi natturufraeda og
umhverfismala, auk moégulegrar nytingar vid kennslu og til annarrar fraeedimennsku a
pessu svidi.

Vid skrif skyrslunnar var leitast vid ad hver kafli geeti stadid nokkud sjalfstaedur en efni
sumra peirra er hins vegar natengt. bvi er 6hjakveemilegt ad einhverjar endurtekningar
megi finna milli kafla, poétt reynt hafi verid ad halda peim i ldagmarki og er pa visad i adra
kafla eftir pvi sem vid &. Innan hvers kafla skyrslunnar er ad finna sérstaka undirkafla
med heildartilldgum um Urbaetur, en auk pess ma finna athugasemdir vid einstakar
lagagreinar naverandi laga i III. vidauka. pa er i skyrslunni ad finna prjar gerdir af
boxum, sem gerd voru til ad audvelda lestur. I greenum boxum ma finna stutta
samantekt & ndverandi stodu mala, i raudum boxum ma finna atridi sem nefndin vill
leggja sérstaka aherslu a og loks er i blaum boxum aé finna stuttar rammagreinar um
afmarkad efni, sem lita ma & sem itarefni. Nefndarmenn ritudu texta skyrslunnar og var
hafdur sa hattur & ad einstakir nefndarmenn baru abyrgd a akvednum koflum. pvi ber
skyrslan pess 6hjakvaemilega merki ad hun er unnin af mérgum og er framsetningin pvi
ad einhverju leyti frabrugdin milli eda jafnvel innan kafla. bpess skal p6 getid ad efnislega
komu allir nefndarmenn ad vinnu hvers kafla.

Nefndarmenn fengu ekki greitt fyrir setu sina i nefndinni og pa vinnu sem stundud var
milli funda, sem var umtalsverd. I einhverjum tilfellum gatu peir stundad hluta
nefndarvinnunnar & sinum vinnutima og er framlag peirra stofnana sem um raedir til
bessarar skyrslu pvi verulegt. pPa lagdi talsverdur fjoldi folks & sig vinnu i tengslum vid
samradsferli og adra vinnu nefndarinnar an pess ad fa greidslu fyrir. Var petta til ad
mynda i tengslum vid innsendar abendingar til nefndarinnar, samradsfundi og yfirlestur a
skyrslunni, en einnig i tilfellum pegar nefndin leitadi sér upplysingar, radgjafar eda
annarrar adstodar, ymist innan eda utan peirra stofnana sem nefndarmenn stérfudu a. Er
O6llum pessum adilum pakkad kaerlega fyrir sitt framlag.

Um pad leyti sem nefndin gekk endanlega fra texta skyrslunnar voru lagafrumvorp um
natturuvernd og dyravelferd til medferdar & Alpingi. L6g pessa efnis voru sampykkt i lok
mars 2013. Badir pessir malaflokkar tengjast efni skyrslunnar og tillégum nefndarinnar.
Var pvi reynt ad uppfeera skyrsluna med hlidsjén af pessum nyju l6gum eins og kostur
var.
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Framsetning skyrslunnar tekur mid af peirri uppbyggingu nyrra villidyralaga sem nefndin
telur aeskilega. Nefndin leggur pannig til ad ny 16g taki ekki mid af kaflaskiptingu
nugildandi laga, heldur ad adalefnistok peirra verdi i prem megin kéflum: vernd, velferd
og veidar. bvi veeri edlilegt ad ny villidyraldg veeru 16g um vernd, velferd og veidar villtra
fugla og spendyra, en nefndin telur edlilegt ad gera badi verndar- og
velferdarsjonarmidum haerra undir hofdi en nu er gert, an pess ad pad purfi ad koma
nidur a sjalfbaerri nytingu veidistofna eda réttleetanlegar veidar til ad koma i veg fyrir
tjon.

Vegna athafna mannsins hefur dyralif @ Vesturlondum tekid miklum breytingum
undanfarnar aldir. A Islandi hafa &hrif busetu, einkum grédur- og jardvegseyding og
framraesla votlendis an efa haft gridarleg ahrif & Gtbreidslu og stofnstzerd margra
tegunda. Breytt loftslag af mannavéldum kann ad hafa enn stérkostlegri breytingar i for
med sér a naestu aratugum. bétt lagaumhverfi moétist jafnan af almenningsvidhorfi &
hverjum tima, er mikilveegt ad hafa i huga ad 16g geta einnig haft métandi ahrif &
almenningsvidhorf og pannig umgengni manna vid adrar tegundir. bvi er afar mikilvaegt
ad ny log um vernd, velferd og veidar villtra fugla og spendyra verdi grundvollur pess ad
Islendingar geti lifad i satt vid villt dyralif pessa lands med pekkinguna og sjalfbaerni ad
leidarljdsi.

Reykjavik, 3. april 2013

Mpga v o Johom pe—— MM

Menja yon Schmalensee / Audur Lilja borsdottl

Hidur Vesteanedothx
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Pall Hersteinsson (1951-2011) var skipadur i
nefndina af radherra an tilnefningar enda nanast
sjalfkjorinn vegna sinnar yfirgripsmiklu pekkingar
og sem einn adalhoéfunda villidyralaganna fra 1994.
Hann var menntadur dyrafraedingur og fjalladi
doktorsverkefni hans um islenska refinn. Pall atti
eftir ad rannsaka refinn alla sina starfaevi eda i
aldarpriéjung og var pekktur sem einn helsti
sérfraedingur heims a pvi svidi. Hann var veidistjori
i 11 ar og beitti sér fyrir margs kyns nyjungum og
rannsoknum & tjéni af voldum villtra dyra og
adferdum til ad draga ur pvi.

Pall var i 17 &r préfessor i spendyrafraedi vid Haskéla Islands og naut sin par
einkar vel sem fyrirlesari, freedimadur en ekki sist sem leidbeinandi og var
sérlega vel lidinn af samstarfsfolki og nemendum. par beitti hann sér einkum
fyrir rannséknum a spendyrum (ref, mink, kaninu, hagamus) og fuglum og
hafdi hép framhaldsnema & sinum snaerum. Pall var ritfaer med afbrigdum og
fékkst i fristundum vid leikritagerd og smasodguskrif. Hann var yfirvegadur,
tillogugddur, vandvirkur og afkastamikill og var pvi mikill fengur af honum i
nefndarstarfinu. Pall Iést i oktéber 2011 eftir mjog skammvinn veikindi.

Sigmar B. Hauksson (1950-2012) var fulltrdi
Skotveidifélags Islands (Skotvis) i nefndinni og
formadur pess um 16 ara skeid. Hann var
menntadur bladamadur og atti fjolbreyttan feril ad
baki i fréttamennsku og kynningarmalum en var
bekktastur fyrir astridur sinar, matargerd og
veidar. Hann vann 6tullega ad pvi ad auka
virdingu skotveidimanna fyrir natturunni og bezeta
umgengni og imynd peirra, en nattdran var hans
helsta hugdarefni og atti hin mjoég stéran patt i
lifi hans.

Sigmar lagdi rika aherslu @ ad menn nyttu fenginn sem best og var 6preytandi
ad benda a lystugar uppskriftir og nyjungar i matreidslu villibradar. Sem
formadur Skotvis lagdi hann aherslu & ad skotveidar zettu ad vera
fristundaveidar eda tdbmstundagaman en ekki atvinna eda tekjulind. Sigmar
beitt sér einnig af alefli i Eyjabakkadeilunni um sidustu aldamét pegar soétt var
ad mikilvaegum busveedum heidageaesa. Hann sat i fjolmoérgum radum og
nefndum sem voru stjéornvéldum til rédgjafar i malefnum villtra dyra. Mest af
pessu var éeigingjarnt sjalfbodalidastarf par sem haefilegt keeruleysi, hiUmor og
vidtek pekking Sigmars haféi jakvaed ahrif & starfsandann. Sigmar lést i
desember 2012 eftir stutt en snérp veikindi.
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SAMANTEKT

Markmid pessarar skyrslu er ad gefa heildaryfirlit um fjélbreytt laga- og
stjérnsysluumhverfi i tengslum vid vernd, velferd og veidar a villtum fuglum og
spendyrum landsins. Farid hefur verid itarlega yfir niverandi st6du og eru hér settar fram
tillbgur um Urbaetur sem atlad er ad tryggja 6llum villtum fuglum og spendyrum
vidunandi vernd fyrir fjélbreyttum umsvifum mannsins og aé allar nytjar séu avallt
sjalfbaerar. Skyrslan er hugsud sem grunnur sem megi byggja nyja 16ggjof a. Til
samramis vid skipunarbréf nefndarinnar hefur verid reynt ad lita & malaflokkinn i mjoég
vidu samhengi. bar af leidandi eru einnig i einhverjum tilfellum settar fram almennar
tillogur til Abyrgdaradila, enda veeri erfitt ad lita fram hja slikum atridum pegar
malaflokkurinn er skodadur i jafn vidteeku ljosi og hér hefur verid gert. Tilldgur
nefndarinnar geta pannig beinst ad 6likum markhdépum og att vid & mismunandi
stjornsyslustigum, en eru settar fram med pad i huga ad malefni villtra dyra myndi eina
samhangandi heild, 6hdd nuverandi stjérnsyslufyrirkomulagi.

Nefndin hafdi vidteekt samrad & mismunandi stigum vinnunnar (sja nanar i I. vidauka um
samrad) og tok til skodunar fjolda dlikra sjénarmida fra mismunandi adilum er malinu
tengdust, en leit auk bess til alpjoédlegra viémida og nyjustu pekkingar i
visindaheiminum. I starfi sinu reyndi nefndin eftir bestu getu ad sampeetta &Il pau 6liku
sjonarmid sem fram komu vid pessa rynivinnu. I tilldgunum er baedi litid til hagsmuna
mannsins og nattdrunnar, @ pann veg ad svigrum sé fyrir umsvif mannsins ad uppfylltum
peim kréfum sem felast i helstu meginreglum umhverfisréttar og peim
alpjédasamningum & svidi natturuverndar sem Island hefur fullgilt eda zetti ad hafa til
hlidsjonar.

I pessari samantekt verdur stiklad a storu vardandi helstu nidurstédur nefndarinnar.
Samantektin er tviskipt. I fyrri hlutanum er leitast vid ad veita innsyn i mikilveegustu
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aherslur nefndarinnar pvert a efnistok einstakra kafla skyrslunnar. Seinni hlutinn er
nokkurs konar leidarvisir um skyrsluna, par sem farid er yfir meginatridi hvers kafla.

Bent er & ad utan pessarar samantektar ma i hverjum kafla skyrslunnar finna undirkafla
med samanteknum nidurstédum og tillogum nefndarinnar. P4 ma i mérgum koflum
skyrslunnar finna graen box med samantekt & ndverandi stédu mala en atridi sem nefndin
vill leggja sérstaka aherslu @ ma m.a. finna i raudum boxum.

Meginaherslur nefndar

Nefndin telur mikilveegt ad endurskodud 16ggjof og stjérnsysla taki mid af premur
lykilstodum i malefnum villtra dyra: Vernd, velferd og veidum. Hver pessara patta a ad
mynda rammgerda undirst6du sem frekari Gtferslur byggja a. I niverandi |16ggjof er 16gd
ahersla a veidar, og hafa almenn vernd og velferdarmal villtra dyra pvi ad nokkru leyti
ordid Ut undan, pé komid sé inn & pessa peetti i villidyralogum, |6gum um dyravernd
(dyravelferd), natturuvernd eda 68rum Iégum. Nefndin telur ad gera purfi vernd og
velferdarmalum villtra dyra mun heerra undir h6fdi en nd er gert og ad ny 16g um villt dyr
verdi pvi ,16g um vernd, velferd og veidar villtra fugla og spendyra“, par sem hver stod
myndar lykilkafla i nyjum I6gum. pa telur nefndin mikilveegt ad engar tegundir verdi
undanskildar pessum lykilstoSum og ad ny 16g na til allra fugla og spendyra Islands, par
med talid sela og hvala.

Einn mikilvaegasti lidurinn i starfi nefndarinnar var métun fjélda meginregina, sem tillégur
hennar byggjast a. bessar meginreglur voru gerdar med hlidsjon af annars vegar a)
alpjédasamningum, s.s. Parisar-, Ramsar-, Bernar-, OSPAR-, CITES-, Arésa- og Bonn-
samningnum, asamt hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna og samningi Sameinudu
pjédanna um liffreedilega fjolbreytni. Auk pess hafdi nefndin t.d. vatna-, fugla-, og
vistgerdatilskipun Evréopusambandsins til hlidsjénar, en gerdur var greinarmunur a
samningum/tilskipunum sem Island hefur fullgilt og 68rum. Hins vegar var litid til b)
valdra meginreglna umhverfisréttar, og pa helst meginreglna um sjalfbaera préun, um
sampeettingu, um fyrirbyggjandi adgerdir, auk varudarreglunnar. bar fyrir utan voru
Addis Ababa- og Malawi-reglurnar hafdar til hlidsjonar, en peer taka til sjalfbaerrar
nytingar liffraedilegrar fjolbreytni og vistkerfisnalgunar a stjornun audlinda.

Meginreglur nefndarinnar eru, eins og gefur ad skilja, misjafnlega umfangsmiklar, en
nokkrar peirra leggja grunninn aé heildarstefnu sem tillégur nefndarinnar endurspegla.
Ad mati nefndarinnar aettu meginreglurnar, dsamt framangreindum meginreglum
umbhverfisréttar, ad vera hluti af markmidum nyrra laga. baer eru:

e Studla skal ad pvi ad natturan fai ad prdast eftir eigin 16gmalum.

e Tryggja skal vernd villtra dyrastofna, p.e. ad 6ll villt dyr séu i grunninn fridud og
ad litid sé & pau sem skyni geeddar verur, sem koma skuli fram vid af virdingu og
med velferd peirra ad leidarljosi.

e Tryggja skal ad ekki sé gengid a busvaedi villtra dyra i peim meeli ad pad ogni
vidgangi og natturulegri fjolbreytni peirra.

e Tryggja skal ad villt dyr njoti verndar fyrir hvers konar umsvifum mannsins eda
annarra lifvera @ hans vegum, sem 6gnad gaetu vidgangi og natturulegri
fjélbreytni peirra.

e Tryggja skal ad: i) Aflétting fridunar og leyfi til veida byggi & haldbaerum
upplysingum um stofnstaerd og veidipol vidkomandi stofns eda um tjon sem hann
kann ad valda. Skort & upplysingum skal tulka villtum dyrum eda nattdru i hag,
sbr. varudarregluna. ii) Veidiadferdir taki mid af velferd og liffraedi vidkomandi
tegundar, m.t.t. 6tta, sarsauka og daudastrids, med pad fyrir augum ad lagmarka
pbessa peetti eins og kostur er. iii) Velferd og vidhald veidistofna séu hofd i
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fyrirrimi umfram hefdir og sérhagsmuni, enda tryggi pad sjalfbaera nytingu og
adgang komandi kynsldéda ad peim.

Med pessar og fleiri meginreglur ad leidarljosi dsamt 6llum peim upplysingum sem
nefndin afladi sér a starfstima sinum, eru i skyrslunni settar fram tillégur vardandi nyjar
skilgreiningar @ ymsum hugtokum, markmid nyrra villidyralaga, umsjén malefna villtra
dyra asamt tillogum i tengslum vid vernd, velferd, veidar, rannsdknir, almenningsfraedslu
og eftirlit er vardar villt dyr. Pa er i skyrslunni ad finna sérstakan kafla um sjavarspendyr,
en i peim efnum leggur nefndin til algjora endurskodun & lagaumhverfi med pad fyrir
augum ad peim verdi tryggd videigandi vernd og veidistjornun, m.a. med hlidsjon af
alpjédasamningum sem Island er adili ad.

Nokkrar umfangsmestu breytingarnar sem nefndin leggur til tengjast umsjon villtra dyra,
en skilvirk og skyr umsjon er lykilatridi i pvi ad tryggja vidunandi vernd villtra dyra og
sjalfbzerar nytjar & peim. Nefndin telur ad hér megi baeta astandid til muna. Segja ma ad
malefni villtra dyra falli i prja meginflokka og verdur ad tryggja ad allir umsjénarpaettir
vardandi p3, s.s. opinber stefnumaétun, rannsdknir og radgjof, umsjon adgerda, mat a
astandi eftir adgerdir, almenningsfreedsla og eftirlit, séu vel skilgreindir og peim sinnt af
tilgreindum abyrgdaradilum. Meginflokkarnir eru a) vernd, b) sjalfbaerar nytjar og c)
adgerdir til ad fyrirbyggja tjén. Nefndin leggur til fyrirkomulag vardandi pessa peetti (5.
kafli) og fjallar auk pess nanar um pa i sér kéflum. ba leggur nefndin mikla dherslu & ad
skilgreind verdi opinber stofnstjornunarmarkmid fyrir alla fugla- og spendyrastofna
landsins sem geta verid eitt af eftirtdldu:

Ad endurheimta fyrri stofnstaerd og/eda Utbreidslu

Ad vidhalda nuverandi stofnstzerd og/eda Utbreidslu

Ad minnka naverandi stofnsteerd og/eda Utbreidslu

Ad Utryma stofni (stadbundid eda a landsvisu) - & eingdngu vid um agengar
tegundir.

Pessu fylgir ad skilgreind verdi téluleg vidmid um hvada stofnsteerd og/eda Utbreidslu
mida skuli vid i hverju tilfelli. Ohjakvaemilega fylgir pessu einnig ad vakta verdur marga
stofna mun betur en nu er gert til ad haegt sé ad setja slik vidmid og fylgja peim eftir.
Upplysingar um stofnstzerd og Utbreidslu eru hins vegar forsenda pess ad unnt sé ad
gripa til adgerda syni stofn sem & ad vernda eda nyta sjalfbaert merki hnignunar eda ef
stofn dgengrar tegundar sem halda skal i skefjum synir merki um penslu.

Lykilstodunum premur; vernd, velferd og veidum eru gerd itarleg skil i skyrslunni:

Ordid vernd merkir i islensku mali vorn, skjol eda hlif. Ohjakvaemilega fylgir pvi
hugtakinu ad um er ad raeda vorn fyrir tilteknu fyrirbrigdi eda athofn. ,Nattiruvernd”
hefur verid skilgreint sem vernd nattdrunnar fyrir manninum og pegar fjallad er um
vernd villtra fugla og spendyra er pvi att vid vernd pessara lifvera fyrir hvers kyns
ath6fnum mannsins. Nefndin skilgreinir vernd a eftirfarandi hatt: ,Vardveisla tegunda og
stofna og liffraedilegrar fjélbreytni peirra pannig ad pau vidhaldist & natturulegum
Utbreidslusvaedum sinum til langs tima litid. Verndin felur i sér ad veidar eda adrar
adgerdir, par med talin skerding a busveedum, lykilbusveedum eda lykilstédum, sem haft
geta ahrif a vidkomu eda vanhéld dyra af tiltekinni tegund eda stofni, sé hagad a pann
hatt ad peim sé ekki stefnt i heettu.™

I umfjsllun nefndarinnar um vernd villtra dyra er litid til fjslmargra patta sem geta haft
neikvaed ahrif & villt dyr. Er hér t.d. um ad reeda ymsa atvinnustarfsemi og athafnir sem
henni tengjast, s.s. fiskveidar, orkuframleidslu og —dreifingu, framkvaemdir af ymsum
toga, landbunad og natturulifstengda ferdapjénustu. ba er einnig litid til mengunar,
annarra dyra @ vegum manna (agengar tegundir og geelu- og hisdyr) og neikvaed ahrif
vegna umferdar. I tilldgum nefndarinnar er 1698 &hersla & ad Grraedi purfi ad vera fyrir
hendi til ad veita villtum dyrum vernd fyrir peim fjolbreyttu neikvaedu ahrifum sem stafad
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geta af pessum umsvifum og ad lagaumhverfi og stjornsysla taki mid af pvi ad lagmarka
neikvaedu ahrifin eins og kostur er.

Mikilveegustu tillégurnar snda ad vernd mikilveegra blsvaeda fyrir villt dyr og
endurspeglast porf & aukinni bdsvaedavernd i umfjollun um flesta pa peetti sem geta haft
neikvaed ahrif a villt dyr. Vid dkvardanatoku um verndud svaedi hefur hingad til oft verid
litid til peirra tegunda eda vistgerda sem eru sjaldgaefar eda vidkvamar, en petta eru
ekki endilega pau svaedi sem mikilvaegust eru fyrir villt dyr pegar a heildina er litid. Til ad
vernda mikilveeg busvaedi villtra dyra verdur pvi ad beita annarri nalgun og hafa i huga
ad pott akvedin gerd blusvadis sé tiltélulega algeng (s.s. molendi eda fjara) getur pad
verid mikilveegt og skerding a pvi haft neikvaedar afleidingar & dyralif. Nefndin setur fram
fjélda tillagna sem taka mid af pessu og hvetur til pess ad komid verdi upp neti
verndarsvaeda sem taka sérstaklega tillit til parfa villtra fugla og spendyra. pa er
naudsynlegt ad lita a landid i heild pegar akvardanir eru teknar sem breyta busvadi
villtra dyra (t.d. vegna ymiss konar framkveemda eda skograektar) og tryggja ad
naegjanlegt frambod baedi & landsvisu og eftir landshlutum sé & naudsynlegum
busvaedum til ad dyrastofnar landsins geti vidhaldist.

Pegar litid er til verndar villtra dyra er einnig 16gd mikil ahersla a skilvirka veidistjornun til
ad koma i veg fyrir ofnytingu. I pvi felst opinber stefnumétun, eins og reett var hér ad
framan og ad tél séu fyrir hendi til ad styra 6llum gerdum af veidum.

begar litid er til velferdar villtra dyra leggur nefndin dherslu a rétt peirra til ad 6dlast
Jfrelsin fimm", p.e. frelsi 1) fra porsta, hungri og naeringarskorti af véldum manna, 2) fra
o0peaegindum vegna truflunar & umhverfinu af véldum manna, 3) fra 6tta og streitu af
vOoldum manna, 4) fra sarsauka, skada og sjukdémum af voldum manna og 5) til edlilegs
atferlis. Pannig ma segja ad villt dyr eigi rétt & ad geta lifad lifi sinu @ nattdrulegan hatt
an teljandi areitis frd monnum. I natimasamfélagi par sem &hrifa manna gaetir svo vida
er hins vegar erfitt ad uppfylla petta ad fullu, en markmid I6ggjafar sem tekur til
velferdar villtra dyra verdur samt sem adur ad hafa pad ad markmidi ad stefna ad pessu
og ad fravik fra markmidunum verdi avallt & pann veg ad kappkostad sé ad halda
neikvaedum ahrifum i lagmarki.

Loggjof vardandi velferd villtra dyra verdur pvi ad endurspegla ad 6ll villt dyr séu skyni
geeddar verur sem umgangast skuli af virdingu. L6gd er ahersla & ad petta eigi einnig vid
um tegundir sem veiddar eru til ad fyrirbyggja tjon. petta ber ekki ad skilja sem svo ad
oheimilt verdi ad veida pessar tegundir, heldur ad paer hafi sama rétt og 6nnur dyr til ad
komid sé fram vid pau med velferd peirra ad leidarljési. Nefndin telur einnig mikilveegt ad
hafa i huga ad oll villt dyr eiga sig sjalf, p.e. enginn hefur eignarrétt yfir villtum dyrum.
Landeigendur hafa heimild til ad veida, svokalladan veidirétt, og til ad radstafa veidum a
landareign sinni samkvaemt 8. grein villidyralaganna, en landeigandi eda veidimadur
0dlast ekki eignarrétt yfir villtu dyri fyrr en hann hefur veitt pad. pa fyrst telst pad eign
hans svo fremi sem veidarnar brjéti ekki gegn fyrirmaelum laga.

Med framangreint i huga er i tillogum nefndarinnar m.a. 16gé ahersla & mannudlegar
veidiadferdir, ad allir sem umgangast villt dyr (s.s. veidimenn, rannséknarmenn og
ferdapjonustuadilar) hafi fengid videigandi freedslu um villt dyr og velferd peirra og hafi
tilskilin leyfi, ad til stadar séu Urraedi til ad koma bagstdéddum villtum dyrum til hjalpar og
ad villt dyr skuli i engum tilfellum hafa i haldi nema med leyfi yfirvalda eda sem lidur i pvi
ad fagadilar veiti villtum dyrum timabundna adhlynningu.

Stoér hluti skyrslunnar fjallar um veidar. Tillogur nefndarinnar taka mid af fiélda
meginreglna vardandi veidar a villtum dyrum sem nefndin métadi i starfi sinu og byggja
a framangreindum alpjédasamningum og meginreglum umhverfisréttar. Helstu
almennu meginreglurnar vardandi veidi eru:
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e Allir fuglar og o6ll spendyr eru ad grunni til fridud og skal fridun einungis aflétt og
veidar leyfdar i tveimur tilfellum:
o Bradin er nytt (til 4tu eda annarra nota).
o Til ad koma i veg fyrir raunverulegt, skilgreint tjon.
e Nytjaveidar skulu avallt vera sjalfbzerar og Grreedi purfa ad vera fyrir hendi til ad
stjérna peim.
e Nytjaveidar (fristunda- og hlunnindaveidar) skulu ad 6llu jé6fnu einungis vera
stundadar til einkanota en ekki i atvinnuskyni.
e Ekki skal veida a axlunartima dyra nema i sérstokum, skilgreindum tilfellum.
e Veidiadferdir skulu midast vid ad dyr séu aflifud a skjotan og sem
sarsaukaminnstan hatt.
e Ekki skal selja veidiafurdir nema i skilgreindum undantekningartilfellum.
e Allir sem stunda veidar skulu hafa hlotid videigandi freedslu og hafa tilskilin
réttindi.

Vardandi nytjaveidi a fuglum bazetast vid meginreglur sem fela i sér ad:
e Ekki skal veida fugla & varptima.
e Ekki skal veida fugla er peir snua til baka fra vetrarheimkynnum (timabilid milli
komu og varps).
e Ekki skal veida fugla pegar peir eru ofleygir.
e Veidimenn skulu gera allt sem i peirra valdi stendur til ad finna og aflifa skotseerda
fugla.

Tekid skal fram ad nefndin gerir rdd fyrir ad i afmorkudum, skilgreindum tilvikum verdi
svigram fyrir undantekningar fra meginreglunum sem kami fram i laga- eda
reglugerdasetningu. bad a t.d. vid i sumum peirra tilfella sem veitt er til ad koma i veg
fyrir tjon, ef ekki er unnt ad nyta veiditegund ad 68rum kosti og vardandi tegundir sem
leyft verdur ad selja afurdir af. Nanar er fjallad um veidifyrirkomulag eftir tegundum i 8.
kafla.

Fjallad er um almenn atridi vardandi veidar (veidistadi, veidikort, fraedslu til veidimanna
0.p.h.). Mikilvaegustu tillogur hér snta ad peim meginreglum ad allir purfi ad hafa leyfi til
ad stunda veidar og allar veidar skuli skra. bessu fylgir ad veidikort parf til minkaveidi og
einnig er um talsverda breytingu ad raeda vegna eggjatdku, en lagt er til ad leyfi purfi
fyrir henni og ad pad sé had skilyrdi um ad eggjatakan sé skrad. Einnig eru lagdar til
breytingar 2 malefnum sjavarspendyra, en nefndin leggur aherslu a ad veidikort purfi
vegna veida a peim og ad allar slikar veidar skuli skra. Pa leggur nefndin til ad
veidikortakerfid verdi einfaldad og menntun veidimanna aukin.

Fjallad er um nytjaveidar, p.e. hreindyraveidi, fuglaveidi og nytingu hlunninda.
Mikilvaegustu tilldogurnar snua ad fuglaveidi og nytingu hlunninda, en i badum tilfellum
leggur nefndin dherslu & ad nytjar séu almennt til einkanota og veidiafurdir ekki seldar.
PS er gert rad fyrir skilgreindum undantekningum vardandi s6lu & veidiafurdum ef um er
ad raeda mjog stéra stofna sem ekki syna merki hnignunar og pola mikla veidi. Vardandi
fuglaveidi er 16gd dhersla @ géda veidistjorn og ad fyrir hendi séu teeki og Urreedi til ad
styra veidum. Tekid skal fram ad tillogur nefndarinnar midast vid ad lagaumhverfid
endurspegli ,edlilegar" adstaedur, p.e. pegar stofn polir veidar og taka pvi ekki mid af
timabundnu sla&amu astandi ymissa stofna. Med petta ad leidarljési, dsamt meginreglum
um fuglaveidi, eru ekki lagdar til umtalsverdar breytingar a skotveiditima fugla sem
veiddir eru til nytja. Einu breytingarnar sem gerd er tillaga um i peim efnum er ad stytta
skotveiditima a skérfum og svartfuglum a pann veg ad heimilt verdi ad skjota skarfa fra
1. september til febrdarloka og ad skotveiditimi ad vori hja svartfuglum, p.m.t. lunda, nai
til 15. mars, en hja 6llum pessum tegundum gildir ad annars vaeru skotveidar stundadar
a varptima (sja skilgreiningu a varptima i 3. kafla skyrslunnar). Nefndin bendir einnig a
nokkrar tegundir sem porf er & ad taka til sérstakrar skodunar vegna moégulegra
timabundinna adgerda.
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Nefndin leggur aherslu & ad nyting hlunninda sé avallt sjalfbaer og ad haegt verdi ad styra
henni @ sama hatt og annarri nytingu villtra dyra. Adrar helstu tillégur snda ad leyfi til
eggjatoku og skraningu hennar (eins og fram kom hér ad framan). I einhverjum tilfellum
er lagt til ad heimildir til eggjatéku verdi felldar nidur fyrir vidkomandi tegund (sula, dila-
og toppskarfur, skimur, teista, lundi, hrafn og kjéi) og byggist pad a einu eda fleirum
eftirfarandi atrida: Eggjatakan veldur mikilli truflun og getur verid skadleg fyrir varp,
eggin eru ekki nytt eda ad eggjatakan er almennt ekki stundud i dag. pa leggur nefndin
til ad ungatekja verdi aflégd, ad pvi undanskyldu ad nefndin tekur ekki afstédu til veida a
fullvoxnum og (neer) fleygum fylsungum.

Loks fér nefndin itarlega yfir paer adstaedur par sem villt dyr eru veidd til ad fyrirbyggja
tjon. Nefndin leggur aherslu a ad tiltaek rad purfi ad vera fyrir hendi til ad draga Ur eda
koma i veg fyrir tjon, hvort sem notast sé vid veidar eda adrar adgerdir. Ad pvi ségdu er
b6 |jost ad pessi malaflokkur parfnast mikillar endurskodunar, en hér er ekki sidur um ad
reeda porf & akvedinni hugarfarsbreytingu. Ekki fer milli mala aé villt dyr geta valdid
tjoni, en i pvi samhengi er naudsynlegt ad gera skyran greinarmun a a) raunverulegu
tjoni og nattdrulegum ferlum, og b) tjoni af véldum upprunalegs villts dyrs og framandi
dyrs. Fario er yfir pessa peetti og taka tillégurnar m.a. mid af peirri meginreglu ad
natturan fai ad proast eftir eigin I6gmalum. I heildina leggur nefndin aherslu & ad tjon sé
skilgreint og raunverulegt og ad adgerdir séu i samraemi vid tjénid sem vidkomandi
tegund veldur og skili tileetludum arangri. bannig er mikilveegt ad adgerdir studli i raun ad
minna tjoni, p.e. ad arangur adgerda sé ekki maeldur i fjélda veiddra dyra heldur i
raunverulegri minnkun tjonsins, en pessir peettir fylgjast ekki endilega ad. Med petta i
huga eru m.a. lagdar fram tillogur ad baettri umsjon vardandi tjon almennt og baettri
veidistjérnun fyrir ref og mink med pad ad markmidi ad nyta betur pad fjarmagn sem
veitt er til peirra veida til ad draga ur tjéni a landsvisu. ba er gerd tillaga um
endurskodun a veidifyrirkomulagi margra fuglategunda sem stimpladar hafa verid sem
tjéonvaldar i gegnum tidina. bannig er t.d. lagt til ad o6fridudu tegundirnar svartbakur,
hrafn, silamafur og silfurmafur verdi fridadar eins og adrar tegundir i samraemi vid
meginreglur en med peirri undantekningu ad heimilt verdi ad veida peer til ad verjast
tjoni innan skilgreindra marka fridlystra sedarvarpa a peim tima sem fridlysing aedarvarpa
naer yfir. Auk pess verdi i logunum svigrum til ad veita undanpagur til ad verjast tjoni af
peirra voldum vid adrar adstaedur. Kjoa skal frida fyrir veidum, nema innan marka
fridlystra aedarvarpa, en heimilt verdi ad saekja um undanpagur til ad verjast skilgreindu
tjoni af hans véldum. Hins vegar leggur nefndin til ad almennt verdi ekki heimilt ad
skjota hettumaf, ritu, hvitmaf og fyl, enda eru pessar tegundir hvorki skotnar vegna
nytja né til ad verjast tjoni. Mogulegt verdi pé ad veita undanpagu til ad veida
framangreindar niu tegundir vegna skilgreindra nytja, ad uppfylltum helstu meginreglum
vegna veida.

Ad lokum skal pess getid ad nugildandi villidyralég eru svokollud rammaldg par sem
settar eru fram meginreglur en gert er rad fyrir ad framkvaemd byggi ad verulegu leyti &
setningu reglugerda. Nefndin telur ad vid endurskodun laganna tti ad Gtfeera med
itarlegri haetti efni pessara reglugerda i lagatexta, setja skyrari linur um efni peirra og
eins styrkja lagaheimildir til ad fylgja eftir efni peirra.

Utdrattur dr einstékum kéflum

1. kafli. Sogulegt yfirlit um lagalega st6du villtra dyra a Islandi

Fram eftir 6ldum snerist 16ggjéf um villt dyr & Islandi eingdngu um hagsmuni manna, b.e.
nytjar og tjon af peirra voldum, sem og veidirétt. Landlausir mattu veida fuglategundir
sem ekki toldust til mestu nytjafugla & annarra manna landi allt til 1849. Ymsar adrar
tegundir, sem taldar voru valda tjoni, voru réttdreepar @ annarra manna landi fra upphafi
vega allt til arsins 1994. Arid 1295 voru sett fyrstu 16g & Islandi til hofuds tiltekinni
tegund, melrakkanum, sem m.a. folu i sér skatt til ad standa undir kostnadi vid
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refaveidar. Oll villt dyr voru 6fridud hér & landi fram & midja 19. 6ld er aedurin var
alfridud. Fridlysing selalatra og adarvarpa héfst med konungstilskipun fra 1849 og
selaskot voru bonnud i Breidafirdi med konungstilskipun arid 1855.

Brotid var blad i ségu nattlruverndar & Islandi &ri® 1882 er sett voru fyrstu 16gin um
fridun villtra dyra an pess ad pau snerust eingéngu um hagsmuni manna. Smam saman
motudust meginreglur a Alpingi par sem eindregin nytjasjonarmid viku fyrir
verndarsjonarmidum. Alfridudum fuglategundum fjolgadi fra 1882 og peim ofridudu
faekkadi ad sama skapi hratt til 1954. Med innleidingu Parisarsamningsins i
fuglafridunarlégin 1954 voru tekin upp ymis fuglaverndar-, fuglafridunar- og veidiakvaedi
sem menn hofdu komid sér saman um a alpjédavettvangi, hlunnindanytingu settar vissar
skordur og veidiréttur almennings stadfestur a peim sveedum sem enginn gat sannad
eignarrétt sinn a. Enn var stort skref stigid arid 1994 med setningu villidyralaganna sem
folu m.a. i sér innleidingu Bernarsamningsins og veidikortakerfisins sem tryggéi i fyrsta
sinn lagmarksmenntun veidimanna og skraningu 3 villibrdd. pau eru o6lik fyrri Idgum ad
bvi leyti ad pau nadu baedi til fugla og landspendyra. Upphaflega attu pau einnig ad na til
sela en pau akvaedi voru felld Ut & sidustu stundum i medférum pingsins.

2. kafli. Alpjédlegir samningar

Islendingar eru adilar ad fjolmoérgum alpjédlegum umhverfissamningum. Er stiklad &
storu vardandi helstu atridi peirra er varda villt dyr og verndun peirra, enda eiga tillogur
nefndarinnar ad taka mid af peim skv. erindisbréfi. Tiltolulega vel hefur tekist til med
framkvaemd alpjédlegra samninga er varda fuglavernd og eins peirra sem leiddir hafa
verid med skyrum heetti i 16g hér & landi. Slikir samningar hafa t.d. haft mikil ahrif a
islenska fuglaverndarloggjof og framkveemd hennar (t.d. baedi Parisar- og
Bernarsamningurinn). Framkvaeemd samninga sem leggja fyrst og fremst skyldur a
stjérnvold til stefnumétunar og adaetlanagerdar (t.d. samningurinn um liffraeedilega
fjolbreytni) hafa ekki tekist ndgu vel eins og rakid er itarlega i skyrslu
Rikisendurskodunar fra 2006.

Islensk stjérnvold hafa um langt skei® skotid sér undan dbyrgd & verndun
sjavarspendyra, ymist med pvi ad gera fyrirvara vid akvaedi sem snula beint ad peim i
alpjédlegum samningum sem sampykktir hafa verid (s.s. Bernarsamningnum og CITES-
samningnum) eda med pvi ad lita fram hja dkvaedum sem kveda & um verndun beirra,
sbr. skort & fullnaegjandi 16ggjof hér um vernd smahvela og hreifadyra (sja nanar i 9.
kafla). Skerpa parf til muna verndarpaetti vegna allra villtra spendyra og fugla i nyjum
villidyralogum og setja lagaakvaedi sem tryggja betur verndun peirra og ad o6ll nyting sé
sjalfbezer i samraemi vid alpjédlegar skyldur. Gera parf upplysingar um alpjéélegar skyldur
Islendinga vardandi verndun villtra dyra mun adgengilegri og almennt auka fraedslu til
almennings um paer og hvada forsendur liggja peim ad baki.

3. kafli. Skilgreiningar

Fjallad er itarlega um pau hugték sem skilgreind eru i villidyralégunum og i sumum
tilvikum gerdar tillégur ad nyjum skilgreiningum. A sama hatt er fjallad um 6nnur hugtok
sem nefndin telur naudsynlegt ad hafa i nyjum logum. Malst er til pess ad skilgreiningar i
nyjum logum visi eftir adsteedum til opinberra, uppfaerdra valista og tegundalista yfir
agengar tegundir, asamt lista yfir fuglabjorg, selalatur og abyrgdartegundir.

4. kafli. Markmid og gildissvid villidyralaga

Ny villidyralég purfa i auknum meeli ad endurspegla helstu meginreglur umhverfisréttar,
einkum um sjalfbaera préun, sampeaettingu, fyrirbyggjandi adgerdir og varadarregluna.
Login skulu na til allra villtra dyra landsins, par med talid sela, hvala og villinga (sja
skilgreiningu i 3. kafla). Markmid peirra skulu midast vid ad natturan fai ad proast eftir
eigin 16gmalum og ad arangursrik veidistjornun sé tryggd. Vernd og velferd villtra dyra
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skal vera i fyrirrimi, hvort sem litid er til einstaklinga, stofna eda blusvaeda peirra.
Aflétting fridunar og leyfi til veida verda ad byggjast a haldbaerum upplysingum um
veidipol viskomandi stofns eda tjén sem hann veldur. Loks parf velferd og vidhald
veidistofna ad vera i forgangi umfram hefdir og sérhagsmuni, enda tryggi pad sjalfbaera
nytingu og adgang komandi kynsléda ad villtum dyrum.

5. kafli. Umsjon med malefnum villtra dyra

Umsjén med malefnum villtra dyra parfnast raekilegrar endurskodunar. Opna parf fyrir
adkomu fleiri adila en nu er hvad vardar radgjof til rddherra og tillogugersd i tengslum vid
vernd og veidar. Einnig parf ad tilgreina med mun ndkvaemari haetti hvada stofnanir bera
abyrgd a lykilumsjénarpattum vardandi vernd, veidar og tjén af véldum villtra dyra.
Endurskoda parf hlutverk peirra stofnana sem gegna rannsoknar-, radgjafar-, umsjonar-
og fraedsluhlutverki vardandi villt dyr, pannig ad pau nai yfir alla pa umsjénarpeetti sem
tengjast skilvirkri vernd og veidistjornun & villtum dyrum. Nefndin telur edlilegt ad sa
radherra sem fer med stjérn umhverfismala hafi yfirumsjon med 6llum malefnum er
tengjast villtum fuglum og spendyrum landsins (par med talid sjavarspendyrum, sja 9.
kafla). Skilgreina parf betur stefnumétandi hlutverk raduneytis er vardar malefni villtra
dyra, p.e. um hvada patti verdi motud stefna og hvad slik stefnumotun feli i sér.

Verulegur skortur er & formfestingu samrads stjérnvalda, Nattarufraedistofnunar Islands
og Umhverfisstofnunar vid adrar rannsoknastofnanir eda hagsmunaadila. Tryggja parf
greida leid upplysinga og samrads vardandi verndun, velferd og veidar villtra dyra milli
peirra adila sem tengjast malefninu, p.e. stjérnenda audlinda (s.s. raduneytis,
sveitarstjérna og landeigenda), visindamanna, hagsmunaadila og annarra sem kunna ad
bua yfir pekkingu eda eru liklegir til ad hafa bein ahrif & afdrif villtra stofna. Bent er &
ymsar leidir, m.a. l16gbundid umsagnarferli eda logbundid fagrad. Sett er fram tillaga ad
hlutverki stofnana hvad vardar umsjon med malefnum villtra dyra og er malefnunum
skipt i prja yfirflokka; peetti er tengjast vernd dyra almennt, peetti er tengjast
nytjaveidum a peim og peetti er tengjast adgerdum til ad fyrirbyggja tjon af peirra
voldum.

Nefndin leggur aherslu & mikilvaegi pess ad tekin verdi saman arleg stoduskyrsla um
astand, horfur og veidipol stofna villtra dyra. Skyrslan yréi unnin i umsjén
Natturufraedistofnunar Islands med adkomu sérfraedinga annarra stofnana, félaga eda
fyrirtaekja eftir pvi sem vid &. I skyrslunni yrd&i fjallad um allar paer tegundir villtra dyra er
falla undir 16gin, greint fra stofnstaerd og stofnprdun, veidum og 68rum atridum er taka
til verndunar, par @ medal blsveeda. Naudsynlegt er ad morkud verdi opinber stefna
vardandi umsjon og veidistjorn fyrir hverja fugla- og spendyrategund landsins og paer
flokkadar eftir stofnstjérnunarmarkmidum.

6. kafli. Vernd

Fjallad er um vernd villtra fugla og spendyra fyrir eydingu blsvaeda, ofveidi, mengun,
agengum tegundum, atvinnustarfsemi o.fl. Villidyral6gin taka nanast ekkert 3
busvaedavernd fyrir villt dyr og purfa ny 16g ad hafa skyr akveaedi pess efnis, pott
meginstodir busveedaverndar verdi afram i nattiruverndarlégum. Naudsynlegt er ad
Island uppfylli kréfur alpjédasamninga um busvaedavernd.

Samkvamt 7. gr. villidyralaganna skal akvérdun um ad aflétta fridun byggjast a pvi ad
stofnar poli veidi og verid sé ad nyta afurdir eda pa ad verid sé ad koma i veg fyrir tjon.
Hlidsteed akvaedi er ekki ad finna med skyrum heetti i 16ggjof um sjavarspendyr. Lagt er
til ad sjalfbaer veidi verdi skilgreind a eftirfarandi hatt: Veidi telst sjalfbeer ef nylidun
stendur undir veidum pannig ad stofn naer ad endurnyja sig reglulega og vidhalda peirri
stofnstaerd og utbreidslu til langs tima litid, sem natturuleg takmérk setja. Allar nytjar,
bar med talid hlunnindanytjar, skulu falla undir fyrrgreint akvaedi og luta veidistjornun i
samraemi vid meginreglur umhverfisréttar og alpjédlegar skuldbindingar. bekking a
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stofnstaerd og stofnpréun flestra villtra dyra hér a landi er o6fullnaegjandi fyrir langflesta
stofna og par med vantar mikilveegar forsendur fyrir sjalfbeera nytingu margra stofna.
Setja verdur verndar- og nytingarmarkmid og aeetlanir fyrir allar tegundir villtra fugla og
spendyra hérlendis og eins purfa aé liggja fyrir lagmarksupplysingar um ly&fraedi
(stofnstaerd, vidkomu og danartidni) peirra tegunda sem heimilt er ad veida og/eda
standa hollum fzeti. Lagt er til ad leidbeiningar Alpjéda veidi- og villidyraradsins (CIC)
verdi hafdar til hlidjonar vid undirblning loggjafar sem uppfylli markmid um sjalfbaerar
veidar. Mikid vantar & ad islensk 16ggjof uppfylli pau vidmid sem par eru sett fram.
Storefla verdur voktun a stofnum villtra dyra og aetti voktun stofna par sem fridun hefur
verid aflétt ad vera i forgangi. Skilgreind markmid um stofnstaerdarstjérnun liggja yfirleitt
ekki fyrir um einstakar tegundir, hvad pa verndar- og nytingarazetlanir.

Efla parf voktun mengunarefna i villtum dyrum og semja vidbragdsazetlanir til varnar eda
bjoérgunar dyralifs vegna mengunarslysa, einkum a peim busvaedum villtra dyra par sem
péttleiki peirra (t.d. abyrgdartegunda) er évenjumikill. Fylgja parf baedi stefnumodrkun og
deetlun Islands um framkvaemd samningsins um liffraedilega fjolbreytni, vardandi
framandi og agengar tegundir og virkja akvaedi um innflutning, dreifingu og raektun
framandi lifvera. Engin opinber stefna er vardandi reektun minka og raett er um adé
storauka hér minkaraekt & sama tima og reynt er med sernum kostnadi ad kanna
moguleika & ad Gtryma mink Ur nattaru Islands. Sampykktir sveitarfélaga um katta- og
hundahald skulu midast vid ad vernda lifriki fyrir tjoni af voldum pessara dyra.
Naudsynlegt er ad skyr akvaedi séu i logum um varnir gegn tjoni a villtum dyrum af
vOldum geelu- og husdyra. Mikilvaegt er ad sveitarfélég nyti heimildir til ad takmarka
agang bufjar og ad settar verdi reglur til varnar villtum dyrum gegn beit, trodningi eda
afrani af voldum bufjar. Draga verdur Ur daudsféllum villtra dyra vegna fiskveida og
storefla skraningar & anetjudum fuglum og sjavarspendyrum. Setja verdur skyrar reglur
um nyjar raflinur, sem m.a. fela i sér ad leggja peer i jord a fuglarikum svadum par sem
pbad er teeknilega og fjarhagslega mogulegt. porf er 4 skyrari reglum vardandi umgengni
vid villt dyr sem synd eru af ferdapjonustuadilum, svo og vié ljésmyndatdku og gerd
nattarulifsmynda. Sums stadar er naudsynlegt ad gripa til sérstakra adgerda til ad vernda
dyralif fyrir umferd og akeyrslu og zetti slikt ad hafa stod i villidyralogum. betta & m.a.
vid um fuglabjorg (takmarka yfirflug og utvikka skotbann i 2 km) og umferd bata nalzegt
mikilveegum busvaedum villtra dyra.

I villidyralogunum (1. gr.) er fridun skilgreind med peim haetti ad hun tekur hvorki til
einstakra stofna né til busvaeda fridadra tegunda. L6gd er til ny skilgreining, Fridun: Bann
vid veidum og 6drum adgerdum sem geta aukid vanhdld eda dregid ur vidkomu dyra af
tiltekinni tegund eda stofni. Fridun tekur einnig til eggja og hreidra peirra fugla sem njota
algerrar eda timabundinnar fridunar, nema annad sé tekid fram, og eftir pvi sem vid a til
tilgreindra busvaeda, lykilbusvaeda eda lykilstada viskomandi tegundar (sja 3. kafla). A
39 af 108 fridlystum sveedum hefur verndun dyralifs annad hvort verid meginmarkmid
eda dyralif & viskomandi svaedi er talid eiga ad hafa umtalsverdan hag af fridlysingunni.
Naudsynlegt er ad fjalla med skyrari heetti um vernd og veidar villtra dyra i
fridlysingarskilmalum fridlystra sveeda. Styrkja parf busveedavernd tegunda og tengja
betur vid natturuverndarlog. LykilbUsveaedi fridadra tegunda sem eiga undir hogg ad
saekja aettu undantekningarlaust ad njéta verndar. Aform um ad koma & fot neti
verndarsvaeda hér & landi hafa ekki gengid eftir. I ntgildandi nattiruverndarlégum, sem
og i peim nyju nr. 60/2013, eru hvorki naegjanlega skyr markmidsakvaedi né skyrir ferlar
um val a slikum svaedum. Kortleggja parf lykilbasvaedi tegunda og tryggja verndun peirra
med légum. Skyra parf betur dkvaedi um verndun arnarvarpstada og setja nanari
leidbeiningar um hvenaer megi veita undanpagu fra verndardkvaedum. Huga zetti ad
sérstakri vernd hefdbundinna varpstada fleiri sjaldgaefra fuglategunda, t.d. falka og
gulandar. Valistar hafa enga réttarlega st6du hér a landi og parf ad beaeta ur pvi.
Jafnframt parf ad uppfaera valista reglulega og taka saman slikan lista fyrir islensk
spendyr. Beita parf dstandsvidmidum par sem skilgreindar eru lagmarkskroéfur fyrir
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verndun tegunda og busvada a grundvelli valista og tryggja ad radist verdi i videigandi
adgerair.

7. kafli. Velferd villtra dyra

Med hugtakinu dyravernd er att vid verndun dyra gegn pjaningum en hugtakid
dyravelferd tekur til allra patta er lita ad vellidan dyra. Baedi hugtokin eru pvi notud i
skyrslunni, eftir pvi sem vid a. Mikilveegt er ad hugtokunum dyravernd annars vegar og
vernd villtra dyra hins vegar se ekki ruglad saman. Hid sidarnefnda a vié um vardveislu
tegunda og liffraedilegrar fjolbreytni. I villidyraldogunum eru nanast engin akvaedi um
dyravelferd, t.d. um ad veidar skuli vera mannudlegar. Nugildandi 16g um dyravernd, nr.
15/1994, taka til allra dyra, en pd einkum til peirra sem eru i vorslu eda umsjén manna.
Ekki eru fyrir hendi alpjédlegir samningar sem eingéngu taka til dyravelferdar sem svipar
til peirra samninga sem gerdir hafa veriéd um vernd peirra. Nefndin telur mikilvaegt ad
velferd villtra dyra verdi gefin meiri gaumur en gert hefur verid hingad til og ad islensk
16ggjof endurspegli ad 6ll dyr séu skyni gaaddar verur sem koma skuli fram vid af
virdingu og med velferd peirra ad leidarljosi. Log um velferd dyra nr. 55/2013 eru mikid
framfaraspor.

Setja parf akvaedi i 16g um abyrgd og greidslu kostnadar vegna medferdar villtra dyra og
eins akvaedi um umonnun sjukra eda slasadra villtra dyra og um adbunad peirra. Setja
parf reglur um adbunad og medferd villtra dyra i haldi og parf ad vera skyrt samkvaemt
l6gum ad meginreglan sé ad bannad sé ad hafa oll villt dyr i haldi en ad haegt sé ad
saekja um leyfi til ad fanga og halda villt dyr, t.d. fyrir dyragarda eda vegna rannsokna.
Pé verda starfsmenn fagstofnana eda logreglu ad hafa heimild til ad fanga villt dyr til ad
veita peim timabundna neydaradstod. Eins parf ad logfesta dkvaedi sem banna uppeldi
dyra i peim tilgangi ad sleppa peim sidar sem veididyrum og banna notkun a hundum til
ad hraeda, limlesta, saera eda drepa brad. Fastradnir minkaveidimenn gaetu pé fengid
leyfi til ad nota skilvirka minkaveidihunda til ad elta uppi mink, ad uppfylltum akvednum
skilyrdum. Banna eetti notkun a lifandi dyrum vid aefingar a veidum og vid pjalfun
veidihunda. Einnig parf ad logfesta pa meginreglu ad bannad sé ad veida dyr a peim tima
sem pau eru med ungvidi sem ekki getur lifad af &n moédurinnar. Undanpagu fra peirri
reglu ad bannad sé ad drekkja dyrum a einungis ad veita ef fyrir liggja mikilveegar og vel
rokstuddar asteedur.

8. kafli. Veidar

Fjallad er um veidar og veidimenn, veidirétt, veidiadferdir, veidar til nytja og veidar til ad
verjast tjoni. Byggjast tillogur nefndarinnar & peim meginreglum vardandi veidi er
kynntar voru i fyrri hluta pessarar samantektar. Baeta parf menntun veidimanna og
banna veidar og aflifun villtra dyra an veidikorts (ad musum og rottum undanskyldum).
Gefa skal Ut eina gerd veidikorta par sem tekid er fram hvada leyfi handhafinn hefur, t.d.
leyfi til almennra skotveida, fuglaveida, hreindyraveida, selveida, eggjatoku o.s.frv. Gera
a sému krofur til erlendra og islenskra veidimanna og gefa veidiménnum sem bundnir eru
vid hjélastdl kost & undanpagu til ad skjéta fra vélkninum farartaekjum. Styrkja parf
veidikortasjod, kveda skyrt @ um hann i villidyralégum og méta betur stefnu og reglur vid
athlutun ar sjédnum.

Lagdar eru til nokkrar breytingar a fuglaveidi i samraemi vid fyrrnefndar meginreglur.
Timabundnar takmarkanir & veidi vegna bagrar stddu einstakra stofna eru hins vegar
ekki hluti af tillégum nefndarinnar. Ekki eru lagdar til breytingar a veidifyrirkomulagi anda
en naudsynlegt er ad kanna astand duggandarstofnsins. Vegna peirrar meginreglu ad
veidar skuli vera bannadar a varptima leggur nefndin til ad veiditimi skarfa verdi styttur
og ad heimilt verdi ad veida pa fra 1. september til febrdarloka. Med hlidsjon af pvi ad
varptimi svartfugla er hafinn i lok veiditima & vorin, ad veidar séu liklegar til ad koma
mest nidur a fullordnum varpfuglum og ad ekki skuli veida fugla pegar peir snua til baka
ur vetrarheimkynnum, leggur nefndin til ad veiditimi svartfugla ad vori verdi styttur og ad
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veidum ljuki 15. mars. Lagt er til ad skot séu bonnud naer fuglabjérgum en 2 km & sjo.
Bent er & ad teista sé sennilega ekki heppileg veiditegund vegna liffraedi sinnar,
lifnadarhatta og litillar stofnstaerdar.

Heimilt er ad veida fjorar fuglategundir allt arid um kring til ad koma i veg fyrir tjon;
svartbak, hrafn, silamaf og silfurmaf. Ekki verdur séd ad naudsynlegt sé ad veida pessar
tegundir allt arid um kring til ad koma i veg fyrir tjon, sem oftast er stad- og
timabundid. Med hlidsjon af meginreglum um veidar er lagt til ad allar pessar fjérar
tegundir verdi fridadir allt 4rid nema innan skilgreindra marka fridlystra adarvarpa. Hid
sama atti ad gilda um kjoéa. ba skal vera heimilt ad veita undanpagur til veida a pessum
fimm tegundum & 68rum timum og stédum til ad verjast skilgreindu tjoni eda ef um
oryggismal (t.d. vid flugvelli) er ad raeda. Lagt er til ad heimild til skotveida & hettumaf,
ritu, hvitmaf og fyl verdi afturkollud, enda eru pessar tegundir hvorki skotnar til nytja né
til ad fyrirbyggja tjén. Mogulegt verdi pd ad veita undanpagur til ad veida framangreindar
niu tegundir vegna skilgreindra nytja, ad uppfylltum helstu meginreglum vegna veida.
Styrkja parf akvaedi um starfsemi hamskera og fela Umhverfisstofnun eftirlit med
starfssemi peirra. Eins ad leyfisbinda vorslu & uppsettum fridudum fuglum.

Hlunnindanytjar eru ekki i edli sinu frabrugdnar 68rum nytjum af villtum dyrum og settu
pvi aé fylgja sému reglum. Nefndin leggur til ad veidi- og hlunnindakortakerfi verdi
einfaldad an pess ad takmarkanir verdi settar & paer nytjaveidar sem nu flokkast til
hlunnindaveida. Eggjataka skal afram leyfd hja 21-22 af peim 30 tegundum sem leyft er
ad safna eggjum hja nu, en ad uppfylltum dkvednum skilyrdum, m.a. ad eggjatakan sé
sjalfbaer, verdi skraningarskyld og had leyfi og ad eggin séu nytt til einkanota. Nefndin
telur ad ekki skuli vera heimilt ad veida 6fleyga unga & grundvelli
dyravelferdarsjonarmida, pess ad akvaedid er litid nytt, ad i flestum tilfellum sé haegt ad
veida somu tegund fullordinna einstaklinga med 6drum leidum og ad veidarnar
samraemast ekki akvaeedum um alpjédasamninga. Nefndin tekur p6 ekki afstédu til pess
hvort leyfa beri veidar & fullvéxnum fylsungum eins og nu er gert. Afram zetti ad vera
heimilt ad veida lunda i haf en lagt er til ad heimild til ad veida adra svartfugla i haf verdi
felld nidur.

Vardandi hreindyraveidar telur nefndin ad Natturustofu Austurlands skuli falid voktunar-
og rannsoknarhlutverk og mat & veidipoli. ba aettu Umhverfisstofnun og Nattlurustofa
Austurlands ad vinna sameiginlega veidirddgjof vardandi hreindyraveidar (s.s. um
veiditima) og Umhverfisstofnun atti ad hafa umsjon med og stjorn a veidum.
Natturustofa Austurlands leggi pvi fram sinar tilldgur aé veidipoli og kvéta til
Umbhverfisstofnunar i stad hreindyrarads sem verdi umsagnaradili um pau mal er IUta ad
hreindyrum vardandi stefnumétandi mal, 16g, reglugerdir og akvérdun um veidikvota.
Umbhverfis- og audlindaradherra atti ad gefa ut stefnumorkun um hreindyraveidar, t.d. a
fimm ara fresti, par sem fram koma ahersluatridi vardandi veidistjornun.
Umbhverfisstofnun zetti ad hafa heimild til ad stjérna hreindyraveidum med skilvirkari
hatti, s.s. ad akveda fjolda veidimanna & hverjum degi veiditimabilsins o.s.frv. Auka parf
eftirlit med hreindyraveidum og veita auknar heimildir til ad beita vidurlégum.

Lagaleg og stjornsysluleg Urraedi purfa ad vera fyrir hendi til ad bregdast vid tjoni af
voldum villtra dyra. Einungis skal aflétta fridun og leyfa veidar a villtum dyrum sem valda
tjoni i peim tilfellum sem ekki er unnt ad koma i veg fyrir tjon med 68rum heetti.
Naudsynlegt ad skilgreina tjonid og gera par greinarmun a nattdrulegum ferlum og
raunverulegu tjoni. Umfang adgerda sem gripid er til verdur ad vera i samraemi vid tjonid
sem peim er tlad ad koma i veg fyrir og paer purfa ad vera liklegar til ad skila arangri,
sem maeldur er i minnkun tjons en ekki afla.

Framfylgd dkvaeda um refaveidar hefur ekki tekist sem skyldi og hefur adkoma rikisvalds
ad refaveidum fyrst og fremst falist i laga- og reglugerdarsetningu en skyr stefna hefur
ekki verid fyrir hendi vardandi framkveemd veidanna. Nefndin telur ad virkja verdi mun
betur nugildandi akveaedi sem segir ad radherra akvedi hvar skuli veida refi til ad koma i
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veg fyrir tjon. pa skuli refaveidar vera afram rikisstyrktar og eetti Umhverfisstofnun ad
sja um samhaefingu refaveida a landinu 6llu. Naudsynlegt er ad setja skyrar reglur um
utburd fyrir refi ad vetrarlagi.

Nefndin stydur pa akvordun stjérnvalda vegna hugsanlegrar umséknar um inngéngu i
Evrépusambandid ad soétt verdi um ad refurinn verdi skradur a V. vidauka med
vistgerdartilskipuninni. Pad felur i sér ad heimilt verdur ad veida ref i stad pess ad hann
verdi alfridadur likt og hann er nu & sveedi Evropusambandsins.

Til ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar telur nefndin ad Islendingum sé skylt a® stunda
skilvirkar minkaveidar med pad markmid ad draga ur tjoni af voldum minka. Naudsynlegt
er ad gera veidistjorn og veidar @ mink mun markvissari og er lagt til ad skipud verdi
sérfreedinganefnd til ad forgangsrada veidisveedum og faera umsjén og kostun
minkaveida alfarid til rikisins. Naudsynlegt er ad meta arangur minkaveida vid ad draga
ur tjéni og parf i pvi skyni ad koma a fét skipulagdri voktun stofnsins og auka rannséknir
a stofnvistfreedi minksins, tjoni og adferdum til ad koma i veg fyrir tjon eda ad faekka
honum eda Utryma. Vid gildruveidar skal eingéngu nota vidurkenndar daudagildrur.

Allar veidiadferdir skulu uppfylla pad markmid ad paer taki mid af velferd og liffraedi
veiditegundar m.t.t. sarsauka og daudastrids med pad fyrir augum ad lagmarka pessa
paetti. Setja atti vidmidunarreglur um sampykkt nyrra tegunda af veidigildrum og um
notkun peirra sem taka mid af mannudar- og velferdarsjonarmidun. Fella aetti Ur I6gum
akvaedi um ad ,,umtalsverdur ami" geti réttlaett undanpagu fra notkun éheimilla
veidiadferda enda brytur pad i baga vid Bernarsamninginn.

Tekid er i meginatridum undir tillogur og rok starfshéps umhverfisradherra (frd 2008)
vegna landgdngu hvitabjarna, nema hvad nefndin telur ad ekki sé astzeda til ad fella
undantekningarlaust alla pa birni sem hingad kunna ad koma. Setja parf skyrari akvaedi i
16g um vidbrogd og verkaskiptingu hlutadeigandi stjornvalda vid komu hvitabjarna til
landsins.

9. kafli. Sjavarspendyr

Vid skipun nefndarinnar var pess 6skad sérstaklega ad hun teeki til skodunar vernd,
fridun og veidar sela og hvala og med hvada heetti dyravernd peirra vaeri best fyrir
komid. bessar tegundir falla ekki undir villidyralégin og eru engin heildstaed 16g til um
vernd, veidar og velferd sela og hvala. Ekki er gerd krafa um veidikort vid selveidar og
menntun selveidimanna. Veidistjornun a selum og skraning veida er hverfandi og vernd
selalatra fullnaegir ekki krofum alpjéodasamninga um fridud svaedi. Vid endurskodun
lagaumhverfis sjavarspendyra verdur ad uppfylla pa alpjédasamninga a svidi
nattruverndar sem Island er adili ad. Beinast liggur vid ad fella akvaedi vardandi vernd,
velferd og veidar pessara stofna inn i ny villidyralog og telur nefndin edlilegt ad malefni
allra villtra spendyra, par med talid hvala, verdi sameinud undir sama raduneytinu.
Landselastofninn hér vid land hefur minnkad um rimlega 70% a prem aratugum og stofn
Utsels er adeins um pridjungur pess sem hann var 1990. Opinber stjérnunarmarkmid sem
hafa verid skilgreind fyrir stofna Utsels og landsels hér vid land midast vid nanast
sOgulegt lagmark pessara stofna og stjornvold hafa engin aform um endurreisn
selastofnanna.

L6g um hvalveidar, nr. 26/1949 fjalla fyrst og fremst um veidar og byggir framkvaemd
peirra ad mestu leyti & reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar. Leyfi atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis parf til ad stunda hvalveidar og er enginn greinarmunur gerdur a
einstokum tegundum i pvi sambandi. Samkvaemt reglugerdinni & ad halda mjdg itarlega
utan um hvalveidar, skraningu og synaséfnun. Ad mati nefndarinnar parf ad storauka
rannsoknir & stofnvistfraedi allra helstu hvalategunda sem finna ma vié fsland, tryggja ad
krofur um dyravelferd vid hvalveidar verdi uppfylltar og auka eftirlit, t.d. med
veidieftirlitsmanni eda eftirlitsmyndavélum um bord i 6llum hvalveidiskipum.
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10. kafli. Ranns6knir a villtum dyrum i tengslum vid veidar og vernd

Akvaedi um rannsoknir a stofnum villtra fugla og spendyra (nema sela og hvala) eru fyrst
og fremst i villidyraldgunum og i I6gum um Natturufraedistofnun Islands og nattdrustofur
nr. 60/1992. Einnig ma nefna l6g um rannséknir i pagu atvinnuveganna nr. 64/1965 er
snua ad hlutverkum Hafrannsdknastofnunar og rannséknasvids Landbunadarhaskéla
fslands og 16g nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. I I6gum um
nattaruvernd nr. 44/1999 er ekki kvedid & um rannsoknir a villtum fuglum og
spendyrum. Fremur 6ljost er i Idgum hversu langt rannsdknaskylda einstakra stofnana
naer og hvada peetti peim ber ad rannsaka. Akvaedi eru almenn og taka ekki mid af peirri
skilgreindu upplysingaporf sem alpjodlegir samningar og markmid sjalfbeerrar prounar
fela i sér. Pa er engin Utfaersla & rannsoknarskyldu i reglugerdum settum samkvamt
fyrrgreindum I6gum eda hvernig upplysingar skulu vardveittar eda peim midlad. Nefndin
telur edlilegt ad Natturufraedistofnun Islands hafi forgéngu um sampaettingu upplysinga
hvad vardar malefni villtra dyra og gefi reglulega Ut skyrslur um astand stofna og veidipol
i samvinnu vi® adra sérfraedinga utan stofnunarinnar. A grundvelli peirrar vinnu zetti ad
byggja stefnumoérkun um forgangsrédun rannsdkna. Skyra parf hvad rannséknarhlutverk
mismunandi rannsdknastofnana feli i sér og skerpa & verksvidum pessara stofnana og
annarra sem hafa adkomu aé malefnum villtra dyra (sja nanar i 5. kafla). pa parf ad
skilgreina hvada stofna parf naudsynlega ad vakta til ad uppfylla skyldur og hverja veeri
ceskilegt ad vakta.

11. kafli. Almenningsfraedsla og umhverfisvitund

Gdd pekking almennings a natturu landsins og aukin umhverfisvitund er ein helsta
forsenda pess ad borin sé virding fyrir baedi villtum dyrum og I6gum um vernd, velferd og
veidar peirra. bekkingin eykur pvi likur & satt um I6gin og ad peim versi framfylgt.
Stérauka verdur fraedslu um nattldru landsins og dyralif, sérstodu islensks lifrikis,
skuldbindingar vegna abyrgdartegunda, mikilvaegi busvaedaverndar, greind og tilfinningar
dyra, agengar tegundir, villidyralogin sjalf og lagalega st6du islenskra fugla og spendyra
og loks um sjalfbaerni og astand jardarinnar i stéru samhengi. Margar leidir eru feerar til
ad studla ad aukinni almenningsfraedslu og eru peer reifadar i kaflanum. Sérstok ahersla
er 16gd & ad koma a fot heildstaedu natturuminjasafni. Eins ad Utblda verdi heildstzeda
daetlun um hvada efni liggi mest & ad freeda almenning um og hvernig farid skuli ad pvi. 1
nyjum villidyraldogum er naudsynlegt ad skerpa a freedsluhlutverki videigandi adila (s.s.
Natturufraedistofnunar Islands, Umhverfisstofnunar og nattrustofa) vardandi
almenningsfraedslu um villt dyr. Hi® sama & vid um fraedsluskyldu annarra stofnana og
félagasamtaka a svidi natturufraeda og peim parf ad veita aukid fjarmagn til ad sinna pvi
hlutverki. Loks er naudsynlegt er ad kynna ny villidyralog meé skilvirkum hezetti pegar
bau liggja fyrir. /skilegt er ad akvedinn adili eda stofnun beri lagalega abyrgd a pvi, t.d.
Umbhverfisstofnun.

12. kafli. Eftirlit med og brot a villidyralogum

I villidyralogunum er ekki ad finna skyr dkvaedi um hver beri dbyrgd & eftirliti med ad
akvaedum laganna sé fylgt eftir og yfirleitt er ekki gert rad fyrir ad eftirlitsadili hafi Urraedi
til ad bregdast vid brotum. Pé er Umhverfisstofnun heimilt ad svipta adila veidileyfi ef sa
hefur brotid gegn dkvaedum um hreindyraveidar. I 68rum tilvikum koma brotin til kasta
lI6greglu og akeeruvalds. Kveda parf skyrt & um pvingunarirraedi og stjérnsysluvidurlog
fyrir eftirlitsadila og tryggja fjdrmagn til ad standa undir eftirliti.

Vanreaeksla ymissa opinberra adila hefur dregid Ur virkni villidyralaganna. Malshradi er
ekki virtur fremur en akvaedi um sjalfbeerar veidar og skyldur sveitarfélaga til ad stunda
refa- og minkaveidar med tilteknum haetti. Ekki hafa verid settar reglur og jafnvel
reglugerdir sem kvedid er & um i ld6gunum. Pa eru ymsar skrar sem & ad halda annad
hvort ekki uppfaerdar eda midlun ar peim ekki i samreemi vid 16g og reglugerdir.
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SAMANTEKT

Skrad mal i gagnagrunni Rikislogreglustjora er varda brot a villidyralogunum a arunum
2005-2010 voru ad jafnadi um 28 a ari (16-49) en 6rfa peirra foru alla leid i gegnum
démskerfid. Medal brota & almennum akvadum villidyralaganna eru veidar i 6l6gmastum
tilgangi (t.d. ad nota villt dyr sem skotskifur), villt dyr h6fé i haldi an leyfis, veidar i
annars manns landi an heimildar, notkun 6loglegra veidiadferda, veidar a fridlystum
sveedum og veidar an veidikorts. Brot gegn einstokum tegundum eda dyrahdépum varda
adallega hreindyr (margvisleg veidibrot) og fugla; drap og varsla a fridudum fuglum,
veidi utan veiditima, brot & fridhelgi sjaldgaefra fugla og brot & fridhelgi sedarvarps. Oflug
freedsla geeti veentanlega dregid mjog ur pessum brotum.

Brot a villidyralogum varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, sektum og
sviptingu skotvopna- og veidileyfis. Ef ménnum hefur verid gerd refsing pa er pad
undantekningarlaust sektargreidsla. Heimilt er samkvaemt ld6gunum ad gera upptaekt
0loglegt veidifang, veiditaeki o.fl. Veidifang hefur stundum verid gert upptaekt en
skotvopn fremur sjaldan. P& hafa menn stoku sinnum verid sviptir veidikorti med domi. i
heild eru refsingar fyrir brot a villidyralégum mj6ég vasgar og helstu utgjold sakfelldra
brotamanna hafa verid malskostnadur. Skerpa parf og herda refsidkvaedi og beita
skilvirkum refsingum. Skilyrdislaust atti ad gera upptaekt veidifang, veiditaeki og annan
bdnad sem notadur var vid brotid. Einnig aetti ad svipta viokomandi veidikorti og skylda
sakborning til ad preyta veidipréf ad nyju, par sem slikt a vid.
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VERND, VELFERD OG VEIDAR VILLTRA FUGLA OG SPENDYRA

1. SOGULEGT YFIRLIT UM
LAGALEGA STODPU VILLTRA DYRA
A ISLANDI

Pegar lagaleg stada villtra dyra er skodud er gagnlegt ad lita yfir farinn veg og setja hana
i samhengi vid pann anda sem rikt hefur gegnum tidina. Lagaumhverfi & hverjum tima
getur baedi moétast af sdégulegri hefd og rikjandi vidhorfum. Vidhorf manna til villtra dyra
getur hins vegar tekid 6rum breytingum par sem sifellt baetist vid pekkingu a liffraedi
peirra, auk pess sem busetumynstur og lifnadarhaettir mannanna eru miklum breytingum
had. Af pessum s6kum er naudsynlegt ad endurskoda med reglubundnu millibili lagabalka
sem snerta villt dyr til ad tryggja ad 16g endurspegli med fullnaegjandi haetti natima
lifnadarhaetti manna og pa pekkingu a liffreedi dyranna sem fyrir hendi er.

Fram eftir ldum snerist 16ggjof um villt dyr & Islandi eingéngu um hagsmuni manna, p.e.
nytjar og tjon af peirra voldum, sem og veidirétt, og svo er ad miklu leyti enn. Lagaleg
stada villtra dyra hefur verid mjog misjofn allt fra upphafi eftir pvi hvort pau voru talin til
nytja eda épurftar eda hvorugt. bannig voru nytjasjonarmid allsradandi til 1882 er fyrstu
fuglafridunarlogin voru sampykkt [1]. Annad stort skref til verndunar lifrikis var tekid
fjorum arum sidar med fridun hvala [2] og aftur arid 1913 med verndun fuglategunda i
utrymingarhaettu og tegunda sem gaetu sest hér ad, jafnvel pott peer veeru ekki taldar til
nytja [3].
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1. SOGULEGT YFIRLIT UM LAGALEGA STOPU VILLTRA DYRA A iSLANDI

Landlausir mattu veida vissar fuglategundir, paer sem ekki téldust til mestu nytjafugla, a
annarra manna landi allt til pess ad tekid var fyrir pad med konungstilskipun fra 1849
[4]. Ymsar adrar tegundir, sem taldar voru valda tjéni, voru réttdraepar & annarra manna
landi fra upphafi vega [5] allt til arsins 1994 [6].

Med innleidingu Parisarsamningsins i fuglafridunarlégin 1954 [7] voru hlunnindanytingu
settar vissar skordur og veidiréttur almennings stadfestur & peim sveedum sem enginn
gat sannad eignarrétt sinn &. Enn var stort skref stigid arid 1994 med innleidingu
Bernarsamningsins og veidikortakerfisins, sem tryggdi i fyrsta sinn lagmarksmenntun
veidimanna og skraningu a villibrad [6].

Vegna mismunandi lagalegrar st6du islenskra dyra & hverjum tima verdur ekki hja pvi
komist ad fjalla ad hluta um einstakar tegundir eda tegundahédpa i sitt hvoru lagi og pad
verdur gert hér. Sidan er gerd stutt grein fyrir almennum akvaedum i I6gum um
fridunartima fugla, veidiadferdir, fuglaveidisampykktir, velferd villtra dyra og loks
innflutning villtra dyra.

1.1 Spendyr

1.1.1 Melrakki

Melrakkinn gengur undir mérgum néfnum en algengust eru téfa og refur. Hann hefur
lengst af verid réttdraepur hvar sem til hans hefur nadst neer alla tié fra upphafi
Islandsbyggdar. I landabrigdis paetti Gragasar er tekid fram ad heimilt sé ad veida
melrakka “/ annars manns landi ad dsekju” og efnislega hélst petta akvaedi dbreytt i
Jonsbdk fra 1281.

Réttarbaetur Eiriks konungs Magnussonar voru fengnar arid 1294 fyrir baenastad borlaks
I6gmanns i nafni Islendinga pvi ad menn téldu Jonsbdk i ymsu dbdétavant vardandi
adstaedur & Islandi. Melrakkabelgir hof8u verid l16gaurar allt fra setningu tiundarlaga 1096
en pad var afnumid med réttarbotunum. betta getur bent til pess ad menn hafi talid tjon
af voldum refa meira en svo ad réttleetanlegt veeri ad veida pa eingébngu & peim arstima
pegar skinn eru verdmeetust. Med alpingissampykkt frd 1295, sem byggdist a
fyrrgreindum réttarbotum, var baendum gert skylt ad standa skipulega ad refaveidum en
greida ella fyrir fardaga svokalladan dyratoll, sem var 2 alnir [u.p.b. 4 kilé af unnum og
purrkudum fiski; liklega naleegt 30-40 pusund kronum ad navirdi] i mat.
Alpingissampykkt pessi var endurnyjud orérétt arid 1485, og arid 1680 féll samhljoda
alpingisddmur. Baendur voru minntir & ad stunda refaveidar samviskusamlega, sbr.
Formalabdk Jons I6gmanns Jonssonar fra arabilinu 1570-1581: “Item minni eg beendur a,
ad peir sig vel til temji ad fara ad dyraveidur, eftir pvi, sem légréttumenn hafa adur
sampykkt.”

I kjolfar méduhardindanna (1783-1785) var akvedid skv. konungstilskipun 1789 ad
greida hverjum peim verdlaun sem naestu prju arin finni upp og noti refagildrur. pad
bendir til a® menn hafi tali® toéfur valda baendum miklum busifjum. Arid 1792 var gefin Ut
nakvaem reglugerd um grenjaleitir og dyraveidar i Borgarfjardarsyslu, sem lengi gilti sem
forskrift fyrir reglugerdir um refaveidar vida um land og sem grundvollur fyrirmeela til
hreppstjora 24. nébvember 1809, skv. konungstilskipun fra arinu adur, par sem m.a. voru
nakvaem fyrirmaeli um hvernig stadid skyldi ad grenjaleit og grenjavinnslu. par kemur
skyrt fram ad almennar reglur um veidirétt a eigin jordu gilda ekki pegar refir eru annars
vegar og pad breyttist ekki fyrr en nugildandi villidyralog toku gildi. Reglugerdir einstakra
syslna um refaveidar téku mid af pessum fyrirmeelum naestu aratugi.
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VERND, VELFERD OG VEIDAR VILLTRA FUGLA OG SPENDYRA

Akvaesi tilskipunar um veidi & Islandi frd 1849 um refaveidar byggdu ad mestu & gildandi
alpingissampykktum og tilskipunum um refaveidi. Enn gilti ad almennar reglur um
veidirétt attu ekki vid um refaveidar.

Med tilskipun um sveitarstjérn & Islandi, nr. 49/1872, voru skyldur hreppstjéra um ad sj
um radstafanir til ad eyda refum feerdar til hreppsnefndar. Enn st6d dyratollur undir
kostnadi vid refaveidar. A pvi vard breyting med l6gum um léggiltar reglugjordir [svo
skrifad i Stjérnartidindum 1890] syslunefnda fra 1890 en par var tekid fram ad kostnad
vid eydingu refa skyldi greida Ur sveitarsjédi. pPar med lagdist dyratollur af & Islandi.

I 16gum um l6ggiltar reglugerdir syslunefnda um eyding refa o.fl. fr4 1919 var enn
stadfest ad kostnadur vid eydingu skyldi greidast Ur sveitarsjodi en heimild var veitt til ad
greida monnum verdlaun ur syslusjodi ,fyrir framurskarandi dugnad vid eyding refa”.
Litlar breytingar urdu a akvaedum um refaveidar med 16gum um refaveidar og refaraekt,
nr. 44/1930, en pbo var tekid fram ad syslunefndum veeri heimilt ,,ad veita peim hreppum
undanpdagur fra grenjaleitum, er fullvist pykir, ad ekkert greni sé til i heima- eda
afréttarlondum, eda par hafi ekki fundizt dyr sidustu ar.” barna geetti sennilega ahrifa
pess ad & pessum tima voru refaskinn verdmaet og pvi haegt ad hafa allgédar tekjur af
vetrarveidi.

pratt fyrir a.m.k. sex lagasetningar og breytingar a l6gum um refaveidar og loddyraraekt
a arabilinu 1930-1947 urdu engar efnislegar breytingar @ peim akvaedum er snla ad
refaveidum. Med logum um eydingu refa og minka, nr. 56/1949, kom hins vegar akvadi
um ad skylt vaeri ad eitra fyrir refi (og minka) pridja hvert ar i afréttum og heimaléndum.
Akvaedi par ad lutandi hofdu reyndar komid i reglugerdir um refaveidar sem settar voru |
naer 6llum syslum upp ur 1890 en peaer byggdust & 16gum um loggiltar reglugerdir
syslunefnda, nr. 14/1890, pott eitrun hafi verid stundud i mismiklum meeli allt fra fyrri
hluta 19. aldar. Med I6gum nr. 10/1955 var eitrunarakvaedid hert og tekid fram ad skylt
sé ad eitra fyrir refi (og minka) arlega i afréttum og heimaléndum. Jafnframt var tekid a
bvi vandamali ad heilu hrepparnir voru ad fara i eydi en i slikum tilvikum skyldu
syslunefndir sja um framkvaemd laganna par.

Med 16gum um eydingu refa og minka, nr. 52/1957, uréu nokkrar breytingar hvad vardar
yfirstjorn malaflokksins. Stofnad var sérstakt embaetti veidistjora vid Bunadarfélag
Islands sem sja skyldi um samramingu veida, 6flun upplysinga um refastofninn og gera
tilraunir med ny teeki og vinnsluadferdir. Samkveemt I6gunum var oddvitum og
baejarstjorum skylt ,ad sja um eitrun fyrir refi og minka samkvaemt fyrirmaelum stjérnar
Bunadarfélags Islands og & peim svadum, er veidistjori telur liklegust til arangurs hverju
sinni. Skal veidistjori hafa eftirlit med pvi ad eitrun sé framkvaemd eins og til er atlazt.
Skal vid eitrun fylgja leidbeiningum og fyrirmaelum veidistjéra.” Akvaedum um eitrun var
sidan frestad timabundid, vegna neikvaedra ahrifa a arnarstofninn, med I6gum nr. 9/1964
og nr. 43/1969. Ekki hefur verid eitrad loglega fyrir refi sidan. Med l6gum nr. 47/1990
um yfirstjérn umhverfismala fluttist embeetti veidistjora undir hid nyja réduneyti.

Med setningu nugildandi villidyralaga vard su mikilveega breyting a lagalegri stédu
melrakka & Islandi ad peir nutu verndar i fyrsta sinn i ségu landsins og voru fridadir &
svaedum sem eru fridlyst vegna dyralifs, sbr. 10. gr. laganna. Samkveemt 12. gr. eru
skipulegar veidar hins vegar stundadar par sem umhverfis- og audlindaradherra akvedur,
ad fengnum tilldgum Umhverfisstofnunar og Nattlrufraedistofnunar Islands, a®
naudsynlegt sé ad lata veida refi til pess ad koma i veg fyrir tjén af peirra véldum og er
sveitarstjérnum par skylt ad rada kunnattumenn til grenjavinnslu. Auk pess ma aflétta
fridun vidar, pott ekki sé par um skipulegar refaveidar ad raeda.
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1. SOGULEGT YFIRLIT UM LAGALEGA STOPU VILLTRA DYRA A iSLANDI

1.1.2 Minkur

Ekki var fjallad um minka i l6gum nr. 44/1930 um refaveidar og refaraekt, enda var
minkur fyrst fluttur til landsins arid 1931. Ur pvi var baett med 16gum nr. 62/1933 par
sem ordinu “refareekt” i l6gum nr. 44/1930 var skipt ut fyrir ordid “/oddyrareekt”. bar var
akvaedi um ad sekta skyldi loddyrareektanda sem missti dyr Gr vorslu sinni ef pad naedist
ekki aftur. ba var atvinnumalaraduneytinu gert ad setja reglugerd um 06ryggi girdinga
umbhverfis loddyrabul, geymslu og flutning dyra en hreppstjérar og l6greglustjorar heféu
eftirlit med pvi ad menn uppfylltu dkvaedi reglugerdar um pau efni.

Umraeda um mogulega haettu af innflutningi minka vard ekki mikil. Guémundur G.
Bardarson professor varadi pd arid 1932 vid frekari innflutningi minka vegna pess ad
afleidingar af villtum minkastofni fyrir fugla, ekki sist aedarfugl, geetu ordid alvarlegar, og
lagéi jafnframt til ad peim minkum, sem pegar heféu verid fluttir til landsins, yrdi eytt hid
fyrsta [8]. Svo virdist sem einu vidbrégdin vid greininni hafi verid pau ad gera litid Ur
malflutningi Gudmundar og alasa honum fyrir ad ,,koma af stad hjatru hja almenningi®

[9].

Ekki urdu miklar breytingar med I6gum um loddyraraekt og loddyralanadeild, nr.
38/1937. Tekid var fram (7. gr.) ad éheimilt veeri,ad geyma loddyr 68ruvisi en i
fulltryggum loddyragirdingum, eda annarri 6ruggri vorzlu.” Ekki var fjallad ndnar um
hvernig girdingar eda varsla skyldi vera svo ad fulltrygg teldist. pad atti ad vera i héndum
loddyraraektarradunautar sem landblUnadarradherra skipadi (11. gr.). I 10. gr. segir
m.a.: ,Sleppi loddyr ur vérzlu og naist ekki, skal eigandi eda umradamadur seeta sektum
fré 2-200 kr. fyrir hvert dyr [u.p.b. 400-40.000 kr. ad nuvirdi], og greida skadabaetur, ef
sannanlegt tjon hlyzt af.” Med logum nr. 94/1940 voru akvaedi um abyrgd eiganda hert.
par segir i 10. gr.: ,Sleppi loddyr ur vérzlu, skal sa, er vérzluna hefir, begar gera
gangskér ad pvi ad veida dyrin. Samtimis skal hann tafarlaust tilkynna hreppstjora eda
I6greglustjora i leyfisumdaeminu hvarfid, og vardar sektum fra 200 til 2000 kr. [u.p.b.
30.000 til 300.000 kr. ad nuvirdi], ef ut af er brugdid. Auk sekta samkvaemt framanségdu
skal sa, er dyrin missir ur vorzlu, greida skadabaetur eftir mati, ef sannanlegt tjon hlyzt
af...” bvi virdist sem menn hafi talid tjén af voldum minka fyrst og fremst fjarhagslegt,
sennilega vegna pess ad minkar leitudu pa gjarnan i haensnakofa sem til voru a flestum
bajum.

Med logum nr. 69/1947 og 112/1947 var loks vidurkennt ad minkur veeri ad festa sig i
sessi i nattdru landsins. par segir: ,Loddyrareektarradunauturinn skal annast eydingu
villiminka og annarra loddyra, er sloppid hafa ur haldi. Skal hann vera i samvinnu vid
syslunefndir landsins, eftir pbvi sem nanar verdur akvedid i reglugerd.”

Eyding refa og minka var i fyrsta sinn sett undir sama hatt med l6gum nr. 56/1949,
Samkvamt 1. og 2. gr. voru pad syslumenn og syslunefndir sem skyldu sja til pess ad
hreppsnefndir 6nnudust eydingu refa og minka. Syslunefnd var heimilt ad akveda ad
sami madurinn (refaeydingarstjori) stjornadi baedi refa- og minkaveidum i allri syslunni
eda nokkrum hluta hennar. Eitrad skyldi fyrir baedi refi og minka pridja hvert ar.

Loddyraraekt var bonnud med l6gum nr. 11/1951. b6 mattu peir sem voru med dyrheld
ba starfreekja pau i allt ad 5 ar en skilyrdi voru stréng: ,Minka skal pé avallt geyma og
ala i sérstékum par til gerdum steinsteyptum husum med steyptu golfi.”

Med l6gum nr. 10/1955 var syslunefndum falid ad sja um minkaveidar i eydihreppum og
hert var & eitrunardkveedum sem fara skyldu fram arlega.

Embeetti veidistjéra tok vid umsjén minkaveida 1. jantdar 1958 samkvaemt [6gum nr.
52/1957. Engar efnislegar breytingar @ minkaveidum urdu med l6gunum. Eitrun var sidan
bénnud timabundid med I6gum arin 1964 og 1969.
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Med l16gum nr. 68/1969 var loddyraraekt heimilud & ny og minkaraekt hoéfst aftur
hérlendis ari sidar. Veidistjdra var falid eftirlit med pvi ad dakvaedum laganna um
dyrheldni loddyrabula veeri fylgt. SU abyrgd var flutt til Banadarfélags Islands arid 1981
en fluttist svo til Landbunadarstofnunar (nU Matveaelastofnun, MAST) og héradsradunauta
skv. reglugerd um adbunad og medferd minka og refa, nr. 165/2007, sbr. 16g um
bafjarhald o.fl., nr. 103/2002.

Med setningu laga nr. 64/1994 var minkum tryggd sambeaerileg vernd og 68rum villtum
dyrum & Islandi en par var pé fré upphafi akvaedi um ad umhverfisradherra geeti tekid
akvordun um ad Utryma stofni eda tegund dyra sem flust hefdi til Islands af
mannavoéldum og atti dkveedid greinilega vid um stédu minksins i islenskri nattaru.
Logunum var sidar breytt med I6gum nr. 164/2002 pannig ad minkur naut ekki lengur
fridunar og med [6gum nr. 94/2004 var akvedid ad ekki pyrfti lengur veidikort til ad
stunda veidar & minkum.

1.1.3 Hreifadyr

Samkvamt kristinna laga peetti Gragasar var heimilt ad eta seli og rostunga. bvi ma gera
rad fyrir ad menn hafi veitt pa sér til matar og vegna skinnanna alveg fra upphafi. Um
selveidar og selreka gilti ad landeigandi einn atti rétt til peirra.

Samkvamt Jonsbdk var rostungur réttdraepur i hvers manns landi en landsdrottinn atti
po6 halft dyrid & méti veidimanni. Slikt atti ekki vid um seli en rétt til selveida atti adeins
landeigandi og fjallad er baedi um netaveidi a sel (vaentanlega landselsképum) og
uppidrap sela (veentanlega Utselskdpa). Ekkert bendir til ad selir hafi verid taldir valda
skada & pessum tima.

Med konungstilskipun um veidi & Islandi frd 1849 var i fyrsta sinn fjallad um formlega
fridlysingu selalatra og selalagna, baedi Utsels og landsels, en syslumenn sau um slikt og
gerdu pad a manntalspingum med pvi ad lysa yfir ad latrin vaeru fridlyst. Enginn matti
skjota landsel eda Utsel a fjordum og vikum, par sem latur eda lagnir voru naer en halfa
(danska) milu (um 3,77 km). Annad gilti um farseli: ,,Véduseli og annan farsel ma hver
madur skjota eda veida i nétum, hvar sem hann vill, og p6é ekki neer annars manns landi
en hundrad fadma tolfraett [120 fadmar = 200 m] fra storstraumsfjérumali, par sem
notlég eru, né heldur skjota neer eggveri eda latrum, en adur segir.” Sidar i sbmu grein:
~Skutulveidi er heimil hvar sem stendur, nema par er latur eru eda notlég. bar sem menn
eru ad skutulveidi ma ekki skjota naer med byssu en svo, ad ovilhéllum ménnum eigi pyki
skadi ad...”

Hinn 22. mars 1855 var birt opid bréf Fridriks VII konungs um bann gegn byssuskotum a
sel i Breidafirdi. bar segir: ,Oll byssuskot & sel, af hverju kyni sem er, skulu hjedan i fra
vera bénnud fyrir innan linuna frg Bjargténgum i Bardastrandasyslu til Ondverdarness i
Sneefellsnessyslu. Ef moti pessu er brotid, liggja vid sektir og skadabaetur eptir tilskipun
20. juni 1849, 5., 15. og 16. grein.” Nakveem greinargerd fylgdi opna bréfinu par sem
fram kom ad tilefnid veeri baenaskra fra Alpingi, sem kom saman arié 1853, um breytingu
a tilskipun um veidi fra 1849. bingid taldi ad mikill skadi hefdi ordid i selalatrum eftir ad
hverjum og einum var leyft ad skjéta fyrir landareign sinni. bingid aleit ad banna eetti alla
skotveidi & sel & Breidafirdi. Meirihluti Alpingis var einnig peirrar skodunar ad sama bann
gegn skotveidum a sel zetti ad gilda i sunnanverdri Snaefellsnessyslu en eftir pvi var ekki
farid. Fram kemur i greinargerd med opna bréfinu ad nokkru adur hafi komid baenaskjal
med 81 undirskrift fra Strandasyslu pess efnis, ad landselur yrdi fridadur fyrir skotum alls
stadar og a Ollum timum ars. Ekki var farid eftir pvi heldur, par sem
embaettismannanefnd konungs taldi ekki sannad ad hagur manna af selveidum i net eda
med uppidrapi veeri alls stadar meiri en hagur af skotveidi & selum.
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Med vidaukaldgum vid Jonsbok, nr. 18/6/1876, var i fyrsta sinn tekid & hugsanlegu tjoni
af voldum sela en i 4. gr. laganna segir: ,,Enginn ma & nokkurn hatt feela lax fra ad ganga
i vétn eda ar, eda upp ad peim, og spilla med pvi veidi; enda skal hverjum manni heimilt,
ad skjota seli og styggja i veidiam og 6sum, par sem lax gengur, ef eigi er par fridlyst
selalatur eda edarfugla eggver.”

Fridun sela gegn skotveidum var skert med [6gum um selaskot & Breidafirdi, nr. 32/1885,
en 1. gr. hljdédar svo: ,Oll skot & sel skulu hjer eptir b6nnud & Breidafirdi fyrir innan linu,
sem hugsast dregin fra Klofningshyrnu i Dalasyslu mitt & milli Gassaskerja og Stagleyjar
halfa milu sudur fra Oddbjarnarskeri nyrdra i Bjargtanga i Bardastrandarsysiu.” Med
I6gum um fridun a laxi, nr. 5/1886, var 6fridun sels aukin fra pvi sem verid hafdi. bar
segir i 4. gr.: ,Hverjum manni er heimilt ad skjota sel og styggja i am og arésum, er lax
gengur um; bé ma ekki raska pinglesinni fridun eggvera og selalatra, nema fullt gjald
komi fyrir, slikt er démkvaddir menn meta.” Oll 16g um lax- og silungsveidar sidan (16g
nr. 61/1932, nr. 53/1957, nr. 76/1970 og nr. 61/2006) hafa haft sambeerilegt akvaedi.
Fridun sela gegn skotveidi var svo aukin & ny taeepum 40 arum sidar med I16gum um
selaskot i Breidafirdi og uppidrap, nr. 30/1925. I 1. gr. segir svo: ,Oll selaskot skulu hér
eftir bbnnud & Breidafirdi og fjoréum peim, sem inn ur honum ganga, fyrir innan linu,
sem hugsast dregin fra Eyrarfjalli, sunnan Breidafjardar, i Stagley og fra Stagley halfa
milu fra Oddbjarnarskeri nyréra i Bjargtanga i Bardastrandarsyslu. Undanpegid pessu
banni er p6 svaedi i Hvammesfirdi, er liggur fyrir utan linu ar Ljarésum i Teigshyrnu og
innan linu padan i Hélmlatursborgir. I selaldtrum & bannsvaedinu er engum 68rum en
eigendum eda umradamoénnum latranna heimilt ad rota seli eda drepa uppi.” Logum
pessum var breytt med l6gum nr. 61/1932 pannig ad pad sveedi & Hvammsfirdi sem vard
undanpegid banni vid skotveidi var staeekkad og midadist eftir pad vid linu Ur ytri enda
Skoravikurmula i Hélmlatursborgir.

L6g um utrymingu sels i Hinadsi, nr. 29/1937, sem enn eru i gildi, eru sérstdk ad pvi
leyti ad pau taka adeins til eins sveedis en par segir i 1. gr.: ,Veidifélag Vatnsdalsar skal
hafa einkarétt til ad utryma sel ur Hunadsi. Raedur stjorn félagsins mann eda menn til
starfans.” og i 2. gr. segir: ,Presturinn [ Steinnesi fai baetur fyrir missi heimatekna vegna
selveidi [ Hunadsi. Rikissjodur greidi beeturnar eins og paer eru metnar.”

Villidyralogin na ekki til sela en na hins vegar med ébeinum haetti til rostunga, par sem
I6gin na til villtra dyra sem eru skilgreind sem ,allir fuglar og spendyr, 6nnur en selir,
hvalir, gaeludyr og bustofn” (1. gr.). Rostungar teljast flokkunarfraedilega ekki til sela og i
[6gunum kemur einnig fram ad ,Villt dyr, bar med talin bau sem koma reglulega eda
kunna ad berast til landsins, eru fridud nema annad sé tekid fram i I6gum pessum” (6.
gr.). bvi verdur ad lita svo & ad rostungar séu fridadir skv. villidyraldgunum. Einu
nugildandi lagaakvaedin par sem rostungar eru nefndir & nafn eru i Jonsbdk, en par er
einungis fjallad um eignarrétt & peim dyrum sem kunna ad reka a fjorur eda finnast par.
P& er rostungur strangfridadur skv. Bernarsamningnum. bad a einnig vid hér & landi par
sem Island gerdi ekki fyrirvara vid rostunga pegar samningurinn var fullgiltur arid 1994
(sjé nanari umfjollun i 9. kafla um sjavarspendyr).

1.1.4 Hvalir

I landabrigdis peetti Gragasar segir: ,bad er enn meelt ef hval rekur & land manns, og &
fiorumadur hval pann allan ef eigi er skot i. En ef skot er i hval pbeim, ba & sa madur
hvalinn hélfan er skot a i, er hann kemur til ad skera.” bvi er liklegt ad eitthvad hafi verid
um ad menn hafi skutlad hvali pott vitaskuld kunni pessi dkvaedi ad vera aettud fra
Noregi. I J6nsbdk eru sambazerileg dkvaedi og engin breyting vard me3 tilskipun um veidi
4 Islandi fra 1849.
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Pegar leid & 19. 6ldina urdu 6rar framfarir i hvalskutlum og adferdum vid hvalveidar. Med
I6gum um fridun hvala, nr. 6/1886 vard mikil breyting & opinberri afstédu til hvala en par
segir i 1. gr.: ,Allir hvalir, nema tannhvalir og smahveli, svo sem hnysur, héfrungar og
marsvin, skulu fridhelgir fyrir alls kyns skotum hvervetna i landhelgi, svo fyrir land utan
sem i fldum og fjéréum inni, fra 1. mai til 31. oktdber ar hvert, nema i isvék sje, fastir a
grynningum eda hamladir & annan hatt pvilikan. Eigi ma heldur hvali skjéta & 68rum
arstima a fjéréum eda vogum, medan sildarveidi er par stundud. En reka ma hvali a land
og drepa, ef pad er gjort med handskutlum eda lagjarnum, en eigi med skotum. ba er
hvalur er drepinn & pann hatt, sem hjer er leyft, skal pess avallt geett, ad eigi sje
sildarveidi eda veidarfaerum spillt.”

Hvalskurdur gat valdi® mengun og pvi voru sett 16g til ad koma i veg fyrir hana, 16g um
hvalleifar, nr. 6/1896. bar segir: ,,Ollum hvalveidiménnum & Islandi er skylt ad hreinsa
allar hvalleifar af fjérum i fjéréum peim, par sem peir reka hvalveidar, einu sinni i manudi
hverjum, ef hreppsnefnd krefst pess, og akvedur hun i hvert skipti, hvar hreinsun skuli
fara fram. Sémuleidis skulu allir hvalveidimenn hafa 168 sina girta med gripheldum
girdingum fyrir saudfje, nautpeningi og hrossum.”

Fridun hvala var aukin med l6gum nr. 44/1903 og peir fridadir fyrir skotum allt arid. Med
[6gum um hvalveidamenn, nr. 67/1913, var hert ad hvalveidum hérlendis, en par segir i
1. gr: ,Enginn hvalveidamadur ma hafa baekistédvar hjer & landi fyrir utveg sinn.”. 2. gr.
hljodar svo: ,Enginn ma flytja & land hval nje neinar éunnar afurdir hvala, nema peirra,
er daudir finnast, hlaupid hafa & grunn eda kviast i isum. Heimilt skal p6 ad drepa
andarnefjur, hnisur, héfrunga og énnur smahveli, pau er almenningur hefur hingad til
veitt og hagnytt sér.” Login skyldu gilda til arsins 1925.

Med logum nr. 72/1928 var veidi & hrefnu leyfd, auk veida & tannhvélum og smahvolum.
Syslunefndum var p6 heimilt ad banna hrefnuveidar i landhelgi, hverri a sinu svaedi, enda
stadfesti atvinnumalaradherra pad. Enn var p6 heimilt ad reka hvali & land og drepa, svo
framarlega sem bad veeri gert med handskutlum eda lagvopnum. Jafnframt var p6 opnad
fyrir pann moguleika ad veita sérleyfi til hvalveida, sem yrdi bundid vid akvedinn fjolda
veidiskipa en aldrei til lengri tima en 10 ara i senn. ba var pad skilyrdi sett ad hvalurinn
yrdi ad fullu hagnyttur med braedslu og breytingu Urgangs, beina, kjéts og innyfla i
markadsheaefa voru.

Arid 1948 var tilkynnt ad Island hefdi undirritad alpjédasamning um hvalveidar og ad
hann hafi gengid i gildi 10. névember pad ar. Ofridun hvala var aukin med I6gum um
hvalveidar, nr. 26/1949, sem enn eru i gildi med nokkrum breytingum. Skv. 3. gr. er
oheimilt ad veida (a) hvalkalfa og hvali, sem kalfar fylgja, og (b) tilteknar tegundir hvala
og hvali undir tiltekinni lagmarksstaerd, eftir pvi sem atvinnumalaraduneytid tilkynnti i
reglugerd med hlidsjon af alpjédasamningum um hvalveidar, sem Island var eda kynni ad
gerast adili ad.

Samkvamt 4. gr. gat atvinnumalaraduneytid med reglugerd (a) bannad hvalveidar a
tilteknum svaedum, (b) takmarkad veidar vid akvedinn tima ars, (c) takmarkad
heildarveidimagn, veidimagn akvedins fyrirteekis, leidangurs eda landstédvar, (d)
takmarkad veidiutbinad, (e) bannad islenskum rikisborgurum og peim, sem heimilisfang
attu & Islandi, ad taka patt i hvalveidum, sem ekki voru hadar jafnstrongum fyrirmaelum
og peim, sem & Islandi giltu, og (f) sett hvers konar 6nnur akvaedi, sem talin veeru
naudsynleg vegna patttoku Islands i alpjédasamningum um hvalveidar.

Framkvamd hvalveida er ad ddru leyti ad mestu skv. reglugerd 163/1973. bpar kemur
fram ad bannad er veida: a) hvalkalfa, hvali a spena og kvenhvali, sem kalfar eda hvalir
a spena fylgja, b) Graenlands-sléttbak, Islands-sléttbak, hnufubak og steypireid, og c)
langreydar innan vid 55 fet eda 16,8 metra ad lengd, sandreydar innan vid 40 fet eda
12,2 metra ad lengd og burhvali innan viéd 35 fet eda 10,7 metra ad lengd. b6 matti veida
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langreydar yfir 50 fet (15,2 m) og sandreydar yfir 35 fet (10,7 m) fyrir islens,kar
landstodvar, enda yrdi hvalkjotid pa notad til manneldis eda skepnufédurs a Islandi.

Ekki er haegt ad skilja 16g nr. 26/1949 og reglugerd nr. 163/1973 6&ruvisi en svo ad
veidar @ smahvolum séu bannadar an leyfis atvinnuvega- og nysképunarraduneytis. bvi
kemur & ovart ad skv. frumvarpi til laga um hvali, sem lagt var fram a l6ggjafarpingi
2009-2010 (pskj. 981 - 590. mal) en nadi ekki fram ad ganga, attu veidar a smahvolum
ad vera heimilar an leyfis Fiskistofu, svo framarlega sem paer vaeru ekki i atvinnuskyni.
petta hefdi aukid enn frekar a 6fridun smahvela, jafnvel pott kvedid vaeri 8 um ad
radherra gaeti med reglugerd bannad veidar a tilteknum hvalategundum.

Villidyralégin na ekki til hvala.

1.1.5 Bjarndyr

I kristinna laga peetti Gragasar er tekid fram a® menn megi ,nyta hvort sem er vidbjorn
[skégarbjorn] eda hvitabjorn...”

I landabrigdis peetti Gragasar segir: ,Veida § madur i annars landi ad ésekju melrakka og
bjoérn, og a sa bjérn er fyrst kemur banasari 8.” Hvitabirnir voru taldir hasttulegir og pvi
réttdraepir hvar sem til peirra nddist en hins vegar voru peir jafnframt verdmaetir vegna
baedi skinns og kjots. Ekki hefur verid talin astzeda til ad takmarka veidar eda eignarhald
vid landeigendur til pess ad minnka likur 3 ad peir keemust undan og yrdu pa e.t.v. til
tjons. Jafnframt er |jést ad menn hafa oft unnid saman ad bjarndyraveidum og pvi var
eignarhald & hraeinu midad vid pann sem fyrstur kom banasari a.

I Vigslé®da Gragasar eru forvitnileg dkvaedi um hvitabirni. Par segir: ,Ef madur & alibjérn
hvitan, og skal hann svo fara med honum sem med hundinum, og svo gjalda skada alla
ba er hann gerir [um vidbrégd vid skada vegna hunda er fjallad i naesta kafla & undan].
Ef madur seerir hvitabjérn manns saklausan, og vardar honum pad priggja marka utlegd
og beeta auvisla [usla, tjon] sem budar virda. En ef fimm aura skadi verdur ad eda meiri,
ba vardar fjérbaugsgard [priggja ara utlegd erlendis]. Bjérn verdur oheilagur vid
averkum ef hann gerir ménnum skada. Ef madur héggur hund eda bjérn til hadungar
manni, og vardar fjérbaugsgard.”

Engin breyting vard a lagalegri stodu bjarndyra med Jonsbdok, konungstilskipun um veidi
frd 1849 eda 68rum I6gum par til villidyralégin voru sett. Samkvamt peim eru hvitabirnir
alfridadir a landi, hafis og a sundi en heimilt er pé ad skjota bjarndyr sem gengid hefur a
land og folki eda bufénadi stafar haetta af. Gangi hvitabjorn hins vegar a land par sem
folki eda bufénadi er ekki talin stafa brad heetta af er Umhverfisstofnun heimilt ad lata
fanga bjorninn og flytja hann a stad par sem ekki stafar heetta af honum. Einnig er
kvedid & um hvitabirni i reglugerd nr. 290/1980 um varnir gegn hundazdi (rabies) par
sem segir ad gangi hvitabirnir eda 6nnur framandi randyr a land séu pau o6fridhelg og ad
syslumenn a vidkomandi stédum skuli hlutast til um ad pessi dyr verdi unnin eda
handsémud eins fljétt og heegt er. bessi fyrirmeaeli reglugerdarinnar um ad fella skuli alla
hvitabirni sem ganga hér & land ganga gegn fyrirmaelum villidyralaganna. I tilfellum sem
pessum er meginreglan su ad ef fyrirmaeli laga og reglugerda eru ésamrymanleg gilda
fyrirmeeli laganna (lex superior).

1.1.6 Hreindyr

I kristinna laga paetti Gragasar er nefnt ad menn megi leggja sér til munns , rauddyri [likl.
krénhjoért], hjért eda hrein.” bar sem hér voru engin hjartardyr vid landnam og engin
nanari fyrirmeeli eru um pad hvar megi veida pessi dyr, eru mestar likur a@ ad pessi
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upptalning séu leifar af norskum logum, pétt ekki sé haegt ad Utiloka ad einhverjir
landnamsmenn hafi haft med sér Ut hingad hirti eda hreindyr. pau hafa pa ekki ordid
langlif i landinu. Engin akvaedi eru um hjartardyr i Jénsbok.

Samkvaemt konungstilskipun fra 1751 var veitt leyfi til ad senda til islands 6 hreindyr.
Skyldu pau keypt fra Noregi og greitt fyrir Ur rikissjodi. Af ymsum astzedum frestadist
framkvaemdin en hreindyr voru loks flutt til islands i fiorum ferdum & arunum 1771 til
1787. Engar heimildir eru um ad pau hafi verid fridud i upphafi, pétt pad hafi eflaust
verid aetlunin, en med konungstilskipun fra 19. mai 1790 var gefin heimild til ad skjota
eda fanga samtals 20 hreintarfa eldri en drsgamla i Nordursyslu [Pingeyjarsyslum] og
gilti heimildin i 3 ar. Veidin var p6é takmorkud vid eitt dyr &8 mann og matti veidin adeins
fara fram i oktdber.

Arid 1794 var leyfi® framlengt med konungstilskipun til priggja &ra og naer nu lika til
beggja Mulasysina en ekkert hamark var lengur & heildarfjélda tarfa sem matti veida,
hversu morg hver og einn matti veida og veidarnar matti stunda allt arid. b6 purfti ad
sakja um leyfi til amtmanns fyrir veidunum.

Arid 1798 var leyfi® framlengt étimabundi® med konungstilskipun, pé pannig ad ni mattu
veidar fara fram hvar sem var a landinu. Enn voru kyr og kalfar undir eins ars aldri fridud
og sakja purfti um leyfi til amtmannsins fyrir veidunum.

Fyrirkomulag vid hreindyraveidar var ébreytt til 1817 pegar ny konungstilskipun var birt.
Samkvamt henni var heimilt ad veida hreindyr af badum kynjum hvar a landi sem var
naestu 4 arin, svo framarlega sem pad bryti ekki a rétti annarra til veida. b6 matti ekki
veida hreinkalfa undir eins ars aldri. bott ekki finnist gégn par um, virdist sem pessi regla
hafi gilt allt par til tilskipun um veidi & Islandi var birt 1849. Me& henni var heimilad ad
veida hreindyr a 6llum aldri og af badum kynjum hvar sem var & hvada arstima sem var.

Nokkud var dregid i land med o6fridun hreindyra med l6gum um fridun fugla og hreindyra,
nr. 6/1882 en skv. peim voru hreindyr fridud fra 1. januar til 1. agust ar hvert. Loks voru
hreindyr alfridud skv. l6gum nr. 42/1901 naestu 10 arin. Login voru sidan framlengd
nokkrum sinnum (1911, 1917, 1927 og 1937).

Takmorkud hreindyraveidi var leyfd & ny med l6gum um fridun hreindyra og eftirlit med
peim, nr. 28/1940. bar var radherra veitt heimild til ad leyfa veidar a hreintorfum, ef
sérstok astzeda veeri til. Einnig var heimilt ad veita leyfi til ad handsama dyr til eldis. Loks
var radherra heimilt ad skipa sérstakan eftirlitsmann med hreindyrunum.

Leyfi til hreindyraveida var rymkad med l6gum nr. 72/1954 og jafnframt opnad a
moguleika til ad veida hreindyr af badum kynjum. Légin stodu obreytt par til 16g nr.
64/1994 voru sampykkt & Alpingi. Med peim urdu miklar breytingar & fyrirkomulagi
hreindyraveida en akvadi um hreindyraveidar hafa breyst litils hattar sidan 16gin voru
sett (sbr. 16g nr. 94/2004, nr. 56/2008 og l6g nr. 63/2011) en nakvaema utfaerslu a
umsjoén og framkvamd hreindyraveida er ad finna i reglugerd um stjérn hreindyraveida
nr. 486/2003 med smavaegilegri breytingu skv. reglugerd nr. 636/2010. Samkvamt
nugildandi 16gum eru veidar & hreindyrum heimilar 6llum er til pess hafa leyfi samkvaeemt
I6gunum og reglum settum samkvamt peim. Af hverju felldu hreindyri skal greida til
Umbhverfisstofnunar sérstakt leyfisgjald sem radherra akvedur arlega ad fengnum
tillogum stofnunarinnar. Vié akvoérdun gjaldsins skal taka mid af kostnadi vid voktun
hreindyrastofnsins og eftirlit og stjérn hreindyraveida. Gjaldid skal p6 ekki vera haerra en
sem nemur peim kostnadi.
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1.2 Fuglar

Allt fra pjodveldisold og fram & 19. 6ld matti veida allar tegundir fugla en veidiréttur a
sumum nytjategundum og eggjum peirra var bundinn landareign eins og rakid verdur
nanar sidar i pessum kafla. Menn mattu ranfugla veida i annars manns landi sem og ,, leer
(l6ur), spda og allir smafugla, pa er eigi a vatni fljéta nema rjapur," sbr. Landbrigdispatt
Gragasar og samhljéda akvaedi sem sidar var tekid upp i Landsleigupaetti Jonsbokar.

Med tilskipun um veidi frd 1849 urdu engar breytingar a veidiakveedum, nema hvad
aedarfugl, sem hafdi verid fridadur tveimur arum adur, var fridadur afram og veidiréttur
feerdur i hendur landeigenda einna.

Fjolmorg 16g voru sett um fuglafridun og fuglaveidar fra seinni hluta 19. aldar og til loka
peirrar 20. Framan af var algengt ad setja sérlog um einstakar tegundir en pau viku
smam saman fyrir vidtaekum I6gum. Hér verdur fyrst fjallad um pessi vidtaeku [6g sem
sett hafa verid allt frd um 1880. Raktar verda paer meginreglur sem lagu ad baki
lagasetningunni og eins hvernig alpjédlegar sampykktir settu smam saman mark sitt a
I6gin. Sidan verdur fjallad um sérlég og loks um breytingar & akvadum um veiditima,
veiditaeki og veidisampykktir.

Fyrst var hreyft vid hugmyndum um almenn fuglafridunarlog & Alpingi arid 1875 [10]. Ad
visu hoéfdu ymsir nytjafuglar, eins og a&darfugl og kria, notid takmarkadrar verndunar a
varpstédvum fra pjodveldisdld eins og raki® er sidar i pessum kafla. Ymsir pingmenn voru
nyjum fridunarskilmalum mjog frahverfir, t.d. varadi Jon Gudmundsson vid pvi i
umraedum um veiditilskipunina arid 1847 ad gengid yrdi of langt i fuglafridun: ,, ...tel ég
pad fleig i verndun pessara réttinda, ef farid er ad frida pad sem émdgulegt er ad frida,
par sem er veidi & allskonar smafuglum.® [11]. Hi® sama gerdist vid umraedur a pinginu
1881 og var sagt ad vid veerum ad frida fuglana fyrir Utlendinga en ekki okkur sjalf [12].
Eins gerdu pingmenn gys ad fridun smafugla: ,Mér ofbaud ef pad aetti ad dmaka
syslumenn ... ef til vill | hvert skipti sem drepinn veeri smafugl, svo sem pufutittlingur,
andsteett I6gum pessum... austur & Langanesi, pa er svo sem sjalfsagt ad senda pegar
eftir syslumanninum inn & Husavik, og hann verdur hvernig sem a stendur ad fara 2
bingmannaleidir eda meira med aernum tilkostnadi og hefja sidan réttarrannsékn og
vigsmal & hendur sakaddlgnum. betta gaeti kostad landsjédinn eerid fé, og valdid miklum
Omaka fra verdugri stérfum, er allt eetti rot sina ad rekja til pess ad einn pufutittlingur
hafdi verid af dégum radinn™ [13]. betta stef og 6nnur amota hafa heyrst hvad eftir
annad og eins hafa menn gagnrynt yfirvold fyrir ad framfylgja fuglafridunarlégunum
sleelega: ,, ... petta eru hreinustu pappirsiég; pau eru brotin um allt land og fuglarnir
skotnir baedi af innendum og utlendum ménnum eins og synist. Menn hirda ekkert um
16gin; jafnvel sjélfir I6greglustjérarnir. Eg veit t.d. um Fischer syslumann sem var hér.
Hann sagdi vid utlendingana: ,Skjotid pid bara, eins og pid viljid, a fugl sem pid sjaid"
Svo hafa frakkneskir yfirmenn tjad mér" (Jénas Jénassen) [14].

Med 16gum um fridun fugla og hreindyra, nr. 6/1882 var brotid blad i sdgu
nattaruverndar & Islandi par sem um var ad reeda fyrstu 16g sem fjdlludu um fridun villtra
dyra an pess ad snuast eingdbngu um hagsmuni manna. 1. gr. hljédar svo: ,Kriur og
spérfuglar allir, svo sem snjétitlingar, pufutitlingar, mariuerlur, steindeplar og prestir
skulu hvervetna fridhelgir & hverjum tima ars sem er, en allir adrir fuglar, utan hraefuglar
og gripfuglar, lundi og bjargfugl, a timabilinu fra 1. mai til 20. dgust, og rjupur fra 1. april
til 20. agust.”

pott nokkud hafdi dregid Ur nytjadaherslum, héldu sumir pingmenn pvi fram aé tilgangur
fridunar veeri einungis sa ad margfalda ard af nytsémum fuglum [15].

Fram kom vid umraedur um fyrstu fuglafridunarlégin a Alpingi 1881 ad tilgangur peirra
veeri ad koma i veg fyrir ad menn léku sér ad pvi ad drepa fugla an pess ad hafa af peim
nokkur not [16]. Engu ad sidur var pad merk nyjung arid 1882 ad frida tegundir sem ekki
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voru taldar til neinna nytja en pad voru fyrst og fremst sporfuglar. P var fridun sporfugla
réttleett med peim rokum ad peir héldu skordyraplagum i skefjum [17]. Med fridun fugla
sem ekki voru nyttir var bryddad upp a einni af meginreglum fuglaverndar sem fylgt
hefur verid til pessa. Fra og med setningu fuglafridunarlaganna 1882 [1] prodadist einnig
sU meginregla ad frida fugla a peim tima sem peir eru ad verpa eda ala upp unga sina.

Vid endurskodun fuglafridunarlaganna 1885 (l6g nr. 33/1885) var i fyrsta sinn sett i 16g
ad allar tegundir, sem ekki var sérstaklega tekid fram ad veeri heimilt ad veida, veeru
fridadar. Ad 6dru leyti fél lagasetningin einkum i sér nakveemar ordud akvaedi um
fridunartima einstakra fuglategunda: ,Hjer a landi skulu pessar fuglategundir fridadar
fyrir allri veidi 8 hverjum tima ars sem er: Kriur, snjotitlingar, pufutitlingar, mariuerlur,
steindeplar, prestir, rindlar og audnutitlingar; og allar adrar fuglategundir, nema ernir,
valir, smirlar[sic], hrafnar, kjéar, skumar, veidibjéllur, mavar, fiskiendur, himbrimar,
I6mar og bjargfugl, skulu fridadar fra 1. april til 20. juli ar hvert; po skal lundi fridadur fra
10. mai til 20. juni, fyll fra 1. marz til 10. agust.” Almenni fridunartiminn hafdi pvi
hlidrast fram um einn manud og fridunartimabil lunda var stytt fra pvi ad vera fra 1. mai
til 20. agust. Med breytingunni urdu fiskiseturnar |dmur, toppond og gulénd 6fridadar
med 6llu (1. tafla).

I umraedum um frumvarp til fuglafridunarlaga &rid 1901 (sem ekki var sampykkt) var
fuglum skipt i skadlega fugla, skadlausa fugla og aréfugla [18]. Pad er i raun sama
flokkunin og 16gé var til grundvallar vié fridunarflokka arid 1882, pott slikt vaeri pa ekki
nefnt berum ordum. Eins voru fjorir flokkar fridunar nefndir vid umraedu um
fuglafridunarlégin 1903: alfridun, 6fridun, sérfridun og halffridun [19]. SU skipan komst
einnig @ med setningu fyrstu fuglafridunarlaganna pétt slikt veeri pa heldur ekki sagt
berum ordum. Med halffridun var att vid ad tegundir veeru fridadar hluta arsins og med
sérfridun var att vié fravik er vordudu einkum veiditima a fyl og lunda.

Vid endurskodun laganna arid 1903 beettust sex tegundir vadfugla i hép alfridadra fugla:
Tildra, sandlda, jadrakan, raudbrystingur, 6dinshani og pérshani. Helsingi og florgodi
urdu na hins vegar 6fridadir allt arid og enn matti veida allar andategundir, alftir,
himbrima og ldma. Med pessum breytingum var skerpt & flokkaskiptingunni sem innleidd
hafdi verid; nytjafuglar (sem matti flesta veida a tilgreindum veiditimum); skadvaldar
(6fridhelgir allt arid) og loks fuglar sem féllu i hvorugan flokkinn og voru pvi alfridadir.
Veiditiminn var einnig lengdur; endur matti veida fra 1. september - 31. mars og var hér
kominn sa veiditimi sem lengst af hefur gilt fyrir flestar fuglategundir til pessa dags.
Veiditimi alfta héfst halfum manudi sidar en andanna, en veiditimi flestra annarra fugla
var styttur um 10 daga og byrjadi nu 2. agust i stad 21. juli. Syslunefndir mattu dkveda
fridunartima fyrir fyl, hver i sinu héradi, en hann matti ekki byrja sidar en 20. mars og
eigi enda fyrr en 10. agust (1. tafla).

Sampykkt voru ny fuglafridunarlog a Alpingi 1913 er toku gildi i byrjun ars 1914,
Byggdust pau a@ nokkrum meginreglum sem attu eftir ad festast i sessi og voru tvaer paer
sidastnefndu nyjung [20, 21]:

e Ad vernda eftir pérfum nytjafugla og setja skordur vid drapi peirra.

e A9 frida stranglega fugla, sem ad visu vaeru ekki til nytja, en vaeru til prydi og
fjolbreytni i nattdru landsins.

e Ad vernda fugla sem slaeddust til landsins og seskilegt veeri ad settust hér ad.

o A9d frida paer fuglategundir sem sjaldgaefar voru og haett var vid ad eytt yrdi med
Ollu.

Beett var 17 tegundum i flokk alfridadra fugla, sem pa voru ordnar 32 talsins (1. tafla).
betta voru sex tegundir vadéfugla: Tjaldur, heidléa, sendlingur, |dupreaell, hrossagaukur og
stelkur. Par med voru allir peir vadfuglar sem urpu pa hér a landi alfridadir, nema spainn
sem matti veida ad haustlagi til 1954. Eins voru fargestir i hopi vadfugla alfridadir ad
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sanderlu undanskilinni. Menn virdast einfaldlega hafa gleymt peirri tegund pegar
fuglafridunarlogin voru sampykkt enda var sanderla pa litt pekktur fargestur.

Meéd fuglafridunarldgunum 1913 voru einnig fridadar sex tegundir vetrargesta eda fugla
sem liklegt potti ad geetu ilenst hér: Grahegri, aedarkongur, vepja, hettumafur, ,svolur®
(landsvala og/eda baejasvala) og stari. Eins voru alft, keldusvin og haftyrdill fridud og
loks tveer tegundir ,gripfugla“: haféorn (ad visu adeins til 5 ara) og snaugla (1. tafla).
Einnig voru pau nymaeli i pessum l6gum ad egg alfridadra fugla skyldu verndud svo og
rjupuegg. Fridun sem nadi jafnframt til eggja hafdi verid barattumal fuglavina um langt
skeid eins og lesa ma i fjolmérgum greinum i blodum fra pessum arum. I kjolfar
setningar laganna var farid ad frida rjlpuna 6dru hverju naestu 40 arin. Odrum 40 arum
sidar var sidan byrjad ad breyta rjupnaveiditimanum, stundum fra ari til ars og stendur
bad timabil enn yfir. Enn geetti dndkveemni i nafngiftum i fuglafridunarlégunum 1913 og
ekki alltaf Ijost hvort visad veeri i einstakar tegundir eda hépa, sbr. ,svélur® sem geeti
hvort sem er att vid landsvolu eina eda lika baejasvolu.

Log um fridun lunda nr. 42/1921 opnudu fyrir breytilegt fridunartimabil lunda, samkvamt
akvordun syslunefnda, en hann skyldi p6 ekki vera styttri en 6 vikur, a timabilinu 10. mai
til 10. agust ar hvert.

Log um fuglafridun og fuglaveidar nr. 63/1954 sem sett voru arid 1954 moérkudu mikil
timamot. Pau komu i stad eftirtalinna laga: nr. 13/1894, nr. 20/1912, nr. 59/1913 (med
sidari tima breytingum) nr. 42/1921, nr. 31/1922 (akvaedi sem snerta fuglaveidar), nr.
74/1941, nr. 107/1950 (um breytingu & I6gum nr. 83/1940), auk akvaeda i tilskipun um
veidi fra 1849 er varda fuglaveidar. bar voru tekin upp ymis fuglaverndar-, fuglafridunar-
og veidiakveedi sem menn hoéfédu komid sér saman um & alpjédavettvangi og
endurspegludust i Parisarsamningnum um fuglaverndun fra 1950. Ellefu fuglategundir
voru nu alfridadar: himbrimi, skrofa, stormsvala, sjésvala, gargénd, skeidond,
straumoénd, husond, smyrill, spoi og brandugla. Allt eru petta fremur sjaldgeefir eda
stadbundnir varpfuglar ad straumodnd og spda undanskildum og engin peirra skipti neinu
mali vardandi veidar eda adrar fuglanytjar. Hér var med 68rum ordum verid ad stadfesta
eina af meginreglum fuglaverndar sem sett var fram i fyrstu fuglafridunarlégunum
(1882) og hljomasi svo i l6gunum fra 1913: ,Ad frida stranglega fugla, sem ad visu veeru
ekki til nytja, en eru til prydi og fjélbreytni i natturu landsins.*

Med pessum breytingum faekkadi peim tegundum sem nutu engrar verndar Ur 19 i prjar
en pad voru kjoi, svartbakur og hrafn. Athygli vekur ad enn var leyfd veidi a premur
sjaldgeefum tegundum varpfugla: florgoda, hrafnsénd og gulénd. Eins var afram leyfd
veidi a fargestinum margaes sem sannarlega hafdi faekkad mikid & pessum tima. pessum
fjérum tegundum var sidan baett i hop alfridadra tegunda med fuglafridunarlégunum
1966 en silfurmafi og silamafi beett i hop tegunda sem engrar fridunar nutu og er svo enn
i dag.

Med fuglafridunarlogunum 1954 voru atta mismunandi veiditimabil fyrir paer 37
fuglategundir sem matti veida (1. tafla). Gerdur var greinarmunur a veiditima sjaldgeefra
anda og gaesaveiditimi feerdur aftur um 3 vikur ad hausti (fré 1. og til 20. agust).
Allitarlega var fjallad um undantekningar til eggjatoku i andavarpi par sem eggjataka
taldist til hlunninda. Mikilvaegt dkvaedi, sem ekki Iét mikid yfir sér i logunum, var bann vid
pvi ad skip og batar peyttu eimflautur ad époérfu i grennd vid fuglabjorg. Loks voru i
[6gunum nakveaem fyrirmaeli um hvad veeri leyft og hvad ekki vardandi inn- og utflutning,
kaup og solu fugla.

Engar meiri hattar breytingar urdu med naestu heildarloggjéf um fuglaveidar og
fuglafridun, nr. 33/1966. Veidi- og fridunarflokkum var feekkad i fimm og fjérar tegundir
alfridadar: Margees, florgodi, hrafnsénd og guldond. bar med hafdi veiditegundum faekkad
Ur 37 i 33 og flokkum veiditimabila var feekkad ar atta i sex (1. tafla).
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Villidyralogin eru 6lik fyrri 1ogum ad pvi leyti ad pau nadu bzedi til fugla og landspendyra.
Med |ogunum voru allir fuglar fridadir en tilgreint pad timabil sem heimila matti veidar a
vidkomandi tegundum. Ofridudum fuglategundum faekkadi Gr 33 i 30 pegar I6mur,
grafond og bjartmafur voru alfridud en tveer fyrrnefndu tegundirnar eru fremur sjaldgaefir
varpfuglar og vetrargesturinn bjartmafur hefur aldrei verid til neinna nytja og enginn
hefur haldid pvi fram ad hann valdi hér nokkru tjoni, pétt ymsir kunni ad rugla honum vid
hvitmaf sem er naskyldur og likur i Gtliti. S& rammi sem settur var i ldgunum um
veiditima var nanast sa sami og gilt hafdi adur enda kom skyrt fram i greinargerd med
frumvarpinu ad hann aetti ad utfeera nanar i reglugerd. b6 var svartfuglaveiditiminn
styttur um 10 daga ad vori og einungis var gert rad fyrir veidum a kjoa a timabilinu 1.
september til 31. mars, nema i grennd vid a&darvorp. ba voru heimilud lok veiditima
nokkurra tegunda framlengd fra 15. mars til 31. mars, p.a m. gaesa og skarfa, en a moti
var upphafi veiditima margra tegundanna seinkad fra 20. agust til 1. september (1.
tafla).

Pegar reglugerdir voru settar skv. villidyralogunum arid 1994 var veiditimi allra fugla sem
matti veida til loka marsmanadar styttur um halfan manud. Var pad i samraemi vid pa
reglu ad veida ekki fugla sem eru ad snua til baka fra vetrarstodvum (gaesir og endur)
eda eru ad hefja varp (skarfar). pa var skumur felldur Gr hopi veidifugla enda er hann i
pann mund ad hverfa af landi brott er veiditiminn hefst. bpvi hafdi i raun aldrei verid
virkur veiditimi @ skumi fra pvi farid var ad frida hann hluta arsins (1954). Sula var einnig
frioud fyrir skotveidum par sem talid var ad slikar veidar teldust til algerra undantekninga
og ad engin hefd veeri fyrir peim (1. tafla).

I villidyralogunum er kafli um sértaeka fridun. par er kvedid & um ad radherra sé heimilt
med reglugerd, ad héféu samradi vid hlutadeigandi sveitarfélog eftir pvi sem vid a og ad
fenginni tillogu Nattarufreedistofnunar Islands, ad kveda & um aukna vernd dkvedinna
fridadra stofna villtra fugla og spendyra ef bryn astzaeda er til. bar kemur einnig fram aé i
reglugerdinni sé heimilt ad kveda a um ad strangari reglur gildi um busvaedi pessara
tegunda ef synt pyki ad tegundunum stafi sérstok 6gn af mannaferdum eda umferd eda
séu sérstaklega vidkveemar fyrir raski. Onnur dkvaedi kaflans fjalla fyrst og fremst um
fridun i grennd vid hreidur og hreidurstaedi hafarna.

Yfirlit um veiditima fugla & timabilinu 1800-1994 ma sja i 1. toflu.

o Oll villt dyr voru 6fridud hér & landi fram & midja 19. 6ld er adurin var alfridud.

e Fyrstu fuglaverndarldgin voru sett 1882 og smam saman motudust meginreglur & Alpingi
par sem eindregin nytjasjonarmid viku smam saman fyrir verndarsjénarmioum.

e Alfrioudum tegundum fjolgadi smam saman fra 1882 og peim 6fridudu feekkadi ad sama
skapi hratt til 1954.

e Fuglafriounarlégin 1954 ollu straumhvérfum enda byggo a alpjédasampykkt um fuglavernd
(Parisarsamningnum).

e Nuverandi villidyral6ggjof fra 1994 byggir & Bernarsamningnum um verndun villtra plantna
og dyra og blsveaeda peirra.

1.2.1 Adarfugl

/Edarfugla og egg peirra matti éta skv. kristinna laga peetti Gragdsar. Jafnframt var
heimilt, med litlum takmorkunum, ad veida pa til matar a eigin jord, en i landabrigdis
beetti Gragasar segir m.a.: ,Eigi skal veida gaes né andir né adar né pernur i érskotshelgi
[su vegalengd sem ér dregur i einu skoti, liklega um 400 m, skv. vefbékinni snara.is] vid
eggver manns, poétt hann veidi i sinu landi. Eigi skal madur pa fugla veida svo mjég i sinu
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landi, p6 ad firr [fjarri] sé eggveri hins [ndgrannans], en i 6rskotshelgi vid pad, ad kvidur
beri pad ad af beim sému spillist eggver hins.” Efnislegar breytingar uréu ekki med
Jonsbok.

Smam saman hefur ménnum ordid ljost ad dann (og egg) voru verdmeetari en kjot
edarfugls pvi ad med konungstilskipun um adgerdir til ad efla sjavarutveg og landbunad
fra 1784 var dkvaedi um verdlaun til handa peim sem 16g&u eitthvad af mérkum til ad
auka zedarvarp og duntekju, t.d. med pvi ad utbua nyja hélma fyrir aedarfugl ad verpa i.

Pad var sidan med Opnu bréfi konungs fra 1847 sem aedarfugl var alfridadur, fyrstur
fugla & Islandi. bar segiri 1. gr.: ,Enginn ma nokkurstadar a Islandi drepa aedarfugl, a
Sjé eda landi, & sinni joérd eda annara, med skotum eda hundum, eda netjum, eda
nokkrum 68rum haetti.” Med tilskipun um veidi & Islandi fra 1849 var enn hert &
friduninni og syslumonnum gert ad fridhelga 6ll eedarvorp i sinu umdaemi 6tilkvaddir og
o0keypis & manntalspingum, sbr. fridlysingar selalatra. Jafnframt skyldu peir fridlysa
adarvarp hafi landeigandi gert nokkud til ad lada aedarfugl i varp. ba var bannad a
timabilinu mai-juli ad leggja hrognkelsanet eda onnur veidinet neer fridlystu sedarvarpi en
svo ad ,tvé hundrud fadma télfreed [240 fadmar = 400 m] sé pangad & badar hlidar og a
Sjo ut fra grynnra halsi netanna ad stérstraumsfjérumali.” ba segir i 14. gr.: ,Enginn ma,
nema naudsyn beri til, skjota ur fallbyssu neer fridhelgu aedarfugla eggveri, en i halfrar
milu [12.000 fet = 3766 m] fjarlaeagd, né ur annari byssu neer, en fjordungur milu [6.000
fet = 1883 m] sé til eggvers.”

Med vidaukaldgum vid tilskipun um veidi & Islandi, nr. 15/1890, var enn hert & fridun
®darfugls. I fyrsta lagi voru sektir vid ad drepa aedarfugl af dsettu radi auknar. pa segir i
2. gr.: ,Engir, hvorki varpeigendur nje adrir, mega selja nje kaupa aedaregg.” Loks var
bannad samkvamt I6gunum ad kaupa eda selja, hirda eda hagnyta nokkurs stadar a
Islandi dauda aedarfugla eda hluta af peim.

Med l1ogum um fridun aedarfugla, nr. 58/1913, urdu minni hattar breytingar a fyrri Iogum.
Heimilt vard ad safna eggjaskurn peirra til visindalegra parfa. Auk pess matti varpeigandi
greida peim moénnum sem hirtu um varp peirra med eggjum ef peir 6skudu. pa var bann
vid skotveidi i grennd vid aedarvarp faert Ut i 2 km en bann vid ad leggja net i grennd vid
aedarvarp aftur @ moéti stytt ar 400 m i 250 m. b6 var tekid fram ad hvergi maetti leggja
xdarfuglanet. Engar efnislegar breytingar hafa ordid a fridun aedarfugls sidan.

1.2.2 Mafar

Mafar og egg peirra téldust aet skv. kristinna laga paetti Gragasar. Ekki er ljost hvort
maéfavarp hafi talist til hlunninda vegna eggjanna. I landabrigdis paetti segir: ,Saefugla
skal hann enga taka i annars landi, eda i veidistéd.” Liklega tok petta ekki til mafa, midad
vid onnur akvaedi i lbgunum sem benda til ad eingéngu eggver geesa, anda (p.a m.
darfugla) og kria hafi talist til hlunninda.

I 57. kafla Jonsbdkar var tekid fram ad ekki maetti veida kriur, sedarfugl og endur ,naer
annars landi en 200 fadma tolfreed [240 fadmar = 400 m] sé til eggvers annars manns.”
Petta bendir til pess ad adeins eggver framangreindra fugla hafi talist til hlunninda. pratt
fyrir pad hljéta mafar ad teljast til peirra tegunda er ,fljéta & vatni” og ekki var heimilt ad
veida @ annars manns landi.

Ekki var fjallad sérstaklega um svartbak eda adra mafa i tilskipun um veidi fra 1849. i
I6gum um fridun fugla og hreindyra, nr. 6/1882, var tekid fram ad hraefuglar
(veentanlega mafar par & medal) og gripfuglar skyldu réttdraepir allt ari®. Akvaedi laga nr.
6/1882 um ,hraefugla” og ,gripfugla” hafa liklega ekki talist négu skyr pvi ad med
breytingu & peim med logum nr. 33/1885 var tekid fram ad ernir, valir, smyrlar, hrafnar,
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kjoar, skimar, veidibjollur, mavar [hvitmafar], fiskiendur, himbrimar, l6mar og bjargfugl,
skyldu ofridadir allt arid.

begar leid & 9. dratug 19. aldar éx mjog prystingur a stjornvold vegna pess tjéons sem
adarbandur vid Breidafjord og a Strondum téldu svartbak valda peim. beir stofnudu
xdarreektarfélag (i daglegu tali nefnt Vargafélagid) arid 1884 og starfadi pad til 1892.
Helsta barattumal pess var ad eyda évinum aedarfuglsins og i pvi skyni séttu peir um lan
til stjérnvalda [22]. Slikt var heimilad i [6gum um Ian ar vidlagasjodi til handa
syslufélégum til eedarvarpsraektar, nr. 3/1886, en par segir svo i 1. gr.: ,Syslunefndum i
Sneefellsness, Dala, Bardastrandar og Stranda syslum, sem og Myra og Isafjardar
syslum, ef paer beidast pess, veitist samtals allt ad 10,000 kr. lan dr vidlagasjodi til
eflingar aedarvarpsreektar. Lanid geta syslufjelég pessi tekid smatt og smatt eptir pérfum.
Lanid avaxtast og endurgelzt 4 28 arum med 6 af hundradi ar hvert.” Ekki var tekid fram
i Idgunum hvernig verja aetti lansfénu en pad skyrdist med breytingu & l6gunum, er 16g
nr. 25/1886 toku gildi adeins 11 manudum sidar. I stad syslunefnda var par kvedid & um
ad lanid gengi til amtsrads vesturamtsins. Sidan segir: ,Skal pad [amtsradid] verja pad
til ad eyda flugvargi peim, er aedarfugli grandar a Breidafirdi og vid Strandaflda
samkveemt reglum peim, er eedarreektarfjelagid & Breidafirdi og vid Strandafldéa setur og
amtsradid sampykkir.”

Enn var hert @ barattunni gegn svartbaki med l6gum um eydingu svartbakseggja, nr.
6/1892. Hér var komid til moéts vid dskir aedarbaenda sem litu & svartbak sem mikla égn
vid a&darvarp. 1. gr. hljédar svo: ,Allir abdendur jarda peirra & Breidafirdi, er aedarvarp
liggur undir, eru skyldir ad eyda éllum svartbakseggjum i landi abylisjarda sinna. Sému
skyldu hafa og peir abuendur & tjedu svidi ad geeta, er bua allt ad 1 milu [24.000 fet =
7532 m] fra fridlystu aedarvarpi, pott eigi sé aedarvarp a jéréum peirra.”

Barattan gegn svartbaki var enn hert med l6gum um eydingu svartbaks (veidibjollu), nr.
66/1936. I 1. gr. var tekid fram ad svartbakur skyldi vera hvarvetna réttdraepur.
Samkvamt l6gunum var syslunefndum og baesjarstjornum heimilt ad gera sampykktir um
eyodingu svartbaks ,,0g skal peim skylt ad gera pad, ef 5 eda fleiri eedarvarpseigendur eda
leigutakar aedarvarpslanda, busettir innan syslunnar eda i kaupstadnum, krefjast pess...”
eins og segir i 2. gr. I 4. gr. segir: ,NU er akvedid i sampykkt, ad eyda skuli svartbak
med skotum, og greidir pa rikissjédur helming skotmannslauna, en syslusjédur og
hlutadeigandi sveitarsjodur sinn fjordung hvor. bo er rikissjodi eigi skylt ad greida meira
en 20 aura fyrir hvern skotinn svartbak. Hreppsnefnd reedur svartbaksskyttur, hver fyrir
sinn hrepp.” ba segir i 5. gr. ad ,hver sa, er hindrar skipadar svartbaksskyttur ad verki,
eda reynir ad varna pvi, ad eyding svartbaks megi fram fara i samreemi vid stadfestar
sampykktir, saeti sektum fré 10-100 krénum [u.p.b. 2.200-22.000 kr. ad navirdi]." Loks
segir i 6. gr.: ,Skyldur er hver jardarabuandi ad eyda 6llum svartbakseggjum i landi
abylisjardar sinnar, eda 6drum peim I6ndum, sem hann hefur umrad yfir, ef pess er
kostur. Vanreeki jardarabuandi pessa skyldu sina af dsetningi eda skeytingarleysi, saeti
hann sektum fra 50-300 krénum [u.p.b. 11.000-66.000 kr. ad nuvirdi].”

Med 16gum um eydingu svartbaks, nr. 89/1941, var umradendum adarvarpa gert skylt
ad eitra fyrir svartbak i varplondum. peim var einnig gert skylt ad eyda 6llum
svartbakseggjum og 6fleygum svartbaksungum a abylislandi sinu og 68rum peim I6ndum
sem peir rédu yfir, vaeri pess nokkur kostur. Login skyldu gilda i tvé ar en pau voru
framlengd (1943, 1946, 1948 og 1951) par til I6g um fuglaveidar og fuglafridun, nr.
63/1954, voru sett. Enn var svartbakur réttdreepur allt arid dsamt kjoéa og hrafni en pad
atti ekki vid um silamaf, silfurmaf, hvitmaf, bjartmaf og hettumaf, sem matti veida fra
15. &gust til 19. mai. I 22. gr. er athyglisvert akvaedi en par segir: ,Eigi md nota eitur til
ad tortima fuglum, og sémuleidis skal dheimilt ad greida verdlaun fyrir eydingu peirra.
Radherra getur pd, ad fengnum tillégum fuglafridunarnefndar, veitt undanpagu fra
akvaedum pessarar greinar, ef naudsyn pykir bera til, i sambandi vid eydingu svartbaks
(veidibjéllu), hrafns og kjéa.”
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Med l16gum um eydingu svartbaks, nr. 50/1965, atti ad taka eydingu svartbaks féstum
tokum. Veidistjora var med logunum falin umsjén med 6llum adgerdum til ad eyda
svartbaki og skyldi hann einnig afla upplysinga um stofninn, leidbeina ménnum vid
eydingu hans, skipuleggja eydingaradgerdir, gera tilraunir med vinnsluadferdir og vernda
2&darvorp gegn agengni svartbaks. Hann skyldi rada sérstaka menn til eydingar
svartbaks sem storfudu undir hans stjorn og skyldu peir vera vel Gtbunir ad ollum
teekjum og lyfjum sem hentudu vid eydingu svartbaks. Eydingaradgerdir voru leyfilegar
hvar sem var, svo sem i varpstédvum svartbaksins og annarra fugla, vid arosa,
fiskvinnsluhus, slaturhus o.s.frv. Jardarabiendum og 68rum var éheimilt ad hindra pa vid
storf sin, nema & vissum arstimum i namunda vid zdarvorp, selalagnir eda @ 68rum
fridlystum svaedum.

Pétt laun, bilakostnadur og annar ahaldakostnadur radinna veidimanna, auk verdlauna
fyrir hvern unninn svartbak, skyldu greidast Ur rikissjodi, urdu login fljotlega dvirk par
sem fjarveitingar skiludu sér ekki a fjarlogum og verdlaunaupphaed hakkadi ekki med
verdlagi. Login nadu ekki til annarra mafategunda.

Med l6gum um fuglaveidar og fuglafridun, nr. 33/1966, baettust silamafur og silfurmafur i
hop peirra fugla sem voru 6fridadir allt arid en veiditimi annarra, p.e. hvitmafs, bjartmafs
og hettumafs, styttist og vard nu fra 1. september til 31. mars.

Engin breyting vard & stédu svartbaks, silamafs og silfurmafs med I6gum um vernd,
fridun og veidar a fuglum og spendyrum, nr. 64/1994, sem asamt hrafni voru &fridadir
allt arid. Kjdi var hins vegar ekki lengur ofridadur allt arid, heldur eingdngu fra 1.
september til 31. mars, auk pess sem &tid er heimilt ad skjota hann nzerri fridlystu
aedarvarpi. Bjartmafur var alfridadur med nyjum I6gum enda hvorki veiddur vegna tjéons
né nytja.

1.2.3 Ranfuglar

Samkvamt landabrigdis paetti Gragasar matti veida erni og smyrla & annars manns joréu
ef ménnum syndist svo. Falka matti hins vegar landeigandi einn veida. Engin breyting
vard med Jonsbok hvad vardar erni og smyrla. Vali atti hins vegar hver a sinni jordu,
leigulidi sem landsdrottinn, en b6 matti konungur lata veida vali @ hvers manns jordu er
hann vildi, en fyrir pad vard hann ad greida. betta atti pé ekki vid um kirkjujardir.
Samkvamt 23. gr. réttarbétar Hakonar konungs Magnussonar um ymis atridi i islenskum
l6gum, fra 14. juni 1314, var kvedid svo a ad falkafangari fengi pridjung verds fyrir
falkann en landeigandi tvo pridju.

Med konungstilskipun um veidi 1849 var su breyting gerd ad jardeigendur einir attu
fuglaveidi. par med féllu ar gildi pzer reglur ad menn meettu veida erni og smyrla a
annars manns landi og somuleidis virdist konungi ekki lengur hafa verid heimilt ad lata
veida falka & hvers manns jordu. I I6gum um fridun fugla og hreindyra, nr. 6/1882, sagdi
ad gripfuglar [ranfuglar] skyldu ofridadir allt arid, sem var ekki breyting fra fyrri logum.

pad var ekki fyrr en med l6gum um fridun fugla og eggja, nr. 59/1913, sem ernir voru
alfridadir timabundid til 5 ara, en valir og smyrlar voru enn 6fridadir allt arid. pa voru
arnaregg fridud med légunum. Med légum nr. 59/1919 voru ernir fridadir til 1940 en valir
til 1930. Smyrlar voru afram 6fridadir. Enn var framlenging a alfridun arnar framlengd
med 16gum nr. 83/1940 til 1950 og eins var falki fridadur ad nyju til sama tima. b6 skyldi
rédherra heimilt ad lata gera naudsynlegar radstafanir til ad verjast tjoni af véldum arna
og falka i nand vid fridlyst aedarvarp. Fridunardkvaedi um 6rn og val var enn framlengd
med légum nr. 107/1950, i petta sinn til 1960. Med I6gum nr. 63/1954 voru pessar
tegundir hins vegar alfridadar 6timabundid og i fyrsta sinn var smyrillinn lika fridadur. ba
var mynda- og kvikmyndataka vid hreidur arna, falka og snaeugla éheimil nema med leyfi
radherra. Jafnframt var notkun eiturs til fuglaveida bonnud en veita matti undanpagu til
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veida a svartbaki, hrafni og kjda. Eitur sem borid var ut fyrir refi olli 6Grnum po6 afram
miklum skada [23]. Stada pessara ranfugla hélst sidan obreytt med logum nr. 33/1966
og nr. 64/1994.

1.2.4 Rjapa

I kristinna laga peetti Gragasar segir: ,Rétt er ad eta haensn og rjupur.” Rjupa var einn
peirra fugla sem menn mattu eigi veida i annars manns landi samkvamt landabrigdis
paetti Gragasar og engin breyting vard a pvi med Jonsbok eda konungstilskipun um veidi
fra 1849.

Med l16gum nr. 6/1882 kom i fyrsta sinn inn i 16gin fridunarakvaedi um rjlpur en
samkvaemt l6gunum voru rjapur fridadar fra 1. april til 20. agust. Fridunartimi rjupna var
sidan styttur med l6gum nr. 33/1885 og gilti fridun rjupna eftir pad fra 1. april til 20. juli.
Fridunartimi rjupna var svo aukinn @ ny med Iégum nr. 50/1903 og skyldu peer eftir pad
fridadar fra 15. febriar til 15. september. bessi timi var sidan lengdur i 1. februar til 20.
september med légum nr. 59/1913. Auk pess skyldu rjupur alfridadar allt arid 1915 og 7.
hvert ar eftir pad. b4 var bannad ad taka rjupnaegg. Med l6gum nr. 27/1924 var
fridunartimi lengdur pannig ad rjupur voru alfridadar fra 1. januar til 15. oktéber ar
hvert. Jafnframt fékk rikisstjornin heimild til ad frida rjupuna allt arid med reglugerd, eitt
ar i senn, faeekkadi rjupunni mjog.

Veiditimi var styttur enn med [6gum um fuglaveidar og fuglafridun, nr. 63/1954, og var
veiditimi eftir pad akvardadur fra 15. oktdber til 22. desember ar hvert. bessi fridunartimi
var ébreyttur skv. [l6gum nr. 33/1966 og nr. 64/1994 en med sidari l6gunum var
radherra veitt heimild til ad banna eda takmarka veidar a tilteknum tegundum ef astaeda
paetti til og hefur pvi dkvaedi verid beitt undanfarin ar vardandi rjlpu.
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1. tafla. Veiditimar fugla fra pjédveldiséld til 2012. Dagsetningar syna almennan veiditima sem var rikjandi i
kjolfar lagasetningar sem téku gildi tilgreint ar, fra og med 1849; rautt = o6fridun allt arid, blatt = alfridun, gratt
= tegund ekki til stadar. Heildarfjoldi tegunda er breytilegur vegna utdauda einnar (geirfugls) og eins hafa
allmargar tegundir numid hér land. Blesgees var fridud arid 2006. Veiditimar i reglugerd sem eru prengri en
rammi laganna fra 1994 eru audkenndir med stjérnu (*).

Almennir veiditimar & fuglum fra pjédveldisold til 2012

Tegund

1882

| 1886

1904

| 1914

1954

1966

1994

Lomur
Himbrimi
Florgodi
Fyll

21.8.-30.4.
21.8.-30.4.
21.8.-30.4. 21.7.-31.3.

11.8-28.2.

11.8-19.3.

2.8.-31.3.

11.8.-19.3.

20.8.-20.4.

20.8.-20.4.

1.9.-31.3.

Skrofa 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3. 2.8.-31.3.

Stormsvala I R

Sjosvala 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3. 2.8.-31.3.

Stla 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 20.8.-31.3. 1.9.-31.3.

Dilaskarfur 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 20.8.-31.3. 20.8.-15.3.

Toppskarfur 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 20.8.-31.3. 20.8.-15.3.

Alft 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 16.9.-31.3.

Heidagaes 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3. 20.8.-31.10. 20.8.-15.3. 20.8.-15.3.*
Gragees 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3. 20.8.-31.10. 20.8.-15.3. 20.8.-15.3.*
Blesgees 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3. 20.8.-15.3. 1.9.-15.3.*
Margees 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3.

Helsingi 21.8.-30.4. 21.7.-31.3.

Brandond I R

Raudhofdadnd 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 1.9.-15.3*
Urtond 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.9.-31.3. 2.8.-31.3. 1.9.-31.10. 1.9.-31.3. 1.9.-15.3.*
Stokkond 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.9.-31.3. 2.8.-31.3. 1.9.-29.2. 1.9.-15.3.*
Grafond 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.9.-31.3. 2.8.-31.3. 1.9.-31.10.

Gargond 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.9.-31.3. 2.8.-31.3.

Skeidond

Skufond 2.9.-31.3. 2.8.-31.3. 1.9.-31.10. 1 5.3.*
Duggdnd 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.9.-31.3. 2.8.-31.3. 1.9.-31.10. 1.9.-31.3. 1.9.-15.3.*
Hisond 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.9.-31.3. 2.8.-31.3.

Straumond 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.9.-31.3. 2.8.-31.3.

Havella 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.9.-31.3. 2.8.-31.3. 1.9.-29.2. 1.9.-31.3. 1.9.-15.3.*
/Edarfugl

Hrafnsond 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.9.-31.3. 2.8.-31.3. 1.9.-31.10.

Toppond 21.8.-30.4. 20.8.-20.4. 1.9.-31.3. 1.9.-15.3.*
Gulénd 21.8.-30.4. 20.8.-20.4.

Haforn

Smyrill

Falki

Rjupa 21.8.-31.3. 21.7.-31.3. 16.9.-14.2. 16.10.-31.12.* 15.10.-22.12. 15.10.-22.12. 15.10.-22.12.
Keldusvin 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3.

Tjaldur 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3.

Sandléa 21.8.-30.4. 21.7.-31.3.

Heidléa 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3.

Sendlingur 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3.

Loupreell 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3.

Sanderla 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3. 2.8.-31.3.

Raudbrystingur 21.8.-30.4. 21.7.-31.3.

Tildra 21.8.-30.4. 21.7.-31.3.

Hrossagaukur 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3.

Jadrakan 21.8.-30.4. 21.7.-31.3.

Spéi 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3. 2.8.-31.3.

Fjoruspoi 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3. 2.8.-31.3.

Stelkur 21.8.-30.4. 21.7.-31.3. 2.8.-31.3.

Odinshani 21.8.-30.4. 21.7.-31.3.

boérshani 21.8.-30.4. 21.7.-31.3.

Kjoi 15.4.-14.7.
Skamur 15.8-19.5. 1.9.-31.3.

Hettumafur 15.8-19.5. 1.9.-31.3. 1.9.-15.3.*
Stormmaéfur 2.8.-31.3.

Silaméafur 2.8.-31.3. 15.8-19.5.

Silfurmafur 2.8.-31.3. 15.8-19.5.

Hvitmafur 15.8-19.5. 1.9.-31.3. 1.9.-15.3.*
Bjartmafur 2.8.-31.3. 15.8-19.5. 1.9.-31.3.

Svartbakur

Rita 2.8.-31.3. 15.8-19.5. 1.9.-31.3. 1.9.-15.3.*
Kria 2.8.-31.3.

Langvia 15.8-19.5. 1.9.-19.5. 1.9.-10.5.
Stuttnefja 15.8-19.5. 1.9.-19.5. 1.9.-10.5.
Alka 15.8-19.5. 1.9.-19.5. 1.9.-10.5.
Geirfugl

Haftyrdill 2.8.-31.3.

Teista 2.8.-31.3. 2.8.-31.3. 15.8-19.5. 1.9.-19.5. 1.9.-10.5.
Lundi 21.6.-9.5. 21.-6.-9.5. 11.8.-9.5. 15.8-19.5. 1.9.-19.5. 1.9.-10.5.
Husdufa

Snaeeugla

Brandugla 2.8.-31.3.

pufutittlingur

Mariuerla

Masarrindill

Steindepill

Glékollur

Svartprostur

Skoégarprostur

Stari

Hrafn

Graspor

Audnutittlingur

Snjétittlingur

Fjoldi veiditimabila 1 1 3 4 6 4 8 5 5
Alfridadar tegundir 0 1 9 9 14 31 46 51 56
Veidi leyfd hluta ars 43 41 35 29 34 28 24
Ofridadar tegundir 71 69 18 20 23 19 3 5 4
Veidtegundir alls 71 69 61 61 58 48 37 33 28
Tegundir_alls 71 70 70 70 72 79 83 84 84
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1.2.5 Fuglaveidisampykktir og nyting hlunninda

Fyrstu I16g um fuglaveidisampykktir voru 16g um fuglaveidisampykkt i Vestmannaeyjum,
nr. 13/1894. bétt lundi og adrir sjéfuglar veeru ekki nefndir sérstaklega er ljéost ad midad
var vid pa, en 1. gr. hljédar svo: ,Syslunefndinni i Vestmannaeyjum veitist vald til ad
gjora fuglaveidisampykkt par & eyjunum, & pann hatt og med peim takmérkunum og
skilyrdum, sem segir i I6gum pessum.” Adrar greinar laganna fjélludu um hvernig stadid
skyldi ad gerd slikrar sampykktar, ad amtmadur sampykkti hana ef hann teldi ekki ad
akvaedi hennar gengju of naerri rétti manna eda ad han bryti i baga vid 16g og
grundvallarreglur laganna, og auglysti slika sampykkt. Jafnframt var kvedid a um ad i
sampykktinni skyldu vera skyr akvaedi um eftirlit med ad henni veeri framfylgt. Hlidsteed
l6g voru sett fyrir Drangey i Skagafirdi sidar, nr. 20/1912.

Akvaedi um fuglaveidisampykktir voru sidar tekin upp i heildarlég um fuglaveidar og
fuglafridun, nr. 63/1954 og nr. 33/1966 pbar sem jafnframt voru akvaedi um nytingu
hlunninda & bord vid eggja- og ungatoku tiltekinna tegunda. Med l6gum nr. 64/1994 voru
felld nidur akvaedi um fuglaveidisampykktir en allitarleg akvaedi héldust i [bgunum um
nytingu fyrrgreindra hlunninda og veittar nokkrar undanpagur um veiditaeki og
veidiadferdir til slikrar nytingar. Til pess ad eigandi veidiréttar gaeti nytt sér heimild til
nytingar hlunninda skyldi hann afla stadfestingar viskomandi sveitarstjérnar og
syslumanns & rétti sinum.

1.3 Veiditaeki og veidiaoferoir

Engar takmarkanir a veiditaeekjum eda veidiadferdum komu fram i Gragas eda Jonsbok.
Fyrst var minnst & bod eda bonn vardandi veiditaeki og veidiadferdir i logum pegar
skotveidar & sel voru bannadar i Breidafirdi med opnu bréfi konungs arid 1855. Hvalskot
voru bonnud med I6gum um fridun hvala, nr. 6/1886, en veida matti hval med
handskutlum eda lagjarnum.

Tvo bréf liggja fyrir, dags. 21. okt. 1868 og 12. mai 1869, fra ddmsmalastjorninni i
Kaupmannahéfn til stiftamtmannsins yfir Islandi um bann vi® pvi ad veida lunda i net {
Vestmannaeyjum. Bréfin endurspegludu ahyggjur konungs, sem helsta landeiganda i
Vestmannaeyjum, af pvi ad éhoéflegar lundaveidar ryrdu verdmeeti umraeddra jarda.
Doémsmalastjornin taldi ekki gjérlegt ad banna veidarnar og lykur seinna bréfinu svo:
LUtaf pessu erud pér, herra stiptamtmadur, samkvamt tillbgum ydar bednir, ad einu
leytinu ad sja svo um, ad i 6ll byggingarbréf leigulidanna & konungsjérdum a
Vestmannaeyjum verdi framvegis tekin akvérdun um, ad fuglatekja med netum sé med
6llu bénnud, og ad hver, sem utaf pvi bregdur, baedi hafi fyrirgjort byggingarrétti sinum
og sé skyldur ad endurgjalda skada pann, er jérdin hafi ordid fyrir utaf pvi, eptir aliti
ovilhallra manna, og ad hinu leytinu ad leggja a vid hlutadeigandi umbodsmann, ad reyna
ad koma pvi til leidar vid leigulidana, sem nu eru, med samkomulagi, ad vidauka-
akvordun sama efnis verdi beett in i byggingarbréf peirra.”

Med I6gum um fridun fugla og hreindyra, nr. 6/1882, var i fyrsta sinn bannad ad nota net
og skot til ad veida lunda og fyla og efnislega var akvaedid dbreytt i I6gum nr. 33/1885. I
I6gum nr. 50/1903 var svo vidbotarakvaedi um ad nota meetti hafa vid lunda- og
fylaveidi. Med logum um fridun fugla og eggja, nr. 59/1913, fékk radherra Islands
heimild til ad veita undanpagu til ad veida lunda i net i eyjum par sem lundagroéftur staedi
aedarvarpi fyrir prifum.

Eitrun, annars vegar gegn svartbaki i aedarvérpum og hins vegar reglubundin eitrun fyrir
refi var logfest med 16gum um eydingu svartbaks nr. 89/1941 og I6gum um eydingu refa
og minka nr. 56/1949, pétt eitrun fyrir refi hafi verid stundud i mismiklum meaeli i meira
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en hundrad ar (fyrsta heimild um vidtaeka eitrunarherferd & vegum sveitarfélags er fra
arinu 1837). Eitrun fyrir fugla var svo bonnud med fuglafridunarlogunum 1954 en akvaedi
var um ad radherra geeti veitt undanpagu til pess ad fengnum tillégum
fuglafridunarnefndar. Loks var bannad timabundid ad eitra fyrir refi med logum arid 1964
og hefur eitur ekki verid notad loglega sidan vid refaveidar.

ftarlega var fjallad um veiditaeki og veidiadferdir i lIsgum um fuglaveidar og fuglafridun
nr. 63/1954, enda byggdust 16gin ad miklu leyti a alpjédasampykkt um fuglaverndun fra
1950 (Parisarsamningnum). I 16gunum voru m.a. dkvaedi um hvers konar skotvopn
meetti nota og ad ekki maetti nota flugvélar, bifreidar eda 6nnur fararteeki a landi til
fuglaveida eda til ad elta uppi eda reka fugla. Po var tekid fram ad nota meetti slik
farartzeki til ad flytja veidimenn, veidihunda og veiditeeki ad og fra veidistad. Ekki matti
nota vélknuna bata til fuglaveida a 6sé6ltu vatni og ekki vélknina bata sem gengju hradar
en 9 sjémilur & kist. til fuglaveida a sjé. ba var hér akvaedi um ad bannad veeri ad nota
net til fuglaveida nema haf til bjargfuglaveida. Undantekning var ef lundagroftur stod
aedarvarpi fyrir prifum. Svo virdist sem akvadid um ad nota meetti haf til bjargfuglaveida
hafi verid Utvikkun & eldri logum sem leyféu haf til lunda- og fylaveida.

Inn i l16gin komu einnig akvaedi um bann vid notkun snérufleka, stinga eda krdka
(gogga), 6ngla, boga, gildra, blysa og annars ljésablnadar, svo og allra annarra fastra
veidivéla, pott paer vaeru ekki taldar upp. P var heimilt ad veita undanpagu til notkunar
a snoruflekum vid fuglaveidar & takmorkudum svaedum par sem fuglaveidisampykkt
heimiladi.Enn var bannad ad nota eitur til ad tortima fuglum en pd var opnad a
undanpagu vardandi svartbak, hrafn og kjoa.

Flest pau akvaedi sem nu eiga vid um Odleyfilegar adferdir vid fuglaveidar komu fram i
framangreindum légum. bau bera pess glogg merki ad Islendingar undirbjuggu ad skrifa
undir alpjédasampykkt um fuglaverndun en par voru m.a. taldar upp paer veidiadferdir
sem bannadar voru og teknar voru upp i l6gum nr. 63/1954,

Akvaedi um leyfilegar og bannadar adferdir vid fuglaveidar héldust 6breytt med 16gum um
fuglaveidar og fuglafridun, nr. 33/1966, med peirri undantekningu ad notkun snérufleka
var nu alfarid bonnud an tillits til fuglaveidisampykkta.

Med logum um vernd, fridun og veidar a fuglum og spendyrum, nr. 64/1994, var tekid
mid af Bernarsamningnum vid akvordun heimiladra og bannadra veidiadferda. bannig var
nu skyrt tekid fram ad steinar, barefli, eggvopn, skutlar, stunguvopn eda adrir apekkir
hlutir vaeru bannadir vid veidar. Undanpaga var po veitt hvad vardar hefdbundnar veidar
a fyls-, sulu- og skarfsungum. Auk peirra adferda, sem bannadar voru i eldri Idgum, var
nu bannad ad nota 6ngla eda 6nnur tél, sem komid var fyrir i ati, féotboga eda gildrum
(nema til mUsaveida, rottuveida, minkaveida og til ad na téfuyrdlingum vid greni),
rafbinad sem gat drepid eda rotad, segulbandstaeki og adra rafknina hljodgjafa,
ljosgjafa (nema til refa- og minkaveida), banad til ad lysa upp skotmoérk, spegla eda
annan bunad sem blindar, bunad til pess ad mida i myrkri med rafeindataekjum er
steekka eda breyta imyndinni, sjalfvirk skotvopn og handhladnar fjolskotabyssur og
halfsjalfvirk skotvopn med skothylkjahdlfum sem taka fleiri en tvo skothylki, lifandi dyr
sem bandingja og hunda til pess ad hlaupa uppi brad (nema vid minkaveidar).
Framangreind akvaedi byggdust & sambaerilegum akvaedum i Bernarsamningnum sem
Islendingar gerdust adilar ad & pessum tima.
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1.4 Velferd villtra dyra

Fyrstu 16g um dyravernd & Islandi voru 16g nr. 34/1915. bétt ekki vaeri teki® fram ad
l6gin giltu ekki um villt dyr ma ljost vera ad |6gin attu vid um bufé en par segiri 1. gr.:
»S8 sem mispyrmir skepnum eda gerir sig sekan um illa medferd & peim med pvi ad
ofbj6da poli peirra, med vanhirdu eda a annan hatt, skal saeta sektum fra 10-1000
krénum [u.p.b. 4.000 til 400.000 kr. ad nuvirdi], eda fangelsi, ef miklar sakir eru.” 1
68rum greinum var fjallad um hudsaskjol fyrir skepnur, slatrun bupenings, rekstur og
flutning innanlands til slatrunar o.fl. Breyting vard & Il6gunum med l6gum nr. 31/1922, en
bar segir m.a.: ,Raduneytid setur reglur um aflifun allra husdyra, slatrun bupenings og
um fuglaveidar, svo og um rekstur...” NU nddu login sem sé til fuglaveida pott um pad
tti ad setja akvaedi i reglugerd. Ad fratdldum akveedum i Il6gum um fuglaveidar og
fuglafridun nr. 63/1954 um adéferdir vid fuglaveidar, sem greinilega voru sett til ad koma i
veg fyrir 6parfa pjaningu fugla, voru naest sett 16g um dyravernd eftir midja sidustu old,
6g nr. 21/1957. bott pessi l6g taekju greinilega adallega til hdsdyra var pad ekki tekid
sérstaklega fram og pvi verdur ad lita svo a ad nokkur dkvaedi peirra hljoti einnig ad hafa
nad til villtra dyra. Pannig segir i 1. gr.: ,Skylt er ad fara vel med dyr, svo ad pau pjaist
ekki ad naudsynjalausu.” ba segir i 3. gr. ad oheimilt sé ad beita bareflum a dyr, ef hatt
er vid ad slikt spilli heilsu dyra eda valdi peim miklum sarsauka, og ad tjédra dyr eda
hefta frelsi peirra med 6drum heetti, svo ad pad valdi dyrum kvoélum. Sidar i logunum er
fjallad um sjuk, lemstrud eda bjargarvana dyr og hvernig skuli farid aé vid peer
adstzedur. Greinilegt er ad menn hafa haft hisdyr i huga en pd hafa pessar greinar einnig
att ad eiga vid um villt dyr, pott barefli hafi verid og séu enn leyfileg vid sumar
fuglaveidar.

NG eru i gildi I6g um dyravernd, nr. 15/1994. bar segir i 1. gr.: ,L6g pessi taka til allra
dyra, en po einkum til peirra sem eru i vérslu eda umsjon manna.” Adeins ein grein
fjallar p6 beinlinis um villt dyr, p.e. 15. gr.: ,Avallt skal stadid ad veidum pannig ad pad
valdi dyrunum sem minnstum sarsauka. Skylt er veidiménnum ad gera pad sem i peirra
valdi stendur til ad aflifa dyr sem peir hafa veitt averka. Vid dyraveidar skal ad auki fara
ad fyrirmaelum gildandi laga um vernd, fridun og veidar dyra.” Fleiri greinar laganna ma
b6 heimfaera upp & villt dyr, t.d. 8. gr.: ,Okumenn skulu syna dyrum & vegum fyllstu
tillitssemi. Verdi dyr fyrir 6kuteeki ber stjéornanda pess skylda til ad ganga ur skugga um
hversu alvarlegt slysid er og gera vidhlitandi radstafanir, par 8 medal paer sem greindar
eru i 9. gr., eftir pvi sem vid 4.” 1 9. gr. segir svo: ,Verdi madur var vid ad dyr sé sjikt,
lemstrad eda bjargarlaust ad 6dru leyti ber honum ad veita pvi uménnun eftir féngum.
Gera skal légreglu eda dyralakni vidvart eins fljott og unnt er. Naist ekki til peirra og
e&etla ma ad sjukdémur dyrs eda meidsl séu banvaen er heimilt ad deyda dyrid og tilkynna
pad sidan til I6greglu.”

1.5 Innflutningur villtra dyra

I Vigsléda Gragasar segir: ,pad vardar og firbaugsgard ef menn ferja vidbjorn
[skégarbjérn] ut hingad, peim manni er bjérn & og styriménnum, en hasetum priggja
marka utlegd, og skal kvedja til niu bua a pingi til fjorbaugssaka en fimm til utlegda. Ef
bjérn verdur laus ut hér, og gerir hann skada ménnum eda fé mann, og abyrgist sa bjérn
ad ollu er ut hafdi, svo sem annan alibjérn. Slikt er og meelt hid sama um ulf og ref
[raudref], ef peir eru fardir [ferjadir] ut hingad.”

Fyrir utan framangreind akvaedi virdist ekki hafa verid bannad ad flytja ut hingad villt dyr
allt fram a sidustu 6ld. Hreindyr voru flutt hingad til lands ad frumkveaedi yfirvalda
(konungstilskipun fra 1751). Ekki var éheimilt ad flytja hvitabirni til Islands og bendir
flest til ad pad hafi verid stundad nokkud i peim tilgangi ad selja eda gefa pa afram til
fyrirmenna austan Atlantsala.
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Konungstilskipun vardandi efnahagsastandio a Islandi, verdlaun o.fl. frd 1782, var gefin
at sem tilraun til ad baeta astandid a Islandi sem var mjog bagborid um pad leyti. Ein
radstofunin sem atti ad baeta efnahagsastandid var ad flytja hingad 4 por af hérum og
atti ad setja tvo peirra a land i eyju & sunnanverdu landinu en hin tvo porin i Botnsskégi i
Borgarfjardarsyslu. Hérana skyldi na i @ veidilendum konungs svo ad veentanlega hefur
hér verid att vid grahéra en ekki snaehéra. bessu var fylgt eftir tveim arum sidar, skv.
bréfi rentukammersins til stiftamtmanns Thodals, 15. mai 1784. Vitad var um innflutning
fleiri villtra spendyra til islands i byrjun 20. aldar, par & medal héra. Af pvi tilefni voru
sett 16g um fridun héra, nr. 23/1914, par sem 1. gr. hljédar svo:,Stjérnarrdd Islands
getur akvedid, ad hjerar skuli fridadir vera, nokkurn hluta ars eda alt arid.” Log pessi
voru numin Ur gildi med I6gum nr. 26/1989.

Log um innflutning og raektun saudnauta, nr. 50/1929, voru sett i peim tilgangi ad heegt
veeri ad styrkja Vigfus Sigurdsson, Graenlandsfara, til ferdar ad saekja saudnaut a
Nordaustur-Graenlandi, enda yréu saudnautin i eigu rikisins. Samkvamt l[6gunum skyldi
rikid sidan selja baendum saudnaut ef raektun peirra teldist ardvaenleg.

L6g um breytingu & og vidauka vid 16g nr. 44 fra 19. mai 1930, um refaveidar og
refaraekt, nr. 62/1933, voru sampykkt tveim arum eftir ad minkaraekt hofst hérlendis og i
ljosi pess ad menn h6éfdu hug & ad reekta hér fleiri erlend loddyr. Ekki er ad sja ad nein
I6g hafi bannad eda fjallad almennt um innflutning loddyra en 16g nr. 44/1930 og nr.
62/1933 toku eingbngu til adbunadar dyranna i haldi, fyrst og fremst um ad girdingar
umhverfis buin skyldu vera dyrheldar. Naestu arin voru sampykktar fleiri breytingar a
I6gum sem allar midudu fyrst og fremst ad pvi ad herda eftirlit med pvi ad dyr slyppu ur
haldi og vidurlég vid pvi ef slikt gerdist (16g nr. 38/1937, 94/1940, 69/1947). Med |6gum
nr. 11/1951 var gert dheimilt ,ad reisa ny minkabur eftir ad 16g pessi koma til
framkvamda. Peim, sem pa eiga léglega umbuin minkabur, énnur en steinsteypt, er po
heimilt ad lata pau standa allt ad premur misserum, en po6 aldrei lengur en Bunadarfélag
Islands telur pau fullgilda vérziu. bar, sem minkar eru ni geymdir i steinsteyptum
husum, ma ala pa afram i pbeim i allt ad 5 ar eftir ad 16g pessi koma til framkvaemda, sbr.
b6 11. gr. laga nr. 56 25. mai 1949.” Log pessi urdu til pess ad loddyraraekt lagdist af
innan farra ara.

Med 16gum um loddyraraekt, nr. 68/1969, vard aftur l6glegt ad flytja til landsins loddyr til
reektunar en sett voru strangari akvaedi en adur um fragang loddyrabua til ad draga ur
likum & ad dyrin slyppu ur haldi, p.e. ad gert var rad fyrir svokalladri prefaldri vorn.

Um innflutning dyra gilda na 16g nr. 54/1990 med dordnum breytingum. Pau midast fyrst
og fremst vid bufé en einnig gaeludyr sem i sumum tilvikum geta lifad af i nattdrunni, t.d.
kaninur. Par segir m.a. i 4. gr.: ,Yfirdyralaeknir getur vikid fra pvi banni [vid innflutningi
dyra] sem um getur i 1. mgr. 2. gr. og leyft innflutning & geeludyrum og erféaefni peirra
sem ekki te/jast til nyrra dyrategunda eda erlendra stofna tegunda sem hér eru fyrir, sbr.
5. gr., enda sé fylgt fyrirmaelum sem felast i I6gum pessum og reglugeréum er settar eru
samkvaemt peim..” 1 5. gr. segir: ,Adur en leyfi er veitt til innflutnings & nyjum
dyrategundum eda erlendum stofnum tegunda sem hér eru fyrir skal rédherra afla
umsagnar Umhverfisstofnunar, Natturufraedistofnunar .fs/ands, erf8anefndar
landbunadarins og sérfreedinganefndar samkvamt I6gum um nattdruvernd. Med umsokn
um leyfi til innflutnings & nyjum dyrategundum skal fylgja ahaettumat sem umsaekjandi
um leyfi hefur aflad. I dhaettumati skal m.a. meta haettu & pvi hvort vidkomandi tegund
geti sloppid ut i umhverfid og pa hvada ahrif pad kunni ad hafa a lifrikid.”

Einnig er kvedid & um innflutning dyra i l6gum nr. 44/1999 um natturuvernd, en par
segir ad ,,Ad pvi leyti sem ekki er kvedid & um i 68rum I6gum, svo sem I6gum nr.
54/1990, um innflutning dyra, getur Umhverfisstofnun veitt leyfi fyrir innflutningi, reektun
og dreifingu lifandi framandi lifvera. Radherra skal i reglugerd kveda & um skraningu,
innflutning, raektun og dreifingu lifandi framandi lifvera hér a landi, sbr. pé 1. mgr...."
Umraadd reglugerd hefur ekki verid sett.
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I pessum inngangi hefur verid reynt ad varpa ljosi a lagalegt umhverfi villtra fugla og
spendyra a Islandi fram til pessa. Eins og sést hafa pessi malefni lengi verid dreifd i
moérgum mismunandi l6gum eftir lifveruhdpum en stért framfaraskref var stigid med
setningu nugildandi villidyralaga 1994.

Samantekt & helstu ségulegum atridum i timar6o:

Fra stofnun Alpingis og fram a seinni hluta 19. aldar snerist 16ggjof um villt dyr eingéngu
um hagsmuni manna.

Arid 1295 voru sett fyrstu l6g & Islandi til héfuds tiltekinni tegund, melrakkanum, sem m.a.
félu i sér sérstakan skatt, dyratoll, til ad standa undir kostnadi vio refaveidar.

Takmorkud hreindyraveidi var heimilud ario 1790.

Arid 1849, med konungstilskipun um veidi, fékk landeigandi 6ll umrad veidi & sinni jo6rd en
fram ad peim tima var heimilt ad veida vissar tegundir & annarra manna joréum.

Arid 1847 var aedarfugl alfridadur, fyrstur fugla & Islandi.

Friolysing selalatra og aedarvarpa hoéfst med konungstilskipun fra 1849.

Hreindyr 6fridud hvar sem var og a 6llum arstimum samkvaemt konungstilskipun fra 1849.
Selaskot voru bonnud i Breidafirdi med konungstilskipun &rio 1855.

Arid 1882 var brotid blad i ségu nattiruverndar & islandi med fyrstu légum um fridun
villidyra &n pess ad pau snerust eingdbngu um hagsmuni manna.

Med logum um fridun hvala, nr. 6/1886 voru settar miklar takmarkanir vid hvalveidum.
Fridun hvala var aukin 1903 og aftur 1913.

Med I6gum nr. 3/1886 hofst einstakt atak til Gtrymingar svartbaks sem st6o i rima 6ld.
Fyrstu 16g um dyravernd voru sett ario 1915 en villt dyr voru ekki héfd i huga vid setningu
laganna.

Hreindyr voru alfrioud med l6gum frd 1901. Takmarkadar veidar voru heimiladar a ny fra
1940.

Nugildandi I16g um vernd, fridun og veidar fugla og spendyra toku gildi 1994. Login na ekki
til sjavarspendyra.
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2. ALPJOPLEGIR SAMNINGAR

Islendingar eru adilar a& fiolmoérgum alpjédlegum umhverfissamningum og hafa auk pess
gert samninga vid einstok 16nd, einkum a svidi fiskveidistjornunar. Skra yfir pessa
samninga er & heimasidu utanrikisraduneytisins, en hdn hefur po ekki verid uppfaerd um
sjo ara skeid [24]. Rynivinna nefndarinnar hefur pvi ekki einskordast vid pann lista,
heldur hefur nefndin skodad alla pd samninga sem mali skipta vardandi villt dyr. beir
samningar sem varda villt dyr eda verndun peirra beint eda dbeint, eru tilgreindir i II.
vidauka. beirra @ medal eru margir samningar sem varda mengunarvarnir og eru faestir
peirra til sérstakrar umfjollunar i pessu yfirliti. Auk pess skal visad i heildarskra
Sameinudu pjédanna yfir alpjédlega samninga & svidi umhverfisverndar [25]. A
heimasidu umhverfis- og audlindaraduneytisins er ad finna skra yfir alpjédlega samninga
a starfssvidi rdduneytisins dsamt itarlegri umfjollun um pa [26].

Hér verdur stiklad a storu vardandi helstu atridi peirra samninga er varda villt dyr og
verndun peirra, en tillogur nefndarinnar eiga skv. erindisbréfi ad taka mid af peim. Medal
annars er fjallad um tilskipanir Evrépusambandsins um verndun fugla og vistgerda og
Bonn-samninginn um verndun fardyra en Island er ekki adili ad pessum sampykktum.
Engu ad sidur hafa paer ad geyma morg gagnleg akvaedi sem sum hver ztti ad mati
nefndarinnar tvimeelalaust ad leida i islensk 16g 6had pvi hvort fsland gerist asili ad ESB.
I einhverjum tilfellum pyrfti pé ad adlaga peer islenskum adstaedum og fjallar nefndin um
pbad a videigandi stédum i skyrslunni. Innleiding meginpatta Evréputilskipananna myndi
ad mati nefndarinnar styrkja baedi vernd og sjalfbaerar nytjar villtra fugla og spendyra.
Loks verdur drepid a alpjodlegu samstarfi Islendinga sem getur falid i sér skuldbindingar,
t.d. CAFF samstarfid 8 vegum Nordurskautsradsins. Fjallad verdur um samningana i peirri
réd sem peir voru sampykktir af islenskum stjornvéldum og um leid reynt ad meta
lauslega ahrif af gildistéku peirra hér a landi.
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2.1 Samningar sem Island hefur fullgilt

Alpjodasamningur um stjornun hvalveida (International Convention for the
Regulation of Whaling, adild 1946) er grunnur ad starfsemi Alpjédahvalveidiradsins og
voru Islendingar medal stofnadila. Hvalveidirddid var framan af fyrst og fremst
vettvangur hvalveidipjéda til ad styra veidum Ur einstokum hvalastofnun en radid er opid
Ollum pjodrikjum. Radid getur m.a. fridad einstakar hvalategundir og var pad gert er
hnufubakur og steypireydur voru fridud fyrir um halfri 6ld. Eins getur radid akvedid
gridlond hvala, hvada hvali megi veida og hversu mikid & einstokum svaedum. A vegum
Alpjodahvalveidiradsins starfar visindanefnd par sem kynntar eru nidurstéodur rannsékna
a hvalastofnum og veitt radgjof vardandi veidar og vernd hvala [27].

Astand margra hvalastofna var afar bagborid og stjérnun hvalveida komin i 6ngstreeti
begar timabundid veidibann var sampykkt af hvalveidiradinu arid 1982. Bannid kom til
framkvaemda 1986 og skyldi nota naestu ar til ad mota betra fyrirkomulag vardandi
veidar med verndun hvala ad leidarljosi. Oeining medal adildarpjéda hefur hins vegar
komid i veg fyrir framgang pessa mals, pannig ad i raun hefur radié veridé nanast
ostarfhaeft um aratugaskeid. Islendingar s6gdu sig Ur radinu fra og med 1992 vegna pess
ad veidibannid var ekki endurskodad og kvotar ekki akvednir fyrir einstaka stofna eins og
aztlad var ad gera i sidasta lagi 1990. Islendingar gengu aftur i hvalveidiradid 10 arum
sidar og pa med peim fyrirvara ad hvalveidibanninu var métmeelt, en pvi hefur i raun
hefur ekki verid aflétt [28]. Islendingar telja sig pvi dbundna af banninu og hafa
undanfarin ar stundad hvalveidar, baedi i atvinnuskyni og eins i pagu visinda.

Sampykkt um fuglaverndun, hér eftir nefnd Parisarsamningurinn (International
Convention for the Protection of Birds, adild 1956) [27, 29] er alpjédasampykkt um
verndun fugla fra 1950. Meginadkvaedi sampykktarinnar voru tekin upp i 68rum
samningum, einkum i Bernarsamningnum. Medal dkvaeda Parisarsamningsins sem
morkudu timamoét i fuglavernd, var akveedi um ad allir fuglar skyldu verndadir, nema
med faeinum tilgreindum undantekningum; vernda skyldi fugla & varptima sem og &
fartima og farleioum; alfrida skyldi fugla i utrymingarhzettu; banna skyldi tilteknar
veidiadferdir og toku eggja og unga. Islendingum og ymsum 68rum nordlaagum pjédum
var i 6. grein samningsins veitt leyfi til ad undanskilja akvednar gerdir nytja fra
sidastnefndu dkvaedunum vegna sérstakrar efnahagslegrar pydingar slikra veida. Heimild
til &framhaldandi nytingar Islendinga & ymsum hlunnindum, par & medal eggja- og
ungatekja, byggir pvi & pessari undanpagu.

Parisarsamningurinn haféi mikil ahrif & islenska fuglaverndarléggjéf a sinum tima enda
toku Islendingar upp 6ll helstu akveaedi hans pegar arid 1954 er 16g um fridun fugla voru
endurskodusd itarlega og faerd til nitimahorfs. Formleg adild okkar var p6 ekki sampykkt
fyrr en 1956 med auglysingu i Stjornartidindum [30]. Efnislega hefur meginefni pessar
samnings verid tekid upp i Bernarsamningnum og er pad pvi mat islenskra stjornvalda ad
Parisarsamningurinn um fuglaverndun sé ad mestu ovirkur.

Sampykkt um votlendi sem hafa alpjédlegt gildi, einkum fyrir fuglalif, hér eftir
nefndur Ramsar-samningurinn (Convention on Wetlands of International Importance
Especially as Waterfow! Habitat, adild 1977) [31, 32] var gerd arid 1971 [33]. bessi
samningur hefur haft mikla pydingu fyrir verndun votlendis i heiminum og gegnir enn
pbydingarmiklu hlutverki. Umhverfis- og audlindaraduneyti markar stefnu i samradi vid
Umbhverfisstofnun sem sér ad 6dru leyti um framkvamd pessa samnings.

Markmid Ramsar-samningsins er ad studla ad verndun og skynsamlegri nytingu
votlendissvaeda i heiminum, sérstaklega peirra sem eru mikilvaeg fyrir votlendisfugla.
Samningurinn skilgreinir votlendi sem ,hvers konar myrar, floar, fen og vétn, baedi
natturuleg og tilbdin, varanleg og évaranleg , med kyrru vatni eda rennandi, fersku,
halfséltu eda séltu, og par a medal sjor allt ad sex metra dypi um fjéru.™ Adildarpjodum
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ber ad tilnefna a.m.k. eitt votlendissvaedi & skra samningsins yfir alpjodlega mikilveeg
votlendissveaedi. brjl islensk svaedi eru na a pessari skra: Myvatn-Laxa, bjérsarver og
Grunnafjordur. ba hafa Gudlaugstungur og Eyjabakkar verid tilnefnd og unnié er ad
tilnefningu fridlands i Andakil (Hvanneyri og nagrenni).

I samningnum eru dkvaedi um ad haga skuli framkvaemdum pannig ad studlad sé ad
vernd votlenda og skynsamlegri nytingu peirra. Eins skulu stjornvold tilkynna skrifstofu
samningsins ef framkveemdir eru taldar hafa ahrif & vistfraedileg sérkenni votlenda sem
hafa verid tilnefnd a skra. Sidastnefnda dkveaedid kom til alita pegar auka atti kisilndm ur
Myvatni um 1990 og eins pegar til st6d ad leggja hluta pjorsarvera undir vatnsmidlun
arid 2002. Ymis onnur akvadi eru i samningnum sem |ata ad rannsoknum, fraedslu og
verndun.

Med adild ad Ramsar-samningnum var verndun votlendis fest i sessi hér a landi og a
grundvelli hans hafa verid sett & laggirnar prju alpjodlega mikilvaeg fridlond. A timabili
var fremur hljétt um pennan samning og tilnefning mikilveegra sveeda hefur sdst afar
heegt ef haft er i huga hversu morg islensk svaedi virdast uppfylla skilyrdi samningsins og
hversu lengi Islendingar hafa att adild ad honum.

Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna, hér eftir nefndur
hafréttarsamningurinn (United Nations Convention on the Law of the Sea, adild 1985)
[34] var sampykktur arid 1982 og markadi timamoét i verndun hafsins og lifrikis pess.
Islendingar attu mikinn patt i gerd pessa samnings og voru fyrsta vestraena pjédin sem
fullgilti hann [35]. Med samningnum voru settar eda stadfestar reglur um alla nytingu
hafsins og tekur hann til allra hafsvaeda, par & medal loftsins yfir h6funum, botnsins og
botnlaganna undir peim. Vardveita skal vistkerfi hafsins og tryggja sjalfbaera nytingu
pbess og par med sameiginlega hagsmuni allra jardarbua. I télfta kafla samningsins eru
itarleg akvaedi um verndun hafsins og audlinda pess gegn mengun og 68rum
umhverfisspjéllum. I samningnum eru auk pess akvaedi um landhelgi, efnahagslégsogu,
landgrunn, uthafid, alpjodlega hafsbotnssvaedid, réttindi strandrikja og annarra rikja til
fiskveida, annarrar audlindanytingar, siglinga og flugs og lausn deilumala.

Obparfi er ad fjélyrda um pydingu pessa samnings fyrir fiskveidipjod eins og Islendinga
enda hefur rétti okkar sem strandrikis & grundvelli hafréttarsamningsins verid haldid
mjog a lofti hér a landi. Minna hefur farid fyrir peim pattum samningsins er IGta ad
sameiginlegri abyrgd & verndun og nytingu hafsins, par 4 medal akveedum um verndun
fartegunda (64. gr.) og sjavarspendyra (65. gr.). Skeytingarleysi Islendinga vid verndun
smahvela (sja 9. kafla) skytur skékku vid sidarnefndu greinina, en par kemur fram aé:
~Ekkert i pessum hluta skerdir rétt strandrikis eda vald alpjédastofnunar, eftir atvikum, til
ad banna, takmarka eda setja reglur um hagnytingu sjavarspendyra med strangari heetti
en kvedid er a um i pessum hluta. Riki skulu starfa saman med verndun sjavarspendyra i
huga og skulu, hvad hvali snertir, einkum starfa a vettvangi videigandi albjédastofnana
ad verndun og stjornun peirra og rannsoknum a peim."“ [34].

Samningurinn um liffraedilega fjolbreytni (Convention on Biological Diversity, adild
1994) [36] var undirbdinn i tengslum vid Rid-radstefnuna 1992 og lagdur fram til
undirritunar & rédstefnunni. Islendingar gerdust adilar ad honum tveimur &rum sidar
[37]. Markmi& samningsins er pripaett: (1) ad vernda liffreedilega fjolbreytni, (2) ad
tryggja sjalfbaera nytingu lifandi nattiruaudlinda og (3) studla ad sanngjarnri skiptingu
bess hagnadar sem hlyst af nytingu erfdaaudlinda, sem og adgangi ad peim og taekni til
ad nyta paer. Umhverfis- og audlindardduneytid ber abyrgd @ samningnum og sér um
stefnumorkun og framkvamd hans i samvinnu vié utanrikis-, og atvinnuvega- og
nyskOpunarraduneyti.

Akvaesdi samningsins um liffraedilega fjolbreytni eru mjog vidtaek og miklar skyldur eru
lagdar & sérhvern samningsadila um ad proa aaetlanir, 16ggjof, adferdir og onnur
stjorntaeki til ad studla ad verndun og sjalfbaerri notkun liffraedilegrar fjdlbreytni i
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samraemi vid markmid og akvaedi samningsins. Einnig eru par skuldbindingar um
fraedslu, rannséknir og voktun sem eru nanar Utfaerdar i vidauka. Einnig kvedur
samningurinn um liffraeedilega fjolbreytni 2 um ad auka beri rannsdknir og voktun a
liffraedilegri fjolbreytni, efla freedslu og ekki sist ad nota l6gbundid umhverfismat til ad
meta ahrif athafna sem kunna ad hafa skadleg ahrif & vernd og sjalfbaera notkun
liffraedilegrar fjolbreytni.

Sumar pjédir hafa logfest samninginn um liffreedilega fjolbreytni i heild sinni en hér &
landi eru skuldbindingar hans ad hluta til uppfylltar i nattiruverndarldgum og ymsum
6drum logum. Til deemis hafa akvaedi um verndarsvaedi og forsendur fyrir vali peirra
verid tekin inn i nattdruverndarlog. Framkvaemd samningsins hér a landi hingad til hefur
b6 ad verulegu leyti falist i stefnumorkum stjérnvalda og daetlanagerd fremur en setningu
laga.

Islendingar hafa einnig teki® & sig skuldbindingar um verndun lifriks Gthafa med adild ad
OSPAR-samningnum en hann er i raun hluti af framkvaemd samningsins um liffreedilega
fjolbreytni & hafinu utan 16gsoégu rikja (sja umfjéllun um OSPAR-samninginn sidar i
pessum kafla).

pratt fyrir ad Islendingar hafi gerst adila ad samningnum um liffreedilega fjélbreytni pegar
arid 1994, og ad hugmyndafraedi hans hafi ad hluta til verid tekin upp i [6gum um
natturuvernd fra arinu 1999, hefur ahrifa hans gaett hér minna en skyldi. pad var ekki
fyrr en &rid 2008 ad Stefnumorkun Islands um framkvaemd samningsins var sampykkt
[38] og aatlun um framkveemd hennar var sampykkt i desember 2010 [39]. Skyrsla
Rikisendurskodunar 2006 [40] er mikill afellisddmur um framkvaemd samningsins (sja 1.
rammagrein). Jakvaed stefnubreyting virdist hafa ordid hja umhverfisyfirvoldum gagnvart
pessum samningi a allra sidustu arum.

Samningur um verndun villtra plantna og dyra og lifsveeda i Evropu, hér eftir
nefndur Bernarsamningurinn (Convention on the Conservation of European Wildlife
and Natural Habitats, adild 1993) [41] er fra 1979 [42, 43]. Hann gildir fyrir Evropu sem
og 6nnur l6nd sem deila stofnum/tegundum med Evrépulondum. Sama ar og Island
gerdist adili voru mikilveegustu dkvaedi samningsins er varda fuglaveidar og fuglafridun
innleidd hér a landi, sbr. villidyralégin (64/1994). Umhverfis- og audlindaraduneytiod fer
med stefnumaorkun i samradi vid Natturufraedistofnun Islands sem hefur umsjon med og
sinnir framkvamd samningsins.

Markmid Bernarsamningsins er m.a. ad vernda evrdpskar tegundir villtra plantna og dyra
og lifsveedi peirra, einkum peirra tegunda og lifsveeda sem ekki verda verndud nema med
alpjédlegri samvinnu. Adildarpjédum ber ad gera naudsynlegar radstafanir til ad vidhalda
eda ,adlaga" (eins og pad er ordad i opinberri pydingu pessa akvadis hér a landi)
stofnstezerd villtra dyra og plantna ,,/ samraemi vid vistfraedilegar, visindalegar og
menningarlegar kréfur.™

Med samningnum fylgja fjorir vidaukar. Fyrstu prir eru skrar yfir paer pléntur og dyr sem
ber ad vernda og pad med hvada haetti. I IV. vidauka er skra yfir veidiadferdir sem adilar
samningsins skulu banna. bad var gert med villidyralogunum arid 1994. bau atridi
samningsins er taka til spendyra eru hins vegar flest 6virk hér & landi. Islendingar gerdu
4 sinum tima fyrirvara vid refi og hvali, en ekki seli. Selir & Islandi eru pvi ekki
undanskildir akvaedum samningsins, en pratt fyrir pad vantar mikid upp a ad peim sé
fylgt eftir i pessum efnum (sja 9. kafla um sjavarspendyr).
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1. rammagrein — Uttekt Rikisendurskodunar & framkvaemd samningsins um liffraedilega
fiélbreytni

| uttekt Rikisendurskodunar & framkvaemd samningsins um liffraedilega fijdlbreytni & islandi ma
finna eftirfarandi umfjéllun:

,Rikisendurskodun telur ad adild islands ad Samningnum um liffreedilega fjdlbreytni hafi haft mjog
takmorkud ahrif a islenska 16ggjof og opinbera stefnu a svidi liffraedilegrar fjdlbreytni. Athygli vekur
ad aoildin skuli ekki hafa leitt til meiri rannsékna og aukinnar dherslu & nattdruvernd en raun ber
vitni. Sérstaka athygli vekur hve litil ahersla virdist 16gd a nattlrufraedilegar rannséknir sem fra
upphafi matti gera rad fyrir ad adildin ytti mjog undir. Ad visu skal tekid fram ad rannséknir vegna
Rammaaaetlunar um nytingu vatnsafls og jarévarma hafa verid umfangsmiklar og til peirra var m.a.
stofnad vegna nyrra vidhorfa um nytingu nattaruaudlinda sem m.a. birtast i samningnum. Engu ad
sidur er framkveemd pessa samnings afar skammt & veg komin. Pad eetti ad vera forgangsverkefni
ad auka rannsoknir til ad skrasetja & sem vidteekastan hatt liffreedilega fjdlbreytni um allt land.®

,Mun betur hefdi méatt vanda undirblning ad adild islands ad samningnum og flyta fyrir framkveemd
hans hér a landi. Landsaeetlanir um vernd og voktun liffreedilegrar fjdlbreytni hafa ekki verid unnar
og i islenskum I6gum er enn sem komid er hvergi minnst berum ordum & samninginn. Einstakar
lagagreinar eda akveedi i 16ggjofinni mida pé ad pvi ad innleida dkveedi hans, en su innleiding
virdist nokkud tilvillanakennd og 6markviss. Stjérnvold hafa ekki kannad hvernig gengid hafi ad
innleida samninginn eda hrinda honum i framkveemd hér & landi. bratt fyrir ad lykilhugték hans,
eins og ,sjalfbaer landnyting“ og ,liffraedileq fiélbreytni“, komi & nokkrum stédum fyrir i 16ggjéfinni
eru pau hvergi skilgreind par nakveemlega og skapar pad umtalsverda 6vissu um tdlkun og
framkveemd peirra.”

,Med adildinni hefur island teki® & sig pa pjodréttarlegu skyldu ad 6ll notkun peirra efnispatta sem
tengjast liffreedilegri fijdlbreytni skuli vera sjalfbeer. Um slik skilyrdi mun po6 adeins kvedid med
skyrum heetti & einum stad i islenskri [6ggjof, p.e. par sem reett er um sérstaka og mjog afmarkada
tegund landnytingar, geedastyrda saudfjarframleidslu. Athygli vekur ad pessi l[6ggjof er a verksvidi
landbunadarraduneytisins og engar skilgreiningar a sjélfbaerri nytingu audlinda munu finnast i
I6ggjo6f sem umhverfisraduneytio hefur undirbuio. Edlilegt er ad huga ad pessu a vettvangi allrar
I6ggjafar sem snertir nytingu islenskra nattaruaudlinda...

Rétt er ad benda a ad engin stofnun eda adili i islensku stjérnkerfi hefur pad meginhlutverk ad
geeta sérstaklega hagsmuna umhverfisins eda nattrunnar, p.e. vera eins konar talsmadur eda
umbodsmadur hennar, pétt beedi Umhverfisstofnun og Skipulagsstofnun hafi mikilveegu hlutverki ad
gegna i pessu samhengi, asamt fleiri stofnunum. Enginn einn adili hefur fulla yfirsyn um pad
hvernig stadio er ad verndun og vardveislu liffreedilegrar fjdlbreytni og einnig virdist skorta virkan
formlegan samradsvettvang stjérnvalda til ad edlilega verdi stadid ad innleidingu og framfylgd
samningsins hér & landi. Zskilegt er ad Alpingi og stjornvold skodi hvernig parna megi baeta Ur og
eftir atvikum fela tilteknu stjornvaldi ad fylgjast med hvernig stadid er ad verndun og vardveislu
liffreedilegrar fidlbreytni hér & landi.”

»EKKi verdur séd ad upphaflegar veentingar og markmid Alpingis med samningnum hafi gengid eftir.
betta stafar m.a. af pvi takmarkada fé sem pingid hefur sjalft veitt til nattGrufreedilegra rannsoékna.
Med hlidsjon af markmidum samningsins og skyldum samningsadila er mikilveegt ad pingio skodi
vandlega hvort heegt sé ad styrkja stédu malaflokksins og veita auknu framlagi til hans.*

Ur skyrslu Rikisendurskodunar 2006, bls. 5-6 [40].
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Samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins, hér eftir nefndur OSPAR-
samningurinn (Convention for the Protection of the Marine Environment of the North
East Atlantic, adild 1997) var gerdur arid 1992 [44, 45]. Hann & reetur ad rekja til
tveggja mengunarsamninga sem sameinadir voru undir pessu heiti arid 1992. Sidar var
baett vid hann vidauka til ad taka a og fjalla um tegundir og vistkerfi. Framkvaemd hér a
landi er i hdndum umhverfis- og audlindardduneytisins og Umhverfisstofnunar. Markmid
OSPAR-samningsins i niverandi mynd er verndun og vardveisla vistkerfa og liffraeedilegrar
fjolbreytni med pvi ad koma i veg fyrir mengun a Nordaustur-Atlantshafi. Samningnum
fylgja vidaukar og 0dladist sa sidasti, V. vidauki, gildi hér & landi arid 2001. Hann fjallar
um verndun og vardveislu vistkerfa og liffraedilegrar fjolbreytni hafsveedanna sem
samningurinn nzer til og tengist. Vidaukanum var baett i eftir ad samningurinn um
liffraedilega fjolbreytni var sampykktur og er i raun hluti af framkveemd adildarrikja
OSPAR-samningsins @ samningnum um liffraedilega fjélbreytni @ hafinu utan 16gsogu
rikja. I pvi skyni hefur verid unnid ad verndaraaetlunum fyrir einstakar tegundir sem
standa hollum fzeti & pessu svaedi, 6had hverjar orsakir stofnbreytinga eru. bannig er nu
t.d. unnid ad verndaraaetlun fyrir ritu sem er einn peirra sjofuglastofna sem hefur
hnignad i Nordur-Atlantshafi. Sidustu misserin hefur verid unnid ad verndun einstakra
tegunda, badi spendyra, fugla og fiska, sem og busvaeda. Einnig er unnid ad pvi ad
koma a fot neti verndarsvaeda @ vegum samningsins, badi innan |6gségu einstakra rikja
sem og a alpjodlegum hafsvaedum. Slik verndarsvaedi geta verid baedi sjavarspendyrum
og sjofuglum mjoég mikilveeg. Arid 2010 kom at vidamikil stéduskyrsla um astand lifrikis
og umhverfis & vegum samningsins par sem dregnar eru saman itarlegar upplysingar,
m.a. um fugla og sjavarspendyr i Nordaustur-Atlantshafi [46].

Arid 2004 gerdi Rikisendurskodun Uttekt & framkvaemd OSPAR-samningsins hér & landi
[47]. M.a. var kannad hvernig skuldbindingar samningsins heféu verid innleiddar i
islenska 16ggjof. Var pad mat stofnunarinnar ad almennt hefdi verid vel stadid ad pvi ad
innleida samninginn i islenskan rétt og fylgja honum eftir. Pad veeri hins vegar flékid ad
meta arangurinn enda snertir 16ggjof um varnir gegn mengun hafsins ekki adeins OSPAR-
samninginn heldur ymsar adrar alpjodaskuldbindingar sem skarast. bvi sé 6ljést hvada
alpjédlegu skuldbindingar eda markmid liggja til grundvallar islenskum réttarreglum um
varnir gegn mengun hafsins. bpessir samningar eru taldir upp i II. vidauka og verdur ekki
fjallad frekar um pa hér fremur en hid vidamikla alpjodasamstarf sem vid tokum patt i og
tengist mengunarvérnum og banni vid losun tiltekinna efna.

Hérlendis hafa sj6 verndarsvaedi verid tilkynnt til OSPAR-samningsins; tvo
hverastrytusvaedi i Eyjafirdi og fimm kéralasvaedi sem liggja fyrir sunnan landid. I
undirbuningi er ad tilkynna fleiri svaedi til OSPAR-samningsins en verndarsveedi sem
pbegar hafa verid tilkynnt hafa hingaé til ekki nad til sveeda sem eru sérstaklega mikilvaeg
fyrir stofna sjofugla eda sjavarspendyra. Ur pvi pyrfti ad baeta.

Samningur um alpjodaversiun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i
utrymingarheettu, hér eftir nefndur CITES-samningurinn (Convention on
International Trade in Endangered Species of wild Fauna and Flora, adild 2000), var
gerdur arid 1973 [48, 49]. Markmid pessa samnings er ad vernda peer tegundir dyra og
plantna sem eru i Gtrymingarhaettu. Islendingar gerdust adilar ari® 2000 [50, 51],
naestsidastir vestraenna pjoda. Samningurinn tekur til millirikjaverslunar, innflutnings og
atflutnings a lifandi og daudum dyrum, pléntum og vorum sem kunna ad vera unnar Ur
vidkomandi tegundum. Skrar yfir paer tegundir sem samningurinn tekur til eru i premur
vidaukum eftir pvi hversu strangar reglur gilda um verslun og flutning milli landa.

Utanrikisraduneytid sér um stefnumérkun i tengslum vid samninginn i samradi vid
umhverfis- og audlindaraduneyti og atvinnuvega- og nyskdépunarraduneyti.
Umbhverfisstofnun og Fiskistofa sja um framkvaemd samningsins aé pvi er tekur til
stjérnvaldsadgerda en Nattlrufraedistofnun Islands og Hafrannsdknastofnun sja um
visindapattinn.
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Islendingar gerdu fyrirvara vardandi allar helstu hvalategundir sem sést hafa hér vid land
asamt nokkrum sjaldsédum tegundum, likt og gert var & sinum tima pegar Island gerdist
adili ad Bernarsamningnum, en Islendingar téldu ad CITES skrain byggdist ekki &
visindalegu mati a st6du einstakra stofna. Ad 6dru leyti eru paer dyrategundir sem falla
undir hvad strongustu akvaedi CITES-samningsins adallega strangfridadir fuglar hér a
landi, svo sem haforn og falki.

Med adild okkar ad CITES-samningnum tokum vid fullan patt i alpjéodasamstarfi er lytur
ad pvi ad takmarka 6léglega hondlun med tegundir i heettu, p6 med fyrirvara um verslun
med hvalaafurdir. A hverju ari gera tollyfirvéld hér & landi upptaek skinn og hami
sjaldgaefra tegunda sem falla undir samninginn.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2000/60/EB fra 23. oktober 2000 um
adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i vatnsmalum, hér eftir nefnd
vatnatilskipunin (Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council
establishing a framework for the Community action in the field of water policy, adild
2011) beinist ad sjalfbaerri vatnsnotkun, verndun vatns, vatnasvaeda og vistkerfa sem
eru i votnum eda tengjast votnum. Sampeetta & vatnamal og fjalla um pau med
heildsteedum heaetti innan stjornsyslusveeda sem taka skulu mid af vatnasvidi fremur en
hefdbundnum stjérnsyslumorkum. Skra skal itarlega og flokka votn sem og svokollud
vatnshlot (body of water) og meta og vakta astand peirra. Ef vel tekst til med
framkvaemd pessarar tilskipunar mun pekkingu og verndun a vatni og vatnavistkerfum
fleygja fram hér & landi. Tilskipunin var innleidd hér & landi med setningu laga um stjérn
vatnamala nr. 36/2011.

Arésasamningurinn um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, hér eftir
nefndur Arésasamningurinn (Convention on Acces to Information, Public Participation
in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters, adild 2011) var
gerdur 1998 en pratt fyrir ad Island hafi pa undirritad samninginn tok pad stjérnvold hér
13 &r ad fullgilda hann (i september 2011) [52-54]. Ardsasamningurinn tengir saman
umhverfismal og mannréttindi og leggur paer skyldur a adildarriki ad tryggja almenningi
rétt til adgangs ad upplysingum og patttoku almennings i akvardanatdoku og adgang ad
réttlatri malsmedferd umhverfismala. Beinir hagsmunaadilar og ymis samtok geta nu
borid dkvardanir sem varda mikilveega umhverfishagsmuni undir 6hada Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamala. Allar stjérnvaldsakvardanir sem snudast um veitingu,
endurskodun og afturkéllun leyfa vegna framkveemda sem falla undir 16g um mat a
umhverfisadhrifum er pvi haegt ad keaera til nefndarinnar jafnframt pvi sem leyfisveitingar
feerast til undirstofnana. betta & einnig vid um akvardanir Umhverfisstofnunar vardandi
erfdabreyttar lifverur og leyfisveitingar i tengslum vid 16g um natturuvernd og verndun
Breidafjardar. Ad 6dru leyti takmarkast keeruréttur vardandi stjéornvaldsakvardanir vid pa
sem taldir eru eiga légvarda hagsmuni. Villidyral6gin voru hins vegar undanskilin pratt
fyrir eindregin tilmaeli og abendingar Natturufraedistofnunar Islands og
Fuglaverndarfélags Islands um ad svo yrdi ekki.

2.2 Adrar alpjodlegar sampykktir er varda
starf nefndarinnar

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2000/147/EB fra 30. november 2009 um
verndun villtra fugla, hér eftir nefnd fuglatilskipunin (Directive 2009/147/EC of the
European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the conservation of wild
birds) [55, 56]. Markmid hennar er ad tryggja vernd allra fuglategunda sem eiga
nattaruleg heimkynni & yfirrddasvaedi Evrépusambandsins. Med pessari tilskipun er
hverju adildarriki tlad ad tryggja ad stofnstzerdir tegunda séu ,asaettanlegar" eins og
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pbad er ordad sem og ad gripa til radstafana til ad tryggja ad svo sé. betta skal gert med
bvi ad tryggja vardveislu, vidhald og endurheimt blusvaeda og vistgerda fyrir allar
fuglategundirnar, par & medal med neti verndadra svaeda. bessi tilskipun skarast pvi
verulega vid vistgerdartilskipunina sem fjallad verdur um hér a eftir.

Meginregla fuglatilskipunarinnar er su aé allar fuglategundir eru fridadar. Heegt er ad
veita undanpagur til veida a tilteknum tegundum, hvort sem er & 6llu svaesdi
Evrépusambandsins eda innan 16gsogu tiltekinna rikja sambandsins. betta er hlidstaett
akvaedi og er i villidyraldgunum. Pa gildir almennt sélubann a villtum fuglum og afurdum
peirra en heimilt er ad veita undanpagur med pvi ad dska eftir ad tilteknar tegundir séu
settar i sérstakan vidauka med samningnum. Adildarrikjum er ztlad ad safna itarlegum
upplysingum um stodu fuglastofna og midla peim med reglubundnum heetti eftir nanar
tilgreindum reglum og ,,gera naudsynlegar radstafanir til ad koma a almennu
verndarkerfi fyrir allar fuglategundir® sem tilskipunin naer yfir og banna sérstaklega
tilteknar veidiadferdir.

Verndarstada einstakra tegunda er tilgreind i vidaukum sem fylgja fuglatilskipuninni. I I.
vidauka eru tilgreindar tegundir sem njéta skulu sérstakrar verndar (einkum i formi
sérstakra verndarsveeda), eru i Utrymingarhaettu, eru vidkvamar fyrir
busvaedabreytingum, sjaldgaefar, stadbundnar eda nyta blsvadi sem kunna ad vera i
haettu eda parfnast verndar, par & medal votlendi. betta eru hlidsteed dkvaedi og gilda um
skraningu fugla a valista. Einnig eru vidtaek verndarakvaedi sem taka til farfugla,
viokomustada peirra, vetrarheimkynna og fjadrafellistddva.

I II. vidauka fuglatilskipunarinnar eru skrddar paer tegundir sem heimilt er ad leyfa veidar
a en tryggja verdur ad veidarnar séu sjalfbeerar. Eins gilda adrar takmarkanir, para
medal um veidar a varptima, fartima og pegar fuglar snda til baka fra vetrarstédvum. I
III. vidauka er skra yfir pa fugla sem heimilt er ad selja, ymist i 6llum rikjum
Evrépusambandsins (IIIA. vidauki) eda & tilteknum svaedum (IIIB. vidauki). I IV. vidauka
er skra yfir 6logleg veiditaeki og veidiadferdir, m.a. takmarkanir & veidum ur batum og
0drum farartaekjum. Heimilt er ad veita undanpagur vegna brynna almannahagsmuna og
rannsoékna. Eru pau skilyrdi tilgreind i 9. grein tilskipunarinnar. betta eru hlidstaed dkvaedi
og i Bernarsamningnum. I fuglatilskipuninni eru einnig dkvaedi um takmarkanir &
innflutningi fuglategunda og dreifingu peirra Gt fyrir nattaruleg heimkynni. ba er i
tilskipuninni ad finna vidtaekar undanpaguheimildir vegna veida & tegundum sem kunna
ad valda tjoni.

Helstu dkvaedi fuglatilskipunarinnar sem stangast & vié nagildandi villidyralég luta ad so6lu
a villibrdd en s6lubann er reglan pott heimilt sé ad selja faeinar tegundir i 6llum
adildarlondum og margar i einstokum I6ndum, enda hafi verid samid um slikt vid
innleidingu tilskipunarinnar i viskomandi landi. P& eru sumar veiditegundir hér & landi
ekki skilgreindar sem veiditegundir i Iondum Evréopusambandsins. Loks eru takmarkanir a
veidum flestra tegunda a varptima og eins sumum veidiadferdum, par a medal drapi a
ofleygum ungum. Pa er i fuglatilskipuninni varla gert rdd fyrir hlunnindanytingu eins og
hun er stundud hér a landi, par & medal eggjatoku nema pa ad undanpaga faist til sliks
eins og heimilad hefur verid sums stadar i Evrépu.

fslendingar birtu i september 2012 samningsmarkmid vardandi umhverfismal vegna
mogulegrar inngéngu i Evropusambandid, par 8 medal vegna hugsanlegrar upptoku
fuglatilskipunarinnar [57]. par kemur fram ad 6skad er eftir undanpagum eda skraningu
fugla & veidi- og solulista i naer 6llum tilvikum par sem islensk |6g og reglugersir
samrymast ekki fuglatilskipuninni. Ef éskir islendinga ganga eftir er pvi ekki ad vaenta
mikilla breytinga & nytingu villtra fugla hér & landi fra pvi sem na er, p6 vid kynnum ad
gerast adilar ad Evréopusambandinu og taka upp fuglatilskipun pess.
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I fuglatilskipuninni eru dkvaedi er lGta ad verndun busvaeda og er sambaerileg dkvaedi
ekki ad finna i islenskum légum svo neinu nemi. bvi yréi ad logfesta itarleg akvadi par ad
Iatandi, hvort sem pad verdur gert i villidyralogum eda |6gum um natturuvernd. ba pyrfti
ad baeta verulega alla upplysingadflun um fuglastofna.

bess skal getid ad taki Islendingar upp fuglatilskipunina er ekki skylt ad heimila veidar &
tegundum sem eru fridadar hér, pratt fyrir ad paer teljist veiditegundir samkvaemt
tilskipuninni.

Tilskipun radsins 92/43/EB fra 21. mai 1992 um vernd vistgerda og villtrar fléru
og fanu, hér eftir nefnd vistgerdartilskipunin (Council Directive 92/43/EEC of 21 May
1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora) [56, 58].
Markmid hennar er ad studla ad vernd liffreedilegrar fjélbreytni a evrépsku landsvaedi
adildarrikja Evrépusambandsins med pvi ad vernda nattarulegar vistgerdir og blsvaedi
villtra dyra og plantna. Vidhalda skal hagfelldri verndarstddu vistgerda og tegunda eins
og pad er ordad i opinberri islenskri pydingu. Helstu efnisatridin eru i vidaukum par sem
skradar eru vistgerdir (I. vidauki) og tegundir dyra og plantna (II. vidauki) sem taldar
eru mikilvaegar fyrir Evrépusambandid [ordad svo] og parfnast sérstakra verndarsvaeda. |
III. vidauka eru skrad vidmid og forsendur til ad greina og skra verndarsvaedi sem skulu
vera hluti af neti slikra svaeda (Natura 2000).  IV. vidauka er skra yfir paer dyra- og
pléntutegundir sem taldar eru mikilvaegar fyrir Evrépusambandid [ordad svo] og parfnast
fridunar. I V. vidauka eru skradar peaer dyra- og plontutegundir sem ma nytja med
einhverjum haetti. Loks er i VI. vidauka skra yfir adferdir sem bannad er ad nota vid
veidar og flutning.

Skyldur eru lagdar & allar adildarpjédir ad tilnefna verndarsvaedi sem fer eftir
hlutfallslegri staerd peirra vistgerda eda stofna i viskomandi landi sem talid er
naudsynlegt ad vernda. Auk pess nzer Natura 2000 yfir 6ll fuglaverndarsvaedi sem hafa
verid tilgreind skv. fuglatilskipuninni. Einnig eru lagdar skyldur & adildarpjédir ad
skra/kortleggja stofnstzerd/utbreidslu vidkomandi vistgerda og tegunda sem tilgreindar
eru i vidaukunum. bessari vinnu fylgir mikil upplysingaséfnun og upplysingagjof sem
leggja skal fram fyrir sérfreedinganefndir. Einnig verda adildarrikin ad skuldbinda sig til ad
hafa eftirlit med peim vistgerdum og dyra- og pléntutegundum sem mikilveegar eru fyrir
Evropusambandid.

Mo6rg akvaedi vistgerdartilskipunarinnar skarast verulega vid fuglatilskipunina og einnig
Bernarsamninginn. Verndarstada refs, hvala og sela myndi breytast verulega vié
innleidingu pessara tilskipana. Einnig pyrfti ad setja strangari reglur um veidiadferdir,
veidar & axlunartima, sélu & villibrdd o.fl. A grundvelli menningar- eda liffraedilegra
forsendna er hugsanlegt ad saekja um undanpagur frd sumum pessara akveaeda t.d. er
islenski refastofninn sterkur en adrir evropskir stofnar pessarar tegundir afar falidadir og i
heaettu

| samningsmarkmidum islands vardandi umhverfismal vegna mogulegrar inngéngu i
Evropsambandid hafa Islendingar éskad pess ad stada refsins verdi par endurskilgreind
pannig ad haegt verdi ad stunda hér refaveidar med sama heetti og hingad til [57].

I vistgerdartilskipuninni eru itarleg dkvaedi er IGta ad verndun blisvaeda og er sambaerileg
akvaedi ekki ad finna i islenskum l6gum svo neinu nemi eins og fram kom hér ad framan i
umfjollun um fuglatilskipunina. Verdi vistgerdartilskipunin tekin upp hér & landi parf ad
logfesta itarleg akvaedi par ad lutandi, hvort sem pad verdur gert med breytingu a
villidyralogum eda I6gum um nattaruvernd.

Samningur um verndun fartegunda villtra dyra, hér eftir nefndur Bonn-
samningurinn (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals,
Island ekki adili) [59] er millirikjasamningur undir umsjon Sameinudu pjédanna. Markmid
hans er ad vernda fardyr i vidasta skilningi og i gervéllum heimkynnum peirra. Er hann
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eini alpjodasamningurinn sem tekur til allra fardyra, busvaeda peirra og farleida.
Agdildarpjddirnar voru 118 hjnn 6. mars 2013 [60]. beirra @ medal eru allar Evropupjodir
nema Bosnia, Tyrkland og Island.

paer tegundir fardyra sem taldar eru i Utrymingarhaettu eru skradar i I. vidauka
samningsins og er adildarpjodum uppalagt ad gera videigandi radstafanir til ad vernda
blusvaedi peirra og draga Ur 6gnum sem stedja ad vidkomandi stofnum. I 68rum vidauka
samningsins eru skradar peer tegundir fardyra sem talid er ad muni njota verulegs
avinnings af alpjodlegri verndarsamvinnu.

Bonn-samningurinn er ad hluta til rammasamningur eda regnhlif yfir adrar alpjodlegar
sampykktir sem eru allt fra pvi ad vera lagalega bindandi (Agreements) i ad vera fremur
oformlegar (t.d. ,Memoranda of Understanding", b.e. viljayfirlysingar). A vettvangi Bonn-
samningsins hafa verid gerdar allmargar sampykktir sem zetlad er ad vernda tilteknar
tegundir eda hdpa. Tveer pessara sampykkta kunna ad varda islenskar tegundir; 6nnur
fjallar um smahveli i NA-Atlantshafi og vidar en hin um farfugla sem ferdast milli
Evropu/Asiu/Afriku, AEWA (African-Eurasian Waterbird Agreement).

Margar peirra skuldbindinga sem felast i AEWA- samkomulaginu skarast & vid baedi fugla-
og vistgerdartilskipunina, par @ medal krafan um rannsoknir, véktun og upplysingagjof.
Islendingar gengu fra umsdékn ad AEWA-samkomulagsinu i mars 2013 og verda fullgildir
adilar fra og med 1. juni 2013 [61].

Ad auki eru nokkrar viljayfirlysingar sem ztlad er ad vernda sjaldgeefar tegundir. Medal
peirra sampykkta sem kunna ad snerta islenska hagsmuni vardandi villt dyr er
viljayfirlysing sem tekur til verndunar ranfugla i Evrépu, Asiu og Afriku.

2.3 Alpjodlegt samstarf i umhverfismalum

Island tekur patt i margvislegu alpjé8legu samstarfi sem byggist & 6&ru en tilteknum
samningum. Elsti samstarfsvettvangurinn er Nordurlandarad og hin sidari ar Norreena
radherranefndin, sem m.a. hefur sami® framkvaemdadaetiun i umhverfismalum. A grunni
hennar hefur verid métud sameiginleg stefna fyrir Nordurlond med rammaaaetiuninni
»Sjalfbaer préun - ny stefna fyrir Nordurlond" og eru markmid hennar endurskodud
reglulega [62]. Frd 1991 hafa pau atta riki sem liggja ad Nordurskautssvaedinu
(Nordurlond, Rassland, Kanada og Bandariki Nordur-Ameriku) stadid fyrir margvislegum
samstarfsverkefnum, lengst af undir merkjum Nordurskautsradsins. Innan pess eru
nokkrir vinnuhdpar, m.a. CAFF (Conservation of Arctic Fauna og Flora). A vegum pess
héps ma finna sérfraedinganefndir sem samid hafa fiélmargar skyrslur og daetlanir. Helstu
verkefnin eru samantekt a stédu liffraedilegrar fjolbreytni & Nordurskautssvaedinu og
breytingar a henni (The Arctic Biodiversity Assessment - ABA) og voktunaraaetiun fyrir
lifriki nordursloda (Circumpolar Biodiversity Monitoring Program - CBMP). bessar skyrslur
og aaetlanir hafa hins vegar 6ljésa stédu i islenskri stjornsyslu og eftirfylgni hefur verid
litil. Hér ma nefna verndarazetlanir er taka til svartfugla og adarfugla [63, 64].

fslendingar hafa undantekningarlaust nytt sér fyrirvara til ad undanskilja hvali (og oftast
seli) pegar peir hafa gerst adilar ad alpjédasamningum sem taka til sjdvarspendyra. i
kj6lfar Ursagnar sinnar Ur Hvalveidirddinu stofnadi Island, &samt Noregi, Faereyjum og
Graenlandi, Nordur-Atlantshafssjavarspendyraradid, NAMMCO, einkum i pvi skyni ad
uppfylla skyldur sinar samkveemt 65. gr. hafréttarsamningsins til ad eiga samstarf a
vettvangi videigandi alpjodastofnana um verndun hvala, stjérnun veida & peim og
rannsoéknir & peim. Radid tekur raunar til allra sjavarspendyra, 6likt
Alpjédahvalveidiradinu sem fjallar adeins um stérhveli. A vettvangi NAMMCO hefur m.a.
verid veitt radgjof um verndun og nytingu sela par sem sérfraedingar
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Hafrannsoknastofnunar hafa komi® vid sogu. Einnig hafa Islendingar tekid patt i
visindasamstarfi um sjavarspendyr a vegum Alpjédahafrannsdknaradsins (ICES) [65].

Loks eru Islendingar patttakendur i evropsku samstarfi sem beinist ad pvi ad sporna vid
agengum framandi tegundum (hér eftir nefnt NOBANIS) [66] og vidtaeku
alpjédasamstarfi um mengunarvarnir eins og drepid var & i umfjéllun um OSPAR-
samninginn.

2.4 Nidurstoour nefndar vardandi
alpjodasamninga og -samstarf

begar liti® er til peirra alpjédlegu samninga sem Islendingar eiga adild ad og tengjast
villtum dyrum, auk annarra samninga og tilskipana sem flestar nagrannapjodir okkar eiga
adild ad asamt 6oru alpjodlegu samstarfi, eru nokkur atridi sem nefndin telur astaedu til
ad arétta. Athygli vekur hversu lengi Islendingar drégu aé fullgilda suma pessa samninga
(CITES- samninginn, Arésasamninginn) eda ad vid hofum ekki enn undirritad
lykilsamninga sem allar nagrannapjédir okkar eiga adild ad (Bonn-samninginn). ba skiptir
mjog i tvo horn hver ahrif og framkveemd einstakra samninga eru hér a landi. Loks hafa
stjérnvold um langt skeid skotid sér undan abyrgd a verndun sjavarspendyra med pvi
annad hvort ad gera fyrirvara vid nanast 6ll dkvaedi sem snua beint ad pessum tegundum
i peim alpjédlegu samningum sem vid hofum sampykkt (CITES-samningurinn,
Bernarsamningurinn) eda pa med pvi ad hunsa akvaedi sem kveda a um verndun peirra,
sbr. skort & fullnaegjandi 16ggjof hér um vernd smahvela og hreifadyra (sja nanar i 9.
kafla).

I einhverjum tilfellum hafa dkvednir samningar eda hlutar peirra verid leiddir i [6g med
skyrum heetti og hafa t.d. haft mikil ahrif i islenskri fuglaverndarléggjof og framkvaemd
hennar (t.d. baedi Parisar- og Bernarsamningurinn). A hinn bdginn hefur framkvamd
samninga sem leggja fyrst og fremst skyldur & stjérnvold til stefnumoétunar og
aeetlanagerdar (samningurinn um liffraedilega fjolbreytni) ekki tekist ndgu vel eins og
rakid er itarlega i skyrslu Rikisendurskodunar fra 2006.

Nefndin telur brynt ad skerpa til muna verndarpeetti allra villtra spendyra og fugla i
nyjum villidyralogum og ad sett verdi lagaakvaedi sem tryggi betur verndun beirra og ad
Oll nyting sé sjalfbaer i samraemi vid alpjodlegar skyldur. petta ma gera med ymsum
heetti; t.d. med logfestingu lykildkvaeda Rid-samningsins eda logfestingu lykildakvaeda og
jafnvel innleidingu baedi fuglatilskipunar og vistgerdartilskipunar. Med pessu moti astti
upplysingasofnun um villt dyr hér & landi aé storeflast. Verndarstada villtra dyra myndi
einnig batna verulega med verndarsvaedum sem Islendingar yréu ad stofna til. paer
skyldur sem felast i Bonn-samningnum og afleiddum samningum, t.d. AEWA (African-
Eurasian Waterbird Agreement), myndu ad miklu leyti verda uppfylltar med sampykkt
fyrrgreindra tilskipana. bvi er lagt til ad Islendingar gerist sem fyrst adilar ad
Bonnsamningnum.

Haegt er ad saekja um undanpagur fra sumum fyrrgreindra samninga og tilskipana ef
astaeda pykir til, t.d. vegna hefdbundinna nytja hér a landi & villtum dyrum eda
sannanlegs tjons af peirra véldum. Verulega baett verndarstada villtra dyra parf pvi ekki
ad koma nidur & nytjum eda auka tjon svo fremi sem nytjar og veidar byggi a
areidanlegum gégnum.
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Nefndin bendir & eftirfarandi:

e Tiltdlulega vel hefur tekist til med framkveemd alpjédlegra samninga er varda
fuglavernd og eins peirra sem leiddir hafa verid med skyrum heetti i 16g hér a landi
(t.d. CITES-samningurinn).

e Gera parf mun adgengilegri upplysingar um alpjédlegar skyldur Islendinga
vardandi verndun villtra dyra og almennt auka fraedslu til almennings um paer og
hvada forsendur liggja peim ad baki. Einnig skyra med markvissari haetti fra
fundum og sampykktum sem gerdar eru i tengslum vid pessa samninga.

e Festa parf frekar i 10g akvaedi um framkveemd Rié-samningsins og fylgja betur
eftir stefnumadtun um framkvaemd hans.

e Setja parf i l6g akvaedi um verndun villtra dyra sem taka mid af peim samningum
sem vid eigum pegar adild ad, auk Bonn-samningsins og tilskipana
Evropusambandins um fugla og vistgerdir eftir pvi sem vié a, 6had pvi hvort
island gerist adili ad sambandinu.

e Islendingar attu ad gerast adilar ad Bonn-samningnum um verndun fardyra.

e Tryggja parf med l6gum verndun og stjérnun veida allra sjavarspendyra.
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Skilmerkilegar og gagnsaejar skilgreiningar a lykilhugtokum eru ein forsenda pess ad l6g
um vernd, velferd og veidar villtra dyra skili tileetludum arangri. I nGverandi I6gum er ad
finna skilgreiningar sem parfnast endurskodunar og ad auki er naudsynlegt ad baeta vid
nokkrum nyjum hugtékum. Hér eru settar fram tillégur ad nyjum og breyttum
skilgreiningum (audkenndar med feitletrun og undirstrikun) og verda hugtok i riti pessu
notud i samraemi vid peer.

3.1 Vernd, frioun og tengd hugtok

I islensku mali merkir ordid ,vernd” vorn, skjol eda hlif [67]. Ohjakvaemilega fylgir pvi
pessu hugataki ad um er ad raeda vorn fyrir tilteknu fyrirbrigdi eda athofn.
+Natturuvernd” hefur verid skilgreint sem vernd nattlirunnar fyrir manninum [68] og
begar fjallad er um vernd villtra fugla og spendyra er pvi att vid vernd pessara lifvera
fyrir hvers kyns ath6fnum mannsins. pétt vernd og fridun séu natengd hugtodk er pd
grundvallarmunur & peim, par sem ,vernd” felur i sér ad vidhalda eda jafnvel
endurheimta tiltekid nattdrulegt astand a medan ,fridun” felur i ser tilteknar adgeradir,
s.s. verndaradgerdir, til ad tryggja asaettanlegt astand. I ndverandi villidyralégum er
vernd skilgreind a eftirfarandi hatt: ,,Ad veidum eda 6drum adgerdum, sem geta haft
ahrif &8 vidkomu eda vanhdéld dyra af tiltekinni tegund, sé hagad & pann hatt ad henni sé
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ekki stefnt i Utrymingarhaettu." I umfjéllun um vernd og tengd hugtdk hefur stundum
borid & 6samraemi eda ruglingi & notkun hugtakanna (sja 2. rammagrein). Medal annars
af peim s6kum er mikilvaegt ad skerpa a pydingu hugtaksins vernd i islenskri 16ggjof.

2. rammagrein — Um hugtokin vernd og fridun

Lengi vel var ordid fridun notad um natturuverndaradgerdir [69]. Reyndar hafa ordin ,fridun® og
Lverndun® verid notud jéfnum hondum hér a landi fyrir protection og conservation. Mun algengara
var ad nota fridun framan af og er pad ord algerlega radandi i 16ggjof fra pvi a 19. éld, sbr. fridun
fugla, fridun hreindyra, frioun hvala, frioun skéga og fridun bingvalla og annarra sveeda. Hin sidari
ar er litio samraemi er i notkun pessara orda, t.d. er reett um neytendavernd (consumer protection)
en husafrioun (building conservation) og eins nattdruvernd (nature conservation).
Fuglafridunarnefnd var sett hér & laggirnar 1945 og starfadi til 1994. Nefndin kom fram fyir islands
hond i Alpjédafuglaverndarradinu (Interational Council of Bird Preservation/sidar Protection).
Fuglaverndarfélag Islands var stofnad 1963 og nefndi sig pa & ensku Icelandic Society for the
Protection of Birds, likt og systurfélag pess a Bretlandseyjum. Pegar fuglafridunarlogin fra 1966
voru pydd & ensku var fridun pydd med protection [70].

pyodingardeild utanrikisrdduneytis pydir protection sem verndun og conservation sem vardveisla en
pad ord var Iongum notad fyrir preservation. betta er gert vegna fyrri pydinga & pessum hugtokum
af peirra halfu. Fridun er pvi ekki lengur notud, pratt fyrir meira en 150 ara ségu i 16ggjof um fugla
hér a landi [71].

Pegar litid er til samningsins um liffreedilega fjolbreytni er ljést ad hugtakid, vernd” verdur
ad fela i sér vidtaekari merkingu en ad midad sé vid utrymingarhaettu par sem
samningurinn tekur ekki einungis til ryrnunar liffreedilegrar fjolbreytni m.t.t. fjélda
tegunda, heldur einnig til fjolbreytni innan tegunda. bvi veeri réttara ad i stad ,ad henni
sé ekki stefnt i/ utrymingarheaettu” kaemi ,ad henni sé ekki stefnt i haettu” eda ,,ad
liffraedileg fjélbreytni vidhaldist”,

Liffreedileg fjolbreytni er skilgreind i I[6gum um erféabreyttar lifverur nr. 18/1996 en auk
pess var ny skilgreining sett i 16g um nattdruvernd nr. 60/2013. Hér er 1694 til
eftirfarandi skilgreining:

Liffraedileq fiolbreytni: Breytileiki medal lifvera a 6llum stigum lifrikis, par med
talin 6ll vistkerfi & landi, i sjo og ferskvatni og vistfreedileg tengsl peirra. Hugtakid
neer til fjblbreytni innan tegunda, milli tegunda og fjélbreytni vistkerfa.

I nyjum villidyralégum parf ad vera ljést hvad att sé vid med ,haetta”. fEskilegt vaeri ad
taka mid af somu forsendum og vid gerd valista til ad skilgreina hvort tveggja og skal
~haetta” visa til efri flokka hans, p.e. LR (tegundir i nokkurri haettu) eda VU (tegundir i
yfirvofandi heettu) og upp ur [72, 73].

Annar galli & nagildandi skilgreiningu & ,vernd” er ad hun naer fyrst og fremst til
einstaklinga en ekki busvada peirra. Verndun mikilveegra busveeda er hins vegar
forsenda pess ad vernda stofna villtra dyra og er pvi naudsynlegt ad innlima vernd
mikilveegra blsvaeda i skilgreininguna. Med hlidsjon af alpjodlegum samningum sem
Island er adili ad verdur ~vernd” ad fela i sér vardveislu liffraedilegrar fjolbreytni en ekki
einungis ad ekki sé gengid um of & dyrastofna vidkomandi lands. bvi er lagt til ad
skilgreining a ,vernd” feli i sér eftirfarandi:

Vernd: Vardveisla tegunda og stofna og liffraedilegrar fjélbreytni peirra pbannig ad
bau vidhaldist & nattdrulegum utbreidslusvaedum sinum til langs tima litid.
Verndin felur i sér ad veidar eda adrar adgerdir, par med talin skerding a
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busveedum, lykilbusveedum eda lykilst6dum, sem haft geta ahrif & vidkomu eda
vanhéld dyra af tiltekinni tegund eda stofni, sé hagad & pann hatt ad peim sé ekki
stefnt i haettu.

par sem verndin neer ekki einungis til tegunda heldur einnig til stofna er naudsynlegt ad
skilgreina hugtakid ,stofn”:

Stofn: Hopur lifvera s6mu tegundar sem finnast a tilteknum stad og tima og eru
liklegri til ad eexlast innbyrdis en med einstaklingum ur 68rum hdépum.

Til ad vernda tegundir og stofna getur reynst naudsynlegt ad beita fridun, sem i
nuverandi l6gum er skilgreind pannig: Fridun: Bann vid veidum og 68rum adgerdum sem
geta aukid vanhéld eda dregid ur vidkomu dyra af tiltekinni tegund. begar reett er um
fridun tekur hun einnig til eggja og hreidra peirra fugla sem njota algerrar eda
timabundinnar fridunar.

Nuverandi skilgreining & ,fridun” nezer ekki til stofna og mikilveegra busvaeda. Naudsynlegt
er ad ,fridun” geti einnig falid i sér fridun sveeda sem mikilvaeg eru fyrir afkomu
tiltekinnar tegundar. Skilgreining & ,fridun” zetti pvi ad fela i sér:

Fridun: Bann vid veidum og 63rum adgerdum sem geta aukid vanhéld eda dregid
ur vidkomu dyra af tiltekinni tegund eda stofni. Fridun tekur einnig til eggja og
hreidra peirra fugla sem njota algerrar eda timabundinnar fridunar, nema annad
sé tekid fram, og eftir pvi sem vid a til tilgreindra busveeda, lykilbusveeda eda
lykilstada viekomandi tegundar.

Natengd skilgreiningum & ,vernd” og ,fridun” eru pvi hugtokin ,busvaedi”, ,lykilbusvaedi”
og ,lykilstadir”. Busvaedi (adur kallad lifsvaedi) og hlidstaed ord visa i notkun akvedinna
tegunda lifvera a tilteknu svaedi eda landgerd. I islenskum l16gum finnast tveer
skilgreiningar & busvaesdi, i villidyralogum og natturuverndarlégum. I nugildandi
villidyraldgum er busveedi skilgreint sem: Busveedi:Svaedi sem villt dyr nota sér til
framfaersiu og vidkomu, svo sem varpléond og feedusveedi, eda sem farleid. 1
nattaruverndarlogum er busvaedi hins vegar skilgreint sem , peir stadir eda svaedi par
sem tegund getur prifist”. bessar skilgreiningar eru nokkud misvisandi. Su seinni er afar
vidteek og getur pvi haft mikid eda litid vaegi fyrir busvaedavernd eftir pvi hver tulkar.
Liffraedilega er mjog erfitt ad akvarda polmoérk tegunda med tilliti til peirra svaeda eda
landgerda par sem paer geetu hugsanlega prifist og er skilgreining nattaruverndarlaga pvi
fremur haldlitil. /Eskilegt er ad skilgreining & busvaedi sé samraemd i islenskum l6gum.

Svaedin sem talin eru upp i nagildandi skilgreiningum, hvort sem litid er til villidyralaga
eda natturuverndarlaga, geta edli malsins samkvamt verid tegundum villtra dyra
mismikilveeg. bar sem 16gé er til aukin dhersla & blusvadavernd i nyjum lI6gum er
naudsynlegt ad gera greinarmun a oliku veegi svaeda innan Utbreidslumarka tiltekinnar
tegundar. Forsenda pess er ad a.m.k. prjar skilgreiningar séu fyrir hendi. Tillégur ad peim
eru eftirfarandi:

Busvaedi: Svaedi sem villt dyr nota sér til framfaerslu og vidkomu, svo sem
varplénd og faedusveedi, eda til skjols, sem farleid eda til ad uppfylla adrar parfir
sem hafa ahrif a lifslikur eda vidkomu.

Lykilbusvaedi: Afmérkud busveedi sem geta verid breytileg i tima og rumi, og eru
sérstaklega mikilveeg villtum dyrum, s.s. tilteknar leirur og votlendi. Busveedi eru
lykilbusvaedi ef a) finna ma meiri péttleika einstaklinga akvedinnar tegundar eda
stofns en gerist ad jafnadi & 68rum busvaedum eda ef b) likamséastand,
aexlunararangur og/eda lifslikur einstaklinga af tilteknum stofni tegundar, sem
nytir busvaedid til varps og/eda vidhalds, er betri en peirra einstaklinga af sama
stofni sem nyta énnur busvaedi ad jafnadi.
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Lykilstadir: Afmérkud svaedi, t.d. sumar leirur og votlendi, par sem reglulega ma
finna >1% af skilgreindum stofni tegundar eda undirtegundar.

Slik skilgreining a lykilstédum veeri i samreemi vid akveedi Ramsar-samningsins [74].

Naudsynlegt er ad hefja vinnu vid skilgreiningu og kortlagningu lykilbusvaeda og
lykilstada fyrir helstu fugla- og spendyrategundir landsins til ad unnt sé ad vernda eda
frida réttu lykilblsvaedin og lykilstadina i peim tilfellum sem slikar adgerdir eru taldar
aeskilegar og liklegar til arangurs.

I tengslum vid lykilbUsvaedi og lykilstadi gaeti purft ad skilgreina hugtok svo sem
fuglabyggd, fuglabjarg og selalatur:

Fuglabyqqd: Stadur par sem fuglar verpa pétt og oft margir saman. A gjarnan
vid um ymsa sjofugla. Hja falidadri tegundum, t.d. porshana, getur fuglabyggd
einnig verid par sem faein pér verpa @ sama stad (borshanabyggd).

I reglugerd nr. 456/1994 ma finna pessa skilgreiningu & ,fuglabjargi”: Varpland
bjargfugla i sjavarhémrum. Einkum er att vid svartfugla, en einnig ritu og sulu. Lagt er til
ad umorda skilgreininguna svo hun taki mid af skilgreiningu a fuglabyggd.

Fuglabjarg: Sjofuglabyggd i sjavarhémrum. Einkum er att vid svartfugla og ritu
en einnig varpstédvar sulu, fyls og mafa.

Naudsynlegt er ad tilgreina i reglugerd pa stadi a landinu sem teljast til fuglabjarga skv.
I6gum. bar skal setja fram lista yfir fuglabjorg med GPS stadsetningum Utjadra peirra.
Naudsynlegt er ad endurskoda slikan lista reglulega.

Selalatur: Stadir par sem selir kaepa og halda til med kdpa sina.

Naudsynlegt er ad tilgreina i reglugerd pa stadi a landinu sem teljast til selalatra skv.
I6gum. bar skal setja fram lista yfir selalatur med GPS stadsetningum Utjadra peirra.
Naudsynlegt er ad endurskoda slikan lista reglulega.

3.2 Villt dyr og tengd hugtok

Villt dyr eru i villidyralégunum skilgreind pannig: Allir fuglar og spendyr, 6nnur en selir,
hvalir, gaeludyr og bustofn. Dyr, sem er handsamad og haft i haldi, telst villt dyr.

Samningurinn um liffraedilega fjolbreytni tekur til fjélbreytni allra tegunda landsins og pvi
verda l6g sem tryggja vernd allra innlendra tegunda ad vera til stadar. Medal annars
vegna bessa er edlilegt ad 16g um vernd og veidar villtra dyra taki til allra fugla og
spendyra innan islensku efnahagslogsdégunnar, par med talid sela og hvala (sja 9. kafla).
Benda ma a ad lagaleg stada fiska og hryggleysingja parfnast einnig endurskodunar en
pad fellur utan verksviés nefndarinnar.

Vandamal vid nuverandi skilgreiningu er ad tegundir sem teljast til geeludyra eda
bustofns en lifa samt villtar i einhverjum meeli falla utan l6ggjafarinnar. betta a
sérstaklega vid um kaninur og ketti, sem i einhverjum tilfellum sleppa fra eda er sleppt af
monnum. bannig parf ad skilgreina villinga (e. feral animals) i 16gunum til ad tryggja ad
veidar og aflifun & pessum dyrum falli innan ramma laganna og fari fram i samraemi vid
dyraverndarldog og velferdarsjonarmid. Pessi dyr maetti einnig kalla Gtlegdardyr, halfvillt
dyr, leysingja eda fravillinga, en 6had pvi hvada ord verdur fyrir valinu i islenskum l6gum
parf ad geeta samramis milli laga.
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Lagt er til ad nota eftirfarandi skilgreiningar:

Villt dyr: Allir fuglar og spendyr, 6nnur en gaeludyr og bustofn. Villingar teljast
einnig til villtra dyra. Villt dyr, sem er handsamad og haft i haldi, telst afram villt
dyr.

Villingar: Allir fuglar og spendyr sem faedst hafa i haldi eda eru afkomendur
slikra dyra og framfleyta sér og aexlast i villtri eda halfvilltri natturu med eda an
adkomu mannsins. Til villinga teljast einungis pbau dyr sem enginn getur sannad
eignarrétt sinn a.

Dzemi um villinga eru minkur, kanina og kéttur. Umfjollun um villta og halfvillta natturu
ma finna i 11. kafla hvitbdkar um nattiruvernd [75].

Lidur i ad studla ad vernd villtra dyra er ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif agengra
framandi tegunda a stofna peirra (sja kafla 6.4) og er skylda Islands par aé Iatandi skyr,
m.a. pegar litid er til samningsins um liffraedilega fjélbreytni. I einhverjum tilfellum getur
bvi verid aeskilegt ad gera lagalegan greinarmun & dyrum eftir uppruna peirra, p.e. hvort
pau séu upprunaleg eda framandi, vegna mismunandi verndarstédu peirra. Sérstaklega
er mikilvaegt ad gera greinarmun a peim eftir uppruna pegar um er ad reeda tegundir
sem veiddar eru vegna tjons (sja t.d. kafla 8.3). Lagt er til ad skilgreina upprunalega
lifveru a eftirfarandi hatt:

Upprunaleg (innlend, nattidruleq) lifvera: Tegund, undirtegund eda leegri
flokkunareining (svo sem afbrigdi, kyn eda stofn) innan natturulegs
Utbreidslusvaedis, p.e. sem hefur proast pbar eda komist pangad eftir natturulegum
leidum.

Lagaleg verndarstada agengra framandi fugla og spendyra verdur ad vera énnur en
annarra villtra dyra, par sem naudsynlegt er ad takmarka stofna agengra lifvera eftir
fremstu getu en ekki ad tryggja vardveislu peirra. P4 geta agengar tegundir sem ekki eru
fuglar eda spendyr, t.d. plontur, 6gnad innlendum fuglum eda spendyrum med pvi ad
valda breytingum & busvaedum peirra. Lagt er til ad skilgreina framandi og dgengar
lifverur a eftirfarandi hatt:

Framandi lifvera: Tegund, undirtegund eda laegri flokkunareining (svo sem
afbrigdi, kyn eda stofn), par med talid lifhlutar, kynfrumur, frae, egg eda
dreifingarform sem geta lifad af og fjélgad sér, sem menn hafa flutt (viljandi eda
oviljandi) ut fyrir sitt natturulega forna eda nuverandi utbreidslusveedi, 6had pvi
hvenczer pad gerdist.

Slik skilgreining veeri i samraemi vid peer skilgreiningar sem notast er vid i NOBANIS
verkefninu [66] um framandi og dgengar tegundir, sem Island er patttakandi i og er auk
pess nanast samhljéda skilgreiningu a framandi tegundum sem finna ma i
leidbeiningarreglum samningsins um liffraedilega fjolbreytni vardandi agengar framandi
tegundir [76]. Athygli er vakin & pvi ad slik skilgreining tekur einnig til lifvera sem feerdar
eru til innanlands. Samkvaemt pessu veaeri stofn sem fluttur veeri milli landshluta ordin
framandi lifvera, ad pvi tilskildu ad hann veeri faerdur Ut fyrir pad Utbreidslusvaedi sem
hann hefur fram til pessa takmarkast vi® natturulega, p.e. an ihlutunar manna. i
einhverjum tilfellum flytja framandi tegundir sig til i nyju umhverfi af eigin rammleik og
ba er mikilvaegt, Ut fra nattdruverndarsjéonarmidum, ad afram sé litid & paer sem
framandi, enda eru paer utan sins natturulega Utbreidslusvaedis af mannavoéldum. Dami
um petta veeri tegund sem flutt veeri til meginlands Evropu af mannavdéldum, en kamist
sidan af sjalfsdadum til Islands. Nefndin leggur &herslu & ad ekki sé greint & milli
upprunalegra og framandi tegunda eftir pvi hvenaer paer voru fluttar til, heldur er pad
ihlutun manna, 6hdd timasetningu, sem raedur pvi hvort tegund telst framandi eda
upprunaleg. bannig verdur skilgreiningin ad taka mid af pvi hvort um natturulegt ferli sé
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ad raeda eda ekki. Framandi tegundir geta i einhverjum tilvikum ordid agengar.
Eftirfarandi er tillaga nefndarinnar ad skilgreiningu @ agengri lifveru:

Ageng lifvera: Framandi lifvera sem a) synir mikla eda hrada Utbreidsluaukningu
af eigin rammleik eda b) veldur eda er likleg til ad valda ryrnun liffreedilegrar
fiélbreytni, efnahagslegu eda umhverfislegu tjoni eda er skadleg heilsufari manna.

Pessi skilgreining er i samrami vid nylega Uttekt @ notkun hugtaksins i alpjédlegu
umhverfi [77]. Naudsynlegt er ad upplysingar um hvada tegundir teljast 4gengar i
nattaru landsins séu avallt adgengilegar og eetti slikur listi ad hafa stod i [6gum. Pad gaeti
verid kostur ef listi yfir agengar tegundir taeki mid af flokkun tegunda samkvamt
NOBANIS & hverjum tima.

Villt dyr eda blusveedi peirra geta einnig ordid fyrir neikvaedum ahrifum annarra dyra sem
ekki lifa villt, p.e. peirra sem eru a dbyrgd mannsins a einn eda annan hatt. Lagt er til ad
skilgreina hvada dyr um raedir:

Dyr 8 abyrgd manna: Galudyr, husdyr, 6ll framandi dyr og dyr sem lifa villt en
hafa lifsvidurveaeri af ath6fnum manna eda umhverfisbreytingum sem ordid hafa af
mannavéldum.

Aukin abyrgd vegna akvedinna tegunda getur po einnig komid til vid nattarulegar
adstzedur og er slik abyrgd annars edlis. betta a vid i peim tilfellum sem hatt hlutfall
heims- eda Evrépustofns tegundar er ad finna i tilteknum I6ndum, en pa bera pau 16nd
jafnan meiri abyrgd en onnur a velferd og vernd tegundarinnar, sem pa nefnist
abyrgdartegund. I drégum ad nyjum natturuverndarlogum sem 16g® voru fram til
kynningar pann 3. september 2012 er abyrgdartegund skilgreind sem: Tegund sem
Islendingar bera sérstaka dbyrgd & vegna pess ad stér hluti stofnsins & Evrépu- eda
heimsvisu heldur hér til ad stadaldri eda hluta ur ari.

petta er géd skilgreining svo langt sem hun neer, en galli & henni er ad steerdarvidmid
vantar, p.e. hvad teljast skuli“stér hluti” stofns. Ekki virdist vera ad finna samraemd
steerdarvidmid milli pjoda um hvada hlutfall skuli mida vid, en i einhverjum tilfellum er
midad vid > 20%. Algengt er ad pjddir taki saman opinbera lista yfir abyrgdartegundir a
peirra vegum sem byggir a faglegu mati a hverri tegund an pess ad skilgreint sé fast
staerdarvidmid. Lagt er til ad abyrgdartegund verdi pannig skilgreint i nyjum
villidyralégum:

Abyrgdartegund: Tegund sem Islendingar bera sérstaka &byrgd & vegna pess ad
um eda Yfir fimmtungur stofnsins & Evrépu- eda heimsvisu heldur hér til ad
stadaldri eda hluta ur ari.

Pa skal med reglubundnu millibili taka saman og uppfeera lista yfir abyrgdartegundir
Islands, sem stod hefur i l6gunum. Skal listinn vera opinber og adgengilegur.

Nokkur hugtok vardandi liffreedi villtra dyra purfa ad vera skyr i lagalegu tilliti, t.d. vegna
vaegis peirra i meginreglum vardandi vernd og veidar:

Fartimi fugla: Sa timi ad vori eda hausti pegar fuglar eru a leid milli varp- og
vetrarheimkynna, ad medtéldum peim tima sem peir dvelja & vidkomustédum til
ad byggja upp forda.

Varptimi fugla: Timinn fra pvi ad fuglar bua sig undir varp med pvi ad dvelja vid
varpstédvar sinar, hefja tilhugalif og huga ad hreidurgerd, par til ungar verda
fleygir og ad 6dru leyti sjalfbjarga.
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Fuglar i sarum: Fuglar sem fellt hafa flugfjadrir sinar og eru o6fleygir medan nyjar
fjadrir vaxa.

Hreidur: Blettur par sem fugl verpir eggjum sinum, m.a. & bera jord, i skal i
hvers kyns undirlag, holur og glufur, par 8 medal i mannvirkjum, eda misjafnlega
vandada kérfu ur ymsum efnum.

Hreidurstaedi: Varpstadir fuglategunda (s.s. alftar, falka, smyrils, hrafns og
gulandar) er verpa & hefébundnum sté6dum sem geta verid nyttir kynsléd fram af
kynsldd, jafnvel [ hundrud ara.

Hreidurstaedi arna: Allir peir stadir sem hafernir hafa orpid a (sbr. 19. gr.
nuverandi laga).

Refagreni: Hefébundnir stadir, notadir arum, aratugum eda 6ldum saman af
refum til ad gjota og ala upp yrdlinga, og eru oftast nokkrir tugir eda hundrud
fermetra ad flatarmali.

I nagildandi 16gum er grenjatimi refa skilgreindur sem timabilid fra 1. mai til 31. juli.
Radnir veidimenn vinna greni & grenjatima, en utan grenjatima geta allir med veidikort
veitt refi. Med tilliti til dyravelferdarsjonarmida er lagt til ad lengja skilgreindan
grenjatima par sem yrdlingar halda sig oftast vid greni foreldranna fram eftir
agustmanudi og askilegt er ad radnar grenjaskyttur vinni grenid hratt og vel medan svo
er. bvi aetti skilgreiningin ad vera:

Grenjatimi: Timabilid fra 1. mai til 15. agust.

Lagt er til ad dyravernd og velferd villtra dyra verdi gert haerra undir hofadi i nyjum I6gum
(sja nanari umfjollun i 7. kafla) og er pvi naudsynlegt ad skilgreina pau hugtok og gera
greinarmun a peim. L6ggjof Evropusambandsins um velferd hlsdyra byggir & fimm
megingildum, p.e.a.s. ad dyrin skuli hafa rétt 8 ad vera laus vid: 1) épaegindi, 2) hungur
og porsta, 3) 6tta og pjaningar, 4) sarsauka, meidsli og sjukdéoma og 5) ad geta tjad
edlilegt atferli. Loggjofin midar ad pvi ad tryggja ad pessum pattum sé fullnaegt, p.e. ad
vellidan dyranna sé tryggd. bar sem sumir pessara patta eru natturulegir i lifi villtra dyra
er ljost ad menn geta ekki tryggt ad villt dyr verdi avallt laus vid pa. Hins vegar er hagt
ad tengja peettina vid athafnir manna og lita pannig & ad velferd villtra dyra byggi a pvi
ad pau sé laus vid framangreinda peetti af mannavoldum. petta gildir einnig pegar litid er
til dyraverndar, p.e. ad dyrin séu verndud gegn pjaningum af mannavéldum. betta ma
orda med peim haetti ad radstafanir vardandi dyravernd midi ad pvi ad koma i veg fyrir
ad dyr pjaist vegna athafna manna en ad radstafanir vardandi dyravelferd midi ad pvi ad
tryggja ad dyrum lidi vel pratt fyrir athafnir manna. Geeta skal efnislegrar samraamingar
vid ny 16g um dyravelfers.

Dyravernd villtra dyra: Verndun villtra dyra gegn pjaningu af mannavéldum.

Dyravelferd villtra dyra: Ad villt dyr séu laus vid 6paegindi, hungur, porsta,
Otta, dlag, sarsauka, meidsli og sjukdéma af mannavéldum og ad pau hafi
mdoguleika a ad tja edlilegt atferli.
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3.3 Veidar og tengd hugtok

I ntgildandi 16gum eru veidar skilgreindar sem: , A8 handsama eda drepa villt dyr. begar
um er ad reeda fuglaveidar er einnig att vid eggjatoku.™

pessi skilgreining getur valdid vandkvaedum i peim tilfellum sem villt dyr eru handsémud
til adhlynningar eda rannsdkna, par sem tilgangurinn er ekki ad drepa dyrid. bvi er lagt til
ad greinarmunur verdi gerdur a hugtakinu ,veidar” annars vegar og ,lifveidar” hins
vegar.

Veidar: Ad drepa villt dyr eda handsama pad til ad deyda. begar um er ad raeda
fuglaveidar er einnig att vid eggjatoku.

Lifveidar: A3 handsama villt dyr an pess ad deyda pad, svo sem vegna
adhlynningar, i rannséknarskyni, vegna merkingar eda fyrir dyragarda.

Nefndin litur svo a ad allir sem stunda veidar, hvort sem um raedir veidar til ad deyda dyr
eda lifveidar, skulu hafa fengid naudsynlega fraedslu og hafa tilskilin leyfi (sja t.d. nanari
umfjollun um veidikort i kafla 8.1.2.4 og umfjollun um rannsdknir i 10. kafla).

P& barust nefndinni einnig dbendingar um ad skilgreina pyrfti ,eggjatoku”:
Eggjataka: begar menn taka egg ur hreidrum til atu eda séfnunar.

I uttekt Rikisendurskodunar & framkvaemd samningsins um liffraedilega fjolbreytni [40]
kom fram gagnryni & ad hugtok eins og sjalfbaerni og sjalfbzer nyting veeru ekKki
skilgreind & fullnaegjandi hatt i islenskum 16gum. I 1jési pess telur nefndin ad naudsynlegt
sé ad skilgreina sjalfbaerar veidar i nyjum villidyralogum, en ad i anda samningsins um
liffraedilega fjdlbreytni verdi hugtakid ad na til baedi liffreedilegra og félagslegra patta (sja
einnig kafla 6.2):

Sjalfbaerar veidar: Veidar teljast sjalfbeerar ef nylidun stendur undir veidum
bannig ad stofn naer ad endurnyja sig reglulega og vidhalda peirri stofnstaerd og
utbreidslu til langs tima litid, sem natturuleg takmoérk setja.

Natengt hugtakinu ,sjalfbzerar veidar” er hugtakid ,veidistjérnun”, sem getur verid ein af
forsendum pess ad veidar séu sjalfbeaerar.

Veidistjornun: Kerfi sem felur i sér og sampeettir a) opinbera stefnumadtun, b)
rannsoéknir tengdar veidistofnum, c) mat a veidipoli, d) veidiradgjéf, e) umsjon
med og skipulagningu, stjorn og skraningu a veidum, f) almenningsfreedsiu og g)
eftirlit.

Forsenda fyrir gééri og skilvirkri veidistjornun er pvi ad stadid sé vel af hverjum og einum
paetti (sja einnig 5. kafla og kafla 6.2).

Veidar og veidiréttindi eru natengd mismunandi eignarstédu lands og hlunninda sem
stundud eru af landeigendum. I nyjum légum er p6rf & ad beeta vid eftirfarandi
skilgreiningum:

Eignarland: [andsveedi sem er had einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins
fer med 6ll venjuleg eignarrad pess innan peirra marka sem 16g segja til um a
hverjum tima [78].

bPjédlenda: Landsvaedi utan eignarlanda po ad einstaklingar eda I6gadilar kunni
ad eiga par takmérkud eignarréttindi [78].
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Afréttur: | andsvadi utan byggdar sem ad stadaldri hefur verid notad til
sumarbeitar fyrir bufé [78].

Nefndin leggur til pé nokkrar breytingar er varda hefdbundin hlunnindi villtra dyra. Sja
nanar i kéflum 6.2 um vernd gegn ofveidi, 8.1.2.4 vardandi veidikort og hlunnindakort og
8.2.4 vardandi hlunnindaveidar. I nyjum I6gum verda hugték og hugtakanotkun vardandi
hlunnindi ad vera skyr og til samraemis vid tillogur nefndarinnar eru lagdar til eftirfarandi
skilgreiningar:

Hlunnindi: Hvers konar audlindir, nytjar adrar en grasnytjar, lifraen og dlifreen
efni og efnasambénd, villt dyr, pléntur, annad lifriki og énnur nytanleg réttindi
sem fylgja jord [79].

Hlunnindi af villtum dyrum: /darduntekja, eggjatekja, lundaveidar i haf a
varptima og képaveidar.

Hefébundin hlunnindi af villtum dyrum:Hlunnindi af villtum dyrum sem nytt
voru & tiltekinni landareign fyrir gildistéku laga nr. 64/1994 og hafa verid nytt
sidan.

Ein af astaedum pess ad veidar eru stundadar er til ad koma i veg fyrir tjon, sem i
nugildandi I16gum er skilgreint sem: ,Tjon af véldum villtra dyra: fjarhagslegt tjon sem
einstaklingar, fyrirteeki eda adrir verda fyrir, heilsufarslegt tjon folks eda bufénadar og
tjon a nattaru landsins."

Nuverandi skilgreining a tjoni er mjog vid en mat a tjéni hefur hingaé til oft verid
huglaegt og byggt & veikum grunni an meelinga og gagnadéflunar. Til ad réttleeta veidar a
grunni tjéns er naudsynlegt ad hafin verdi vinna vid ad skilgreina nanar tjon og leggja
mat & pad, dkveda hvada adilar eigi ad meta tjonid og med hvada heetti. betta er
stefnumotandi vinna sem po6rf er & ad hafin verdi sem fyrst. betta a po fyrst og fremst vid
pbegar att er vid tjon af voldum innlendra tegunda en ef um tjon vegna mogulega
agengrar tegundar er ad raeda verdur varudarreglan ad eiga vid, sem i l6gum um
erfdabreyttar lifverur (nr. 18/1996) er skilgreind pannig: ,Varudarregla: felur i sér ad par
sem heaetta er a alvarlegu eda dbaetanlegu tjoni skuli ekki beita skorti & visindalegri
fullvissu sem rékum til ad fresta kostnadarhagkvaeemum adgerdum sem koma i veg fyrir
umhverfisspjéll. pad felur i sér ad pegar fyrir hendi er visindaleg dvissa um afleidingar
adgerda fyrir umhverfid skuli nattiran njéta vafans (sbr. 15. meginreglu Ri6-
yfirlysingarinnar fra 1992)." Nanari umfjollun um adgerdir til ad fyrirbyggja tjon ma finna
i 5. kafla um umsjén med malefnum villtra dyra, i 7. kafla um velferd villtra dyra og i
kafla 8.3 um veidar og adrar adgerdir til ad verjast tjoni.

Adur en gengid verdur fra nyju lagafrumvarpi um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum
og villtum spendyrum, verdur framangreindur undirbdningur ad hafa att sér stad til ad
unnt sé ad skilgreina nanar tjon og matsadila i nyju Idgunum (sja einnig 5. kafla).
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3.4 Aodrar skilgreiningar

Ekki er talin porf & ad endurskoda eftirfarandi skilgreiningar villidyralaganna:

Styring a stofnum villtra dyra: ,Adgerdir af opinberri halfu er mida ad pvi ad hafa
ahrif & utbreidslu eda steerd tiltekins stofns villtra dyra."

Netlog: ,Hafsvaedi 115 m ut fra stérstraumsfjérumali landareignar eda 115 m ut fra
bakka stéduvatns sem landareign liggur ad. Netlég fylgja einnig eyjum, hélmum og
skerjum i sjé og sté6duvétnum.”

Landareign: ,J6rd eda annad landsvaedi sem er had beinum eignarrétti einstaklings eda
I6gadila, par med talid sveitarfélag eda riki."

Agangssvaedi: ,Nanar skilgreint svaedi par sem agangur hreindyra er svipadur a 6llu
svaedinu."

3.5 Nidurstodur nefndar vardandi
skilgreiningar
I nyjum villidyraldgum er naudsynlegt ad:

e Endurskoda skilgreiningar a vernd, fridun, veidum, villtum dyrum, tjoni, blusvaedi
0g grenjatima.

e Baeta vid skilgreiningum & liffraedilegri fjolbreytni, stofni, lykilblUsvaedi,
lykilstodum, abyrgdartegund, fuglabyggd, fuglabjargi, selalatri, villingum,
framandi lifverum, agengum lifverum, dyrum a abyrgd manna, hreidri,
hreidurstaedi, fuglum i sarum, varptima, fartima, refagreni, dyravernd,
dyravelferd, lifveidum, eggjatoku, sjalfbaerum veidum, eignarlandi, pjédlendu,
afrétti, hlunnindum, hefébundnum hlunnindum og varudarreglu.

Mealst er til pess ad skilgreiningar i nyjum Idgum visi eftir adstaedum til opinberra valista
og tegundalista NOBANIS asamt lista yfir fuglabjorg, selalatur og abyrgdartegundir. Slikir
listar verdur ad uppfaera reglulega og aettu peir eftir adstaedum heima i reglugerdum.
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4. MARKMIP OG GILDISSVID
VILLIDYRALAGA

Islensk I6g er taka til villtra fugla og spendyra hafa tekid miklum breytingum i aldanna
ras. Eins og rakid er i 1. kafla hafa pau lengst af nzaer eingéngu endurspeglad hagsmuni
manna, pott pad hafi breyst nokkud a sidustu 6ld. I seinni tid hafa vidhorf um eigid gildi
og réttindi natturunnar rutt sér til raims [80]. betta endurspeglast medal annars i
meginreglum umhverfisréttar, sem flestar voru settar fram i Rié-yfirlysingunni 1992 og
hafa verid Gtfaerdar i 16ggjof vida um heim. I 12. kafla hvitbokar um nattdruvernd kemur
fram ad ahrif meginreglna umhverfisréttar i islenskum rétti séu enn takmorkud [75]. Po
ma geta pess ad mengunarbétareglan var légfest a Islandi  jani 2012. {
alpjédasamningum sem taka til umhverfismala og Island er adili ad ma gléggt sja
mikilvaegi meginreglna umhverfisréttar. begar kemur ad vernd og veidum & villtum
fuglum og spendyrum eru pad helst meginreglurnar um sjalfbaera préun, sampaettingu og
fyrirbyggjandi adgerdir dsamt varudarreglunni sem islensk 16ggjof parf ad endurspegla.

Meginreglan um sjalfbaera proun tekur til pess ad leitast er eftir ad meeta porfum og
vaentingum nulifandi kynsléda an pess ad stefna i haettu moguleikum komandi kynsldda
til ad uppfylla sinar parfir. Med sjalfbaerri proun er pvi att vid ad poérfum allra sé fullnaegt
en ad neysla sé innan peirra marka sem vistkerfi jardar leyfa. Sjalfbaer préun felur
pannig i sér ad athafnir mannsins og lifsvidhorf, par med talid nyting audlinda, neysla,
framleidsla og pjonusta, séu lagadar ad skilyrdum umhverfisins. Af pessu leidir ad ekki
ma ganga svo a stofna villtra dyra og busvaedi peirra ad su nyting skadi mdoguleika peirra
til a8 endurnyja sig og adlagast breytingum sem verda & umhverfi. I pessu samhengi er
vert ad benda & ad samningurinn um liffraedilega fjolbreytni gerir kréfu um sjalfbaera

60



VERND, VELFERD OG VEIDAR VILLTRA FUGLA OG SPENDYRA

nytingu, sem er prengra hugtak en sjalfbaer proun. Um sjalfbeera nytingu er fjallad
allitarlega i kafla 6.2.

Meginreglan um sampeaettingu felur i sér ad sampaetta skal sjonarmid
umhverfisverndar vid 6nnur sjénarmid pegar undirblnar eru akvardanir sem ahrif hafa a
umhverfid. Pannig skal sampaetta efnahags- og pjodfélagsleg sjbnarmid vid
umhverfissjonarmid. Lykilatridi er hér ad umhverfisvernd er ekki haegt ad skoda sem
einangradan patt, heldur verda allir paettir sem tengjast peim ath6fnum manna sem sett
eru 16g um og ahrif geta haft 3 umhverfid ad taka mid af umhverfisvernd.

Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir segir ad pegar teknar eru akvardanir sem
geta haft neikvaed ahrif & nattiruna skal eins og mogulegt er draga ur, minnka eda koma
i veg fyrir pau og ad nattlran skerdist ad magni eda gaedum. Markmidid med reglunni er
ad beita fyrirbyggjandi adgerdum til ad koma i veg fyrir ad umhverfi verdi fyrir varanlegri
skerdingu sem omogulegt eda draunhaeft er ad baeta Ur sidar. I pessu geta falist
verndaradgerdir sem gaetu jafnvel haft i for med sér einhverjar takmarkanir & eignarrétti
eda athafnafrelsi einstaklinga og l6gadila.

Varudarreglan er tittnefnd meginregla umhverfisréttar. Ein pekktasta utgafa hennar er i
15. meginreglu Rié-yfirlysingarinnar en par segir: “I pvi skyni ad vernda umhverfid skulu
riki i rikum meeli beita varudarreglunni eftir pvi sem pau hafa getu til. Skorti a
visindalegri fullvissu, par sem haetta er a alvarlegu eda dbaetanlegu tjoni, skal ekki beitt
sem rékum til ad fresta kostnadarhagkveemum adgerdum sem koma i veg fyrir
umbhverfisspjoéll." Naudsynlegt er ad Utfeera varudarregluna i allri islenskri
umhverfisloggjof og tengja hana sjalfbaerri préoun svo haegt sé ad gera hugmyndina um
sjalfbzera proun lagalega framkveemanlega. Varudarregluna ber ad mati nefndarinnar ad
hafa i heidri vid stjorn & veidum villtra dyra og verndun blusvaeda peirra a pann hatt ad
heldur skal veida minna en meira ef ekki eru fyrir hendi upplysingar um veidipol tiltekins
stofns og leitast skal vid ad raska sem minnst ef ekki er til stadar pekking & ahrifum
busvaedaeydingar fyrir tiltekinn stofn. Ef t.d. er veitt Ur hnignandi stofni aetti
sonnunarbyréi fyrir pvi ad stofninn poli veidar ad vera hja peim sem vilja veida en ekki
beim sem vilja vernda en 6fugur hattur hefur gjarnan verid haféur a.

Allar framangreindar meginreglur eru med einum eda 6drum haetti hluti af alpjédlegum
samningum a svidi umhverfisréttar sem Island er adili ad [81]. Einnig skal bent a ad
itarleg umfjollun um meginreglur umhverfisréttar og innleidingu peirra i islenskt
regluverk er ad finna & bls. 181-186 i hvitbok um 16ggjof til verndar nattdru Islands [75].

Mikilveegt er ad markmid laga sem fjalla um villt dyr séu skyr og endurspegli
framangreindar meginreglur umhverfisréttar og alpjédasamninga sem Island er adili ad.

I 16gum um nattdruvernd nr. 60/2013, sem taka gildi 1. april 2014, er sérstakur kafli um
meginreglur (II. kafli). Nefndin telur slikan kafla i I6gunum til mikilla béta og leggur til ad
sams konar kafli verdi einnig settur inn i ny villidyral6g. Edli malsins samkvaemt veeri pd
ad einhverju leyti um adrar meginreglur ad raeda. I nyjum villidyraldgum eetti kafli um
meginreglur ad na til peirra meginreglna umhverfisréttar sem hér hefur verid fjallad um
asamt peim meginreglum sem nefndin setur fram i tengslum vid vernd og veidar (sja 2.
box i inngangi 8. kafla, 3. box i kafla 8.2.3.1 og 3. box i inngangi kafla 8.3).

I villidyraldgunum eru markmid dsamt gildissvidi skilgreind pannig (2. gr.):

~Markmid laga pessara er ad tryggja vidgang og natturulega fjélbreytni villtra dyrastofna,
skipulag a veidum og annarri nytingu dyra, svo og adgerdir til pess ad koma i veg fyrir
tjén sem villt dyr kunna ad valda. Akvaedi laga pessara taka hvorki til hvala né sela en
um paer tequndir gilda sérsték 16g. Légin né til efnahagslégségu Islands.™
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Nefndinni barst fjoldi abendinga pess efnis ad astaeda sé til ad endurskoda markmid og
gildisvid villidyralaganna. Almennt virdast 16gin i ndverandi mynd ekki na pvi markmidi
ad tryggja vidgang og natturulega fjdlbreytni villtra dyrastofna a fullnaegjandi hatt. pau
uppfylla pvi ekki ad fullu pser meginreglur umhverfisréttar sem taldar voru upp hér ad
framan. Til deemis eru nanast engin akvadi um busvadavernd villtra dyra, erfitt getur
verid ad bregdast fljott vid hrodum breytingum a stofnstzerd einstakra tegunda, 16gin
taka i of miklum maeli mid af hlunnindanytingu, litil sem engin ahersla er & velferd villtra
dyra og l6gin na ekki til sjdvarspendyra (ad hvitabjornum undanskildum, sem stundum
eru taldir til sjdvarspendyra, og med dbeinum haetti til rostunga). Um alla pessa peetti
verdur fjallad i sérstokum koflum i pessari skyrslu.

Til ad skerpa a markmidum laganna parf ad gera eftirfarandi breytingar:

Légin skulu taka til allra villtra fugla og spendyra innan efnahagslégsdgu Islands, par
med talid sela, hvala og villinga (sja skilgreiningar i 3. kafla, auk umfjollunar um
sjavarspendyr og rokstudning fyrir pvi ad hafa pau i nyjum villidyralogum i 9. kafla). Ad
pessu var stefnt pegar unnid var ad frumvarpi til villidyralaga fyrir riflega 20 arum. ba var
talid edlilegt ad i slikri 16ggjof yrai fjallad um o6ll villt dyr i einum I6gum og stefna ad bvi
ad fella ur gildi ymis sérlég sem pa giltu [82].

Markmid laganna eiga ad fela i sér ad:

a) Studla ad pvi ad natturan fai ad proast eftir eigin l6gmalum.

b) Tryggja vernd villtra dyrastofna, aé oll villt dyr séu i grunninn fridud og ad litid sé
a oll dyr sem skyni gaeddar verur sem koma skuli fram vié af virdingu og med
velferd peirra ad leidarljosi.

c) Tryggja ad ekki sé gengid a busvaedi villtra dyra i peim meeli ad pad égni vidgangi
og natturulegri fidlbreytni peirra.

d) Tryggja ad villt dyr njéti verndunar fyrir hvers konar umsvifum mannsins eda
annarra lifvera @ hans vegum sem égnad gaetu vidgangi og natturulegri fjélbreytni
peirra.

e) Tryggja ad i) aflétting fridunar og leyfi til veida byggi & haldbaerum upplysingum
um stofnstaerd og veidipol vidkomandi stofns (sja kafla 6.2) eda um tjon sem
hann veldur. Skort & upplysingum skal tulka villtum dyrum eda natturu i hag
(varudarreglan), ii) ad veidiadferdir taki mid af velferd og liffreedi vidkomandi
tegundar m.t.t. dtta, sarsauka og daudastrids med pad fyrir augum ad lagmarka
pessa peetti eins og kostur er, iii) ad velferd og vidhald veidistofna séu hofd i
fyrirrimi umfram hefdir og sérhagsmuni, enda tryggi pad sjalfbaera nytingu og
adgang komandi kynsléda ad peim.

Nugildandi villidyralog eru rammalég par sem gert er rad fyrir ad framkvaemd byggi ad
verulegu leyti & setningu reglugerda. bpessar reglugerdir lagu flestar fyrir i drogum er
6gin voru sampykkt vorid 1994 og voru peer fljétlega settar i kj6lfarid. Nokkrar
reglugerdir hafa po6 aldrei verid settar (sja 12. kafla). Til pess ad ny villidyralog nai
markmidum sinum er lagt til ad dregid verdi Ur veegi reglugerda og sem flestar
efnisreglur verdi settar inn i 16gin. Nanari Utfeerslur og atridi sem gaeti purft ad breyta
med skémmum fyrirvara, s.s. veiditima, verdi pé bundin i reglugerdum.
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4.1 Nidurstoour nefndar vardandi markmio
og gildissvid villidyralaga

Ny villidyralég purfa i auknum meeli ad endurspegla helstu meginreglur
umhverfisréttar, sérstaklega meginregluna um sjalfbaera préun, meginregluna um
sampeettingu, meginregluna um fyrirbyggjandi adgerdir og varudarregluna.

Ny villidyralég skulu na til allra villtra dyra landsins, par med talid sela, hvala og
villinga (sja einnig 9. kafla um sjavarspendyr).

Markmid laganna skulu midast vid ad nattiran fai ad proast eftir eigin l6gmalum
og ad arangursrik veidistjornun sé tryggd: Ad vernd og velferd villtra dyra sé
trygg hvort sem litid sé til einstaklinga, stofna eda busvada peirra. Ad aflétting
fridunar og leyfi til veida byggi & haldbaerum upplysingum um veidipol vidkomandi
stofns eda tjoni sem hann veldur. Ad velferd og vidhald veidistofna séu hofd i
fyrirrimi, umfram hefdir og sérhagsmuni, enda tryggi pad sjalfbaera nytingu og
adgang komandi kynsloda ad peim.

Vid endurskodun villidyralaga parf annad hvort ad draga Ur vaegi reglugerda vid
framkvamd laganna eda skrifa itarlegri leidbeiningar i 16gin um efni peirra.
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5. UMSION MEP MALEFNUM
VILLTRA DYRA

Malefni villtra dyra falla i prja meginflokka og verdur ad tryggja ad peir séu allir i skyrum
farvegi:

1) Vernd villtra dyra fyrir ymiss konar neikvaedum ahrifum parf ad vera fyrir hendi.

2) Nytjar verda ad vera sjalfbzerar.

3) Adgerdir sem lagt er i til ad fyrirbyggja tjon af véldum villtra dyra purfa ad vera i
samraemi vid tjénid sem pau valda og skila tileetludum arangri.

Af pessu leidir ad marka verdur opinbera og itarlega stefnu vardandi framangreinda
baetti, ad ljost sé hvada upplysingar eigi ad vera fyrir hendi og hver beri abyrgé a 6flun
peirra, framkvamd adgerda, eftirfylgni o.s.frv.

Leidbeinandi meginreglur vardandi umsjon og stjérn malefna sem tengjast verndun og
sjalfbaerri nytingu liffreedilegrar fjélbreytni ma finna i Addis Ababa meginreglunum [83]
og meginreglum vistkerfisnalgunar a stjornun audlinda (Malawi meginreglur) [84], en
hvort tveggja er hefur verid prdéad og sampykkt & vettvangi samningsins um liffraedilega
fjolbreytni. par kemur medal annars fram ad mikilveegt sé ad fordast midstyringu i
stjornun og ad styring fari fram & laegsta mogulega hentuga stjornunarstigi (2. regla
vistkerfisnalgunarhluta Malawi meginreglna og “practical principle” nr. 9 i Addis Ababa
meginreglunum). Naudsynlegt er ad tryggja greida og hrada leid upplysinga vardandi
verndun, veidar og velferd villtra dyra til og fra 6llum peim sem malefnid snertir, p.e.
stjérnendum audlinda, visindamoénnum, veidimonnum og 68rum adilum sem kunna ad
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bla yfir pekkingu eda eru liklegir til ad hafa bein &hrif & afdrif villtra stofna [85]. I
fuglatilskipuninni er einnig ad finna ymis meginvidmid sem yfirvéld Evrépusambandsrikja
eiga ad lita til vardandi umsjon malefna villtra fugla. T.d. ma nefna ad i V. vidauka
tilskipunarinnar er listi yfir paer upplysingar sem adildarrikjum ber ad afla eda Utbua, s.s.
valista, skrar yfir mikilvaeg busvaedi, stofnstzerd akvedinna tegunda, vistfreedilegar
adferdir [svo ordad i samningnum] til ad takmarka tjén o.s.frv. [55].

Fjallad er um umsjon malefna villtra dyra i 3. kafla villidyralaganna. Samkvamt l6gunum
hefur umhverfis- og audlindaradherra yfirumsjon med adgeréum er varda vernd, fridun
og veidar a villtum dyrum en Umhverfisstofnun og Natturufraedistofnun Islands skulu
vera radherra til rddgjafar og gera tillogur vardandi vernd, fridun og veidar a villtum
fuglum og villtum spendyrum eftir pvi sem tilefni er til.

Ad mati nefndarinnar parfnast umsjén malefna villtra dyra reekilegrar endurskodunar.
Annars vegar parf ad opna fyrir adkomu fleiri adila ad radgjof til rddherra og tillogugerd
vardandi vernd og veidar. Hins vegar parf ad tilgreina med mun nakvaemari heaetti en nu
er gert hvada stofnanir bera abyrgd & lykilumsjonarpattum vardandi vernd, veidar og ad
fyrirbyggja tjon af voldum villtra dyra. Um petta tvennt verdur fjallad hér a eftir. Athygli
er vakin a pvi ad hér er ekki fjallad um umsjén sjavarspendyra, en peim eru gerd itarleg
skil i kafla 9.

5.1 Adkoma hlutadeigandi adila ao
malefnum sem varda villta fugla og spendyr

Nefndin telur edlilegt ad rdadherra sem fer med stjérn umhverfismala hafi yfirumsjon med
6llum peim mismunandi malefnum er tengjast villtum fuglum og spendyrum landsins (par
med talid sjavarspendyrum, sja 9. kafla). Til ad radherra geti sinnt pessu hlutverki er
naudsynlegt ad tillégur og radgjof til hans vardandi malefni villtra dyra byggi avallt &
bestu fyrirliggjandi upplysingum og ad greid leid upplysinga sé milli radherra og peirra
adila sem bua Yfir videigandi sérfreedipekkingu. Einnig parf ad studla ad greidara
upplysingaflaedi og samvinnu adila sem stunda rannsoéknir og véktun annars vegar og
sinna vernd, veidistjéornun og eftirliti hins vegar.

Umbhverfi nattirurannsokna hér a landi hefur breyst talsvert sidustu ar, m.a. med tilkomu
nattarustofa, freedasetra og annarra rannséknareininga, einkum utan
hofudborgarsvaedisins, en flestar pessara stofnana voru ekki fyrir hendi er villidyraldgin
voru gerd. Er svo komid ad & ymsum stofnunum ma finna sérfraedipekkingu sem skortir
innan Natturufraedistofnunar Islands og Umhverfisstofnunar. Med tilvisun i Addis Ababa
og Malawi meginreglurnar vardandi pad ad fordast midstyringu i stjérnun a8 malefnum
villtra dyra og ad styring fari fram a leegsta mogulega hentuga stjornunarstigi, telur
nefndin mikilvaegt ad nyta betur pa pekkingu og sérhafni sem finna ma & 68rum
stofnunum en Natturufraedistofnun Islands og Umhverfisstofnun. Nefndinni barust auk
pess abendingar pess efnis ad askilegt veeri ad opna fyrir adkomu fleiri adila ad radgjof
til rdédherra og tillégugerd vardandi vernd og veidar. Fram til pessa hafa
Natturufraedistofnun Islands og Umhverfisstofnun leitad samstarfs eda radgjafar hja
sérfraedingum utan stofnananna pegar sérfraeedipekkingu skortir innanhuss og hefur slikt
samstarf yfirleitt gengid vel. Verulegur skortur er pd & formfestingu samrads vid adrar
rannsoknastofnanir eda hagsmunaadila, dsamt stefnumadtun um i hvada tilvikum og pa
hvernig standa skuli ad sliku samradi. Nefndin telur ad Ur pessu purfi ad baeta pannig ad
adgangur ad pekkingu sem finna ma utan Natturufraedistofnunar fslands og
Umbhverfisstofnunar verdi formfestur. Slikt yrdi villtum dyrum i hag og tryggdi enn frekar
ad allar fyrirliggjandi upplysingar vaeru metnar adur en stefnumaotandi dkvardanir veeru
teknar um vernd eda veidar.
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Formfestingin geaeti verid med ymsu moti og keemu nokkrar mismunandi nalganir til
greina, t.d. 16gbundid umsagnarferli eda l16gbundid fagrad, en oll radgjof um verndun og
veidar parf ad byggja a stadgddri pekkingu sem parf ad uppfeera reglulega og vera
adgengileg.

1) Umsagnarferli. Komid yrdi a Igbundnu umsagnarferli fyrir tillogur
Natturufraedistofnunar Islands og Umhverfisstofnunar um stefnumotandi mal sem
tengjast rannséknum, veidum (veiditegundum, -magni, -adferdum og -tima) og
fridun adur en peim er skilad til radherra. bess skal getid ad i nagildandi
villidyralogum er kvedid & um samrad um stefnumoétandi mal um vernd, fridun og
veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum og skal haft samrad vid
Baendasamtok Islands, Samband islenskra sveitarfélaga, hreindyrarad ad pvi er
vardar hreindyr, Skotveidifélag Islands, sem og ahuga- og hagsmunasamték um
vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum. Auk pessara adila
parf i nyjum I6gum ad kveda @ um samrad vid adra rannsdknaradila eftir pvi sem
vid 4, auk pess sem 06ljost er a) hvad séu stefnumédtandi mal og b) hvad sé
samrad. Naudsynlegt er ad skerpa & pessu til ad formfesta adkomu annarra ad
radgjof ef umsagnarferli verdur fyrir valinu.

2) Fagrad. Komid yrdi a I6gbundnu fagradi t.d. i annarri af eftirfarandi Utfaerslum:

e Fagrad sem veeri Natturufraedistofnun Islands og Umhverfisstofnun til
radgjafar og studnings. Slikt fagrad, skipad videigandi sérfraeedingum, taeki patt
i stefnumotun Natturufraedistofnunar Islands og Umhverfisstofnunar vardandi
vernd, veidar og velferd villtra dyra og rannséknir & peim. Hlutverk radsins
veeri m.a. ad tryggja ad dkvardanir vaeru byggdar & bestu faanlegu
upplysingum & hverjum tima.

e Fagrad sem heyrdi undir umhverfis- og audlindaradherra og vaeri honum til
radgjafar. Par saetu adilar med fagpekkingu a liffraedi, stofnvistfraedi, vernd og
veidum og eftir adstaedum lykiltegundum, 6had vinnuveitanda, dsamt fulltria
veidimanna og e.t.v. annarra hlutadeigandi. Auk pess ad veita radgjof
samkvamt beidni geeti radid beint upplysingum til radherra meé pvi ad koma
abendingum eda tillégum til hans ad eigin frumkvaedi eda veita umsagnir eftir
atvikum. Ef farin yrdi pessi leid pyrfti ad gaeta vel ad nanari Utfaerslu radsins
(s.s. staerd og samsetningu) til pess ad pad skiladi tileetludum arangri og yrai
ekki of pungt i vofum.

Tekid skal fram ad nefndin telur éaeskilegt ad radherra fai margar mismunandi tillégur
um sama malefnid, sem hann eigi sidan ad velja ur, heldur skal unnid ad sameiginlegri
radgjof hlutaeigandi adila eftir pvi sem vid 3.

Oh&d pvi hvada leid yrdi farin til ad formfesta samrad vid hlutadeigandi adila, leggur
nefndin aherslu & mikilveegi pess ad tekin verdi saman arleg stéduskyrsla um astand,
horfur og veidipol stofna villtra dyra. Skyrslan yréi unnin i umsjon Nattarufraedistofnunar
Islands med adkomu sérfraedinga af 68rum stofnunum eda fyrirteekjum eftir pvi sem vid
a. Ef fagrad starfadi skv. fyrri Gtfaerslunni hér ad framan, yrdi hun tekin til umfjéllunar
par. I skyrslunni yr&i fjallad um allar paer tegundir villtra dyra er falla undir 16gin, greint
fra stofnstaerd og stofnproun, veidum og 6drum atridum er taka til verndunar, par a
medal busveeda. Greint veeri fra veidipoli einstakra tegunda og settar fram tillégur um
veidiradgjof ef vid a, po ekki nakvaemlega Utfeerdar heldur i storu samhengi. Einnig vaeru
tilgreindar mogulegar adgerdir sem aeskilegt veeri ad radast i til ad tryggja afkomu
stofna. Mesta vinnan yréi i upphafi en arleg endurskodun myndi rédast af peirri pekkingu
sem vid baetist. A grundvelli stéduskyrslu yrdi unnin véktunar- og rannséknadaetiun par
sem verkefnum yrdi forgangsradad & grundvelli adkallandi vandamala/abyrgdar Islands &
einstokum stofnum. Einstok rannsdknarverkefni yrdu sidan unnin af peim sem til pess
eru baerir, an tillits til pess & hvada stofnun eda fyrirteeki peir kynnu ad starfa hja a
hverjum tima, t.d. med samningum vid annad hvort rdduneytid, Natturufreedistofnun
Islands eda Umhverfisstofnun eftir pvi sem vi& &. Nefndin telur pé einnig moégulegt ad
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stofnanir sem starfa skv. l6gum, s.s. natturustofur, geti tekid ad sér akvedin I6gbundin
rannsoknar- eda radgjafarverkefni (sbr. 16gbundid hlutverk Nattarustofu Austurlands
vardandi hreindyr) en slikt mundi avallt byggja & samkomulagi milli rdduneytis og
vidkomandi stofnunar.

Akvardanir um stjérnunaradgerdir zetti ad taka & grundvelli peirra upplysinga sem fram
koma i nidurstédum rannsoknar- og voktunarverkefna. Lykilatridi er ad metid sé og
dregid fram hvada peettir hafa ahrif a stofnstaerd og vidkomu einstakra stofna og vega
parf mismunandi valkosti i adgerdum, kosti peirra og galla.

Sama hvada leid yrdi farin til ad formfesta adkomu annarra adila ad radgjof og
tilldgugerd til radherra er ljost ad breyta parf 3. gr. villidyralaga a pann hatt ad
“Umhverfisstofnun, Natturufraedistofnun Islands eda eftir atvikum adrar stofnanir eda
adilar skulu vera umhverfis- og audlindaradherra til radgjafar og gera tillégur...”.

5.2 Hlutverk stofnana

pStt opnad yrdi fyrir adkomu adila utan Natturufraedistofnunar Islands og
Umbhverfisstofnunar ad radgjof og tillégugerd telur nefndin ad pessar tveaer stofnanir eigi
afram ad vera lykiladilar og gegna grundvallarhlutverkum vid framkvaemd villidyralaga.

Samkvaemt nugildandi villidyraldgum er Nattdrufreedistofnun Islands setlad ad stunda
rannsoknir & stofnum villtra fugla og spendyra, meta astand peirra og gera tillégur til
umhverfis- og audlindaradherra um vernd og hvort vidskomandi stofn poli veidar.
Umbhverfisstofnun er atlad ad hafa umsjon med peim adgerdum af opinberri halfu sem
etlad er ad hafa ahrif a stofnstaerd og Utbreidslu villtra dyra eda koma i veg fyrir tjon af
peirra voldum og gera tillogur til umhverfis- og audlindaradherra um stjorn og
framkvaemd veida a stofnum villtra fugla og spendyra ad hofédu samradi vid
Natturufraedistofnun Islands. I 16gum um Natturufreedistofnun Islands og natturustofur
(nr. 60/1992) er m.a. kvedid & um rannséknar- og fraedsluhlutverk pessara stofnana.
Vardandi beinar tilvisanir til nattGruverndar kemur fram ad Natturufreedistofnun Islands &
ad leidbeina um hoflega nytingu nattldrulegra audlinda og adstoda med rannsdknum vid
mat a verndargildi vistkerfa og nattiruminja og ahrifum mannvirkjagerdar og annarrar
landnotkunar & nattdruna og natturustofur eiga ad studla ad aeskilegri landnytingu og
natturuvernd. Einnig er minnst & hlutverk pessara stofnana i nattaruverndarlégum (nr.
44/1999). Hlutverkum Umhverfisstofnunar er m.a. lyst i ldgum um Umhverfisstofnun (nr.
90/2002) og i natturuverndarlogum. bau atridi sem helst snerta villta fugla og spendyr
snua ad eftirliti med pvi ad natturu landsins sé ekki spillt, veidistjornun,
mengunarvornum, mati a verndargildi natturu Islands og natturuminjum, adkomu ad
verndudum og fridlystum sveedum asamt gerd verndaraaetlana og nattiruminjaskrar, auk
eftirlits- og freedsluhlutverks og annarra starfa ad natturuvernd.

pratt fyrir upptalningu a fjélbreyttum hlutverkum Natturufraedistofnunar fslands,
nattarustofa og Umhverfisstofnunar i Idgum telur nefndin ad mikilvaegir paettir vardandi
malefni villtra fugla og spendyra hafi ordid Ut undan og séu ekki nzegilega vel Utfeerdir.
Hér er pvi sett fram tillaga ad hlutverki stofnana hvad vardar umsjén malefna villtra dyra.
Malefnum er skipt i prja yfirflokka; peetti er tengjast vernd dyra almennt, peetti er
tengjast nytjaveidum & peim og peetti er tengjast adgerdum til ad fyrirbyggja tjon af
peirra véldum.

pessir yfirflokkar eiga pad pé sameiginlegt ad til pess ad haegt sé ad sinna peim pattum
sem falla undir pd, verda ad vera fyrir hendi skyr stofnstjérnunarmarkmid. bvi er
naudsynlegt ad morkud verdi opinber stefna fyrir hverja fugla- og spendyrategund
landsins og peer flokkadar eftir stofnstjérnunarmarkmidum, sem geta verid eitt af
eftirtéldu:
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Ad endurheimta fyrri stofnsteerd og/eda Utbreidslu
Ad vidhalda nuverandi stofnstzerd og/eda Utbreidslu
Ad minnka nuverandi stofnstzerd og/eda Utbreidslu
Utryma stofni (stadbundid eda & landsvisu)

I 6llum tilfellum parf einnig ad skilgreina almenn vidmid um stofnstaerd og Utbreidslu,
sem skuli vidhalda eda stefna ad fyrir hvern stofn. Auk pess parf ad baeta greiningu a
mogulegum stjéornunaradgerdum/adferdum til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt.

A 1. mynd ma sja yfirlit um pa lykilpaetti vardandi umsjén malefna villtra dyra sem
naudsynlegt er ad abyrgdaradili sé skilgreindur fyrir skv. l6gum, hver abyrgdaradili sé
fyrir hvern patt na og tillégur nefndarinnar um framtidar fyrirkomulag. Gildissvid hvers
pattar eru skyrd nanar hér a eftir i undirkoflum til samraemis vid yfirflokkana prja.

Nuverandi stada Tillégur nefndar

Abyrgdaradili skv.

Abyrgdaradili skv.

Vernd tegunda 18gum Vernd tegunda 18gum
Stefnumétun (Raduneyti) Stefnumétun Raduneyti
Rannsoknir Ni (og NS) Rannsoknir Ni' og NS!
resat v | it oguor
Umsjon adgerda (UST) Umsjoén adgerda UsT
Mat 4 astandi eftir . Mat 4 astandi eftir Nit
adgerdir adgerdir
Almenningsfraedsla Ni, NS og UST Almenningsfraedsla Ni, NS og UST

Abyrgdaradili skv.

Nytjaveidar

Abyrgdaradili skv.

Nytjaveidar I6gum 16gum
Stefnumétun (Raduneyti) Stefnumétun Raduneyti
Rannsoknir Ni (og NS) Rannsoknir Ni'og NA!
Mat 4 veidipoli NI+ (NA) Mat & veiipoli Ni' og NA!
Veibiradgjof UST (+Ni og NA) Veidiradgjof UST', Ni' og NA'
Umsjén med og stjorn Umsjon med og stjorn
a veidum, usT 4 veidum, UST
almenningsfraedsla almenningsfraedsla
(Logreglan) + Almenningur + UST +

Eftirfylgni og eftirlit

UST(hreindyr)

Eftirfylgni og eftirlit

Logreglan

Adgerdir til ad Abyrgdaradili skv. Adgerdir til ad Abyrgdaradili skv.
fyrirbyggja tjon légum fyrirbyggja tjon 16gum
Stefnumotun Stefnumétun Raduneyti
Rannsoknir Rannsoknir Nit
Utfeersla adgeréa Utfeersla adgerda Ni'+UST!
Umsjén med og stjorn Umsjon med og stjorn
4 adgerdum, UsT 4 adgerdum usT
almenningsfraedsla almenningsfraeedsla
Mat & astandi eftir Mat & astandi eftir Nit
adgerdir adgerdir

1. mynd. Yfirlit um dbyrgdaradila vardandi lykilpaetti sem tengjast umsjon villtra fugla og landspendyra (sja
sambeerilegar yfirlitstéflur vardandi seli og hvali i 9. kafla). Nanari Utskyringar a flokkunum premur og hverjum
undirlid peirra ma finna i texta. Svigi ( ) utan um nafn adila merkir ad skyldan sé 6ljos, ad skiptar skodanir séu
um hana eda hun sé ekki virk sem skyldi. Bandstrik --- merkir ad enginn virdist hafa lagalega skyldu & pvi svidi.
bar sem tilgreindir eru fleiri en einn abyrgdaradili fyrir viskomandi malaflokk parf ad Utfaera nékvaemlega med
hvada heetti pessir adilar deili med sér abyrgdinni, og hvernig peir skuli vinna ad pvi ad skila sameiginlegum
tillogum til radherra pegar svo ber undir. (NI: Natturufraedistofnun Islands; NS: Natturustofur; UST:
Umhverfisstofnun; NA: Natturustofa Austurlands (& bara vid um hreindyr)).

1 Auk tilgreindra/-r stofnunar/-ana komi fagrdd og/eda adrar stofnanir ad malum eftir pvi sem vid &, sem
stadfest yrdi t.d. med samningum.
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5.2.1 Umsjon verndar villtra fugla og spendyra

Villtum fuglum og spendyrum getur stafad 6gn af ath6fnum manna hvort sem pau eru
veidd eda ekki. Hér er farid yfir umsjon ymissa verndarpatta villtra fugla og spendyra
sem ekki tengjast veidum, enda er farid yfir umsjén slikra patta i naestu tveim koflum.
Neikvaed ahrif 6nnur en pau sem fram geta komid vegna veida geta m.a. att reetur sinar
ad rekja til ymiss konar umsvifa manna, svo sem eydingar eda roskunar mikilveegra
busvaeda dyra, agengra tegunda, mengunar, ymissa atvinnuvega og truflunar af
fjolbreyttum toga. Um alla pessa peetti er fjallad i 6. kafla um vernd villtra fugla og
spendyra. Aukin vernd busvaeda er lykilatridi vardandi nanast alla pa patti sem dgnad
geta villtum dyrum. Naudsynlegt er ad hlutverk stofnana og yfirvalda séu alveg skyr
vardandi alla pzetti er tengjast skilvirkri umsjon verndar villtra dyra. baettirnir eru
eftirfarandi (sja einnig 1. og 2. mynd):

Stefnumoétun: Opinber afstada parf ad vera fyrir hendi um pad hvada tegundir falla
undir pau stofnstjornunarmarkmid ad ymist endurheimta eda vidhalda stofnstaerdum
og/eda Utbreidslu. Fyrir pessar tegundir parf ad Utblua verndaraaetlun sem tekur til pess
nakvaeemlega hver markmidin eru og hvernig skuli na peim. betta hefur ekki verid gert
hér & landi. Segja ma ad valistar séu hluti af slikri stefnumotun, en valistar gera samt
litid gagn einir og sér ef ekki liggur fyrir opinber afstada til pess hvort og hvernig
bregdast skuli vid bagri stodu tiltekinna tegunda.

Rannsoknir: Rannsoknir sem gefa upplysingar um Utbreidslu, stofnproun og liffraedi
peirra tegunda sem vernda skal. Slikar rannsoknir eru forsenda pess ad marka stefnu
vardandi verndaradgerdir og ad geta fylgt henni eftir (sja einnig 10. kafla um rannsoknir
a villtum dyrum).

Radgjof vardandi verndaradgerdir: Radgjof sem tekur mid af fyrirliggjandi
upplysingum um astand vidkomandi stofns eda tegundar og felur i sér hvort gripa purfi til
sérstakra radstafana eda adgerda til ad studla ad verndun hennar. Verndaradgerdir geta
t.d. falid i sér fridun svaeda, takmarkanir 8 umgengni manna i grennd vid lykilbUsvaedi
eda takmarkanir & framkveemdum eda atvinnustarfsemi. Radgjof getur t.d. tekid til edlis,
legu og steerdar verndarsvaeda.

Umsjén adgerda: Umsjon verndaradgerda, s.s. samskipta vid landeigendur eda
fyrirtaeki, skraningar verndarsvaeda og vidhald peirra o.s.frv. I umsjoninni felst einnig
eftirlit og eftirfylgni med ad farid sé eftir 10ggjof eda 6drum tilmaelum vardandi vernd
dyra.

Mat a astandi eftir adgerdir: Ner til Gttektar eda mats & pvi hvort verndaradgersir
hafi skilad tildaetludum arangri m.t.t. vidhalds eda endurheimtar a stofnstaerd, péttleika
eda Utbreidslu eftir pvi sem vid a.

Almenningsfraedsla: Upplysingaflaedi til almennings, baedi almennt og til hlutadeiganda.
Freedslan getur t.d. verid i) almenns edlis um nattdruna, ii) um stédu tegunda sem atlad
er ad vernda og af hverju og jii) um verndaradgerdir sem farid er i og hverju paer skila
(sja einnig 11. kafla um almenningsfraedslu og umhverfisvitund).

Eins og gefur ad skilja eru framangreindir peettir natengdir og byggja yfirleitt hver &
6drum (2. mynd).
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2. mynd. Samspil peirra patta sem
Vernd tegunda purfa ad vera fyrir hendi til ad tryggja
skilvirka stjérnun og umsjon vardandi
vernd villtra dyra. beettirnir mynda i

) raun eina samhangandi heild, par
/ Stefnumétun \ sem i) &kvardanataka um
forgangsrédun rannsokna fer ad
einhverju leyti eftir stefnu hins
opinbera, ii) radgjéf um og
Rannsoknir framkvaemd verndaradgerda fer eftir

nidurstédum rannsokna og Jii)
endurskodud stefnumdétun fer eftir

\ / arangri adgerda.

Umsjon adgerda
og almennings- |<+——
fraedsla

Mat & astandi
eftir adgerdir

Radgjof vardandi
verndaradgerdir

5.2.2 Umsjon nytjaveida a villtum fuglum og
spendyrum

Forsenda pess fridun sé aflétt og nytjaveidar leyféar a tiltekinni tegund verdur avallt ad
vera ad slik nyting sé sjalfbaer (sja skilgreiningu i 3. kafla). Itarlega umfjéllun um
sjalfbzerar veidar er ad finna i kafla 6.2 um vernd gegn ofveidi. bar er m.a. umfjollun um
mikilvaegi skyrra veidistjornunarmarkmida og skilvirks veidistjornunarkerfis. Naudsynlegt
er ad hlutverk stofnana og yfirvalda séu alveg ljés pegar kemur ad 6llum peim pattum er
tengjast skilvirkri umsjén nytjaveida villtra dyra. Hér fyrir nedan er farid yfir hvada peettir
petta eru. Naudsynlegt er ad innifalid i hugtakinu ,veidistjornun” séu einmitt allir pessir
peettir, p.e. stefnumédtun, rannsdéknir, mat a veidipoli, veidiradgjof, umsjon med og stjérn
a veidum, almenningsfraedsla og eftirlit (sja einnig 1. og 3. mynd). Forsenda fyrir godri
og skilvirkri veidistjornun er pvi ad stadid sé vel af hverjum og einum paetti.

Stefnumoétun: Opinber afstada parf ad vera til um pad hvada tegundir teljist til
nytjategunda, asamt aaetlun um veidi hverrar tegundar og markmid veidistjérnunar, p.e.
hvort pau feli i sér ad stofn og Utbreidsla standi i stad eda hvort auka eigi stofnstzerd og
Utbreidslu samhlida veidunum. pott skyrt sé i islenskum I6gum hvada tegundir megi hér
veida vantar mikid upp a ad veidistjéornunarmarkmid hafi verid skilgreind fyrir pessar
tegundir (sja einnig kafla 6.2).

Rannsoéknir: Rannsoknir sem varpa ljési & astand nytjastofna og stofnvistfraedi peirra,
b.e.a.s. rannsdknir a 6llum peim pattum sem parf ad hafa vitneskju um til ad vidhafa
abyrga veidistjornun. Ma par t.d. nefna gégn um utbreidslu, stofnstaerd, nylidun,
aldursdreifingu, likamsastand og nattaruleg vanhold (sja einnig 10. kafla).

Mat a veidipoli: Mat a pvi hvort stofn eda tegund poli veidar og ef svo er, hversu miklar
peir mega vera.

Veidiradgjof: Nanari Utfeersla a veidifyrirkomulagi eftir ad metid hefur verid ad stofn poli
veidar, p.e. med hvada haetti stunda megi veidarnar. Veidirddgjof getur t.d. tekid til
akvérdunar um veiditima, fiélda veididaga, veidiadferdir, veidistadi, hvort selja megi
bradina o.s.frv. Mat & veidipoli og veidiradgjof eru natengdir peettir og telur nefndin ad
beir adilar sem meta veidipol eigi einnig ad hafa skyra adkomu ad veidiradgjof, sem
Utfaera parf nanar vid endurskodun laganna.

Umsjon med og stjorn a veidum: Umsjon adgerda, s.s. menntun veidimanna,
leyfisveitingar til veida, skraningar a afla o.s.frv.
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Almenningsfradsla: Upplysingagjof til almennings, baedi veidimanna og peirra sem
ekki stunda veidi. Fraedslan getur t.d. verid i) almenns edlis um nattdruna, ii) um stédu
veiditegunda og forsendur peirra veidistjornunarmarkmida sem sett hafa verid, Jii) um
mogulegar takmarkanir @ veidum pegar svo ber undir, hvers vegna peim sé beitt og
hverju paer skila og iv) um leyfilegar eda bannadar veidiadferdir og asteedurnar ad baki
peirri flokkun (sja einnig 11. kafla um almenningsfraedslu og umhverfisvitund).

Eftirfylgni og eftirlit: Eftirlit og eftirfylgni med pvi ad veidimenn fylgi veidiradgjof,
leyfilegum veidiadferdum o.s.frv.

Eins og gefur ad skilja eru framangreindir paettir natengdir og byggja yfirleitt hver a
66rum (3. mynd).

. . 3. mynd. Samspil peirra patta sem
Nytjaveidar burfa ad vera fyrir hendi til ad tryggja
skilvirka veidistjérnun. beettirnir
mynda i raun eina samhangandi

. heild, par sem i) akvardanataka um
/’ Stefnumétun \ forgangsrédun rannsékna fer ad
einhverju leyti eftir stefnu hins

opinbera, ii) mat & veidipol dsamt

Eftirfylgni og o veiéira?égjb‘f fer eftir nidurstédum
oftirit Rannsoknir rannsokna og iii) endurskodud
stefnumdatun fer eftir hvernig til tekst
.\ / med beitingu veidiradgjafar.

Umsjén med og
stjérn a veidum, « Veidiradgjof « Mat a veidipoli
almenningsfreedsla

5.2.3 Umsjon adgerda til ad fyrirbyggja tjon af
voldum villtra fugla og spendyra

Samkveaemt nugildandi villidyraldgum hefur Umhverfisstofnun umsjén med og stjorn a
peim adgerdum af opinberri halfu sem atlad er ad koma i veg fyrir tjon af voldum villtra
dyra, dsamt pvi ad leidbeina peim sem stunda veidar og adrar adgerdir til pess ad koma i
veg fyrir tjon af peirra voldum. Hingad til hafa leidbeiningar ad mestu verid 6formlegar,
s.s. i formi simtala, og hefur akvaedid pvi ekki verid virkt sem skyldi.

Vida erlendis er starfsemi af pessum toga hins vegar mikilvaegur pattur i starfi peirra
stofnana og fyrirtaekja sem hafa med héndum leidbeiningar vegna adgerda, p.a m. veida,
til ad koma i veg fyrir tjén. Jafnframt hafa drangursrikar rannsoéknir verid stundadar
erlendis aratugum saman i pvi skyni ad finna adrar adferdir en veidar til ad halda villtum
dyrum fra t.d. uppskeru, bufénadi, vatnsbélum og flugvollum [86]. Rannsdknarskylda
vardandi tjéon af voéldum villtra dyra og adgerda til ad fyrirbyggja pad er ekki fyrir hendi i
nugildandi villidyraldgum. Tilgreint rannsdknarhlutverk Nattarufraedistofnunar islands
vardandi stofna villtra fugla og spendyra naer i pessum I6gum adeins til verndar peirra og
veidipols. Villidyralogunum er pé ekki adeins atlad ad nad utan um vernd veidistofna,
heldur einnig um stjorn og skipulag adgerda til ad koma i veg fyrir tjon; par med talid
rannsoknir & tjéninu sjalfu sem og nyjum adferdum er beita meetti til ad takmarka pad.
bvi er naudsynlegt ad skilgreina med skyrum haetti hvar m.a. rannsdkna-, eftirlits- og
leidbeiningarskylda vegna tjons af véldum villtra dyra liggur og tryggja ad akvadin verdi
virk. Koma verdur upp kerfi til pess ad stunda hagnytar rannséknir a villtum dyrum, par a
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medal a tjoni af voldum villtra dyra og adferdum til pess ad verjast sliku tjoni, sem og
freedslu um adferdir til ad koma i veg fyrir tjon.

Nefndin leggur pvi til gagngera endurskodun & verkpattum og hlutverkum stofnana pegar
kemur ad pattum er tengjast adgerdum til ad verjast tjoni. baettirnir eru eftirfarandi (sja
einnig 1. og 4. mynd):

Stefnumotun: Opinber afstada yfirvalda parf ad liggja fyrir um hvad teljist tjon af
vOldum villtra dyra og hvada adgerdir séu réttleetanlegar. Hér skal aréttad ad petta felur
ekki i sér ad skilgreina hvada tegundir teljist tjénvaldar pegar um innlend dyr er ad rzeda,
en nefndin maelir eindregid gegn pvi ad pad sé gert. bad ad tiltekin tegund valdi tjoni vid
tilteknar adstaedur réttlzetir ekki ad stimpla hana sem 6aeskilega. O8ru mali gegnir b6 um
framandi tegundir sem skilgreindar hafa verid sem agengar (sja einnig kafla 6.4 um
vernd gegn dgengum tegundum, 7. kafla um velferd villtra dyra og kafla 8.3 um veidar
og adrar adgerdir til ad verjast tjoni).

Rannsoéknir: Rannsoknir sem leitast vid ad a) meta meint tjon, p.e. umfang og ahrif og
b) finna arangursrikustu /eidir til ad draga ur tjéni. Slikar leidir geta i einhverjum tilfellum
falid i sér veidar og mida rannsoknir pa t.d. vid ad finna hentugar veidiadferdir eda
veidifyrirkomulag, en geta einnig falid i sér adrar adgerdir en veidar, s.s. notkun a
feelum, adgerdir sem takmarka adgang o.s.frv. (sja einnig 10. kafla).

Utfaersla adgerda: Nanari Utfaersla & peim adgerdum sem rannsoknir syna ad séu
liklegastar til arangurs (hvar, hveneer og hver). Utfaersla adgerda getur t.d. falid i sér
forgangsrédun svaeda sem adgerdir na til, i hversu miklum meeli beita skal adgerdum og
skipun abyrgdaradila tiltekinna adgerda.

Umsjon med og stjorn a adgerdum: Til demis menntun og leyfisveitingar til peirra
adila sem framkvaema eiga adgerdir, skraning a afla (begar um er ad raeda veidi) o.s.frv.
I umsjoéninni felst einnig eftirlit og eftirfylgni med ad farid sé eftir 16ggjof eda 68rum
tilmaelum vardandi adgerdir til ad fyrirbyggja tjon.

Almenningsfraedsla: Upplysingaflaedi til almennings, t.d. vardandi paer tegundir sem
valda tjoni (lifnadarheetti, stofnpréun o.s.frv.), vid hvada adsteedur tjénid verdi, med
hvada adferdum haegt sé ad takmarka pad eda fyrirbyggja o.s.frv.

Mat a arangri adgerda: Rannsoknir eda uttektir & pvi hvort adgerdir skili fullnaegjandi
arangri, p.e. hvort dregid hafi naegilega ur tjoni til ad réttleeta adgerdir eda hvort breyta
purfi um adferdir til ad na betri darangri eda draga GUr mogulega neikveedum afleidingum
adgerda.
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.. . . 4. mynd. Samspil peirra pétta sem
Adgerdir til ad fyrirbyggja tjon purfa aé vera fyrir hendi til a&

tryggja ad adgerdir sem lagt er i til
ad fyrirbyggja tjén af véldum villtra

. dyra séu i samraemi vid tjonid sem
/ Stefnumétun \ bau valda og skili tileetludum drangri.
beettirnir mynda i raun eina

Mat & astandi
eftir adgerdir

samhangandi heild, par sem i)
akvardanataka um forgangsrédun
Rannsoknir rannsdkna fer ad einhverju leyti eftir
stefnu hins opinbera, ii) Utfeersla

adgerda fer eftir nidurstédum

\ / rannsokna og iii) endurskodud
stefnumatun fer eftir hvernig til tekst

med beitingu adgerda.

Umsjén med og )
stjorn a adgerdum, <+—— | Utfeersla adgerda
almenningsfreedsla

5.3 Nidurstodur nefndar vardandi umsjon
malefna villtra dyra

Tryggja parf greida og formfasta leid upplysinga og samrads vardandi verndun,
velferd og veidar villtra dyra til og fra 6llum peim sem tengjast malefninu, p.e.
stjornendum audlinda (s.s. raduneyti, sveitarstjéornum og landeigendum),
visindamoénnum, hagsmunaadilum og 68rum sem kunna ad bla yfir pekkingu eda
eru liklegir til ad hafa bein ahrif & afdrif villtra stofna.

Skilgreina parf betur stefnumoétandi hlutverk raduneytis er vardar malefni villtra
dyra, p.e. um hvada peetti verdi motud stefna og hvad slik stefnumétun feli i sér.
Endurskoda parf hlutverk peirra stofnana sem gegna rannséknar-, rddgjafar-,
umsjonar- og fraedsluhlutverkum vardandi villt dyr, pannig ad pau nai yfir alla pa
undirliggjandi umsjénarpeetti sem tengjast skilvirkri vernd og veidistjornun a
villtum dyrum.

I nyjum légum parf ad tryggja ad einkaadilar geti ekki stadid fyrir skipulagningu
veida og greidslu verdlauna fyrir dyrategund sem veldur tjéni, an adkomu eda
leyfis rikisvaldsins.
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A sidustu 50 &rum hefur madurinn valdi® hradari og umfangsmeiri breytingum &
vistkerfum jardar en nokkru sinni adur i ségu mannkyns. Ad langmestu leyti hafa pessar
breytingar verid knunar fram vegna aukinna parfa mannkynsins fyrir faedu, ferskt vatn,
ymis hraefni og land undir fjolbreytt umsvif. Afleidingarnar eru éafturkraeft tap a
liffreedilegri fjolbreytni jardar [87]. NU er svo komid ad tegundir lifvera deyja ut a.m.k
100-1.000 [87, 88] eda jafnvel 1.000-10.000 [87, 89] sinnum hradar en edlilegt getur
talist ef tekid er mid af pekkingu okkar Ur jardségunni. Helstu orsakir pessarar miklu
hnignunar lifrikis jardar ma rekja til eydingar nattarulegra busvada, ofnytingar, ahrifa
agengra framandi tegunda, mengunar, loftslagsbreytinga og ymissa annarra neikvaedra
ahrifa vegna umsvifa mannsins [87]. Samkvamt valista Alpjodanatturuverndarradsins
fyrir arid 2012 (utgafa 2012.2) eru til ad mynda 25% allra nulifandi spendyrategunda
jardar og 13% allra nulifandi fuglategunda i haettu [90].

Landndm mannsins & Islandi fyrir rimlega ellefu 6ldum og afleidingar af gjéréum hans
hafa sett miki® mark & nattiru landsins. Frjokornagreiningar syna ad laglendi var ad
miklu leyti kjarri eda skogi vaxid vid landnam [91, 92]. Eyding skdga, bufjarbeit og
framraesla votlendis hefur haft ahrif a Gtbreidslu margra lifvera en tan, valllendi og
molendi ndtimans eru i raun manngerd vistkerfi [93]. Azetlad hefur verid ad 55-75%
votlendis a laglendi Islands hafi verid raest fram [94] og rimlega helmingur
grodurpekjunnar og 95% af birkiskogum hafi eydst fra landnami, adallega vegna beinna
og 6ébeinna ahrifa manna [95, 96]. Madurinn hefur med veidum einnig haft ahrif a
stofnstaerd og Utbreidslu margra fugla og spendyrategunda hérlendis og er Gtryming
geirfuglsins an efa eitt pekktasta deemid. pa hefur madurinn flutt til Islands lifverur, s.s.
mink, sem geta haft neikvaed ahrif a lifriki landsins. Valisti Natturufraedistofnunar Islands
um fugla er skra yfir islenska fugla sem eiga undir hogg ad saekja, eru i Gtrymingarhaettu
eda hefur verid Utrymt. par ma nu finna 32 tegundir varpfugla (42% af heildarfjolda
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tegunda) [73]. bess ber p6 ad geta ad valisti fyrir fugla parfnast nokkurrar
endurskodunar. Valisti fyrir islensk spendyr hefur ekki verid gerdur.

Hér verdur leitast vid ad varpa ljési & vernd villtra fugla og spendyra Islands i lagalegu og
stjornsyslulegu samhengi og helstu 6gnir sem ad peim stedja. M.a. verdur fjallad um
vernd villtra fugla og spendyra fyrir eydingu busveaeda, ofveidi, mengun, agengum
tegundum sem og 68rum tegundum & vegum manna dsamt ymsum atvinnuvegum og
almennum truflunum. Pa er hér sérstakur undirkafli um fridun, sem er ein gerd
verndunar. Bent er & ad poétt allir framangreindir lidir eigi einnig vid sjavarspendyr er
fjallad itarlegar um pau i sérstokum kafla (sja 9. kafla).

6.1 Vernd blisvada

Til ad tryggja farsala vernd, nytingu og vidgang dyrastofna er naudsynlegt ad nog
frambod sé af hentugum busvadum (sja skilgreiningu i 3. kafla) en busveaedi standa undir
6llum porfum dyra. Tilgangslaust er ad reeda vernd og nytingu dyrastofa nema
busvaedavernd sé sinnt & hnitmidadan hatt. bannig raedst dstand margra stofna af pvi
hvernig tekst til um busvaedavernd. Engu ad sidur er madurinn sifellt ad ganga a
natturuleg busvaedi & heimsvisu og hefur nefnd @ vegum
Alpjédanatturuverndarsamtakanna alyktad aé i dag sé eyding busvaeda steersta 6gnin vid
upprunalegar tegundir [97].

3. rammagrein — Um hugtokin ,,vistgerd” og ,,vistkerfi”

Hugtokin ,vistgerd” og ,vistkerfi” eru @ margan hatt natengd hugtakinu ,busvaedi” (sja skilgreiningu i
3. kafla). Notkun a ordinu vistgerd hefur feerst i voxt en med pvi er att vid akvedna landgerd, sem
skilgreind er Gt fra tilvist tiltekinna tegunda, oftast rikjandi plantna og hefur hugtakid vistgerd gildi
sem flokkunareining [98]. Sem daemi ma nefna fléttumdavist og vidimoavist [99]. Blsveedi dyra na
til peirra svaeda sem pau nota sér til framfaerslu (feedudflunar, varps o.s.frv.) og geta eftir atvikum
n&ad til margra vistgerda. Med ordinu vistkerfi er hins vegar yfirleitt att vio samhengi lifreenna og
Olifreenna patta i stadbundnu kerfi [98]. Oftast eru vistkerfi skilgreind i hverju tilviki me? tilliti til
stadsetningar og marka. Deemi um pad er annars vegar vistkerfi bingvallavatns, sem einungis er
ad finna i og vid Pingvallavatn, og hins vegar vistgerdin vidimoavist, sem getur fundist & mérgum
sveedum. Hugtokin eru pé tengd og geta skarast eftir pvi hvad er verid ad reeda. Til deemis getur
tiltekio vistkerfi innihaldid baedi 6likar vistgerdir og busveaedi og stundum er raett um vistkerfi sem
fundist geta & nokkrum stodum, t.d. votlendisvistkerfi. Hvad vardar stédu fugla og spendyra i logum
skipta pessi hugtok mali og eru raedd j6fnum héndum hér (nema annad sé tekid fram) enda er
vernd dyra annars vegar, og vistkerfa blsveeda og vistgerda hins vegar, oft natengd.

Flest dyr hafa i aldanna ras adlagast pvi ad nyta akvedin busvaedi fremur 68rum. betta er
oft nefnt busvaedaval en pad getur att sér stad a8 mérgum mismunandi stigum [100].
Sem deemi ma nefna islenska jadrakanann, sem er sérstok undirtegund (Limosa limosa
islandica). Hann finnst bara i V-Evropu og innan pess svaedis verpur hann nzer einungis a
Islandi. Innan Islands ma segja ad tegundin sé bundin vid laglendi. A laglendinu velur
hann sér einkum frjésamar flaedisléttur og hrismyrar til varps. Innan kjorlendisins gerir
fuglinn sér yfirleitt hreidur i pufu, sinutoppi eda runna par sem flatt er ad og fullorénir og
ungar nota mismunandi bletti til faedunams innan svaeda [101]. Sliku mynstri ma lysa
fyrir flestar tegundir.

Jafnvel po6 tegundir kjdsi busvaedi af akvedinni gerd/gerdum pa getur verid talsverdur
munur & mikilvaegi peirra busveeda fyrir vidhald stofna. Pannig verdur ad gera
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greinarmun a peim busvaedum tegundar par sem hun getur prifist ad jafnadi og peim
blsvaedum sem eru sérstaklega mikilveeg fyrir lifslikur og vidkomu, svokéllud
lykilbusvaedi (sja skilgreiningu i 3. kafla). Mikilvaegt er ad greina og vernda lykilbUsvaedi
einstakra tegunda pvi pau geta stadid undir hlutfallslega staerri hluta stofna en flatarmal
peirra gefur til kynna og eru gjarnan uppsprettur einstaklinga sem byggja 6nnur svaedi
[102-104]. Mikilveegi lykilbusvaeda radast oftast af pvi ad par er betra faeduframbod, eda
affoll & ungum og/eda fullordnum eru minni en & 68rum blsvadum sem tiltekinn stofn
notar ad jafnadi. bessi lykilblsvaedi geta pvi aukid samkeppnisforskot peirra einstaklinga
sem peirra njota [105].

Samsetning mismunandi busveeda getur einnig skipt mali pvi hreyfanlegri dyr, eins og
fuglar og spendyr, nota oft fleiri en eina busvaedagerd & sama timabili. Pannig getur
steerd og afstada mismunandi bletta skipt miklu mali fyrir stofnvernd og nytingu. bad a
baedi vid um smaa mealikvarda, t.d. innan légbyla, meelikvarda landslags og allt upp i
landsmaelikvarda. Landsmaelikvardinn er sérlega mikilvaegur hvad Island vardar pvi
grofleiki landslags hérlendis er med peim heetti ad litid er um hlidstaed sveedi pegar
landshlutar eru bornir saman. Stafar pad veentanlega einkum af jardfraedilega ungum
aldri landsins og eldvirkni [106]. Pannig getur afkoma dyra og péttleiki verid mismunandi
eftir landshlutum jafnvel pd pau virdist nota sams konar busveaedi. béttleiki vadfugla i
votlendi & Sudurlandi er t.d. um 3-5 sinnum meiri en hann er i votlendi & Vestur- og
Austurlandi, sem e.t.v. ma rekja til jakveedra ahrifa afoks a fridsemi votlendiskerfa a
Sudurlandi [101]. P& hefur péttleiki tofunnar [6ngum verid mun meiri & vestanverdu
landinu en austanverdu, liklega Ut af betri adgangi ad lifrikum fjorum um vestanvert
landid [107]. Landshlutabundinn mun af pessu tagi verdur ad hafa i huga pegar ratt er
um vernd busvaeda vegna vidgangs og nytingar dyrastofna & Islandi og naudsynlegt er
ad greina baedi lykilbusvaedi og helstu landsvaedi par sem vidgangur stofna er bestur.

6.1.1 Mikilveeg biisvadi villtra dyra a Islandi

P6 ad formlegar rannsoknir a tengslum villtra dyra vid blsvaedi sin séu skammt komnar a
Islandi eru dkvedin mynstur greinanleg. Haegt er ad nefna nokkrar gerdir blusveeda eda
landssvaeda sem greinilega eru mikilvaegar fyrir villt dyr.

Strandlengja Islands og grunnseevi njéta litillar verndar en eru mikilvaeg fyrir marga
fuglastofna og baedi land- og sjavarspendyr. Ef fra eru talin svaedi i kringum hverastrytur
i Eyjafirdi eru engin grunnsaevissvaedi fridud hér a landi, en 16g um vernd Breidafjardar
(nr. 54/1995) na eingdngu til eyja og fjara svaedisins. Sjavarfitjar og leirur njota po
sérstakrar verndar skv. 37. gr. laga nr. 44/1999 um natturuvernd en pad akvaedi hefur
oft reynst haldlitid i hondum einstakra sveitarfélaga sem fara med skipulagsvaldid. Adrar
fjorugerdir njéta engrar sérstakrar verndar, nema par sem paer hafa verid fridadar
sérstaklega og pa er adeins um ad raeda brot af fjorum landsins.

Votlendi af ymsu tagi (myrar, fléar, ar, tjarnir, vétn) gegna mikilvaegu hlutverki fyrir
fjolda villtra dyra, einkum fugla. Flestir stofnar andfugla sem veiddir eru virdast t.d.
byggja afkomu sina ad miklu leyti @ votlendi og pad sama a vid um flesta vadfugla og
fleiri mofugla [104, 108]. Samkvamt 37.gr. laga um nattlruvernd njéta vistkerfi & bord
vid myrar og floa, 3 hektarar ad steerd eda steerri sérstakrar verndar og eins stéduvotn
og tjarnir, 1.000 m? ad steerd eda steerri. Skal fordast réskun peirra eins og kostur er. f
reynd hefur framkveemd pessa akvaedis ekki tekist sem skyldi, m.a. vegna pess hversu
oskyrt pad er ordad og eins vantar leidbeiningar um framkvaemd pess (sbr. Hvitbdk um
nattaruvernd, bls. 143) [75]. Votlendi & halendinu er afmarkad ad flatarmali en gegnir
lykilhlutverki m.a. fyrir heidagaes, havellu, duggond, sendling, I16uprael, ddinshana, alft og
fleiri fugla dsamt tofu.
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Mdlendi & Islandi er vidattumikid, baedi & Iaglendi og eins upp til heida, t.d. i
Hdnavatnssyslum og @ NA-landi. Sokum pess hve moélendi er algengt er yfirleitt litid
hugsad um verndun og mikilvaegi pess. M.a. af pessum sokum hefur ymis konar mélendi
att undir hogg ad szkja, t.d. vegna vaxandi sumarhusabyggdar, nytjaskograektar og
fleiri patta. Molendi Islands stendur undir stérum hluta sumra stofna, t.d. heidléu og
bufutittlings [108, 109].

Busvaedi medfram vatnsbokkum s.s. vid ar, vétn og adra vatnsvegi, eru litil ad flatarmali
en eru sum hver afar mikilvaeg fyrir fugla eins og geesir, spda og kjéa [108, 110]. Slik
svaedi eru sibreytileg (einkum vegna fléda i am), neeringarrik og hafa oft einstastt
grodurfar og dyralif [111]. bPau eiga verulega undir hogg ad szkja hérlendis og a
heimsvisu, einkum vegna beislunar vatnsfalla sem breyta vatnsbuskap og
grodurframvindu [112]. Hérlendis stafar bisvaeedum medfram vatnsvegum m.a. heztta af
landnami framandi plantna (t.d. lGpinu og viditegunda) og byggingum. Skv.
skipulagsreglugerd nr. 90/2013 er ekki heimilt ad byggja neer vétnum, am eda sjé en 50
m. A& mati nefndarinnar eru pessi mork i mérgum tilfellum allt of prong pvi rannsdknir
benda til ad su vegalengd sem mannvirki hafa neikvaed ahrif a villt dyr sé yfirleitt mun
lengri [113]. Atti ad lagmarki ad mida fremur vid 200 m, sérstaklega par sem fuglalif er
rikulegt eda grodur vidkvaemur (sja umfjollun um framkveemdir i kafla 6.6).

Pa ma einnig nefna raektad land en pad virdist einkum mikilvaegt fyrir nokkra stofna sem
faedusvaedi vor og haust. Par ma sérstaklega nefna alftir, gaesir [114] og suma vadfugla
[115].

Ollum framangreindum busvaedum zetti ad gefa sérstakan gaum en mikilvaegi peirra
stafar annad hvort af fagaeti (t.d. votlendi, halendisvinjar og svaedi medfram am) eda
mikilli Utbreidslu (t.d. molendi, strandlengja og raektad land).

6.1.2 Alpjodlegt umhverfi

Ymsir alpjédlegir samningar sem Island er adili ad kveda & um blsvaedavernd og gildi
buasveaeda fyrir villt dyr. Par ma nefna Ramsar-samninginn, Bernarsamninginn og
Samninginn um liffreedilega fjdlbreytni (sja 2. kafla). Med pessum samningum hafa
Islendingar skuldbundid sig til ad vernda mikilveeg busvaedi dyra. Einnig er rétt ad nefna
markmid stjornvalda hvad vardar sjalfbaera préun. bar er skyrt kvedid a um vardveislu
liffraedilegrar fjolbreytni, p.d4 m. vernd busveeda lifvera [116].

Vistgerdartilskipunin er mjog i anda markmida islenskra stjornvalda og framangreindra
samninga, en tilskipunin hefur hrint i framkvaemd akvadum peirra samninga sem komu
& undan, svo sem Ramsar- og Bernarsamningsins (sja 2. kafla). I vistgerdartilskipuninni
eru m.a. tilgreind vidmid og forsendur sem naudsynleg eru til ad greina og vernda
busveaedi/vistgerdir og kvedid er & um ad byggja skuli upp net af verndarsveedum (Natura
2000) sem taki mid af hlutfallslegri Utbreidslu mismunandi vistgerda og blsvaeda og
peirra stofna sem svaedunum er ztlad ad vidhalda. Auk pess naer Natura 2000 yfir &ll
fuglaverndarsveaedi sem hafa verid tilgreind skv. fuglatilskipuninni. Einnig eru lagdar paer
skyldur a adildarpjédir ad skra og kortleggja stofnstaerd og Utbreidslu vidkomandi
tegunda og vistgerda sem tilgreindar eru i vidaukunum. bessari vinnu fylgir mikil
upplysingaséfnun og upplysingagjof sem leggja skal fram fyrir sérfreedinganefndir. Einnig
verda adildarrikin ad skuldbinda sig til ad vakta paer vistgerdir og busvaedi dyra- og
plontutegunda sem eru mikilvaeg m.t.t. Utbreidslu peirra & svaedi Evrépusambandsins.
Petta eru grundvallaratridi hvad vardar nytingu og vernd villtra dyra pvi ekki er haegt ad
studla ad edlilegri framvindu stofna nema med pvi ad vernda busvaedi peirra i hlutfalli
sem staerd stofnanna og umfang busvaeda peirra akvardar. I nyjum légum um
nattaruvernd (nr. 60/2013), sem taka gildi 1. april 2014, eru dkvaedi sem samrymast
framangreindum alyktunum. I 2. grein laganna er lyst markmidum verndar fyrir
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vistgerdir, vistkerfi og tegundir. Er par stefnt ad pvi ad vernda fj6lbreytni vistgerda og
erfdafraedilega fjolbreytni tegunda sem ztti ad fela i sér ad vernda parf stofna i hlutfalli
vid flatarmal busvaeda peirra. Med pvi ad uppfylla markmid vistgerdartilskipunarinnar
m.t.t. verndunar tilekinna svaeda myndu Islendingar uppfylla enn frekar markmid peirra
samninga sem vid erum pegar adilar ad sem og markmid stjérnvalda um vardveislu
liffraedilegrar fjolbreytni og sjalfbaera préun.

6.1.3 Um busvaedi villtra fugla og spendyra i
islenskum logum

I islenskum I6gum er ad finna ymis dkvaedi er taka til busvaeda, vistgerda, vistkerfa eda
landnotkunar almennt. bvi verdur ekki hja pvi komist ad reeda busveedavernd med
hlidsjén af nokkrum lagabalkum. Hvergi i peim er p6 fjallad med afgerandi heetti um
busvaedavernd villtra dyra, s.s. framkveemd vardandi vernd peirra, voktun og stjérnun,
og ekki koma fram magnbundin vidmid eda skyrar leidbeiningar sem hond er a festandi
vardandi val & slikum sveedum og hvada skilyrdi pau purfa ad uppfylla, pé akvaedi
nattdruverndarlaga séu einna itarlegust.

I villidyralégunum (nr. 64/1994) eru almenn tilmaeli um ad fordast skuli ad raska
busvaedum villtra dyra vid skipulag og landnotkun og ad syna skuli naergeaetni gagnvart
villtum dyrum og busvaedum beirra og fordast 6parfa truflun. Vardandi akvaedi um
Ssérteeka fridun er heimild fyrir reglugerd um ad strangari reglur geti gilt um busvaedi
villtra dyra ef bryn asteeda er til, ad pvi er virdist, einkum hvad vardar truflun og umfers.
pessi tilmeaeli i I6gunum eru dkaflega almenn og haldlitil. Engar skilgreiningar eda vidmid
taka a pvi hvenaer bryn astzeda er til ad hlifa busvaedum. Ekki er heldur ad finna
formlegar hémlur & skipulagi og landnotkun sem snyr beint ad busvasdum.

Log um nattdruvernd nr. 44/1999, sem gilda munu til 1. april 2014, taka til verndar
blsvaeda par sem pau fjalla um verndun islenskrar nattdru i heild og um framkvaemd
verndunar. Markmid laganna er m.a. ad studla ad samskiptum manns og umhverfis
pannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andramsloft og eiga 16gin
eftir féongum ad tryggja proun islenskrar natturu eftir eigin Idgmalum, ad vernda pad sem
er sérstakt eda sogulegt og studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjalfbeerrar
bréunar. Kvedid er & um sértaeka vernd tiltekinna jardminja og vistkerfa i 37. gr.
laganna. I 1gunum er einnig fjallad um fridlysingar busvaeda, vistgerda og vistkerfa i
tengslum vid fridlysingar natturuminja (50. gr.). bessum sveedum ma ekki raska, faekka
eda utryma ef pau eru mikilveeg Ut fra visindalegu, natturufraedilegu eda menningarlegu
sjonarmidi (53. gr.). I 60. gr. er fjallad um efni fridlysingar og um takmérkun mannlegra
umsvifa sem haft geta ahrif a arangur fridlysingar. Getur radherra, aé fenginni umségn
Umbhverfisstofnunar og Natturufraedistofnunar Islands lagt bann vié framkveemdum sem
raska nattdrulegu umhverfi pannig ad haetta sé a ad lifverur, busvaedi og vistkerfi eydist
eda verdi fyrir verulegum skada vegna framkvaemda. I Natturuminjaskra er ad finna lista
yfir 6ll fridlyst svaedi & Islandi d&samt 68rum svaedum, par & medal peim blsvaedum,
vistgerdum og vistkerfum sem rétt pykir ad vernda.

Nattiruverndarazetlun skal gefa Ut eigi sjaldnar en & fimm ara fresti en i henni skulu skv.
65. gr. laganna vera sem gleggstar upplysingar um nattiruminjar, p.e.
natturuverndarsvaedi og lifverur, blsvaedi peirra, vistgerdir og vistkerfi, sem astaeda
bykir til ad fridlysa. Ymsir paettir eru tilgreindir sem leggja skal til grundvallar vid gerd
nattaruverndarazetlunar (66. gr.). bessir paettir gegna lykilhlutverki vardandi vernd
blusveaeda villtra dyra, enda skal daetlunin m.a taka til helstu tegunda vistgerda og
vistkerfa hér a landi og vid gerd hennar skal m.a. taka tillit til nytingar mannsins a
nattarunni og hvada sveaedi hysi sjaldgeefar tegundir eda tegundir i Utrymingarheettu, séu
ovenju tegundarik eda vidkvaem fyrir roskun, séu naudsynleg til vidhalds sterkra stofna
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mikilveegra tegunda, séu mikilvaeg fyrir vidhald nattlrulegra préunarferla og hafi
alpjodlegt natturuverndargildi.

Pessi atridi eru god og gild en framfylgd peirra hefur verid takmoérkud pvi magnbundnar
upplysingar skortir um flesta pa peetti sem eiga aé liggja til grundvallar. I nyjum I6gum
um nattaruvernd nr. 60/2013 er kvedid & um vernd skilgreindra vistgerda og vistkerfa.
betta gerir miklar kréfur um magnbundnar upplysingar, enn meiri en nugildandi
nattarverndarlog. Til ad heegt sé ad framfylgja pessari stefnu med fullnaegjandi heetti parf
itarlegri flokkun og lysingu & nattdru Islands en nt er fyrir hendi, einkum &
vistgerdum/busvaedum og a fjélda og utbreidslu tegunda. Samkvaemt I6gum (60/1992)
ber Natturufreedistofnun Islands og natturustofum ad afla peirra gagna og gera parf
pessum stofnunum kleift ad sinna I6gbundnum hlutverkum sinum. Arid 2012 hofst
verkefni @ vegum Natturufraedistofnunar Islands sem ber heitid Natura Island [117] en
markmid pess er einkum vidamikil vistgerdaflokkun a laglendi. Gera ma rad fyrir ad hluta
peirra upplysinga sem skortir um grunnutbreidslu dyra og stofnsteerdir peirra verdi aflad i
pbessu verkefni. Mikilveegi blusvaeda og landssveaeda fyrir einstakar tegundir verdur hins
vegar ekki metid nema med stédugri voktun stofna. Pa bera ahersluatridi
natturuverndaraaetlunar med sér ad rannséknir skortir einnig a ferlum og virkni vistkerfa.
Slikar rannséknir skortir tilfinnanlega hérlendis med faeinum undantekningum s.s.
vardandi Myvatn og bingvallavatn [118, 119]. Grunnpekking & dreifingu busvaeda og
lifvera er raunar oft mikilveegur undanfari pess ad hagt sé ad komast til nokkurs
skilnings & virkni mikilvaegra vistkerfa og & ahrifum mannsins @ pau. A& lokinni
grunnflokkun landsins og samhlida reglubundinni véktun stofna og rannséknum &
vistkerfum er haegt ad greina lykilbusvaedi lifvera en skilningur @ peim er einnig afar
mikilvaegur vid gerd nattlruverndaraaetiunar.

Ljost er ad porf er & miklum rannséknum ef 16g um nattdruvernd eiga ad pjéna tilgangi
sinum hvad vardar busvaedavernd villtra dyra. A medan videigandi grunngagna hefur
ekki verid aflad og peirri 6flun fylgt eftir med rannséknum & porfum einstakra tegunda og
hopa verdur nattlruverndaraaetiun einkum byggd a brotakenndum og 6fullkomnum
upplysingum og agiskunum. Eins og nefnt var ad framan veeri vistgerdartilskipunin afar
gagnlegur leidarvisir til ad na markmidum laga um natturuvernd hvad vardar
busvaedavernd. bar eru tilgreindar forsendur, hvada gagna parf ad afla asamt
leidbeiningum um eftirfylgni. Aéferdafraedi vistgerdartilskipunarinnar er hlidstaed og
Bernarsamningsins en skuldbindinging adildarrikja er minni hvad vardar
Bernarsamninginn.

Skipulagsldg (nr. 123/2010) fjalla um skipulagsmal & ymsum maelikvérdum og
stjérnsyslustigum. Markmid laganna er m.a. ,ad studla ad skynsamlegri og hagkvaemri
nytingu lands og landgaeda, tryggja vernd landslags, nattliru og verdmeeta og koma i veg
fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu med sjalfbaera préun ad leidarljosi*. Skortur a
upplysingum hamlar framfylgd skipulagslaga hvad varéar verndargildi nattarunnar, t.d.
busvaesdi villtra dyra. Landsskipulag er efsta stig skipulags og er gert fyrir allt landid. pad
skal m.a. taka midé af natturuverndarsjénarmidum med sjalfbaera préun ad leidarljosi.
Nedri stig skipulags; svaedisskipulag (tvo eda fleiri sveitarfélog), adalskipulag (eitt
sveitarfélag) og deiliskipulag (fyrir afmarkad sveedi innan sveitarfélags) verda ad taka
mid af efri stigum skipulags. Til ad hagsmunir nattiruverndar og villtra dyra hvad vardar
busvaedi séu ekki fyrir bord bornir i skipulagi parf upplysingar um mikilvaegi mismunandi
busveeda, dreifingu peirra og umfang. Slikar upplysingar eru i faestum tilfellum til eins og
lyst var ad framan. bessi upplysingaskortur leidir nidur allt kerfid. A laegstu stigum
skipulags ma einnig leida ad pvi likur ad haettur stafi ad busvaeedum vegna
hagsmunatengsla eda nandar innan sveitarfélaga (sja t.d. umfjéllun um Mulavirkjun i 8.
rammagrein). begar frekari rannsdknum hefur verid sinnt er naudsynlegt ad festa
blusvaedavernd betur i sessi med formlegum fridlysingum og helst i landsskipulagi. Einnig
parf ad setja akvaedi i 16g sem framfylgja hagsmunum pjédar og nattliruverndar a lzegri
skipulagsstigum.
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Medal laga er varda landbunad og tengjast busvaedum villtra dyra ma nefna bunadarlég
(nr. 70/1998), enda hefur baskapur i sveitum landsins mikil métandi ahrif & busvaedi og
landgerdir a laglendi. betta a sérstaklega vid i umfjollun um jardabaetur (II. kafli), sem
eiga einkum ad baeta adstodu til buskapar en skulu jafnframt ,studla ad sjalfbaerri
landnytingu og verndun vistkerfa, taka mié af skuldbindingum Islendinga um vardveislu
liffraedilegrar fjolbreytni, markmidum pjoédarinnar um verndun umhverfis og sjalfbezera
proun og studla ad framproéun vistveenna og lifreenna buskaparhatta®.
Nattdruverndarmarkmid jardabodta eru afar jakvaed en litid ber @ ad peim sé framfylgt i
reynd. I skjéli eignarréttar eda eindreginna nytjasjéonarmida virdast litlar hémlur &
blusvaedabreytingum a bujordum. Landeigendum er t.d. heimilt ad reesa fram votlendi
pratt fyrir ad slik blusvaedi séu dyrmaet fyrir lifrikid og hafi vidast hvar ordid sjaldgaef
[120] og taka sjaldgaefari landgerdir undir frekari raektun eda énnur umsvif. bpessi
vandamal tengjast ekki bunadarlogum eda starfsemi baenda sérstaklega en eiga almennt
vid margar framkvaamdir a logbylum (sja einnig umraedu um |6g ad nedan) par sem
hagsmunir umradamanna jarda og hagsmunir natturuverndar og sjalfbeerni &
landsmeelikvarda fara ekki endilega saman.

Sveitarfélog geta markad stefnu um landnotkun i skipulagi sem hefur jakveaed ahrif a
vernd blsvaeda og natturu. Nylegt deemi um slikt ma finna i tillogu ad adalskipulagi
Borgarbyggdar, par sem stefnt er ad pvi ad halda i 6roskud votlendi og ad endurheimta
votlendi. pa skulu framkvamdir i eda vid stéduvotn vera takmarkadar, nema synt sé ad
baer studli ad frekari fjdlbreytileika lifrikis [121]. Vardandi landnotkun og busveedi a
|6gbylum pyrfti ad mati nefndarinnar ad gera heildstaeda azetlun a landsvisu med tilliti til
sérstédu landssvaeda og busvaeda. Adur en slikt er haegt er porf & baettri pekkingu
vardandi busvaedi 4 landsvisu & morgum stigum eins og tiundad var ad framan.

Log um landshlutaverkefni i skégraekt (nr. 95/2006) koma malefnum busvaeda villtra
dyra talsvert vid. Med l6gunum er stefnt ad pvi ad raekta nytjaskéga a a.m.k. 5% af
laglendi undir 400 m y.s. Logbyli eiga adgang ad landshlutabundnu verkefnunum og pau
eru flest undir 200 m haed a grénu laglendi [122]. Margir fuglastofnar eru einnig lang
péttastir & grénu og flotu ldglendi [108] en pad er ad mestu sama land og telst vera
framtidarraektarland [122]. Midad vid naverandi hrada skograektar er talid ad um 11% af
framtidarraektarlandi verdi undir skograekt arid 2040 en ef 5% markmidid naest er liklegt
ad um 25% af pessu landi verdi undir skogi [123]. bad er pvi liklegt ad landshlutabundnu
skograektarverkefnin eigi eftir ad hafa veruleg ahrif & steerdir fuglastofna og
tegundasamsetningu & Islandi en flestir algengir méfuglar og nokkrar abyrgdartegundir
fordast skog [108]. begar raett er um skdgraekt og hiun sett i tengsl vid nattdruvernd, er
mikilveegt ad gerdur sé greinarmunur a nytjaskograekt, par sem oftast er notast vid
erlendar trjategundir, og endurheimt birkiskdga.

I jantar 2013 gaf Skdgraekt rikisins i samstarfi vid adra adila skogreektargeirans ut stefnu
i skograekt & 21. 6ld. bar segir m.a. ad stefnt skuli ad tiféldun skoégarpekju a Islandi &
pessari 6ld, p.e. Ur 1,2% af flatarmali landins i 12% [124].

Skogreaekt allt ad 200 ha parf ekki ad fara i umhverfismat nema um sé ad raeda sveedi
sem parfnast sérstakrar verndar. Raunar hafa engar skégraektarframkvamdir farid i
umhverfismat til pessa. Login kveda & um ad gera skuli sérstakar landshlutadaetlanir fyrir
hvert landshlutaverkefni en engin slik hefur enn verid birt. P& parf ad geeta ad
alpjodlegum samningum, t.d. Bernarsamningnum i pessu tilliti. Raunar hefur stjorn
samningsins lagt fram tilmeeli til rikisstjornar fslands vardandi skogreekt og hvernig draga
megi Ur moégulega neikvaedum ahrifum hennar & annad umhverfi [125], en ekki er ad sja
ad farid hafi verid eftir peim tilmaelum enn. pa virdist i einhverjum tilfellum ekki geeta
mikillar vidleitni hja skograektarménnum til ad huga ad mogulegum neikvaedum ahrifum
skograektar & annad lifriki [126].

Skégraekt hefur mjég métandi ahrif & umhverfi og 200 ha morkin virdast allt of ram.
Edlilegra veeri ad setja morkin vid t.d. 10 ha, sem hefdi engin ahrif & skjélskdgraekt i
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kringum byggingar og vaeru flestir skogarlundir ahugamanna undanskildir en
storvaegilegar landbreytingar sem geta fylgt landbldnadarskograekt vaeru matsskyldar.
Nytjaskdgraekt fer mest fram & grénu landi, einkum mdlendi, en einnig halfdeigjum og
reektarlandi. Vid skdégraekt er tilteknu busvaedi breytt i annad med tilheyrandi breytingum
fyrir lifriki svaedisins. Skogreekt hefur ahrif a liffraedilega fjolbreytni og villta dyrastofna.
Hlutdeild skdégarfugla i fanunni eykst t.d. vid skdgraekt en gengid er & busvadi
bersvadisfugla, s.s. andfugla (p.a m. veidistofna) og moéfugla [108, 127]. Vid slikar
breytingar er einkum gengid a stofna fugla sem eru algengir hér en fagaetir @ heimsvisu,
en skogarfuglarnir sem hér nema land i stadinn eru med algengustu fuglum Evrépu
[127]. pegar litid er til fugla er pvi ljést ad gengid er a liffraedilega fjdlbreytni af einu tagi
med pvi ad minnka stofna fagaetra tegunda, pott heildarfjéldi tegunda a tilteknu svaedi
geti aukist med skdgreekt.

I 16gum um lax- og silungsveidi (nr. 61/2006) eru greinar sem vi® koma busvaedi villtra
dyra, einkum i V. kafla um fiskvegi og adra mannvirkjagerd i og vid veidivotn. Slikar
framkvamdir eru hadar leyfi Fiskistofu. Hér er einkum att vid framkvaemdir sem hafa
ahrif a fiskigengd, fiskistofna eda lifriki veidivatna. Slikar framkvaemdir hafa
ohjakvaemilega ahrif 8 bokkum vatna og 3aa. Fiskiraekt er sums stadar umsvifamikil ad
pessu leyti pvi henni geta fylgt sleppitjarnir, skurdir i og ur tjérnum, vegagerd og umferd.
Lifriki medfram votnum og einkum staerri am er oft afar mikilveegt basvaedi villtra dyra
og um margt sérstakt [111]. Skipulegar framkvamdir af ymsu tagi hafa na pegar mikil
ahrif & bakka og vatnasvid ymissa steerri vatnsfalla & landinu og moégulega talsverd ahrif
a bad sérstxda dyralif er par finnst [108]. Feera ma go6d rok fyrir pvi ad ar eigi ad renna
sem mest i sinum natturulega farvegi en flestum stérum vatnasvidum heimsins hefur
verid raskad [112]. Vida i péttbylli [6ndum glima menn vid vandamal par sem rennsli
straumvatna hafa verid settar préngar skordur og arnar geta ekki flaamst & eyrum i
flodum heldur fleeda yfir byggd og land. Vardveisla blsveeda medfram am myndi ekki
adeins gagnast vernd og vidhaldi villtra dyrastofna heldur einnig studla ad sjalfbaerni
landnotkunar & fleiri stigum. Vida i l6gum eru atridi sem pessu tengjast, t.d. i vatnalégum
(nr.15/1923), I16gum um varnir gegn landbroti (nr. 91/2002) og fleirum. Stjérnun
malefna vatna @ meelikvarda vatnasvids krefst sveigjanleika, t.d. vardandi yfirgrip
skipulags en er sjaldnar mal einstakra sveitarfélaga eda einstaklinga. Loks ma nefna hér
vatnatilskipunina (sbr. 2. kafla) sem nylega ték gildi og mun hafa i for med sér miklar
breytingar a stjérn vatnamala.

Markmid laga um landgraedslu (nr. 17/1965) eru ad koma i veg fyrir eydingu grédurs og
jardvegs og ad graeda upp eydd og vangrdéin 16nd. Almennt ma segja ad slikar adgerdir
hafi jakveaed ahrif a flesta stofna villtra dyra [128, 129] og eru fallnar til ad endurheimta
horfin busvaedi eins og mélendi,votlendi og skéga. P6 er p6rf ad huga ad pvi hvernig
mismunandi uppgraedsluadferdir falla ad markmidum um vernd liffreedilegrar fjélbreytni
og islenskra busvada. Hér ma t.d. nefna umdeilda notkun & IUpinu sem er 6flug
landgraedslujurt en gengur stundum yfir gréid land [130] og getur pannig breytt
grodursamfélogum og busveedum villtra dyra.

Af framangreindu ma sja ad ymsum islenskum I6gum er zetlad ad tryggja eda studla ad
busvaedavernd villtra dyra. pratt fyrir gédan vilja vid setningu pessara laga er
busvaedavernd villtra dyra mjog skammt a veg komin hér & landi og eru morg
lagadkvaedi sem pessu tengjast ndnast dvirk ad mati nefndarinnar. Ad einhverju leyti er
hér um ad kenna pekkingarskorti en rannsoknir a tengslum stofnvistfraedi dyra og
blsvaeda eru afar skammt komnar & Islandi enda eru paer oft baedi dyrar og fléknar. I
storum drattum pa fela paer i sér ad maela mun a lifslikum og vidkomu dyra i mismunandi
busvaedum og hvernig einstaklingar notfeera sér fjdlbreytileg blsvaedi. Slikar rannsoknir
eru naudsynlegar ef greina a lykilblsvaedi tegunda/stofna og skortir ad miklu leyti
hérlendis, nema pa i undantekningatilfellum [102, 103]. Fyrsta skrefid i ad greina
mikilvaegi mismunandi bUsveaeda fyrir dyr er ad maela hvernig pau dreifast milli
adgreinanlegra busvaeda og/eda hvernig vidvera peirra tengist skilgreindum pattum i
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umhverfinu. betta hefur verid gert ad einhverju marki hérlendis, einkum fyrir téfu,
mofugla og andfugla [99, 101, 102, 104, 108-110, 131, 132]. Slikar rannsoknir pyrftu ad
fara fram fyrir flest islensk dyr sem villidyraldgin na til og einnig pyrfti ad bera saman
vidkomu og lifslikur milli busvaeda til ad greina lykilblUsvaedi. Stor hluti peirra dyra sem
villidyralégin na yfir eru fardyr, sérstaklega farfuglar, og geta ahrifapaettir a
vetrarstédvum pvi einnig haft ahrif & stofna peirra, eins og rannsoéknir hafa synt. Slik
vetrarahrif hafa verid meeld fyrir islenska jadrakana og pau syna ad pad eru somu
einstaklingar sem nota lykilbusvaedi a Islandi og lykilblUsvaedi & vetrarstodvum [103].
Pessi tengsl hafa mikil ahrif a lifslikur og viokomu einstaklinga og gera pad ad verkum ad
jakvaed ahrif lykilbusveeda a Islandi eru mégnud upp vegna atburda sem verka a
vetrarstodvum. Liklegt er ad svipud mynstur finnist hjd mérgum tegundum sem
undirstrikar mikilvaegi pess ad greina og vardveita lykilblsvaedi & Islandi pvi einstaklingar
sem halda uppi storum hluta af veltu i stofnum byggja gjarnan slik svaedi.

Mikilveegt er ad villidyraldgin innihaldi akvaedi um busvaedi og hvada pekking sé
naudsynleg vardandi tengsl villtra dyra vid umhverfi sitt. b6 ad pekking & mikilvagi
mismunandi busveaeda fyrir villt dyr sé enn fremur ryr hérlendis er |jost ad stofnar villtra
dyra verda ekki verndadir og nyttir sjalfbaert nema verndun busvaeda sem standa undir
stofnum sé tryggd. Aherslur & aukna vernd blsvaeda komu endurtekid fram i
abendingum samradsadila. ba vegur pekking & mikilveegi mismunandi blsveaeda villtra
dyra einnig pungt vardandi endurheimt tegunda og blsvaeda peirra. Hér skal po tekid
skyrt fram ad pétt pekkingarskortur sé téluverdur vardandi mikilvaeg lykilbusveesi &
finum skala er fyrir hendi pekking & pvi hvada busvaedi séu villtum dyrum mikilvaeg a
grofum skala sbr. umfjollun hér ad framan. Ma i pessu samhengi nefna mikilvaegi
votlendis, strandlengju, mélendis og blsvada & vatnsbokkum. Medan upplysingar vantar
um mismunandi mikilvaegi fyrrgreindra busvaeda verdur i samraemi vid varudarregluna ad
studla ad pvi ad baett verdi Ur peim upplysingaskorti i pvi skyni ad undirbyggja
akvardanatoku betur.

e Vernd busveeda gegnir mjog pydingarmiklu hlutverki fyrir vernd villtra dyra og sjélfbeera
nytingu stofna peirra.

e Ymis l6g taka til busvaedaverndar, en reynslan hefur synt ad lagaakvaedi eru oft of veik til
ad pau ndi tilsettum arangri.

e bOtt ymis svaedi hafi verid fridud hérlendis uppfyllir island ekki paer kréfur sem
alpj6dasamningar gera vardandi busveedavernd villtra dyra, par sem einungis litill hluti
fridadra sveeda tekur mio af porfum villtra dyra og idulega er gengid & busveedi sem eru
peim mikilveeg.

e Ppott yfirgripsmiklar rannséknir skorti til ad haegt sé ad forgangsrada af nakveemni
mikilveegi mismunandi busveeda vegna verndar villtra dyra, er pegar fyrir hendi naegjanleg
pekking til ad gera slika forgangsrédun & gréfum skala.

6.1.4 Nidurstodur nefndar og framtidarsyn vardandi
vernd busvada

Ny villidyralég verda ad innihalda skyrar greinar sem taka til mikilvaegis busvadaverndar
fyrir villt dyr. Nefndin telur mikilvaegt ad gripid verdi til eftirfarandi adgerda til ad baeta
verndun busvaeda villtra dyra.

e Framfylgja parf i auknum meeli peim lagagreinum um busvaedavernd sem na pegar
ma finna i islenskum 16gum. I einhverjum tilfellum parf ad skerpa & eda skyra hvers
konar busveedi eigi i hlut og nakveemlega hvada reglur gilda um réskun peirra.
Nefndin telur edlilegt ad meginstodir lagalegrar blsveedaverndar verdi ad finna i
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nattdruverndarlégunum, en telur p6 einnig naudsynlegt ad skerpt verdi a
busvaedavernd i villidyraldgunum. Utfeera parf lagadkvaedi til ad tryggja framkvaemd
vardandi vernd busvaeda og lykilbusvaeda villtra dyra. Ef slik akvaedi eru ekki skyr i
natturuverndarlégum verdur ad finna peim stad i villidyralégunum.

e Naudsynlegt er ad gera rammaadaetiun fyrir landnotkun og vardveislu busveeda villtra
dyra a landsmeaelikvarda ad undangenginni flokkun busvaeda/vistgerda og rannsdkna
a busvaedavali tegunda t.d. i samraemi vid leidbeiningar vistgerdartilskipunarinnar.
Slik aeetlun er t.d. naudsynleg svo haegt sé ad meta og akveda hversu stort
heildarflatarmal busveeda einstakra tegunda i landinu ztti ad vera 6raskad med
hlidsjon af markmidum um stofnstaerdir (sja kafla 5 og 6.2). Adrar adztlanir sem taka
til landnotkunar, s.s. nattaruverndarazetlun, rammaaaetlun um orkunytingu og
landsskipulag bua ekki yfir naegri nakveemni hvaé vardar skilgreiningu busvaeda og
vernd heildarflatarmals til ad haegt sé ad byggja a peim vernd blsvaeda og dyralifs.
En slikar deetlanir pyrftu tvimeelalaust ad hafa stod i vandadri rammaaeetiun um
landnotkun og bUsvaedi. Azetlunin zetti ad hafa sterka tilvisun i I16gum, t.d. I6gum um
nattaruvernd (44/1999), skipulagslogum (123/2010) og 68rum logum sem fjalla um
landbreytingar, en vida i l6gum skortir vaegi til ad fylgja eftir ageetum markmidum
laga um vernd busvaeda og natturu.

e Med skyrslu Natturufraedistofnunar Islands um vistgerdir 8 midhalendinu [99] var
stigid skref i flokkun vistgerda i samraemi vid pad sem gerist i 68rum Evrépulondum.
NG er til flokkunarkerfi fyrir stora hluta halendis par sem mikilvaeg blsvaedi eda
vistgerdir hafa verid greindar, algengi peirra og péttleiki fugla. Nefndin telur
mikilvaegt ad: 1) Slikt kerfi verdi til fyrir landid allt, sérstaklega fyrir laglendi sem
steerstur hluti flestra villtra dyrastofna byggir afkomu sina a. 2) Flokka strandlengju
og grunnsavi med tilliti til blsvaeda/vistgerda og dyralifs og greina drifkrafta
vistkerfa vid sjavarsiduna. 3) Kanna hvada blusvaedi eru lykilbusvaedi einstakra
tegunda villtra dyra og dyrahdpa, en veentanlega eru pad oft smu svaedin sem eru
mikilvaeg fyrir fleiri tegundir. 4) Kanna landshlutabundinn mun a mikilveegi basveeda
fyrir villt dyr. Mikilveegt er ad radast i pessa vinnu med skipulegum heetti hid fyrsta.

e Naudsynlegt er ad uppfylla paer kréfur sem alpjédasamningar sem Island hefur
fullgilt, svo sem Bernarsamningurinn og samningurinn um liffreedilega fjolbreytni,
gera til busvaedaverndar. Einnig veeri mjog aeskilegt ad stefna ad uppfyllingu
markmida vistgerdartilskipunarinnar m.t.t. busveedaverndar og nets verndarsveeda,
hvort sem Islendingar gerast adilar ad Evrépusambandinu edur ei. Umfjdllun
vistgerdartilskipunarinnar vardandi busveedavernd er vidamikil og faglega unnin og
liklega einn besti formlegi farvegur fyrir busvaedavernd sem naertaekt er ad
Islendingar tileinki sér. HGn gaeti pvi verid gddur leidarvisir i pessu efni. HUNn gaeti ad
einhverju leyti verkad sem bradnaudsynleg rammaaaetiun um landnotkun og
vardveislu busvaeda a landsvisu, sem tengja atti vid ymis 16g sem fjalla um
radstofun busvaeda og vistgerda. Til ad unnt sé ad fara i pessa vinnu parf ad greina
umfang og stadsetningu busvaeda & meelikvarda landshluta og landsins alls. Tengja
parf fjolda og vidveru einstakra tegunda vid buUsvaedi og greina parf hvada
lykilbUsvaedi standa undir mestri veltu i stofnum villtra dyra.

6.2 Vernd gegn ofveidi

Villt dyr eru érjufanlegur pattur af vistkerfum jardar og er mannkynid algjérlega had
pessum kerfum vegna frumframleidslu, vidhalds loft- og vatnsgaeda og nidurbrots
Urgangsefna. pa er 4spillt nattlra manninum mikilveeg uppspretta matveela og
margvislegra efna. Vidhald nattirunnar og sjalfbaera nytingu hennar ma pvi lita 8 sem
forsendu pess ad mannkynid geti prifist til langs tima [87]. betta grundvallast i hugtakinu
sjalfbaer proun eins pad birtist i fyrstu grundvallarreglu Rié-yfirlysingarinnar 1992 um
umhverfi og proun og er rokstudd med sidferdislegri stédu mannsins i nattdrunni : ,Su
vidleitni ad koma & sjalfbaerri proun vardar sjalft mannkynid. bvi ber réttur til ad lifa
heilbrigdu lifi og i satt vid nattiruna™ [133]. I samningnum um liffraedilega fjdlbreytni og
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hafréttarsattmalanum (sja 2. kafla) felast auk pess alpjédlegar skuldbindingar um
sjalfbaera nytingu nattirunnar, sem Islendingar hafa sampykkt asamt porra pjéda heims.
Morkud hefur veri® opinber stefna af rikisstjorn Islands og settar fram almennar &herslur
um sjalfbaera préun i islensku samfélagi til 2020. par er fjallad um sjalfbzera nytingu
lifandi audlinda hafsins og verndun liffraedilegrar fjolbreytni [134]. Pau markmid sem
fram koma i stefnu rikisstjornarinnar um sjalfbaera préun eiga ad mati nefndarinnar vid
um alla nytingu villtrar nattdru.

4. rammagrein — Stefnumdérkun islenskra stjérnvalda um sjalfbeera préun

| stefnumérkun islenskra stjornvalda um sjalfbaera préun eru settar fram leidir ad markmidum
sjalfbeerrar nytingar & lifandi audlindum hafsins og verndunar liffraedilegrar fjélbreytni:

* Nyting fiskistofna og annarra lifandi audlinda hafsins verdi avallt sjalfbaer og byggi & bestu
tilteekum visindalegum nidurstdum.

+ Veidi Ur stofnum, par sem synt hefur verid fram a med visindalegum rékum ad takmarka parf
sokn, skal luta veidistjorn par sem beitt verdi varidarsjonarmidum til ad na fram
hamarksafrakstri stofna til langs tima.

» Préud verdi langtimastefna fyrir nytingu einstakra stofna, m.a. med préun aflareglna og
beitingu fjdlstofnandlgunar par sem pvi verdur vid komid.

» Adferdir og stjérnun nytingar & lifandi audlindum sjavar taki mid af fjélpsettu samspili i lifriki
sjavar og midi ad pvi ad lagmarka neikveed ahrif nytingar & adra lifrikispaetti.

« Tryggt verdi ad liffreedilegri fidlbreytni vistgerda og vistkerfa a islandi verdi vidhaldid med pvi
ad vernda tegundir dyra, plantna og annarra lifvera, erfdaaudlindirnar sem paer bua yfir og
busveedi peirra.

+ Oll nyting hinnar lifandi nattaru fari fram & sjalfbaeran hatt.

» Vid framkvaemdir sem raska eda breyta lifandi nattdru verdi beitt vartidarsjonarmidi og
vistkerfisnalgun pannig ad neikveedum &hrifum & vistkerfid verdi haldid i lagmarki.

I pessum kafla verdur fjallad um sjalfbaerar veidar & villtum dyrum og paer forsendur sem
slikar veidar verda ad byggja a. bpar sem villt dyr eru ekki adeins nytt med veidum,
heldur lika annars konar nytjum verdur jéofnum héndum reett um veidar og nytingu i
pessum kafla. Fyrst verdur raett um hvad telst sjalfbeer nyting a einstékum dyrastofnum
og hvada pekking parf ad liggja til grundvallar vid slikt mat. ba verdur fjallad um
sjalfbeerar veidar i alpjodlegu samhengi og leidbeiningar sem settar hafa verid fram
vardandi lagasetningu med sjalfbaerni ad leidaljosi. Hér a landi komu akvaedi um
sjalfbzera nytingu villtra dyra meé villidyraldogunum arid 1994. Fjallad verdur um
markmid pessa akvaedis og hvernig pvi hefur verid beitt vid stjornun einstakra stofna. bvi
naest verdur fjallad um stédu og pekkingu a islenskum dyrastofnum og hvernig hin
samrymist markmidum og peim skilningi & hugtakinu sjalfbzerar veidar sem nefndin
leggur til ad 16gd verdi til grundvallar. Loks verda settar fram tilldgur um verklag pegar
meta a sjalfbzerni veida Ur einstokum stofnum villtra dyra og taka akvardanir um hvort
0og med hvada heetti leyfa skuli veidar.

84



VERND, VELFERD OG VEIDAR VILLTRA FUGLA OG SPENDYRA

6.2.1 Sjalfbaer nyting dyrastofna

Hugmyndin ad afrakstur af tilteknum stofni eigi ad vera innan peirra marka sem
framleidslugeta stofnsins akvardar a sér langa sdgu (einkum vid nytingu skdga), pott hun
hafi ekki verid meitlud i ord eda sett i 16g fyrr en a sidustu 6ld. Med sjalfbaerri nytingu er
att vid ad uppskera eda vextir séu nytt af dskertum hofudstol. bpetta hefur yfirleitt gengid
pbokkalega ef veididyrin eru svokalladar r-tegundir, en mun sidur ef um K-tegundir eru ad
reeda (sja 5. rammagrein)

5. rammagrein - Almennt um r- og K-tegundir

Lifverur eru stundum flokkadar sem r- og K-tegundir eftir einkennandi pattum i lyd- og
stofnvistfraedi peirra.

r- tequndir eru adlagadar umhverfi sem tekur drum breytingum og hafa stofnar peirra pvi mikla
vaxtargetu (r = intrinsic rate of increase). Einkenni slikra tegunda eru eftirfarandi:

* Verda snemma kynproska

* Mikil friosemi, p.e. moérg en oft litil afkveemi

* Ha danartioni, p.e. stuttur kynslédatimi

» Har vaxtarhradi stofns
Slikar tegundir syna oft miklar stofnsveiflur en flestir algengir veidifuglar a Vesturlondum eru af
pessu tagi, t.d. endur og heensnfuglar. Helsta dskorunin vid veidistjérnun pessara tegunda er oft
su ad tryggja peim 6rugg busveaedi fyrir fjidlgun og voxt og ad veidar séu hoflegar.

K-tegundir eru adlagadar stodugu umhverfi og er stofnsteerd peirra oft naleegt
hamarksburdargetu umhverfisins (K = carrying capacity). Einkenni slikra tegunda eru
eftirfarandi:

* Verda seint kynproska

« Litil frjésemi

+ Lag danartioni, p.e. langur kynslédatimi

» Litill vaxtarhradi stofns
Stofnar slikra tegunda sveiflast yfirleitt fremur litid, en sokum pess hve endurnyjunarhradi peirra
er litill pola peer yfirleitt adeins litid veidialag [135]. Deemi um K-tegundir eru margar
sjofuglategundir. Hér a landi er heimilt ad veida margar peirra og eru K-tegundir pvi hlutfallslega
mun algengari veidifuglar hér en i 66rum Evrépuléndum.

pratt fyrir ad sjalfbzerar veidar settu med réttu ad vera hornsteinn verndunar og nytja a
villtum dyrum hefur reynst 6rdugt aé skilgreina med skyrum heetti vid hvad att er med
pessu hugtaki. Pad sem einkum veldur pvi eru floknir og ekki sist margbreytilegir
eiginleikar einstakra stofna. Til ad haegt sé ad nyta stofn (p.e. fjarlaegja einstaklinga ar
honum) an pess ad stofninn minnki fra peirri staerd sem hann var i pegar nyting hoéfst
verdur a.m.k. annad af tveimur eftirfarandi skilyréum ad vera uppfyllt [136]:

1) Framleidsla stofns stendur undir nytingunni. begar stofn er i vexti ma fjarlaegja
bann fjolda einstaklinga sem nemur fjélguninni & akvednu timabili og notfeera sér
bannig pessa fjdlgun. I pessu sambandi skal hafa i huga ad einstaklingar leggja
mismikid til veltu i stofni og pad getur skipt mali hvernig nyting dreifist & einstaka
aldurshoépa, kyn og svaedi.

2) Affoll i stofni vegna veida auka lifslikur peirra sem eftir standa. béttleikahad ahrif
er samheiti & ferlum sem hafa ahrif a lifslikur einstaklinga a skilgreindu sveedi og
tengjast péttleika peirra, t.d. vegna aukinnar vidkomu. Ef slikra dhrifa geetir er
farid ad prengja ad einstaklingum og pa rymkast um pa sem eftir eru pegar adrir
eru fjarleegdir. Afar erfitt er ad meta péttleikahad ahrif i nattarunni en su
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stadreynd ad ymsir stofnar hafa verid nyttir um langt skeid, an pess ad peir hafi
minnkad, rennir stodum undir mikilveegi péttleikahadra ferla.

Framangreind tvo skilyréi eru tengd ad pvi leyti ad pegar buid er ad minnka stofn, par
sem péttleikahadra ahrifa geetir, pa vex hann aftur upp aé pvi marki sem hann var i adur
en nyting hoéfst, svo fremi sem adrir radandi umhverfispeettir hafi haldist dbreyttir. Pannig
ma nyta péttleikahad ahrif (skilyrdi 2) til ad framkalla stofnvoxt (skilyrdi 1). Pad mynstur
leidir af sér ad stofn getur stadid undir jafnri veidi an pess ad minnka pratt fyrir ad hann
sé minni en adur en ad nyting hofst. bvi skyldi varast ad alykta ad veidi sé ekki sjalfbeer
bo stofn sé adeins minni en hann var i upphafi ef steerd hans er stédug til lengri tima
litid.

I 1j6si 1élegs dstands margra nytjastofna sjdvar ma velta fyrir sér hve algengt pad sé ad
stofnar séu nyttir an pess ad peim hnigni [137]. Einnig ma faera fyrir pvi rok ad oll nyting
hverrar tegundar og skerding a blisveedum hennar geti leitt til hnignunar a
erfdabreytileika vidkomandi stofns, og par me# liffreedilegri fjolbreytni, vegna minnkunar
a virkri stofnsteerd [138]. begar erfdafjolbreytni stofns minnkar, getur um leid dregid ur
moguleikum hans til ad adlagast umhverfisbreytingum og skerdast pvi framtidarhorfur
hans [139, 140]. begar stofnar fara nidur fyrir tiltekin mérk getur hafist kedjuverkun
fjolbreyttra patta sem leida af sjaldgeefni (Allee ahrif) [141]. Slikir peettir eru m.a.
minnkun a erfdafjélbreytni (getur leitt til innraektunar), erfidleikar vid ad finna maka og
minni ahrif félagslegra patta (t.d. minni sameiginlegar varnir gegn afraeningjum) [142].
Hamoérkun a nytingargetu stofnsins og hvenaer veidar eru sjalfbaerar purfa pvi ekki
endilega ad fylgjast ad. Til ad haegt sé ad greina pessi mork med vissu parf ad meela
genafjolbreytni og meta samband hennar vid fjélda einstaklinga. Ekki er raunhzeft vegna
kostnadar og fyrirhafnar ad gera rad fyrir vidamiklum sameindarannséknum til ad meta
ahrif nytingar & erféafjolbreytileika veidistofna. Mat & sjalfbaerni veida mun pvi fyrst og
fremst byggja a@ mati & 68rum pattum. Engu ad sidur verdur ad hafa i huga ad nyting
verdur ad vera pad hofleg ad hun ryri ekki erfdabreytileika stofnsins til lengri tima litid og
takmarki pannig getu hans til ad adlagast breyttum umhverfisskilyrdum. Vié mat a
sjalfbeaerri nytingu verdur auk pess ad gera rad fyrir nattirlegum breytileika, t.d. vegna
vedurs og annarra patta sem hafa ahrif a stofna og hefur af peim s6kum stundum verid
midad vid ad veidi stofna sé a.m.k. 25% minni en Utreiknad veidipol [135].

Erfitt er ad skilgreina sjalfbzerar veidar nema ut fra gefnum forsendum [143] i |jési pess
hve einstakir stofnar eru margbreytilegir, enda hafa slikar veidar verid skilgreindar med
ymsum haetti [144]. Alpjédlegar stofnanir og samtdk hafa gjarnan notast vid
skilgreiningu sem segir ad veidar hafi ekki marktaek ahrif & hina veiddu stofna [136,
145].

Ymsar adrar skilgreiningar hafa verid settar fram af fremur prongum sjonarhdli
efnahagslegra nytja, t.d. ad nyting skuli vera jofn framleidslugetu stofnsins. I peim
tilvikum er horft til pess ad oft parf ad fjarlaegja einstaklinga ur stofni (t.d. veida) til pess
ad framkalla vaxtargetu og geta ymsar samsetningar veidi og stofnstaerdar verid
sjalfbeerar til lengri tima. Enn ein skilgreining midar vid ad stofn sé veiddur ad pvi marki
ad hamarks afrakstur (HA) naist (e. Maximum sustainable yield). Slikt er mjég varasamt
par sem HA sveiflast eftir ytri adstaedum (t.d. breytileika i vedurfari og feeduframbodi) og
pvi er porf @ mjog vidamikilli voktun og upplysingum um edli stofns til ad haegt sé ad
nyta stofn ad pessu marki & hverjum tima. Slik nyting krefst nakveemrar veidistjornunar
og veidimenn verda ad vera reidubunir ad taka a sig skerdingu a veidiheimildum med
litlum fyrirvara. pad er erfitt i framkvamd og évinszelt par sem reynslan synir ad
verdmaetamat flestra er mismunandi eftir pvi hvort peir eru ad missa eda eignast sému
verdmeeti og eru menn mun namari fyrir pvi sem af er tekid heldur en pvi sem kann ad
bzetast vid [136].
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I nylegum leidbeiningum um sjalfbaerar veidar, sem teknar voru saman & vettvangi
Evropusambandsins [146], eru sjalfbaerar veidar skilgreindar med pessum haetti (i
pydingu nefndarinnar):

Veidar teljast sjalfbaerar pbegar nyting villtra dyra og busvaeda peirra leidir hvorki til
langtima skerdingar a liffreedilegri fjélbreytni, né kemur i veg fyrir endurheimt hennar.
Slik nyting vidheldur getu liffraedilegrar fjolbreytni til ad meeta pérfum og vaentingum
nuverandi og komandi kynsléda og vidheldur jafnframt veidunum sjalfum sem félagslega,
fiarhagslega og menningarlega vidurkenndri idju (er byggi a skilgreiningu & sjalfbaerri
nytingu i 2. gr. samningsins um liffreedilega fjélbreytni (CBD)).

Auk pess ad mida vid sjalfbaera nytingu stofna, pa tekur framangreind skilgreining einnig
til veidimannasamfélagsins og avinnings pess af sjalfbeerum veidum. Ad mati
nefndarinnar er best ad mida vid sveigjanlega skilgreiningu a sjalfbaerni veida er tekur
mid af ovissu i pekkingu a stofnum. Slik skilgreining gerir jafnframt raé fyrir ad ekki sé
veitt meira Ur einstokum stofnum en svo ad peir fai ad proast a eigin forsendum.

I Danmorku er sjalfbaer nyting skilgreind med peim haetti ad stofn nai ad endurnyja sig
reglulega og vidhalda stzerd, Utbreidslu og péttleika. bessi skilgreining er gegnsa og
einfold, aetti ad na til sem flestra stofna. Helsti kostur hennar er ad forsenda nytingar
felst i pvi ad stofn verdur ad vidhalda Utbreidslu og péttleika. ba er ekki haegt ad nyta
stofn meira en svo ad natturulegir ferlar sem rada framvindu hans eettu ekki ad skerdast.

Nefndin leggur til ad pessi danska skilgreining (med vidbdtum) verdi hofd til hlidsjonar
vid skilgreiningu a sjalfbaerum veidum i nyjum villidyralégum (sja einnig 3. kafla):

Sjalfbaerar veidar: Veidar teljast sjalfbeerar ef nylidun stendur undir veidum
bannig ad stofn naer ad endurnyja sig reglulega og vidhalda peirri stofnstaerd og
utbreidslu til langs tima litid, sem natturuleg takmérk setja.

bPegar att er vid natturuleg takmork er m.a. verid ad visa til pess ad margir stofnar eru
mun minni en natturulegir ferlar eda busvaedi setja peim og aetti pvi endurheimt peirra
ad rumast innan pessarar skilgreiningar. betta er einnig i samreemi vid skilgreiningu a
akjésanlegri verndarstd6du tegundar samkveemt vistgerdartilskipuninni, en par telst
verndarstada tegundar akjésanleg pegar gbgn um stofnstaerd tegundarinnar gefa til
kynna ad han haldi sér vid til langs tima litid sem lifvaenlegur pattur i vistgerdum hennar;
natturulegt Utbreidslusvaedi tegundarinnar fer ekki minnkandi og éliklegt er ad pad
minnki i fyrirsjdanlegri framtid; og busveedi tegundarinnar er pad stort ad vidhald stofna
pbess er tryggt til langs tima og liklegt ma telja ad svo verdi afram. Nefndin leggur mikla
aherslu @ ad framangreind skilgreining nefndarinnar a sjalfbaerri veidi og beiting hennar
er had pvi ad sett hafi verid verndar- og nytingarmarkmid fyrir viskomandi stofn og fyrir
liggi ldagmarksupplysingar um lydfraedi hans, sbr. kafla 5 og 10.4 (sja 1. box). betta &
ekki sist vid um paer tegundir sem pegar er heimilad ad veida med aherslu a paer sem
kunna ad standa héllum faeti. bess skal getid ad i einhverjum tilfellum kann markmid
veida ad vera ad paer séu ekki sjalfbeerar. bad geeti, t.d. att vid um agengar tegundir eda
adrar tegundir sem menn vilja af einhverjum astaedum halda i skefjum.

Verndar- og nytingaraaetlanir eru ad mati nefndarinnar forsenda pess ad haegt sé ad
styra veidum og tryggja verndun einstakra tegunda med vidunandi haetti. bvi er lagt til
ad slikar adaetlanir verdi gerdar um allar tegundir villtra dyra (sja 1. box og 5. kafla)
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1. box. Styring a stofnum villtra dyra samkvaemt verndar- og nytingarasetlunum
Akvordun um ad aflétta fridun & einhverri tegund zetti ad byggjast & pvi ad:

A) Skilgreind verndar- og veidistjérnunarmarkmid liggi fyrir um viokomandi
tegund, sem geta verid eitt af eftirfarandi:

a. Ao endurheimta fyrri stofnstaerd og Utbreidslu

b. Ad vidhalda naverandi stofnsteerd og Utbreidslu

c. Ad minnka nuverandi stofnsteerd og/eda Utbreidslu

d. Utryma stofni (stadbundid eda & landsvisu), t.d. ef um agenga tegund er ad reeda.

B) Fyrir liggi HVADA stofnstaerd og Utbreidslu skuli mida vid (eda stefnt ad, sbr. akjésanlega
verndarstddu) fyrir viskomandi tegund og sé pa byggt & verndar- og nytingarasetlunum fyrir
einstakar tegundir.

C) Fyrir liggi areidanlegt mat a stofnsteerd, Utbreidslu og lyodfreedi stofnsins eins og viokomu og
danartidni og ad pessi paettir séu vaktadir med vidunandi heetti.

Pessi markmid parf ad endurskoda reglulega, t.d. a 5-10 ara fresti, med hlidsjon af sérstédu og
eiginleikum tegunda og stofnpréun peirra.

6.2.2 Sjalfbzerar veidar i alpjédlegu samhengi

pétt ymsir samningar sem Island er adili ad (einkum samningurinn um liffraedilega
fjolbreytni) feli i sér skuldbindingar um ad veidar sem hér eru stundadar skuli vera
sjalfbzerar, er ekki ad finna nanari Gtfeerslu a sliku hvaé vardar villt dyr. Hins vegar hafa
ymis samtok og stofnanir sett fram verklagsreglur eda leidbeiningar sem haegt er ad
stydjast vid. Hér verdur fjallad um prjar slikar en paer byggjast allar a pvi ad horft er til
vistkerfa i heild og med sjalfbaerri nytingu sé tekid tillit til heildarahrifa allra
umhverfispatta a lydfraedi viskomandi tegundar. Einnig ber ad hafa i huga aé liffreedileg
kerfi eru sibreytileg, sem m.a. felur i sér ad mork sjalfbaerni, t.d. i fjolda veiddra dyra,
geta breyst vegna 6fyrirsédra atburda i umhverfinu. Sem deemi ma nefna ad ef stofn
minnkar vegna sjukdéms, mengunar, faaduskorts eda loftslagsbreytinga, settu veidar ad
taka mid af pvi. Af pessu leidir ad lita verdur a veidibrad i samhengi vid umhverfi sitt til
ad meta hvort nyting sé sjalfbaer.

Evropski sattmalinn um veidar og liffraedilega fjdlbreytni (European Charter on Hunting
and Biodiversity) var tekin saman a vettvangi Bernarsamningsins. bar eru settar fram
reglur og leidbeiningar um veidar sem pd eru ekki skuldbindandi fyrir adildarpjodir
samningsins [146]. Eru peer aetladar veidimdnnum, peim sem skipuleggja og selja
veidiferdir sem og peim sem stjorna og hafa eftirlit med veidum. bessum reglum er ztlad
ad tryggja ad veidar séu stundadar a sjalfbaeran hatt og hafi ekki neikvaed ahrif a
veidistofna eda busvaedi peirra. Er gengid Ut fra pvi ad veidimenn geti gegnt
bydingarmiklu hlutverki vid skynsamlega nytingu veidistofna og verndun umhverfis.
Megininntakid er sett fram i télf lidum og fjalla prir peirra beinlinis um sjalfbaerni, p.e. ad
veidar skuli vera vistfraedilega sjalfbzerar, geeta skuli ad erféafjolbreytni er geri tequndum
tryggt ad adlagast breytingum og ad vidhalda umhverfi & pann hatt ad pad tryggi
heilbrigda og sterka stofna sem haegt sé ad veida ur. Onnur atridi IGta ad reglum (sem
skuli vera skyrar og samdar & pann hatt ad menn virdi paer), dyravelferd (draga ur
oparfa pjaningum dyra) og nytingu villibradar (tryggja ad afurdir séu nyttar a videigandi
hatt og fordast séun). Einnig er bent & pydingu pess ad nota fjarhagslegra hvata til
verndunaradgerda og ad hagsmunadilar séu hafdir med i radum og gerdir abyrgir. Pa er
hvatt til samvinnu pessara adila vardandi stjorn a veiditegundum, tegundum sem eru
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brad veiditegunda (eda naerast & peim) sem og blusvaedum peirra. Loks ad hvatt skuli til
pbess ad einsttk samfélog sampykki sjalfbaerar nytjar sem eina af stodum verndunar.

Evropusambandid hefur gefid Gt leidbeiningar med hvada haetti skuli meta hvort leyfa eigi
veidar med forsendur sjalfbzerrar nytingar ad leidarljési (,Guide to sustainable hunting
under the Birds Directive”) [147]. bar kemur m.a. fram su afstada ad ef stofni er ad
hnigna og teljist par med hafa neikvaeda verndarstddu (,unfavourable conservation
status”) sé ekki skynsamlegt ad leyfa veidar ar honum, jafnvel pott veidarnar sjalfar séu
ekki orsok neikvaedrar stofnpréunar (grein 2.4.24). Verndarstada er skilgreind i 1. grein
vistgerdartilskipunarinnar sem ,summa allra patta sem hafa ahrif & viskomandi tegund
sem orsakad geta breytingar a Utbreidslu og stofnsteerd hennar til lengri tima." [58].
Einnig kemur par fram ad ef stofn tegundar fer minnkandi getur veidi ar honum ekki
talist sjalfbeer, nema um sé ad raeda veidi sem sé hluti af vel skilgreindri
veidistjérnunaraaetiun. Slik daetlun parf einnig ad fela i sér verndun busvada, beinast ad
bvi ad heaegt verdi a neikvaedri stofnproun og ad stofninn verdi byggdur upp ad nyju
(grein 2.4.25).

6.2.3 Vidmid vardandi setningu laga er na til
sjalfbaerrar nytingar villtra dyra

Alpjoda veidi- og villidyraradid (CIC = Conseil Internationale de la Chasse et de la
Conservation du Gibier, = International Council for Game and Wildlife Conservation)
[148] er 6politisk radgjafarsamtok sem starfa i 80 pjodlondum [149]. I samrési vid
Matvaelastofnun Sameinudu pjédanna (FAO) tok rddid nylega saman leidbeiningar i 28
lidum um hvernig standa skuli ad 16ggjof sem uppfylli markmid um sjalfbaerar veidar (2.
tafla) og hefur auk pess gefid Ut allmargar skyrslur um sama efni [149]. Leidbeiningar
pessar voru unnar i samvinnu vid Matveaelastofnun Sameinudu pjédanna (FAO) og eru
byggdar a nokkrum alpjéodasamningum: CITES-samningnum, Ramsar-samningnum,
samningnum um liffraedilega fjolbreytni, Arésasamningnum, Bonn-samningnum og
samningnum um verndun menningar- og natturuarfleifdar heimsins. Einnig er byggt a
vidurkenndum reglum, par & medal Alpjédanattiruverndarsamtakanna (IUCN) og
svokoélludum Addis-Ababa [83] og Malawi [84] reglum sem fjalla um veidar i vidu
samhengi. Nanast alla pa tolf lidi, sem taldir eru upp i leidbeiningum adildarpjéda
Bernarsamningsins, er ad finna efnislega i leidbeiningum Alpjéda veidi- og
villidyraradsins.

Nefndin for yfir alla 28 lidina og lagdi mat & hversu vel Islandi hef&i gengi& ad uppfylla
pa. Ad mati nefndarinnar vantar mikid upp @ ad pessi vidmid hafi verid uppfyllt i islenskri
16ggjof eda vid framkvaemd laga um villt dyr, eins og sja ma af 6llum raudu (duppfylltu)
lidunum i 2. toflu. Tekid skal fram ad att er vid lagaumhverfi allra villtra dyra sem starf
nefndarinnar snyst um (villta fugla og villt spendyr), og er hér pvi ekki einvérédungu horft
til villidyralaganna. Vegna ofullkominna og Ureltra laga um sjavarspendyr (sja 9. kafla) fa
flestir lidir falleinkum. A sama hatt lyftir préad stjérnkerfi hreindyraveida (og i
einhverjum tilfellum rjupnaveida) mérgum lidum upp.

6.2.3.1 Meginreglur

Alls eru tilgreindir 11 lidir sem falla undir meginreglur vegna setningar laga um villt dyr
og veidar a peim (2. tafla). Ad mati nefndarinnar hafa adeins tveir peirra verid uppfylltir
hér a landi svo vidunandi teljist; fordast hefur verid ad ganga of langt i lagasetningu og
buid hefur verid i haginn fyrir alpjodlega samvinnu par sem porf er & fjélpjédlegu
samstarfi og akvardanatoku vardandi malefni villtra dyra. P6 er sa haengur & hvad vardar
sjavarspendyr ad Islendingar hafa annad hvort gert fyrirvara vid dkvaedi i
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alpjédasamningum er taka til hvala (t.d. Bernarsamningnum og CITES-samningnum) eda
virda ekki akveaedi samninga (selir og Bernarsamningur; sja 9. kafla um sjavarspendyr).

Hingad til hefur hvorki verid moétud skyr stefna i malefnum villtra dyra né tekin upp
heildstaed og pverfagleg nalgun i pessum malaflokki (sja 5. kafla um umsjon med
malefnum villtra dyra). Starf nefndarinnar er ritar pessa skyrslu sem og tillégur hennar
aettu ad koma ad géodum notum vid motun slikrar stefnu og eins samrad
Umbhverfisstofnunar vid hagmunaadila haustid 2010 [150] (sja 8. kafla um veidar).
Villidyralégin teljast vera skyr og audskiljanleg og voru samin med adkomu
hagsmunaadila. Ofullnaegjandi lagaleg og stjérnsysluleg stada sjavarspendyra (sja 9.
kafla um sjavarspendyr) veldur pvi ad pessi lidur telst adeins uppfylltur ad hluta. pa hefur
ekki tekist ad tryggja skyrt hlutverk stofnana og samhasfingu peirra a milli, nema ad
hluta (sja 5. kafla um umsjén med malefnum villtra dyra).

Heimamenn og einkaadilar (hér er att vid ,locals", svo sem veidimenn, landeigendur og
svaedisbundin nattliruverndarsamtok og/eda nattlrurannséknasetur o.s.frv.) hér a landi
koma ekki nema ad mjog takmoérkudu leyti ad stjornun villtra dyrastofna, enda hefur
varla verid virk veidistjornun nema a tveimur tegundum; hreindyrum og rjupu.
Hreindyrarad og 6formlegur samradshopur vegna rjlpnaveida eru par pvi undantekning.
A sama hatt hefur ekki tekist ad tryggja patttéku almennings i akvardanatoku er varda
aaetlanir um veidistjornun, likt og er t.d. gert & borgarafundum i Bandarikjunum [151] og
med vidtaeku samradsferli i Danmorku [152]. Raunar eru engar slikar aaetlanir til sem
heegt er ad kalla pvi nafni (nema e.t.v. um hreindyr) og par af leidir hefur krafan um adé
veidistjornun skuli avallt byggja & videigandi daetlunum ekki verid uppfyllt. Hi®d sama a
vid um ad deila abyrgd a veidistjornun milli midleegra (rikisvalds) og stadbundinna
stjérnvalda (sveitar- og héradsstjérna) sem og med heimamoénnum; par eru
hreindyraveidar eina undantekningin. Loks hefur ekki tekist ad koma a fot skipulagdri
upplysingadflun og voktun nema a tiltélulega faum veidistofnum, svo sem hja
hreindyrum, rjupu og peim geaesastofnum sem ad mestu eru vaktadir & vetrarstéodvum
erlendis (sja einnig 10. kafla) [153].
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2. tafla. Meginreglur sem mida skal vid pegar sett eru 16g er na til sjalfbeerrar nytingar villtra dyra, samkveemt
tilmeelum Matvaelastofnunar Sameinudu pjédanna (FAO og Alpjéda veidi- og villidyraradsins [148]). Gerdur er
greinarmunur a reglum sem hafa verid I6gfestar hér (i meginatridum, pa stjiérnumerkt) eda nyttar vid
framkvaemd islenskrar I6ggjafar (svart letur) og peim sem ekki hafa verid logfestar eda nyttar vid framkvaemd
I6ggjafar hér a landi (i meginatridum, pa stjérnumerkt; rautt letur). Nanari Utskyringar i texta.

Meginreglur
Mota stefnu i malefnum villtra dyra *
Semja skyr og audskiljanleg 16g med patttoku hlutadeigandi *
Taka upp heildsteeda og pverfaglega nalgun *
Fordast ad ganga of langt i lagasetningu
Tryggja skyrt hlutverk stofnana og samhefingu peirra i millum *
Heimamenn og einkaadilar komi ad stjornun villtra dyrastofna *
Tryggja patttoku almennings i dkvardanatdku er varda aeetlanir um veidistjornun
Koma & fét skipulagdri upplysingadflun og voktun *

© o Nk R

Veidistjornun skal avallt byggja & videigandi aetlunum
Deila abyrgo a veidistjérnun milli midleegra og stadbundinna stjérnvalda sem og med heimaménnum

= e
= o

Bua i haginn fyrir alpjédlega samvinnu par sem porf er & fjolpjddlegu samstarfi og akvardanatdku

Verndun
12 Nota tegundabundna néalgun *
13 Nota sveedisbundna nalgun
14  pdtttaka stadbundinna hagsmunaadila i verndun villtra dyra
15 Vernda villt dyr fyrir skadlegum og neikveedum ahrifum annarrar landnotkunar *

Sjélfbeer nyting
16 Skilgreina og stjorna mismunandi flokkum veida og annarri nytingu villtra dyra *
17 Gera skyran greinarmun & veiditegundum og 6drum tegundum *

Frumatridi vid métun villidyralaga med sjalfbeaerni ad leidarljosi
18 Sja til pess ad akvardanir um veidikvoéta seu adlogunarhafar og byggi & visindalegri pekkingu *
19 Koma & fot stjorntekjum fyrir sveigjanlega veiditima sem audvelt er ad adlaga *
20 Afmarka veidisvaedi med skyrum heetti
21 Hafa stjorn & veidiadferdum
22 Tryggja gagns&ja og virka Gthlutun veidiréttinda
23 Ppatttaka heimamanna i sjalfbeerri nytingu villtra dyra
24 Setja reglur um verslun innanlands og vid 6nnur 16nd *

Framkveemd og eftirfylgni
25 Koma & fot hvétum til ad farid sé eftir [ogum *
26 Nyta fjarhagslegan avinning til ad baeta umsjén med villtum dyrum *
27 Koma & jafnveegi milli pjonustu og l6ggaesiu
28 Koma & fot & stjornteekjum til ad audvelda eftirlit med veidum og verslun *
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6.2.3.2 Verndun

Ad mati nefndarinnar hefur ekkert af fjorum atridum verid uppfyllt er vardar lagasetningu
er tekur til verndunar villtra dyra. Tegundabundin nalgun & pé vid um flesta fuglastofna,
en tekur samt ekki til hlunninda (sja kafla 8.2.4 vardandi nytingu hlunninda). Hid sama a
vid um seli og smahveli (sja 9. kafla) en verndun beggja pessara dyrahodpa er évidunandi
eins og vida ma sja i pessari skyrslu. Svaedisbundin nalgun og patttaka stadbundinna
adila vid verndun villtra dyra er ekki stundud ad neinu marki hér a landi en hreindyr eru
hér enn og aftur undantekningin. bPa vantar mikid upp a aé villt dyr séu verndud fyrir
skadlegum og neikveedum ahrifum annarrar landnotkunar. betta parf ad bzeta til muna
enda vantar slik akvaedi i villidyralogin og akveaedi annarra laga um petta efni, t.d.
Natturuverndarlaga og Skipulagslaga, eru afar 6ljos og pvi litil stod af peim (sja kafli 6.1
um vernd busveeda).

6.2.3.3 Sjalfbaer nyting

Ad mati nefndarinnar hafa islensk stjornvold uppfyllt ad mestu leyti annan af tveimur
lidum sem hér eru til umraedu og fjalla um setningu laga er taka til sjalfbaerrar nytingar
villtra dyra, p.e. ad gera skyran greinarmun a veiditegundum og 68rum tegundum. betta
a pd ekki vid um hvali sem eru ekki fridadir med 68rum haetti en ad leyfi atvinnuvega- og
nyskopunarradherra parf til ad veida pa (sja 9. kafla). Hitt atridid, ad skilgreina og
stjorna mismunandi flokkum veida og annarri nytingu villtra dyra hefur ekki verid uppfyllt
hvad vardar sjavarspendyr (sbr. athugasemd hér ad framan) og hvad vardar nytingu
hlunninda af villtum fuglum. Pa er i raun afar litil virk veidistjornun a flestum tegundum.

6.2.3.4 Frumatridi vid motun villidyralaga med sjalfbaerni ad
leidarljosi

Af peim sjo atridum sem tilgreind eru hafa fjogur verid uppfyllt ad mestu eda ollu leyti i
islenskri 16ggjof ad mati nefndarinnar: ad sja til pess ad dkvardanir um veidikvota séu
adlogunarhaefar og byggi a visindalegri pekkingu (sbr. hvala- og hreindyrakvéta); koma &
fot stjorntaekjum fyrir sveigjanlega veiditima sem audvelt er ad adlaga (hefur pd ekki
verid gert hvad vardar seli og nytingu hlunninda); hafa stjorn a veidiadferdum og loks ad
tryggja gagnsaeja og virka Uthlutun veidiréttinda en pa er att vid ad kvedid skuli skyrt & i
I6gum um veidirétt og hvernig styra eigi veidum med gagnsaejum og sanngjéornum
reglum.

Pau prju atridi sem upp a vantar ad mati nefndarinnar er ad afmarka veidisvaedi med
skyrum heetti (hreindyr undanskilin); patttaka heimamanna i sjalfbaerri nytingu villtra
dyra (hreindyr eru undantekning) og sidast en ekki sist ad setja reglur um verslun med
dyr og afurdir peirra, innanlands og vid 6nnur 16nd. Slik reglugerd hefur ekki enn verid
sett, nitjan arum eftir gildistoku villidyralaganna. Islendingar eru reyndar adilar ad
CITES-samningnum sem skuldbindur okkur til ad fylgjast sérstaklega med alpjédlegri
verslun og flutningi milli landa & dyrum i Utrymingarhaettu; peer tegundir sem koma vid
sOgu hér a landi eru pé sarafaar.

6.2.3.5 Framkvamd og eftirfylgni

Hér vantar nokkud upp a ad mati nefndarinnar en prju af fjorum tilgreindum atridum eru
uppfyllt ad takmorkudu leyti.
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Ekki er ad sja ad i islenskri villidyraloggjof séu akvaedi sem beinlinis hvetji folk til ad fara
eftir logum, t.d. ad verdlauna folk med einhverjum heetti fyrir ad benda a eda kaera
|6gbrot. Pess ma geta ad skv. ymsum eldri I16gum, t.d. um fridun héra fra 1914, matti
greida uppljostrunarmanni sérstaka poknun. bad er mat Persénuverndar, sem m.a. er
stutt alitum umbodsmanns Alpingis og radgjafarhdps Evropusambandsins um talkun
reglna um personuvernd, ad sérstaka lagaheimild purfi til ad safna og nyta nafnlausar
abendingar [154].

I peim I6gum sem taka til villtra dyra virdast heldur ekki vera sérstakir hvatar sem leitt
geta til 6hoflegrar nytingar villtra dyra og blsveeda peirra; hér er t.d. att vié
nidurgreidslur eda adra fjarhagslega hvata sem studla ad ranyrkju og eydingu blusvada.
Pé ma benda & rikisstyrki i landbunadarkerfinu hér a landi til framraeslu votlendis &
sidustu 6ld og framlog til skograektar & sidari arum asamt breytingum a bdsvadum og
liffraedilegri fjolbreytni i kjolfar slikra framkvaemda. Einnig ad vanburda l6ggjof um seli
hafi gert hringormanefnd kleift & sinum tima ad hvetja til og verdlauna vidtaekar veidar a
selum. Alpjéda veidi- og villidyraradid hvetur & hinn bdginn til pess ad l6gfest verdi
akvaedi par sem menn hafi avinning (t.d. i formi styrkja eda afslatts af skottum) af pvi ad
baeta lifsskilyrai villtra dyra, svo fremi sem slikt sé innan skynsamlegra fjarhagslegra og
félagslegra marka eins og pad er ordad.

Akvaedi um ad koma & ft & stjérntaekjum til ad audvelda eftirlit med veidum og verslun
hefur verid uppfyllt ad takmorkudu leyti. Skraning veida a fuglum og peim spendyrum
sem falla undir villidyralégin i gegnum veidikortakerfid var mikid framfaraspor. Engar
opinberar upplysingar eru hins vegar um eggjatoku, og selveidar (beinar og dbeinar) eru
ekki skradar a vidunandi hatt, fremur en veidar 8 smahvelum (sem oftast er medafli). pa
a eftir ad setja reglugerd um kaup, solu, innflutning og utflutning villtra dyra (sbr. aé
framan) og engar opinberar upplysingar eru um solu a villibrad (sja kafla 8.2.5).

Fjarhagslegur avinningur af veidum er adeins ad litlu leyti notadur til ad baeta umsjon
med villtum dyrum, p.e. med pvi ad rukka gjald fyrir veidikort og nota hluta pess til
rannsokna og eins ad selja hreindyraveidileyfi og nyta hluta af pvi fé til umsjonar og
rannsokna. Sa fjarhagslegi avinningur sem landeigendur og pjonustuadilar njota vegna
veida a villtum dyrum skilar sér hins vegar ekki, nema pa ébeint i gegnum skattkerfid.

Su grein sem fjallar um ad koma skuli & jafnvaegi milli pjonustu og l6ggaeslu tekur mid af
pvi fyrirkomulagi sem tidkast vida, ad hafa sérstaka eftirlitsmenn med veidum og
nattirunnar gaedum. Sums stadar erlendis hafa pessir eftirlitsmenn einnig l6gregluvald.
Er aetlast til ad slikir adilar reyni ekki einungis ad standa menn adé verki vid ad brjota l6g,
heldur leidbeini veidiménnum og pjoni & annan hatt. Hér ad landi er allt eftirlit med
veidum (ad hreindyrum undanskildum) i héndum légreglu. Veidieftirlitsmenn, med
sérpekkingu & veididyrum og hegdun veidimanna, geetu vida gert sama og jafnvel meira
gagn og eins adstodad veidimenn eftir pvi sem vid a (sja 12. kafla um eftirlit med og brot
a villidyralégum).

e Mikid vantar upp a ad islensk 16ggjof uppfylli viomid Alpjéda veidi- og villidyraradsins (CIC)
og hafa einungis 7 af 28 atridum verid uppfyllt ad mati nefndarinnar.

e Nefndin leggur til ad leidbeingar CIC verdi hafdar til hligjénar vid undirblning I6ggjafar sem
uppfylli markmid um sjalfbaerar veidar.
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6.2.4 Akvaedi um sjalfbzerar veidar i villidyraldsgunum

Med villidyraldogunum sem sett voru arid 1994 kom i fyrsta sinn inn dkvaedi um ad veidar
4 villtum dyrum skyldu vera sjalfbaerar og er pad ordad svo i 7. gr.: ,,Akvéréun um ad
aflétta fridun samkvaemt I6gum pessum skal byggjast & pvi ad vidkoma stofns sé naegileg
til pess ad vega upp & moti afféllum vegna veida og ad med veidum sé verid ad nytja
verdmeeti i kjoti, skinnum eda 66rum afuréum..." Er petta akvaedi i samraemi vid anda og
efni tveggja alpjédlegra samninga sem Island gerdist adili ad um petta leyti: Rid-
samningsins um liffraedilega fjolbreytni (1992) og Bernarsamningsins um verndun villtra
plantna og villtra dyra og busvaeda beirra (1994). Hlidstaed akvaedi eru einnig i
hafréttarsamningnum sem Islendingar sampykktu rimum tiu arum adur.

Krafan um sjalfbaera nytingu villtra dyrastofna var merk nyjung. Hins vegar hefur oltid a
ymsu hvernig pessu akvaedi hefur verid beitt vid akvordun um veidar Ur peim stofnum
sem falla undir villidyralégin. Ef faeinar tegundir eru undanskildar (einkum rjupa,
hreindyr og geesir) vantar yfirleitt mikid upp & ad haegt sé ad meta Ut fra fyrirliggjandi
gégnum hvort veidar a einstokum tegundum séu sjalfbaerar. Samantekt fyrsta valista um
islenska fugla arié 2000 [73] vard ekki tilefni til neinna adgerda ad halfu stjérnvalda,
pratt fyrir skyrar visbendingar um vanda ymissa stofna og hugsanlega ofveidi. A hinn
boginn brugdust stjornvold skjott vié og fridudu blesgaes arid 2006 pegar abendingar
komu fram um ovidunandi astand stofnsins [155]. Hi® sama a vid um vidbrogd vegna ort
hnignandi svartfuglastofna a sidustu arum [156], pott pad hafi enn sem komid er adeins
leitt til litils hattar styttingar & skotveiditima ad vori. bvi er 6haett ad segja ad stjérnvold
hafi upp a sidkastid i einhverjum tilfellum verid nokkud vakandi gagnvart naudsynlegum
adgerdum til ad tryggja sjalfbaera nytingu villtra dyra.

6.2.4.1 Sjalfbaerni og nyting hlunninda

Allt fra 1954 hafa verid i fuglafridunarlogum dkvaedi um nytingu hlunninda sem heimila
tilteknum adilum veidar & 6fleygum ungum og eins ad veida fugla & varptima. Komid
hefur upp misraemi i talkun villidyralaganna a pvi hvort slik nyting hlunninda gangi
framar 6. gr. laganna um fridun og 7. gr. um sjalfbaerni, nanar tiltekid pa setningu ad
fridunarakvaedi laganna skulu ekki vera pvi til fyrirstédu ad nytja megi tiltekin hlunnindi
(sja 20. gr.). Af pessu leidir ad ekki er talid naegilega ljést hvort umhverfis- og
audlindaradherra hafi heimild til ad takmarka hlunnindanytjar, eins og adrar nytjar.
Meirihluti nefndarinnar telur ad pad hafi ekki verid aetlun I6ggjafans ad undanskilja
hlunnindanytjar fra sjalfbsernidkvaedinu. Oll styring veida skv. [6gunum byggir & setningu
reglugerda sem radherra skal setja. Hins vegar er svo blid um hndtana ad vandséd er
hvernig styra megi pessum nytjum, ad ébreyttum Iégum, par sem beina heimild til
setningar reglugerdar um petta efni virdist ekki vera ad finna i Il6gunum. Nefndin telur
engin rok hniga til pess ad undanskilja hlunnindanytjar fra sjalfbaerri nytingu enda gangi
slikt i baga vid alpjodlegar skuldbindingar, anda og bdkstaf villidyralaganna. Um petta er
fjallad nanar i kafla um nytingu hlunninda (sja kafla 8.2.4).

e Akvaedi um sjélfbaera nytingu villtra dyra sem komu me$ villidyraldgunum 1994
eru i samraemi vid skuldbindingar i alpjé8legum samningum sem Island gerdist
adili ad um petta leyti.

e A ymsu hefur olti® hvernig pessu akveaedi hefur verid beitt enda hafa varla verid
forsendur til ad meta hvort veidar 8 mérgum tegundum villtra dyra séu sjalfbzerar
vegna pess hve pekking a peim stofnum er litil.

e Hin sidari ar hafa stjérnvold verid mun meira vakandi gagnvart naudsynlegum
adgerdum til ad tryggja sjalfbaera nytingu villtra dyra (veidistjorn a rjupu, fridun
blesgaesar og fyrirhugadar adgerdir vegna lélegs astands svartfuglastofna).

e Nefndin telur ad hlunnindanytjar eigi ekki ad vera undanskildar sjalfbaerri nytingu.
I 1j6si pess hvernig petta akvaedi hefur verid tilkad & mismunandi hatt, telur
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nefndin engu ad sidur rétt ad taka af oll tvimeeli og ad breytingar verdi gerdar a
villidyralogunum til ad eyda pessari dvissu og tryggi radherra briaklegt stjorntaeki
til @ad unnt sé ad styra pessum nytjum gerist pess porf.

6.2.5 Sjalfbaer nyting islenskra villtra dyrastofna

I 68rum hluta pessa kafla voru settar fram peer forsendur sem ad mati nefndarinnar
burfa ad liggja fyrir ef aflétta a fridun og leyfa veidar a einstokum tegundum villtra dyra.
par var 16gé ahersla a ad skilgreind verndar- og veidistjornunarmarkmid liggi fyrir um
vidkomandi stofn; ad fyrir liggi hvada stofnstzerd og Gtbreidslu skuli mida vid (eda stefna
ad) og sé pa byggt a verndar- , nytingar- eda stofnstjéornunarazetlunum fyrir einstakar
tegundir. Loks ad fyrir liggi areidanlegt mat a stofnstzerd, Utbreidslu og lysfraedi
stofnsins, eins og vidkomu og danartidni, og ad pessi peettir séu vaktadir med vidunandi
heetti.

Afar fatt af pvi sem ad framan er talid hefur verid uppfyllt hvad vardar veidistjornun a
islenskum villtum dyrastofnum. Raunar eru stadtélur eins og stofnstaerd og stofnpréun
afar illa pekktar fyrir langflesta stofna, hvad pa ad fyrir liggi skilgreind markmid um
stofnstaerdarstjornun eda aaetlanir um verndun- og nytingu. Hér a eftir verdur fjallad um
islensk spendyr og fugla og sjalfbeera nytingu stofna peirra.

6.2.5.1 Spendyr

Hér a landi og i hafinu umhverfis hafa sést a.m.k. 60 tegundir spendyra og eru pa bufé
og geeludyr ekki talin [157]. Mestu munar um stérhveli og hofrunga en medal peirra
sidarnefndu eru margar tegundir sem litid er vitad um. Raunar er pekking & islenskum
spendyrum yfirleitt bagborin og a pad ekki adeins vid um paer tegundir sem ekki teljast til
nytja (3. tafla). bvi er erfitt og oftast Utilokad ad meta verndarstddu, asetla stofnsteers,
stofnpréun og hvad pa meta veidipol flestra tegunda. Grundvéllur fyrir sjalfbaerri nytingu
slikra tegunda & peim forsendum sem nefndin leggur til grundvallar er pvi ekki fyrir
hendi. Reyndar er pekkingin engu betri annars stadar i Evropu, t.d. 8 smahvelum (3.
tafla). Valisti hefur ekki verid gerdur fyrir islensk spendyr en liklega myndi verulegur hluti
peirra falla i flokkinn DD (= gdgn neaegja ekki til mats, skv. flokkun IUCN). Flest stérhveli
eru a alpjodlegum valistum, an tillits til sterkrar stédu einstakra undirstofna, t.d. hér vid
land. bpekking a flestum stofnum stérhvalategunda sem halda til vid Island telst reyndar
g6d a alpjodavisu.

Samkvaemt islenskum I6gum er heimilt ad veida eda veita heimild til veida (hvalir med
reglugerd) a nanast 6llum tegundum villtra spendyra sem finnast hér a landi eda i hafinu
umbhverfis (3. tafla). Eina undantekningin fra pessu er rostungur. Hann er alfridadur, pvi
lita verdur svo a ad villidyralégin nai til hans par sem hann er hvorki selur né hvalur og
villt dyr, par med talin pbau sem koma reglulega eda kunna ad berast til landsins, eru
fridud nema annad sé tekid fram i villidyralégunum (sbr. 6. grein). bar ad auki er hann
strangfridadur samkvaemt Bernarsamningnum. Umdeilanlegt er hvort villtar kaninur falli
undir fridunardkvaedi laganna, en naudsynlegt er ad svo verdi (sja kafla 3 vardandi
skilgreiningar og kafla 4 um markmidé og gildissvid villidyralaga). Selir eru 6fridadir med
6llu, nema hvad bannad er ad skjéta landsel og utsel i latrum en pad bann hefur verid
virt ad vettugi um langt skeid (sja 9. kafla um sjavarspendyr). Hvitabjorn er fridadur a
sundi og a hafis og hagamus utandyra. bPa er ekki heimilt ad veida hvali nema med leyfi
0g ma pvi segja ad flestir peir séu fridadir. Rddherra getur med einfaldri breytingu a
reglugerd veitt heimildir til veida a 6llum hvalategundum sem hér er ad finna. I heildina
er pvi sa lagarammi sem tryggja a sjalfbeerar veidar allsendis 6fullnaegjandi ad pvi er vid
kemur sjavarspendyrum.
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Afar faar islenskar spendyrategundir eru nd veiddar med nytjar i huga. Reyndar eru 6ll
landspendyr (ad hreindyrum undanskildum) adeins veidd til ad halda stofnum nidri og
koma i veg fyrir hugsanlegt tjon. Med faeinum undantekningum (refur, minkur, hreindyr,
hagamys og nokkrir reydarhvalir) er litid vitad um lydfraedi peirra. Stofnar landsels og
Utsels hafa mikid 1atié & sja @ undanfornum aratugum, m.a. vegna ofveidi, hvort sem par
attu i hlut verdlaunaveitingar eda medafli i grasleppunetum (sja 9. kafla um
sjavarspendyr). Reyndar eru pessir selastofnar nanast peir einu par sem sett hafa verid
fram skilgreind markmid um stofnstzerd en i badum tilvikum er midad vid sogulegt
lagmark stofnanna (sja 9. kafla um sjavarspendyr). Sumir hvalastofnar, eins og
sléttbakur, hafa ekki enn nad sér eftir ofveidi & 6ldum adur en adrir hafa steekkad mikid
eftir fridun, t.d. hndfubakur. P& hefur refastofninn vaxid mikid @ undanféornum aratugum.
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3. tafla. fslensk spendyr. Stofnar, flokkun eftir verndarstédu dsamt mati & véktun. Ledurblékum, bufé og
geeludyrum er sleppt i pessari upptalningu. Stjiérnumerktar tegundir eru fremur sjaldsédir gestir eda flaekingar.

Heimildir er tilgreindar nedanmals.

Abyrgdartegundir Islands ( ekki skilgreindar)
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TEGUND Visindaheit (einstaklingar og matsar) & £ 2 g > £ w2 0z 5
Refur Alopex lagopus 10.000 (2009) LI 1 nei LC I, IV 1l LC
Minkur Neovison vison ? MD 2 nei LC
Hvitabjérn* Ursus maritimus sjaldsédur 2 nei VU 1l VU
Rostungur* Odobenus rosmarus sjaldsédur 2 nei NA \Y 1l DD
Landselur Phoca vitulina 5000 (2011) LD 2 nei LC I, v 1 LC
Voduselur Phoca groenlandica arviss 3 nei NA \% 1 LC
Hringanori Phoca hispida hispida arviss U 3 nei LC \% 1 LC
Utselur Halichoerus gryphus 6000 (2005) LD 2 nei LC I, v 1 LC
Blédruselur Cystophora cristata arviss U 3 nei NA \% 1 VU
Kampselur Erignathus barbatus arviss en sjaldgjeef U 3 nei NA \% 1 LC
Mjaldur* Delphinapterus leucas afar sjaldsédur U 3 nei NA v \YU) 1}
Néhvalur* Monodon monocerus afar sjaldsédur U 3 nei NA \Y 1l 1] DD 1l
Hnisa Phocoena phocoena 27.000 (1987) U 3 nei vu LIV 1l VU 1
Hnydingur Laegenorhynchus albirostris langalg hofr v/island U 3 nei LC v 1l LC 1l
Leiftur* Laegenorhynchus acutus 100.000 + (2004) U 3 nei LC \Y% 1l LC 1
Léttir* Delphinus delphis sjaldsédur U 3 nei DD v 1l LC 1l
Stokkull* Tursiops truncatus (tursio) mjog sjaldsédur u 3 nei DD I, IV 1l DD I}
Rékahofrungur*  Stenella coeruleoalba mjog sjaldsédur U 3 nei DD v 1l CD 1l
Héhyrningur Orcinus orca 5500 (1987-89) U 2 nei DD v 1l 1l CD 1
Marsvin Globicephala melas ? U 2 nei DD \Y 1l LC 1
Andarnefja Hyperdoon ampullatus ? U 2 nei DD v 1l 1l CD |
Skugganefja* Ziphius cavirostris sjaldsédur U 3 nei DD v 1l DD 1}
Kroksnjaldri Mesoplodon densirostris mjog sjaldsédur U 3 nei DD v 1 DD 1
Nordsnjaldri* Mesoplodon bidens mjog sjaldsédur U 3 nei DD v 1l DD 1}
Burhvalur Physeter macrocephalus ? U 2 nei VU v 1 1l VU |
Nordhvalur* Balaeana mysticetus mjog sjaldsédur U nei NA v 1l | CD |
Sléttbakur(*) Eubalaena glacialis sjaldsédur U 2 nei CR \Y 1l | EN |
Sandlegja** Eschrichtius robustus Gtdaud i Atlantshafi Ex CD
Steypireydur Balenoptera musculus ? ML 2 nei EN \% 1l | EN |
Langreydur Balenoptera physalus 20600 (2007) ML 2 ja NT v 1l all EN |
Sandreydur Balenoptera borealis 9200 (1995) S 2 nei EN v 1 [l EN |
Hrefna Balenoptera acutorostriata 9588 (2008) LD 2 ja LC v 1 NT |
Hnufubakur Megaptera novaeangliae ? LI 2 nei LC v 1l | LC |
Hreindyr Rangifer tarandus 4700 (2011) LI 1 ja 1 LC
Hagamus Apodemus sylvaticus ? 3 nei LC
Hasamas Mus musculus ? 3 nei LC
Brinrotta Rattus norvegicus ? 3 nei LC
Svartrotta Rattus rattus ? 3 nei
Kanina Oryctolagus cuniculus ? LI 3 nei NT
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Skyringar vid 3. toflu: Vid mat & stofnpréun og stédu pekkingar a einstékum stofnum er byggt a eftirfarandi
heimildum: refur [158], landselur [159], utselur [160], hvalir almennt [157, 161, 162], hnisa [163] , hnydingur
[161], marsvin [164], andarnefja [165] (dleidrétt lagmarksmat - leidréttingapattur gaeti allt ad fimmfaldad
matid & pessari djupsjavartegund), burhvalur [166], steypireydur [167], langreydur og sandreydur [168],
hrefna [169], hnufubakur [170], hreindyr [171]. Uppl. um stédu tegunda i Evrépu [172].

Hugték sem notud eru i téflunni til ad lysa stofnpréun : > 30% fackkun = Mikil feekkun (LD); 10-29%
feekkun = Talsverd faekkun (MD); <10% faekkun og/eda < 10% voxtur = Stofn stédugur (S) ; 10-29% voxtur
= Talsverd aukning (MI) ; > 30% vixtur = Mikil aukning (LI); Opekkt (gégn vantar) = Stofnpréun dpekkt (U).

Skyringar & véktunareinkunnum: 1 = vidunandi; 2 = parf ad baeta verulega,; 3 = litil/engin.

Skyringar a valistaflokkum: Ex = Utdaudur, CR = i bradri heettu, EN = i haettu, VU = [ yfirvofandi heettu, LR =
i nokkuri heettu, LC = adrar tegundir, NA = valistamat a ekki vid, DD = upplysingar ofullnagjandi

6.2.5.2 Fuglar

Heimilt er ad veida 29 fuglategundir hér a landi (4. tafla). Fimm adrar tegundir eru nyttar
en fridadar fyrir skotveidum, en eggjataka er heimil hja hisoénd, aedarfugli og kriu og
unga- og eggjataka er heimil hja sulu og skium. Reynt hefur verid ad meta groflega steerd
allra peirra stofna sem veitt hefur verid Gr en vidunandi mat liggur adeins fyrir 4 um
pbridjungi veiditegundanna (4. tafla). ba er stofnpréun hja langflestum peim tegundum
sem hafa verid veiddar annad hvort dpekkt eda stofnar peirra hafa minnkad a
undanfornum arum [173]. Hér er einkum um ad raeda ymsar tegundir sjéfugla sem nu
eru a nidurleid. Eins a petta vid um nokkrar tegundir sem taldar eru valda tjoni og hafa
verid mikid veiddar, an pess ad vidunandi mat hafi verid gert 8 meintu tjoni af peirra
véldum eda reynt hafi verid ad meta arangur veida til ad draga ur hugsanlegu tjoni. Ad
mati Natturufreedistofnunar Islands eru um 2/3 peirra fuglategunda sem heimilt er ad
veida hér a landi illa vaktadar og er pekkingu a stédu peirra pvi abdtavant (4. tafla)
[173]. Forsendur sjalfbaerrar nytingar flestra fugla sem veiddir eru hér a landi eru
ofullnaegjandi i ljosi litillar pekkingar & stofnum og préun peirra.

Hér a landi verpa eda fara um reglulega 20 tegundir fugla sem fridadar eru hér en heimilt
er ad veida i einhverju landa Evrépusambandsins (5. tafla). Langflestar hafa verid
fridadar hér mjog lengi og margar i naer 100 ar. Um helmingur pessara 20 tegunda er
pad falidadur ad engin forsenda er fyrir veidum a peim. Nokkrar eru hins vegar mjog
algengar og gaetu hugsanlega polad veidar, t.d. adarfugl, heidloa, hrossagaukur, spdi og
skogarprostur (sja umfjollun i kafla 8.2.3.8). Stofnar pessara tegunda eiga pé flestir
sameiginlegt ad peir eru ad annad hvort ad minnka eda stofnpréun peirra hér a landi er
opekkt. Tekid skal fram ad i Iondum Evropusambandsins er ekki endilega um ad reeda
veidar Ur somu stofnum og verpa hér eda fara um. bad 3 t.d. vid margaes, jadrakan og
blesgaes. T.d. eru naer eingdngu rassneskar blesgeesir veiddar i Evropu en paer blesgaesir
sem hér fara um eru sérsték og falidud undirtegund sem hvergi er veidd i Evrépu.
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4, tafla. fslenskir fuglar sem heimilt er ad veida. Aaetlud stofnstaerd ( fjéldi varppara) a Islandi og i Evrépu,
hlutfall evrépsks stofns af heimsstofni og hlutfall islensks stofns af Evrépustofni. Synd er flokkun tegunda eftir
verndarstédu, stofnpréun i Evrépu [174] og mati & v6éktun hér & landi. Byggt & gégnum fré Néttdrufreedistofnun
Islands [173]. Sja ad 6dru leyti skyringar vid 3. téflu.
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Fyll 1.000.000—2.000.000 25-49 LI 2336 MD 2 X S 3
Stila 31.500 75-94 LI 10 S 1 VU S 3
Dilaskarfur 4,127 25-49 LI 1 1 S 3
Toppskarfur 4900 75-94  MD 6-7 MD 2 (S) 3
Heidagaes 45.000—50.000 100 Ml 61-75 LI 1 S /2 3
Gréagas 20.000—30.000 25-49 LI 11-17 S 2 U S wime 3
Helsingi 120 100 LI <0,5 Ml 1 EN S 1 2
Raudhofai 4.000-6.000 25-49 U 1 u 2 S wime 3
Urtond 3.000—5.000 5-24 u <0,5 u 3 (S) wim2 3
Stokkénd 10.000—15.000 5-24 SD <0,5 u 2 () wimn 3
Skdfond 8.000—12.000 25-49  MD 1 S 2 3 (D) wim2 3
Duggond 3.000—5.000 25-49 S 2 MD 2 3W EN /L2 3
Hévella 2.000—3.000 25-49 S <0,5 u 2 (S) 12 3
Toppond 2.000—4.000 5-24 SD 2 u 2 (S) 12 3
Rjtipa 50.000—200.000 25-49 F 412 MD 1 S wime 3
Skamur 5.400 100 LI 34 MD 3 X S 3
Kjoi 5.000—10.000 5-24 u 4-13 MD 2 (S) 3
Hettumafur 25.000—30.000 50-74  MD 1-2 MD 2 (S) 12 3
Silfurméfur 5.000—10.000 50-74 M <0,7 U 2 S 12
Silaméfur 50.000 75-94 LI 14-17 MD 3 S /2
Hvitméfur 10.000—15.000 5-24 S 7-21 LD 2 (S) 3
Svartbakur 15.000—20.000 50-74 LI 8-14 LD 2 X VU S 12
Rita 530.000 2549 MD 1827 MD 1 (S) 3
Stuttnefja 330.000 5-24 LD 14-21 LD 1 VU 3 (V) 3
Langvia 690.000 5-24 LI 273 MD 1 (S) 3
Alka 310.000 75-94 u 4486 MD 1 (S) 3
Teista 10.000—15.000 50-74 S 3-8 MD 2 2 H 3
Lundi 2.000.000—3.000.000 75-94 u 32-43 LD 2 X 2 (H 3
Hrafn 2.000 25-49 sI <0,5 MD 2 VU S 3
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5. tafla. slenskir fuglar sem EKKI eru veiddir hér en heimilt er ad veida i sumum Evrépusambandsiéndum.
Sému upplysingar og i 2. téflu en auk pess er tilgreint hveneer vidkomandi tegund var alfridud hér og hve mérg
16nd Evrépusambandsins hafa fengid sérstaka til heimild til veida (Annex II, B i fuglatilskipun). Adrar tegundir
er heimilt ad veida i 6llum I6ndum sambandsins. Tegundir med pad stéra stofna ad paer myndu sennilega pola
einhverjar veidar hér a landi eru audkenndar med *. Sja ad 6dru leyti skyringar vid 3. toflu.
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Blesgas (fargestur) 2006 25-49 LI MD 1 A S 1,11/2 19 3
Margaes (fargestur) 1966 25-49 S LI 1 A 3wW VU 1172 2 3
Gargénd 400—500 1954 5-24 U <0,7 S 1 \v] 3 (H) /1 3
Grafond <500 1994 5-24 MD <01 U 3 LR 3 (D) 11,12 3
Skeidond <50 1954 5-24 ] <0,1 S 2 EN 3 (D) 1/1,111/2 3
FAEdur 300.000 * 1847 50-74 SI 25-36 MD 2 A S 11,1172 6 3
Hrafnsénd 400—500 1966 5-24 S <0,5 S 1 \{8} S) 2,12 9 3
Gulénd 100—300 1966 5-24 SD <0,2 U 2 VU (S) 112 4 3
Tjaldur 10.000—20.000 1914 50-74 MD 2-3 U 2 S) /2 2 3
Heidloa 310.000 * 1914 50-74 U 42-60 U 3 A (S) 1L1172,111/2 9 3
Raudbrystingur (fargestur) (*) 1904 5-24 MD U 3 A 3wW D 12 2 3
Hrossagaukur 180.000 * 1914 5-24 MD 10-19 U 2 A 3 (D) /1,12 3
Jadrakan 25.000 (%) 1904 50-74 LD 18-23 Ml 1 A 2 WU 12 2 3 NT
Spoi 250.000 * 1954 50-74 U 69-81 U 2 A (S) 112 4 3
Fjoruspoi 10—25 1954 50-74 MD >0 MD 2 CR 2 D 1172 4 3 NT
Stelkur 140.000 * 1914 50-74 MD 23-38 U 2 2 D 112 4 3
Husdufa 50—250 1954 25-49 U >0 LI 3 S 11/1 3
Svartprostur 100—200 1914 50-74 Sl >0 LI 2 S /2 7 3
Skogarprostur 100.000—200.000 * 1882 25-49 S <0,6 u 2 ) 12 8 3
Stari 3.000-4.000 1914 25-49 MD >0 MI 2 3 D /2 9

e Ppekking & grundvallaratridum eins og stofnsteerd og stofnproun flestra villtra dyra hér &
landi er ofullnaegjandi fyrir langflesta stofna.

e Skilgreind markmid um stofnstaerdarstjérnun liggja yfirleitt ekki fyrir um einstakar tegundir,
hvad pa verndar- og nytingaraaetlanir.

e Stérefla verour voktun & stofnun villtra dyra, rannséknir a lydfreedi peirra og semja parf
verndar- og nytingaraeetlanir fyrir allar tegundir.

6.2.6 Nidurstoour og tillogur nefndar vardandi vernd
gegn ofveiodi

Rikisstjorn Islands hefur markad stefnu og sett fram almennar aherslur um sjalfbaera
proun i islensku samfélagi til 2020 par sem m.a. kemur fram ad 6ll nyting hinnar lifandi
natturu fari fram a sjalfbeeran hatt. Samkvaemt 7. gr. villidyralaganna skal dkvéréun um
ad aflétta fridun byggjast a pvi ad stofnar poli veidi og verid sé ad nyta afurdir eda pa ad
verid sé ad koma i veg fyrir tjon. Hlidstaed akvaedi er ekki ad finna med skyrum heetti i
16ggjof um sjavarspendyr og var reyndar ekki gert rad fyrir slikum akvadum i nylegu
frumvarpi um hvalveidar (sja 9. kafla um sjavarspendyr). Hins vegar er sjalfbzer nyting
ein af meginreglum alpjodlegs umhverfisréttar (4. kafli). Til pess ad tryggja sjalfbaera
nytingu einstakra stofna parf skyra 16ggjof, eftirfylgni og veidistjornun. pa parf skyr
stofnstjornunarmarkmid, vidunandi upplysingar um stédu og préun stofna dsamt
fullnaegjandi skraningu a veidum og annarri nytingu.
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e Ad mati nefndarinnar ber ad mida vid sveigjanlega skilgreiningu a sjalfbaerni
veida, sem tekur tillit til dvissu i pekkingu & stofnum og gerir jafnframt rad fyrir ad
ekki sé veitt meira Ur peim en svo ad peir fai ad proast a eigin forsendum. Lagt er
til ad akvaedi um sjalfbzerar veidar i 7. gr. villidyralaganna standi ébreytt en ad
sjalfbeer veidi verdi skilgreind a eftirfarandi hatt: Veidi telst sjalfbaer ef nylidun
stendur undir veidum pannig ad stofn naer ad endurnyja sig reglulega og vidhalda
peirri stofnsteerd og utbreidslu til langs tima litid, sem natturuleg takmérk setja.

e Allar nytjar, par med talid hlunnindanytjar, a villtum dyrum skulu vera sjalfbzerar,
falla undir sjalfbaerniakvaedi laganna og luta veidistjornun. Slikt er i samraemi vid
meginreglur umhverfisréttar og alpjédlegar skuldbindingar. I ljési mismunandi
tulkunar villidyralaganna vardandi hlunnindanytjar telur nefndin ad skyra verdi
villidyralégin hvad petta vardar.

e Setja verdur verndar- og nytingarmarkmid og aeetlanir fyrir allar tegundir villtra
fugla og spendyra hérlendis og eins purfa ad liggja fyrir ldgmarksupplysingar um
lydfreedi (s.s. stofnsteerd, vidkomu og danartidni) peirra tegunda sem heimilt er
ad veida og/eda standa hollum faeti.

e Nefndin leggur til ad leidbeingar Alpjéda veidi- og villidyraradsins (CIC) verdi
hafdar til hlidjonar vid undirbldning l6ggjafar sem uppfylli markmid um sjalfbaerar
veidar. Mikid vantar a ad islensk 16ggjof uppfylli pau vidmid sem par eru sett fram.

e Stoérefla verdur voktun a stofnun villtra dyra og aetti voktun stofna par sem fridun
hefur verid aflétt ad vera i forgangi.

e Ef visbendingar eru um faekkun i stofni umfram pad sem telja ma til natturulegra
stofnsveiflna aetti strax ad draga Ur veididlagi eda endurskoda afléttingu fridunar.

6.3 Vernd fyrir mengun

Villtum fuglum og spendyrum getur stafad haetta af ymiss konar mengun. I [6gum um
hollustuhatti og mengunarvarnir (nr. 7/1998) er med mengun att vid pad pegar Orverur,
efni, efnasambond og edlisfreedilegir peettir valda éaeskilegum og skadlegum ahrifum &
heilsufar almennings, réskun lifrikis eda 6hreinkun lofts, 1ads eda lagar. Mengun tekur
einnig til olyktar, havada, titrings, geislunar, ljoss og varmaflaedis og ymissa dzeskilegra
edlisfraedilegra patta.

Mengun getur haft margs konar neikvaed ahrif & villt dyr, stundum mjog synileg eins og

pegar dyr festast i rusli eda lenda i oliubrak en i 66rum tilfellum nanast ésynileg eins og

oft & vid pegar um er ad raeda efna-, geisla- og 6rverumengun. Ahrifin geta verid allt fra
pvi ad valda minni hattar épaegindum til kvalafulls dauda og fjolbreyttum einkennum par
a milli, s.s. ad mengunin valdi sjukdémum eda hafi ahrif & efnablskap dyra, frjdsemi og

atferli [175-180].

Mengun getur verid innlend eda adborin, p.e. att upptok sin @ 68rum hafsvaedum,
I6ndum eda heimshlutum [176, 180]. Adborin mengun hér a landi hefur helst verid a
formi pravirkra lifraenna mengunarefna, sem borist hafa hingad fra 6drum svaedum med
fardyrum og vind- og hafstraumum [176], pott einhver innlend mengun pessara efna sé
einnig fyrir hendi [181]. Styrkur margra pekktustu skadlegu pravirku mengunarefnanna,
svo sem PCB, DDT, HCB o.fl. hefur farid minnkandi i nattdrunni sidustu ar i kjolfar
alpjodlegs banns eda takmarkana a notkun efnanna. Hins vegar koma fjolmérg ny efni a
markad & hverju ari og geetu sum peirra reynst skadleg og haft mjog daeskileg ahrif &
lifriki [180]. Leitad hefur verid ad tiltélulega faum peirra i nattdrunni enn sem komid er
og eru ahrif peirra ékunn. Onnur hnattreen mengun sem haft getur ahrif & islenskt lifriki
og ber ad nefna er losun grédurhusalofttegunda (sja 6. rammagrein). Hnattreenar
loftslagsbreytingar sem losuninni fylgja geta fyrir utan ad valda beinum breytingum a
lifskilyrdum og Utbreidslumynstri dyra einnig orsakad breytingar & Gtbreidslu og virkni
mengunarefna og moégulega aukid éaeskileg ahrif peirra [182].
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Helstu uppsprettur innlendrar mengunar sem haft getur ahrif a villt dyr eru sorp- og
skélplosun, stéridja eda 6nnur mengandi starfsemi og bradamengun sem upp gaeti komid
af slysni t.d. vegna flutnings haettulegra efna yfir land eda sjd, oliutaka skipa eda slysa
sem verda i starfstédvum mengandi starfsemi. Pa getur vinnslu jardvarma fylgt mengun
vegna gufu og affallsvatns. pétt mengun sé i langflestum tilfellum af mannavéldum hér a
landi getur villtum dyrum, sérstaklega fuglum, stafad heaetta af gratarmengun vegna t.d.
hvalreka eda selshraeja sem eru latin liggja. Lendi fugl i slikri mengun svipar pad til pess
ad lenda i oliumengun og getur pvi haft alvarleg ahrif & fluggetu og lifslikur. I einhverjum
tilfellum getur griatarmengun ordid umtalsverd. Slikar adsteedur komu upp er storfelldur
sildardaudi vard i Kolgrafafirdi & Sneefellsnesi i desember 2012 og febrtar 2013, en pa
drapust samtals um 50 pusund tonn af sild vegna surefnisskorts. Fitan ur sildinni flaut
upp a yfirbordid og rak m.a. upp i fjérur og vitad er ad fuglar fengu fitu i fidrid og drapust
af pessum s6kum, pratt fyrir tilraunir manna til ad vakta svadid og koma peim til
hjalpar. Mengunarefnid sjalft, p.e. gradturinn, var i pessu tilfelli natturulegt, en ekki er
vitad ad svo stdoddu hvort nyleg pverun fjardarins hafi att patt i ad valda
surefnisskortinum sem olli sildardaudanum.

begar litid er til mengunar og ahrifa hennar & villt dyr er vert ad hafa i huga ad hér a
landi ber ménnum samkvaemt 9. grein laga um dyravernd (nr. 15/1994) ad veita
sjukum, lemstrudum eda ad 6dru leyti bjargarlausum dyrum umoénnun eftir fongum,
verdi menn varir vid pau (sja nanar um adgaesluskyldu og neydaradstod i 7. kafla um
velferd villtra dyra).

6. rammagrein - Villt dyr og loftslagsbreytingar

Losun grédurhuslofttegunda, einkum vegna jardeldsneytisnotkunar er liklega st geré mengunar
sem hafa mun afdrifarikust &hrif & villt dyr. Hradar loftslagsbreytingar standa yfir og flest bendir til
ao ahrif peirra & Utbreidslu og steerdir dyrastofna séu pegar veruleg, baedi stadbundin og hnattreen
[183, 184]. Loftslagsbreytingar munu hafa meiri ahrif & nattarufar en flest énnur mannanna verk pvi
pbaer verka jafnt & afskekktustu stodum jardarinnar, par sem fatt annad égnar nattarufari, og a
pbéttbylli sveedum [185]. Ahrif loftslagsbreytinga & villt dyr eru margvisleg en peim méa gréflega
skipta i tvennt: ahrif & Utbreidslu og ahrif & stofnstaerd. Pessir paettir eru samverkandi og radast
einkum af frambodi hentugra blsveeda og audlinda, s.s. feedu og annarra patta sem ahrif hafa a
a&xlun og lifslikur. Sem deemi mé nefna ad heerri sumarhiti hefur neikvaed ahrif a faeeduframbod fyrir
heidléur i Englandi sem nu feekkar af peim sokum [186]. Eins hafa stofnar gragripa i Evropu vida
minnkad vegna pess ad breytingar a timasetningu varps fylgja ekki breytingum a feeduframbodi, en
breytingar & hvoru tveggja ma rekja til hlynunar [187]. Einnig eru Gtbreidslusveedi margra villtra dyra
ao feerast naer heimsskautunum [188]. betta eru adeins faein deemi um ahrif loftslagsbreytinga sem
geta verid afar fjdlbreytt og margslungin [189]. Ahrif loftslagsbreytinga & steerd og Utbreidslu stofna
geta lika verid jakveed en pau deemi virdast mun feerri en pau neikvaedu [190].

Naudsynlegt er ad draga storlega ur losun grédurhisalofttegunda og er mikilveegt ad island leggi
par sitt & vogarskalarnar. Adgerdir til ad vernda villt dyr & timum loftslagsbreytinga munu einkum
sndast um busvaedavernd asamt sérteekum verndaradgeroum sem leitast vid ad baeta stéou
akvedinna tegunda. M& hér nefna:

* Fjoélgun verndadra svaeda, en blusveedi sem mikilveeg eru fyrir tiltekna stofna aettu ad hafa eins
mikla Gtbreidslu og mogulegt er, baedi stadbundid og & landsmeelikvarda. bad eykur likur & ad
stofnar hjari vid breyttar adstaedur.

» Verndun svaeda med fjdlbreytni i landslagi og néttarufari. Slik sveedi geyma oft mestu liffreedilegu
filbreytnina og liklegt er ad svo verdi afram.

» Voktun stofna til ad tengja megi breytingar & steerd og Utbreidslu stofna vid loftslagsbreytingar og
aukning rannsékna sem leitast vid ad greina orsakasamhengi milli loftslagsbreytinga og
stofnbreytinga.

» Minnkun &hrifa annarra patta en loftslagsbreytinga sem valda alagi a stofna. Adgerdir af pvi tagi
geta létt 4 dlagi af voldum loftslagsbreytinga.
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Margir telja Island vera dvenjulega hreint land og i samanburdi vi®d morg énnur 16nd kann
bad ad vera rétt. Engu ad sidur er hér ad finna ymiss konar mengun. Vegna patttoku
Islands i OSPAR-samningnum (sja 2. kafla) [45] og AMAP verkefninu [191] er styrkur
ymissa mengunarefna vaktadur hér reglulega [180, 192, 193]. Hér eru einnig stundadar
fjolmargar adrar rannsoknir til ad kanna afdrif og ahrif ymiss konar mengunar eins og
gloggt matti sjé & vidamikilli innlendri rédstefnu um umhverfismengun & Islandi sem
haldin var vorid 2011 [194]. bratt fyrir ad t.d. styrkur pravirkra lifraenna mengunarefna i
lifriki hafsins sé minni vi® Island en & mérgum 68rum svaedum [192] er styrkur
mengunarefna i Grkomu vid strendur landsins pad har ad Island lendir i midhdopi OSPAR
landa [193]. Pa eru ymsar fuglategundir hér talsvert mengadar [181]. Styrkur
mengunarefna fylgir yfirleitt stodu fuglanna i faedukedjum peirra og hefur t.d. komid i ljos
i yfirstandandi rannsdkn ad styrkur mengunarefna i islenska haferninum er pad mikill ad
pau hafi ad 6llum likindum neikvaed ahrif & varparangur a.m.k. sumra para [195].

Island er adili a8 mérgum alpjédasamningum sem fjalla sérstaklega um mengun (sja lista
i II. vidauka). Ma til deemis nefna Lunddnasamninginn um varnir gegn mengun hafsins
vegna losunar urgangsefna og annarra efna i pad, samningur um verndun Nordaustur-
Atlantshafsins og Stokkholmssamningur um pravirk lifreen efni. Margir peirra taka
adallega @ mengun sjavar, sérstaklega oliumengun. Samningurinn um liffraedilega
fiolbreytni (sja 2. kafla) a einnig fyllilega vid um verndun islenskra fugla og spendyra
gegn mengun, par sem mengun getur haft neikvaed ahrif a liffraedilega fjolbreytni [87].
Minnst er & mengun i ,Stefnumérkun Islands um framkveemd Samningsins um
liffraedilega fjolbreytni® [38] og par alyktad ad ,hafsvaedid umhverfis Island sé almennt
hreint en skipsstrond og oliuslys geta haft mikil stadbundin ahrif a sjavar- og fjorulifriki.
A landi er 6fullnaegjandi fragangur skélps og férgun og dreifing Urgangs peir
mengunarvaldar sem helst hafa ahrif a lifrikid.” bar er einnig fjallad um helstu stjérntaeki
landsins m.t.t. mengunar, p.e. ,Framkvamdadaatiun um adgerdir gegn mengun sjavar
fra landi arid 2001" [196] og ,, Stefnumodrkun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum™ [197]
sem sampykkt var snemma ars 2007. f framkvaemdadaaetiun Islands vegna samningsins
um liffraedilega fjdlbreytni [39] er hins vegar ekki minnst & adgerdir til ad vernda lifriki
gegn mengun.

Ad minnsta kosti 17 islensk 16g og rimlega 100 reglugerdir fjalla um mengun og
mengunarvarnir (hluti laganna er listadur i II. vidauka en flestum reglugerdunum er
sleppt par). Ekki verdur farid nanar i efni peirra allra hér en svo virdist sem regluverk sé
ad mestu leyti agaett vardandi mengun og mengunarvarnir almennt séd og vid
»~Ssimengandi” starfsemi. Pad er hins vegar annad mal hvort framfylgd pess sé naegilega
god. Fjolmorg deemi eru um sveitarfélog sem ekki uppfylla reglugerdir m.t.t. losunar
Urgangs [198-200]. Einnig hafa sidustu misseri komid i Ijos deemi um mengandi
starfsemi par sem akvaedi starfsleyfis eru ekki uppfyllt ad ollu leyti, sbr. sorpbrennslur i
Skutulsfirdi, Vestmannaeyjum og a Kirkjubaejarklaustri og aflpynnuverksmidja Becromal
vid Eyjafjord. I arslok 2011 kom einnig i jés ad aburdur sem Skeljungur hafdi selt
baendum innihélt mengunarefni yfir vidmidunarmoérkum. Agaett regluverk eitt sér dugar
augljoéslega ekki til ad vernda lifriki gegn mengun og virdist purfa ad herda eftirlit med
mengunarvéldum.

Verndud svaedi hafa akvedna sérst6du m.t.t. mengunarvarna i islensku regluverki, sem
sést m.a. @ pvi ad samkvaeemt I6gum um mat & umhverfisadhrifum (nr. 106/2000) purfa
akvednar gerdir mengandi starfsemi avallt ad fara i mat, par sem medal annars parf ad
meta ahrif a fuglabjorg og kjérlendi dyra, en adrar gerdir einungis ad fara i mat a
umhverfisdhrifum ef starfsemina & ad stadsetja innan verndarsvaedis. Einnig gilda skv.
reglugerd nr. 160/2007 [201] 6nnur vidmid um hvenaer tilkynna skal um stoérslys i idnadi
vegna mengandi starfsemi ef um verndud svaedi er ad reeda en dverndud. bannig er
midad vid ad tilkynna storslys ef umhverfisskemmdir hafa ordid & 0,5 hektara eda meira
af verndarsvaedi eda 6dru umhverfi sem verndad er med 16gum en midad er vid 10
hektara i 68rum tilfellum. Fjolmorg mikilveeg eda vidkvaem busvaedi villtra dyra njéta
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engrar sérstakrar verndunar hér a landi (sja kafla 6.1 um vernd blsvaeda) en efla maetti
vernd villtra fugla og spendyra fyrir mengun med pvi ad fjélga verndudum bldsvaedum
beirra. I pessu samhengi er einnig mikilveegt ad gaeta ad pvi ad mork verndarsvaeda séu
pbad vid ad jadrar pess geetu tekid vid hugsanlegri mengun fra 68rum sveedum an pess ad
mikilvaegasti hlutinn yrai fyrir skemmdum.

Mengunarslys sem geta haft neikvaed ahrif a dyralif geta ordid vid flutning haettulegra
efna milli sveeda. Um flutning & landi gilda svokalladar ADR reglur en par er kvedid & um
bunad bila og réttindi bilstjéra. Umhverfisyfirvold hafa ad flestu leyti ekki adkomu aé
flutningi & heettulegum efnum a vegum, par sem ADR reglurnar eru a verksvidi
Umferdarstofu og Vinnueftirlits. I pessu samhengi er athyglisvert ad flutningur mengandi
efna er ekki starfsleyfisskyld starfsemi skv. l6gum nr. 7/1998, um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, nema hvad vardar flutning a spilliefnum, sorpi og seyru. Verdi
mengunardhapp a landi vid flutning & heettulegum efnum er vidkomandi slokkvilid
vidbragdsadili skv. Idgum nr. 75/2000 og vidkomandi heilbrigdisnefnd hefur sidan abyrgd
med hreinsun jardvegs og voktun & stadnum. I islensku regluverki mé finna takmarkanir
a flutningi heettulegra efna a vatnsverndarsveedum en ekki er ad finna sérstok akvaedi
um ad aeskilegt sé ad takmarka slika umferd naleegt sveedum sem eru vidkvaem m.t.t.
dyralifs eda natturu eda adrar 6ryggisradstafanir sem aeskilegt veeri ad gripa til ef
naudsynlegt er ad flytja skadleg efni eftir vegum um eda naerri slikum sveedum. Nefndin
telur edlilegt ad settar verdi reglur um takmarkanir a flutningi haettulegra efna um
mikilveeg lykilbasvaedi villtra dyra. Ef slikar reglur veeru settar myndu paer vaentanlega
adallega taka til verndadra eda fridlysta svaeda og yrdi 6ryggi villtra dyra gegn mengun
pannig aukid med fjolgun eda staekkun verndadra sveeda.

Vardandi flutning & heettulegum efnum & sjé gildir annars vegar reglugerd nr. 527/1999,
um varnir gegn mengun sjavar vegna eitradra efna a fljotandi formi sem flutt eru i
geymum skipa. Reglugerdin fjallar um flutning efna i svokoélludum efnaflutningaskipum,
tankskipum sem eru sérstaklega utbuin til flutnings & slikum efnum. Einnig gildir
reglugerd nr. 801/1982 um flutning & haettulegum varningi, en hdn tekur & 6llum
flutningi heettulegra efna & sjoé i gadmum, lausum ténkum o.s.frv. Flutningur a
haettulegum efnum er hadur alpjodlegum krofum og skilyrdum, svokélludum IMDG-
reglum, sem segja til um hvar og hvernig efnum er radad i skipid, um binad og vidbunad
og um skraningar- og tilkynningarskyldu. Enn fremur er i reglugerd nr. 80/2013, um
vaktst6d siglinga og eftirlit med umferd skipa, kvedid & um tilkynningaskyldu skipa sem
sigla innan islenskrar 16gségu med heettuleg efni.

Mengunarslys (t.d. vegna oliuleka) vegna flutnings haettulegra efna yfir sjo hafa vida
reynst lifriki mjog skadleg [202]. Til ad fyrirbyggja mengunarslys eda bregdast hratt og
rétt vid ef pau hafa ordid, hafa strandlengjur vida erlendis verid kortlagdar m.t.t.
vidkveemni lifrikis (Environmental Sensitivity Index (ESI) Maps) [203], en pad audveldar
mjog skipulagningu skipaumferdar og gerd vidbragdsaeetlana. Sjéfuglar hafa oft ordid
sérstaklega illa uti i mengunarslysum a sjo og i nylegri Uttekt a astandi sjéfuglastofna a
vest-norraenum svaedum [204] er mikilvaegi pess ad takmarka skipaumferd nalzegt
vidkvaeemum svaedum aréttad sérstaklega. Sérstakar reglur [205] gilda um skipaumferd
vid sudvesturstrond Islands, sem m.a. voru settar til ad vernda mikilvaegar
hrygningarstédvar fiska. Reglurnar voru settar i kj6lfar skyrslu ,Det Norske Veritas”[206]
en midad vid paer rddstafanir sem par voru settar fram var alitid ad likur a
mengunarslysum myndu minnka um 75%. Ekki er verid ad vinna frekari takmarkanir a
siglingaleidum ad svo stoddu [207]. Margar alpjodlega mikilvaegar sjéfuglabyggdir er hins
vegar ad finna annars stadar & Islandi [156] og er full &stzeda til ad kortleggja islenska
strandlengju m.t.t. vidkveemni lifrikis og takmarka umferd skipa sem flytja haettuleg efni
nalaegt steerstu sjofuglabyggdunum s.s. Latrabjargi, Hornbjargi og Haelavikurbjargi.
porfin fyrir slika kortlagningu er nu pegar fyrir hendi en verdur s meira knyjandi med
aukinni umferd oliuskipa hér vid land @ komandi arum [208].
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Vidbragdsaeetlanir til verndunar dyralifs vid mengunarslys, hvort sem pau verda a landi
eda i sjo, geta skipt skopum fyrir hrod og rétt vidbrogd. Umhverfisstofnun ber abyrgd a
vidbunadi og vidbrogdum vid mengunardhéppum a sjé en hefur ekki beina adkomu ad
mengun a landi fyrir utan tengingar vid pa starfsemi sem stofnunin veitir starfsleyfi og
hefur eftirlit med. I vidbragdsasetlunum Umhverfisstofnunar vegna mengunar a sjo er
ekki fyrir hendi sérstok azetlun um bjérgun eda verndun fugla og spendyra en stofnunin
hefur verid i sambandi vid Natturufreedistofnun Islands og Fjolskyldu- og husdyragardinn
i Reykjavik um moguleika & hreinsun dyra, adallega fugla ef til kaemi
oliumengunardhapp, likt og gerdist vid strand Wilson Muuga vid Reykjanes i desember
2006. Naudsynlegt er ad fyrir hendi séu vidbragdsazetlanir til verndunar fugla og
spendyra a Islandi ef mengunaréhopp ber ad gardi, og purfa slikar aztlanir ad vera vel
kynntar almenningi og sveitarféldgum og adgengilegar a netinu. Einnig er aeskilegt ad til
séu dzetlanir um voktun mengunar i lifriki eftir mengunarslys. I islensku regluverki parf
ad skerpa a mikilveegi vidbragdsaaetlana til verndunar dyralifs og skilgreina betur hver
ber abyrgé a gerd og framkvaemd peirra.

Villtum fuglum og spendyrum getur stafad haetta af ymiss konar mengun og getur hiin
verid baedi adborin og innlend.

island er adili ad fjslmérgum samningum sem mida ad pvi af draga ar mengun lifrikis.
Fjoldi islenskra laga og reglugerda fjallar um mengun og mengunarvarnir. Hins vegar eru
pau ekki avallt uppfyilit.

I einhverjum tilfellum gilda strangari reglur um mengunarvarnir & verndudum sveedum en
6drum sveedum.

Skortur er & vidbragdsaeetlunum sem taka til verndunar dyralifs vegna mengunarslysa.

6.3.1 Nidurstoour nefndar vardandi vernd gegn
mengun

Til ad styrkja vernd villtra fugla og spendyra gegn mengun er eftirfarandi lagt til:

Tryggja i auknum meeli framfylgd laga og reglugerda vardandi mengunarvarnir og
herda vidurldg vid brotum.

Til ad fyrirbyggja mengunarslys & vidkveemum eda mikilveegum svaedum vegna
dyralifs parf ad setja akveaedi i videigandi 16g eda reglugerdir um takmarkanir a
umferd farartaekja (baedi a landi og i sjo) sem flytja haettuleg efni um eda nalaegt
slikum sveedum. A petta sérstaklega vid pau svaedi, t.d. stér fuglabjorg, sem a
akvednum timabilum hafa ad geyma hatt hlutfall tiltekinna stofna.

Tryggja skal ad til séu vidbragdsaaetlanir sem taka sérstaklega a vidbrogdum til
varnar eda bjérgunar dyralifs ef mengunarslys verda. Slikar vidbragdsaztlanir
purfa ad vera vel kynntar og avallt adgengilegar, badi & netinu og hja videigandi
yfirvéldum.

Par sem strangari reglur vardandi mengun og mengunarvarnir gilda i einhverjum
tilfellum @ verndudum eda fridudum svaedum en 68rum, skal fjélga slikum
svaedum med hlidsjén af: a) Mikilvaegum busvaedum fyrir villta fugla og spendyr.
b) Sveedum par sem finna ma ovenjumikinn péttleika fugla eda spendyra. c)
Abyrgdartegundum.

Mjog aeskilegt er ad koma upp stadladri voktun akvedinna mengunarefna i
tilteknum tegundum fugla og spendyra. Vaeri bad gert baedi til ad tryggja
heilbrigdi villibradar og til ad vakta astand tiltekinna vidkvaemra tegunda.
Sérstaklega parf ad vakta umhverfi par sem losun mengunarefna er mjég mikil ad
stadaldri eda i skamman tima (t.d. par sem mengunarslys hafa ordid).
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6.4 Vernd gegn agengum tegundum

Agengar tegundir (sja skilgreiningu i 3. kafla) eru &litnar vera medal helstu 6gna
liffreedilegrar fjolbreytni [87]. Nefnd & vegum Alpjédanattiruverndarsamtakanna (IUCN)
telur ad pessar tegundir séu naestmesta 6gnin vid upprunalegar tegundir a eftir eydingu
blusvaeda [97]. Daemi eru um ad 80% tegunda sem tilgreindar eru & erlendum valistum
séu par vegna neikvaedra ahrifa fra agengum tegundum [209]. P4 bendir nyleg uttekt til
pbess ad neikvaed ahrif agengra tegunda a liffreedilega fjolbreytni séu vanmetin a
heimsvisu og virdast fara vaxandi [210]. Auk pess hafa agengar tegundir oft i for med
sér gridarlegan beinan og dbeinan efnahagslegan kostnad [211-214].

Villtum fuglum og spendyrum & Islandi getur stafad 6gn af 4gengum tegundum vegna
t.d. a) afrans, b) samkeppni um faedu eda mikilvaeg busvaesdi, c) breytinga sem verda a
busvaedum, t.d. vegna agengra plantna, d) sjukdémaheettu (innflutt snikjudyr, bakteriur
og veirur sem valda tjoni eru lika agengar tegundir) og e) erfdabléndunar vid innfluttan
stofn sému tegundar [77]. A Islandi er a& finna um 150 framandi tegundir i nattGrunni
[66] og samkvaemt gagnagrunni NOBANIS um framandi og agengar tegundir i Nordur- og
Mid-Evropu teljast 7 peirra agengar pegar petta er ritad. bekktastar peirra eru minkur
(Neovison vison), alaskallpina (Lupinus nootkatensis) og skogarkerfill (Anthriscus
sylvestris) [66, 215]. A Islandi eru fleiri gengar tegundir & hvern ibda en & hinum
Nordurléndunum [215].

7. rammagrein - Deemi um erfdamengun: Eldisrefir i nattaru islands

Nylega var synt fram a ad islenska toéfan hefur verid einangrud fra 6drum téfustofnum um afar
langt skeio, liklega fra lokum sidasta jokulskeids [216-218]. Einnig hafa nylega fundist bein sem
syna ad refir voru komnir til islands 16ngu fyrir landnam norraenna manna [219]. T6fan hefur
aodlagast tiltdlulega stoougu feeduframbodi hérlendis, m.a. pannig ad frjiosemi & medgdngu er
néleegt helmingi minni hér en a peim svaedum par sem téfan lifir adallega a sveiflukenndum
leemingjastofnum [220]. Eldist6fur, sem sloppid hafa dr haldi eru hins vegar mun friogsamari en
innlend dyr [221]. Reektadir blarefir af erlendum uppruna voru fluttir til landsins arid 1979 og
naestu ar. Nokkud var um ad blarefir slyppu af loddyrablum og aexludust vid innlenda refi
medan raektun peirra st6d sem heest fyrir og um 1990 [221, 222]. Reektun blarefa hérlendis
lagdist endanlega af arid 2009 pegar sidasta buid var lagt nidur af fjarhagslegum asteeéum.

Erfdafreedileg sérstada islensku téfunnar er slik ad mati nefndarinnar ad ekki er verjandi ad flytja
erlendar tofur til landsins til reektunar vegna peirrar haettu sem paer geta valdido med bléndun vio
islenska refi ef paer sleppa. Um innflutning & refum af erlendum stofni til skinnaframleidslu gilda
[6g um innflutning dyra nr. 54/1990 og reglugerd um innflutning loddyra nr. 859/2002. pessum
[6gum og reglugerd parf ad breyta pannig ad um alla framtid verdi bannad ao flytja til landsins
blarefi til reektunar.

6.4.1 Spendyr og fuglar sem eru eda geta ordid
ageng i islenskri nattaru

Adeins ein tegund medal spendyra og fugla, p.e. minkurinn, telst 4geng hér a landi [66,
215]. Samkveemt gagnagrunni @ vegum NOBANIS lifa hér eda berast hingad reglulega
nokkrar tegundir sem teljast mégulega agengar. betta eru spendyrin brinrotta,
svartrotta og kanina og fuglarnir hrékond, kanadagees, taumgaes, hnudsvanur og
svartsvanur [66, 215]. Eru petta allt tegundir sem gefa eetti sérstakan gaum. begar litid
er til ahrifa & annad villt dyralif verdur po ad lita @ mink og kaninu sérstaklega.
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Minkur er [itid til medalstért randyr af mardarzett, upprunnid i Nordur-Ameriku. Hann var
fyrst fluttur til Islands arid 1931 til reektunar vegna skinna en slapp fljétlega ur haldi og
breiddist hratt it. Um 1975 haf&i hann numid laglendissvaedi um land allt [223]. Minkur
var fluttur til margra Evropulanda af sému astzaedu og lifir na villtur i flestum 16ndum
Nordur-Evropu auk Frakklands, Spanar og hluta gémlu Sovétrikjanna. Hann finnst einnig
villtur i Chile i Sudur-Ameriku [224]. Minkur er talinn hafa valdié tjéni a lifriki mjog vida
utan natturulegra heimkynna og er medal 100 verstu agengu tegunda i Evropu [225] og
fjogurra verstu agengu spendyrategunda alfunnar [226].

Minkur heldur sig ad miklu leyti vid vatn og saekir stéran hluta faedu sinnar pangad.
Minkurinn er einfari sem ver édal og seekist alla jafna ekki eftir samneyti vid adra minka
nema a fengitima. Dyrin na kynproska a fyrsta vetri og eru almennt frjésém en skammlif.
Hér a landi er medalfjoldi hvolpa vid got 6-7 en adeins um tiundi hluti dyra neer tveggja
ara aldri [224]. Arlegar lifslikur eru mjég lagar vegna mikilla nattirulegra vanhalda en
veidar eru einnig umtalsverdar [227, 228]. Neikvaed ahrif minks a lifriki eru vegna afrans
og samkeppni en minkur er 6sérheefdur i faaduvali og étur jafnan pad sem er
adgengilegast og algengast & hverjum stad og tima. A Islandi er fiskur uppistadan i
faedunni storan hluta arsins en ad vori og sumri eru fuglar mikilveegir, sér i lagi ungar og
egg [229-233]. Erlendis hefur verid synt fram & ahrif minks & margar fuglategundir [234-
236] og & nylidun laxfiska [237]. b4 hefur afran minks einnig valdid mikilli faakkun
nagdyrsins vatnsnortu (Arvicola terrestris) i Englandi [238]. Hérlendis er talid mogulegt
ad minkurinn hafi att patt i dtdauda keldusvins (Rallus aquaticus) sem varpfugls [239] og
faekkun flérgoda (Podiceps auritus) [240]. Gridarleg framraesla votlendis & sama tima og
minkurinn breiddist um landid hefur pé vafalaust aukid mjog & vanda pessara tegunda.
P& er talid ad minkurinn hafi haft a.m.k. stadbundin ahrif & varputbreidslu teistu, lunda
og sumra andategunda [241-243]. Minkur hefur liklega frekar haft ahrif & Utbreidslu en
stofnstaerd aedarfugls, en engu ad sidur hafa adarraektendur idulega ordid fyrir
fjarhagslegu tjéni vegna afrans minks i a&darvérpum [244].

Veidar hofust hér fljotlega eftir ad minkar sluppu Gt i nattiruna. Fra arinu 1949 hafa riki
og sveitarfélog borid neer allan kostnad af peim, sem ad nuvirdi nemur a annan milljard
kréna [215]. Veidar undanfarinna aratuga virdast ekki hafa haft mikil ahrif &
heildarstofnstaerd en hafa ad likindum haft verndandi ahrif, t.d. a fugla, a.m.k.
stadbundid. A drunum 2007-2009 stdd yfir tilraunaverkefni umhverfis- og
audlindaraduneytisins um svaedisbundna utrymingu minks & Snaefellsnesi og vid
Eyjafjord. Mink faekkadi verulega @ badum svaedunum, sérstaklega vid Eyjafjord, en
utryming tokst ekki pratt fyrir ad stofninn virdist hafa att i verulegum erfidleikum & sama
tima af 68rum orsokum en auknum veidum [228]. Utryming & landsvisu veeri seskileg en
virdist vera nokkud fjarlaegur moguleiki vegna kostnadar vid nuverandi adferdir. Ein af
forsendum Utrymingar veeri bann vid minkaeldi. Nefndin leggur til ad fyrirkomulag
minkaveida verdi tekid til reekilegrar endurskodunar, med pad fyrir augum ad fjarmagn
sem veitt er til malaflokksins nytist betur til pess ad draga ur tjoni. Um minkaveidar er
fjallad sérstaklega i kafla 8.3.5.2.

Kanina telst opinberlega til mégulega agengra tegunda hér & landi [66]. HUn hefur ordid
mjog ageng i mérgum I6ndum og er m.a. a lista yfir 100 verstu agengu tegundir heims
[245, 246]. begar litid er til ndgrannalanda okkar er hin dgeng i Finnlandi, Noregi og
Svipjdd, auk pess sem hun er mogulega ageng i Péllandi [66]. HUN getur valdid miklu
tjoni a lifriki og i landbuUnadi, baedi vegna beitarahrifa, samkeppni, beinnar og ébeinnar
jardvegseydingar og fjdlgunar i stofnum agengra randyra, t.d. katta, sem éta kaninur en
hafa jafnframt neikvaed ahrif & adrar tegundir bradar [247, 248]. I mérgum I6ndum hefur
verid reynt ad Utryma eda stjorna stofnstzerd kanina, t.d. med fyrirbyggjandi adgerdum,
veidum, notkun eiturefna og veirusmits, en med misjofnum arangri. Yfirleitt hafa veidar
og eitrun skilad betri arangri til langs tima en notkun liffraedilegra varna, t.d. sjukdéma,
samkeppnistegunda eda randyra [249]. A Islandi lifa kaninur villtar eda halfvilltar &
a.m.k. 15 stédum og i 6llum landshlutum. I einhverjum tilfellum hafa paer valdi® tjéni og
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verid fjarleegdar [250], t.d. i Vestmannaeyjum. Kaninur geta mogulega valdid storfelldu
tjoni a islensku lifriki og zettu ekki ad fa ad vidhaldast par. Enn sem komid er hafa paer
takmarkada Utbreidslu og aetti pvi med skjotum og markvissum adgerdum ad vera hagt
ad Utryma peim mesd tiltdlulega litlum tilkostnadi. Mjog aeskilegt er ad pad verdi gert
tafarlaust.

Pegar litid er til ahrifa framandi spendyra eda fugla a adrar dyrategundir i islensku lifriki
er nokkud neertaekt ad lita einnig til katta. Kettir hér a landi eru i flestum tilfellum
geeludyr i eigu manna, en i einhverjum tilfellum leggjast peir Ut og gerast villtir. Hvort
sem fjallad er um villta eda dvillta ketti er Ijost ad peir geta i einhverjum tilfellum verid
miklir veidigarpar [251-255], sem sennilega hafa einhver ahrif a fuglalif hér & landi pott
bad hafi ekki veri® sannad med rannséknum enn sem komid er. ftarlega umfjéllun um
ketti er ad finna i kafla 6.5 (vernd fyrir gaelu- og hisdyrum) hér a eftir. Almenna
umfjollun um dyr sem valda tjéni er ad finna i kafla 7 um velferd villtra dyra og i kafla
8.3. um veidar og adrar adgerdir til ad verjast tjoni.

6.4.2 Alpjodasamningar og regluverk vardandi
framandi og agengar tegundir

Samningurinn um liffraedilega fjolbreytni fjallar sérstaklega um adgerdir gegn agengum
tegundum (8. gr. h-lidur) og gefur allitarlegar leidbeiningar [76] um hvernig bregdast
skuli vid peirri haettu sem getur stafad af innflutningi framandi tegunda. bar kemur m.a.
fram ad: a) Nalgast skuli framandi tegundir med varudarregluna ad leidarljési, p.e. ad
skort & visindalegri vissu vardandi mogulegt tjéon af peirra voldum skuli ekki nota sem
astaedu til ad fresta stofnstjérnunaradgerdum, b) Leitast skuli vid ad innleida
fyrirbyggjandi adgerdir, s.s. ad styrkja reglur um og eftirlit med innflutningi, dreifingu og
reektun peirra dsamt pvi ad kortleggja helstu innflutningsleidir og hugsanlegar égnir. c)
Koma skuli upp voktunarkerfi sem nemi komur og Utbreidslu peirra. d) Efla purfi fraedslu
um peer. e) Hafa skuli stjorn a fjdlgun peirra og Utbreidslu [76]. pessar aherslur
endurspeglast ad miklu leyti i stefnumoérkun Islands um framkvaemd samningsins [38] og
i framkvamdaaeetluninni sem henni fylgir [39], par sem fram kemur ad helstu adgerdir
fslands versi as:

e Kortleggja helstu innflutningsleidir framandi tegunda til landsins og hugsanlegar
ognir af peirra voldum.

e Yfirfara og samraema 16g og reglugerdir um innflutning, dreifingu og raektun
tegunda sem geaetu skadad liffraedilega fjélbreytni landsins og herda eftirlit med
bvi ad peim sé framfylgt.

e Efla samstarf og samrad rannsdkna- og stjornsyslustofnana um lifrikisvoktun og
tryggja patttoku hagsmunaadila, dhugamannafélaga og heimafolks par sem vid a.

e Efla samrad stofnana a svidi reektunar og natturuverndar um adferdafraedi vid
jardreekt, skograekt og landgraedslu, m.a. i pvi skyni ad auka vaegi innlendra
tegunda.

Athygli vekur ad i stefnumérkun og azetlun Islands um framkvaemd samningsins um
liffraedilega fjdlbreytni er ekki 16gd ahersla & adgerdir til ad hafa stjérn & peim agengu
lifverum sem pegar hafa eda eru vid ad hasla sér voll hér & landi. G6d vidbragdsaaetiun
sem tryggir skjot vidbrogd og markvissa stofnstaerdarstjornun eda Utrymingu getur hins
vegar skipt héfudmali i ad takmarka tjon af voldum &gengra tegunda [77].

fslensk 16ggjof tekur til framandi tegunda i I6gum um innflutning dyra (nr. 54/1990),
I6gum um erfdabreyttar lifverur (nr. 18/1996), I6gum um natturuvernd (nr. 44/1999) og
reglugerd um innflutning, reektun og dreifingu Utlendra plontutegunda (nr. 583/2000).
Ekki er minnst beinum ordum a framandi eda agengar tegundir i nagildandi
villidyralogum. pé kemur fram (6. grein) ad villt dyr, par meé talin pau sem koma
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reglulega eda kunna ad berast til landsins, eru fridud nema annad sé tekid fram i
I6gunum. Almennt eru pvi 6ll framandi dyr sem hingad berast fyrir slysni fridud. Einnig
kemur fram (7. gr.) ad radherra getur ad fenginni tillogu Natturufreedistofnunar Islands
akvedid ad beita sér fyrir Utrymingu stofns eda tegundar dyrs sem flutt hefur verid til
Islands af mannavéldum. Einnig er ré8herra heimilt ad fenginni tillégu
Natturufraedistofnunar Islands ad aflétta timabundid 0g a akvednum svaedum fridun a
stofnum eda tegundum villtra dyra, sem flust hafa til Islands af mannavéldum, til ad
halda stofnum nidri.

Log um innflutning dyra nr. 54/1990 leggja bann vid innflutningi bufjar og villtra land- og
ferskvatnsdyra og na til badi hryggdyra og hryggleysingja. Haegt er ad vikja fra pvi banni
ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Pannig getur yfirdyralaeknir leyft innflutning a
tegundum sem hafa verid fluttar hingad adur. begar um er ad rada nyjar tegundir eda
stofna parf ad afla umsagna videigandi fagstofnunar og sérfraedinganefndar og skal
aheettumat fylgja umsokn. Heimild er i l6gum til ad setja nanari Gtfaerslu dheettumats i
reglugerd, en slik reglugerd hefur aldrei verd sett. Reglugerd um innflutning, raektun og
dreifingu Utlendra plontutegunda kvedur @ um ad Utbua skuli lista yfir framandi
plontutegundir sem dheimilt er ad flytja til landsins (A-listi) og lista yfir framandi
plontutegundir sem heimilt er ad raekta (B-listi). Sé aetlunin ad taka adrar tegundir til
reektunar en paer sem eru a B-lista skal saekja um pad sérstaklega og leggja fram
umfangsmikid mat a avinningi og ahaettu, en tiltekin eru fjolmorg atridi sem parf ad afla
upplysinga um. ba ber 6llum sem flytja inn Utlendar pléntutegundir ad tilkynna pad til
Natturufraedistofnunar Islands, sem ber dbyrgd & ad allar Utlendar plontutegundir séu
skrasettar. Segja ma ad pessi reglugerd, pratt fyrir ad vera rimlega 10 ara gémul, hafi
aldrei tekid almennilega gildi, m.a. par sem lengst af var ekki gengid fra A- og B-
pléntulistunum. I mai 2011 gaf umhverfisrdduneytid Gt A-lista [256], en engar tegundir
hafa enn verid settar & B-lista. P4 er nefndinni kunnugt um aé akvaedi um
tilkynningaskyldu til Nattarufraedistofnunar Islands hafi verid brotid. L6g um nattdruvernd
(41. grein) fjalla litillega um framandi tegundir. I desember 2010 skiladi nefnd um
endurskodun laga nr. 44/1999 um nattdruvernd drégum adé frumvarpi til laga um
breytingu a l6gunum [257], par sem m.a. 41. greinin um innflutning, reektun og dreifingu
lifandi lifvera var endurskodud og Utvikkud. A medal nymaela par var grein um
adgaesluskyldu peirra sem abyrgir eru fyrir innflutningi og dreifingu framandi lifvera og
onnur grein um adgerdir gegn agengum lifverum. Breytingarnar sem par voru lagdar til
voru tvimaelalaust til béta fyrir vernd villtra fugla og spendyra en nefndin sem pessa
skyrslu skrifar lagdi po til smaveegilegar lagfaeringar & frumvarpinu [258]. Fjélmargar
umsagnir barust um frumvarpid, baedi jdkvaedar og neikvaedar, og var i framhaldinu
akvedid ad fresta tillogu um breytingar & 41. greininni. Nytt heildarfrumvarp til laga um
natturuvernd, sem byggdist & Hvitbok um natturuvernd [75], var lagt fram & 141.
l6ggjafarpingi 2012-2013 og vard ad logum um nattdruvernd nr. 60/2013. Ad mati
nefndarinnar felast i nyju Il6gunum ymsar jakvaedar breytingar vardandi agengar
tegundir, en athugasemdir nefndar um lagalega stddu villtra fugla og spendyra eiga po
enn vid i einhverjum tilfellum [258]. Af nymaelum sem komid geta villtum spendyrum og
villtum fuglum til géda eru akvaedi um adgaesluskyldu og adgerdir gegn agengum
tegundum, likt og kvedid var & um i frumvarpsdrégunum fra pvi i desember 2010.

pratt fyrir ad grunnhugmyndafraedi niverandi l6ggjafar vardandi innflutning lifvera sé
god, hefur framkveemd hennar ekki tekist vel ad mati nefndarinnar. L6ggjofin er ad miklu
leyti ovirk pvi eftir & ad setja reglugerdir og ljuka vinnu ad plontulistum, auk pess sem
ymsar skilgreiningar eru ekki fullnaegjandi. bar ad auki er mikill misbrestur & ad
hlutadeigandi adilar hafi farid eftir peim akveedum regluverksins sem asttu ad vera virk.
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e Agengar tegundir eru medal helstu 6gna liffreedilegrar fjdlbreytni & heimsvisu og getur
villtum fuglum og spendyrum & islandi stafad haetta af peim & marga mismunandi vegu.

e Samningurinn um liffreedilega fjdlbreytni fjallar sérstaklega um agengar tegundir og hefur
sett fram allitarlegar leidbeiningar um hvernig brugdist skuli vid égninni sem af peim stafar.
Pessi atridi koma ad mestu fram i stefnumétun og framkveemdaaaetlun islands um
framkveemd samningsins, pott par sé ekki kvedid a um adgerdir gegn tegundum sem
begar eru agengar hér a landi eda eru liklegar til ad verda pad i nainni framtio.

e islensk lbggjof er mjog veik pegar kemur ad vidbrégdum gegn framandi og &gengum
tegundum og parfnast itarlegrar endurskodunar, sem reyndar hefur ad einhverju leyti pegar
fario fram vegna endurskodunar nattiruverndarlaganna [75, 98].

6.4.3 Nidurstodur nefndar og framtidarsyn vegna
verndar gegh agengum tegundum

Til ad tryggja vernd villtra fugla og spendyra gegn dgengum tegundum er naudsynlegt ad
endurskoda og skerpa lagaumhverfi og stjérnsyslu vardandi framandi lifverur. I
verndarkafla nyrra villidyralaga er mikilvaegt ad minnast & vernd gegn dgengum
tegundum. Hins vegar leggur nefndin ekki til ad itarleg lagaakvaedi vardandi framandi og
agengar tegundir verdi par ad finna, heldur skulu ny 16g um natturuvernd og
endurskodud 16g og reglugerdir um framandi lifverur taka til peirra. Tillogur nefndarinnar
eru eftirfarandi:

e  Stefnumérkun Islands um liffreedilega fjolbreytni og framkvaemdadaetiun hennar
vardandi framandi og dgengar tegundir verdi framfylgt. Auk pess parf ad méta
opinbera stefnu og semja og hrinda i framkveemd adgerdaazetlun vardandi paer
tegundir sem pegar eru dgengar eda mogulega agengar hér a landi.

o Islensk 16ggjof og regluverk purfa ad endurspegla pa raunverulegu 6gn sem stafar af
agengum tegundum. Gera parf ndverandi akvadi um innflutning, dreifingu og
reektun framandi lifvera virk og baeta i 16ggjofina skyrum akvaeedum um a)
adgeesluskyldu, b) vidbragdsaaetlanir, c) adgerdaskyldu, d) heimild opinberra adila til
adgerda a einkalondum og e) hver beri kostnadinn af Utrymingar- eda
stofnstjérnunaradgerdum. Edlilegt veeri ad sa sem er abyrgur fyrir innflutningi eda
dreifingu lifveru sem verdur ageng beri kostnad af adgerdum sem naudsynlegt er ad
gripa til (sbr. mengunarbdtareglu umhverfisréttar, sem nylega var logfest var hér a
landi).

e Semja verdur itarlegar leidbeiningar um efnistok ahaettumats fyrir nyjar tegundir
adur en innflutningur er leyfdur. A petta vid um alla hépa lifvera, hvort sem peer er
ad finna a landi, i ferskvatni eda i sjo.

e Herda parf eftirlit med innflutningi tegunda, innflutningi vara og athafna manna sem
kunna aé valda innflutningi lifandi lifvera fyrir slysni, og herda vidurlég vid brotum &
innflutningsbanni.

e Auka parf voktun a utbreidslu framandi tegunda, sérstaklega peim sem eru taldar
agengar eda liklegar til ad verda pad.

e Gera parf vidbragdsaaetlanir fyrir mismunandi lifveruhdpa sem virkjadar verda pegar
vart verdur vid tegund sem er ageng eda likleg til ad verda ageng.

e Naudsynlegt er ad upplysingar um hvada tegundir teljast framandi og dgengar i
nattaru landsins séu avallt uppfeerdar og adgengilegar og aettu slikir listar ad hafa
stod i logum. Sérfreedingar @ vegum NOBANIS verkefnisins [66] hafa pegar gert
slikan lista og er aeskilegt ad opinberar adgerdir & hverjum tima taki mid af flokkun
verkefnisins en pannig meetti ef til vill flyta fyrir vidbrégdum gegn framandi tegund
sem synir tilburdi til ad verda ageng. Skjot vidbrogd geta skipt miklu mali pvi
reynslan hefur synt ad pvi fyrr sem gripid er i taumana, pvi liklegra er ad na arangri
[77].

110



VERND, VELFERD OG VEIDAR VILLTRA FUGLA OG SPENDYRA

o  Mikillar vartdar skal geeta vid innflutning, dreifingu og reaektun lifvera sem nu pegar
eru skilgreindar sem agengar a Islandi. A petta t.d. vid um mink og alaskallpinu.
Gerd hefur verid opinber skyrsla sem fjallar um takmarkanir a Utbreidslu
alaskalUpinu og adgerdir gegn henni [259] en engin opinber stefnumétun hefur farid
fram vardandi raektun minka. Um pessar mundir ber talsvert 8 umraedu um ad
stérauka hér minkarzekt [260] en a sama tima er hid opinbera med a&rnum kostnadi
ad skoda hvort mogulegt sé ad utryma mink Gr nattaru Islands [228, 261]. Bent er &
ad fjolgun minkabua geti haft skadleg ahrif a lifriki landsins ef minkar sleppa ur haldi.
Auk pess verdur naudsynlegt ad loka hér 6llum minkablum ef reynt verdur ad
Utryma mink a landsvisu og veeri rikid e.t.v. skadabotaskylt gagnvart peim
minkabaendum sem eiga i hlut. bvi gaeti rikinu @ endanum reynst dyrkeypt ef
minkabuum fjélgar mjog @ neestu darum. Naudsynlegt er ad stjornvold marki skyra
stefnu um pessi mal og taki upplysta akvordun byggda a greiningu @ mogulegum
kostum og gollum til langrar framtidar.

6.5 Vernd fyrir geelu- og hisdyrum

Hér ad framan var fjallad um vernd villtra dyra gegn agengum, framandi tegundum. Ad
sumu leyti ma lita @ gaeludyr og husdyr sem framandi tegundir & Islandi en yfirleitt er po
um ad raeda dyr sem ekki lifa frjals i nattdrunni og eru i eigu og a abyrgd einstakra
manna. Ad pessu leyti eru pau frabrugdin peim framandi tegundum sem hér hafa nad
fotfestu i nattdrunni. Morkin geta ad visu verid 0ljds, sérstaklega pegar um er ad raeda
tegundir sem baedi lifa i umsjon manna og eru einnig frjalsar, svo sem ketti og kaninur. I
pessum kafla verdur fjallad um paer tegundir sem geta haft ahrif a lifriki, sérstaklega
fuglalif, pratt fyrir ad vera i umsjon manna. Sjonum verdur helst beint ad kéttum og
hundum, en s6kum nains sambylis vi® manninn til pusunda ara eru tamdir hundar og
kettir langalgengustu ranspendyr jardar [262-264]. Einnig verdur fjallad litillega um
saudfé.

6.5.1 Kettir

Heimiliskettir eda huskettir (Felis catus) eru taldir eiga uppruna sinn ad rekja til afriskra
villikatta. peir hafa att samleid med manninum i a.m.k. 3.600 ar, er peir urdu algeng
husdyr i Egyptalandi. Saga manna og katta geeti pé verid enn lengri pvi heimildir eru um
ketti i borgum Palestinu fyrir sjé pusund arum. Ljost er ad madurinn hefur i gegnum
tidina haft talsvert gagn af kéttum enda geta peir t.d. haldid skadlegum nagdyrum i
skefjum [265, 266]. Sokum vinsaelda peirra fluttu menn idulega ketti med sér er peir
I6gdu land undir fot og i dag finnast kettir tengdir bisetu manna nanast um allan heim
[265].

Morg daemi eru um ad kettir hafi lagst Ut og myndad sjalfstaeda stofna i nyjum
heimkynnum. Baedi villikettir og heimiliskettir geta veridé miklar veidiklaer [251-255] og
hafa kettir pvi stundum valdid talsverdu en po yfirleitt stadbundnu tjoni a lifriki,
sérstaklega & einangrudum eyjum par sem lifriki hefur ekki verid adlagad randyri af
pessu tagi [265]. A vegum GISD (Global Invasive Species Database) hafa huskettir verid
tilnefndir i hop 100 verstu agengu tegunda jardar, en samkvamt gagnagrunni NOBANIS
[66] (sja kafla 6.4) teljast peir pé hvorki framandi né &gengir & fslandi eda i
nagrannaldndum okkar. Erlendar rannséknir hafa synt ad kettir drepa mikid af litlum
spendyrum, fuglum, froskdyrum og skriddyrum [251-255] en erfitt hefur verid ad syna
fram & umtalsverd ahrif & stofna einstaskra tegunda. Skiptar skodanir eru um hvort afran
af voldum katta sé vidbot vid nattiruleg vanhoéld eda komi ad einhverju leyti i stad
peirra. Visbendingar eru um ad fuglar sem kettir drepa séu i verra likamlegu astandi en
beir sem drepast vid ad fljuga 4. Eins veida kettir frekar unga en fullordna fugla, sem
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yfirleitt hefur minni ahrif & stofnstaerd bradarinnar [252]. b6 hefur verid bent 4 ad
neikvaed ahrif katta a t.d. fuglalif, komi ekki einungis fram vegna beinna affalla (draps)
heldur geta ahrifin verid dbein vegna éttavidbragda fugla vid naerveru katta en pau geta
haft ahrif & lifslikur og eexlunardrangur fugla til lengri tima [267]. bvi er ekki haegt ad
alhaefa um afranid, enda liklegt ad ahrifin a stofna peirra dyrategunda sem kettir veida
séu mjog mismunandi eftir adstaeedum og hvada tegundir eiga i hlut [251, 253, 265, 267-
271]. p6 eru nylegar visbendingar um ad afran katta gaeti verid meira en hingad til hefur
verid talid [272].

Veididhugi og -geta katta er mjog einstaklingsbundin, auk pess sem ymsar adgerdir
manna geta dregid mjog ur afrani katta. Rannsdéknir hafa synt ad sumir einstaklingar
veida ad jafnadi mun meira en adrir. T.d. leiddi ein rannsokn i ljés ad 60% katta sem
rannsoknin nadi til komu aldrei med brad inn a heimili sitt medan a rannsokninni st6d
(allt ad einu &ri) [253]. A hinn bdginn ma finna daemi um ad einn og sami kétturinn hafi
valdid stérfelldu tjéni, eins og kottur vitavardarins & eyjunni Stephens Island vid Nyja-
Sjaland, sem studladi ad atrymingu allt ad 13 fuglategunda & eyjunni [273]. Eflaust
skipta umhverfisadstaedur hér miklu mali, en leida ma ad pvi likum ad langflestir kettir
felli brad einhvern tima & aevinni [254, 255]. Visbendingar eru um ad veididhugi katta
minnki med aldri [254, 274]. Einnig virdist skipta mali hversu gott atlzeti kettirnir bda vid
a heimili sinu. Pannig getur géd umonnun dyranna, svo sem tidar matargjafir, gott
frambod af leikfongum o.s.frv., dregid Ur veididhuga [262, 275-277]. Loks geta ymsar
beinar adgerdir manna dregid Ur veidigetu katta. Pannig hafa rannsdknir leitt i 1jos ad
halsbjollur eda adrir hljédgjafar & halsél geta dregid Ur veididrangri sama kattar um 41-
51% ad jafnadi pegar fuglar eiga i hlut en 34-61% pegar um er ad reeda spendyr [278-
280]. Einnig hafa skeerlitadar svuntur, sem hengdar eru framan a ketti (t.d. CatBib)
dregid ur fuglaveidi sama kattar um 81% ad jafnadi og spendyraveidi um 45 % [281].
Loks ma nefna ad adgerdir eins og ad halda kéttum inni & néttunni eda ad gelda pa a
unga aldri virdast einnig i einhverjum tilfellum draga ur tjéni a lifriki [277].

Til ad takmarka tjon a dyralifi af voldum katta hafa margar pjodir farid pa leid ad setja
kattahaldi ymsar skordur og hafa jafnvel farid i kostnadarsamar adgerdir til ad atryma
villikéttum eda draga ur stofnstaerd peirra [265, 282]. Eins hefur verid bent & naudsyn
pbess ad beita varudarreglunni vid setningu reglna um kattahald [283]. I anda
samningsins um liffreedilega fjélbreytni (sjé 2. kafla) er ljést ad Islandi ber skylda til a®
reyna eftir fremsta megni ad takmarka tjon a dyralifi af voldum katta.

Ekkert er vitad um heildarfjolda katta hér & landi. Fyrir um einum og halfum aratug var
giskad a ad fjoldi katta & landinu veeri & bilinu 10-15.000 [284]. Talan 20.000 kettir &
hofudborgarsvaedinu einu hefur po einnig verid nefnd, pétt sumum pyki hdn heldur ha
[285]. Samkvaemt upplysingum sem nefndin 6skadi eftir fra sveitarfélogum ma cetla ad
kettir séu 6rugglega fleiri en 20.000 & landsvisu. Langflestir kettir & Islandi eru liklega
geeludyr sem ekki lifa villtir, en deemi er p6 um hoépa af villtum kéttum sem valdié hafa
vandraedum, sbr. tilkynningar par ad lutandi fra Isafirdi, 6llum baejarfélogum
hofudborgarsvaedisins, Sudurnesjum og Vestmannaeyjum [286]. Sennilega hefur pd
eitthvad dregid ar svaedisbundnum villikattastofnum i kj6lfar baettrar medhondlunar
sorps. Margar erlendar rannsoknir hafa reynt ad meta ahrif katta a lifriki en engin slik
rannsokn hefur verid gerd hérlendis og er pvi litid vitad um raunveruleg ahrif katta a
islenskt lifriki. Leida ma likum adé pvi ad ahrifin, ef einhver eru, séu helst a fuglalif, par
sem litid er hér um smavaxin spendyr [157] og engin skrid- eda froskdyr finnast i
islenskri nattaru.

Morg islensk sveitarfélog hafa sett sampykktir um kattahald i samraemi vid heimild i 25.
grein laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. I 6llum sampykktunum eru
akvaedi um ad kettirnir skuli vera merktir og skradir hja sveitarfélaginu og jafnframt eru
tilgreindar ymsar skyldur kattaeigenda. I flestum sampykktanna er kvedid & um ad
eigendum og forrddamonnum katta beri ad taka tillit til fuglalifs & varptima, t.d. med pvi
ad hengja bjollu & kettina og eftir atvikum takmarka Utiveru peirra, m.a. ad neaeturlagi. {
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einstaka sveitarfélogum er dheimilt ad lata ketti vera lausa Uti vid i péttbyli. Vida er
oheimilt ad hafa fleiri en tvo ketti eldri en priggja manada & sama heimili nema med
sérstakri undanpagu svo sem pegar um er ad raeda reektun. I nokkrum sampykktum er
kvedid a um ad gelda skuli alla fressketti sex manada og eldri sem ganga lausir utandyra.
Reykjavikurborg hefur einnig gefid Ut beaekling til ad kynna paer reglur sem gilda um
kattahald i borginni og hvetja kattaeigendur til ad axla abyrgd [287]. bratt fyrir
sampykkir af pessu tagi virdast a.m.k. sumir kattaeigendur ekki fara eftir settum reglum,
en litid hefur borid a vidurlégum vegna pess, sem skyrist e.t.v. af pvi ad eftirlit er litid
sem ekkert. Onnur skyring gaeti verid ad sampykktirnar séu ekki kynntar med naegilega
skyrum heetti.

e Menn hafa haft gagn af kéttum i arpasundir og finnast peir naer alls stadar par sem
madurinn hefur basetu.

e Kettir eru pekktar veidikleer og hafa i sumum tilfellum valdid talsverdu tjéni a lifriki.

e Ymsar adgerdir geta dregid mjog ar tjoni af véldum Katta, s.s. merkingar med bunadi sem
dregur Ur veidigetu peirra, takmorkun Utivistar vid akvedinn tima sélarhrings og arstima og
almennt g6d umoénnun peirra af halfu eiganda.

6.5.1.1 Nidurstoour og tillogur nefndar vardandi vernd fyrir
heimiliskottum

Haegt er ad auka vernd villtra fugla og spendyra gegn kottum med ymsum heetti (sbr.
umfjollunina hér ad framan). Nefndin leggur dherslu & ad kattaeigendum sé gerd grein
fyrir abyrgd sinni hvad vardar vernd og velferd villtra dyra, jafnt sem velferd kattanna.
Naudsynlegt er pvi ad stérauka medvitund félks um pad tjon sem kettir geta mogulega
valdid & natturulegu lifriki og pa dbyrgd sem kattaeigendur bera i pessu tilliti. Nakveemar
reglur um skyldur kattaeigenda, st6dug og god freedsla um tilgang peirra og 6flugt eftirlit
med ad peim sé fylgt, eru mikilvaegir lidir i ad baeta menningu vardandi kattahald i
landinu og ad studla ad beettri velferd baedi katta og villtra dyra.

Ad mati nefndarinnar getur framfylgd sampykkta sveitarfélaga eins og peim er lyst hér
ad framan studlad ad abyrgu kattahaldi og leitt til verndunar lifrikis. Pé geeti pad styrkt
framfylgd pessara sampykkta ef paer aettu sér stod i villidyralégunum. Nefndin telur ad
Ollum sveitarfélégum zetti ad vera skylt ad setja reglur um kattahald sem faelu i sér
eftirfarandi:

e Allir kettir skulu vera skradir, merktir med 6rmerki og bera a sér upplysingar um
nafn og heimilisfang eiganda. Pad audveldar baedi utanumhald malefna katta og
adgerdir sem beinast ad faekkun villikatta.

e Kattaeigendum ber skylda til ad hugsa vel um ketti sina, p.e. gefa peim vel ad éta og
veita peim andlega 6rvun. Auk pess skulu kettir ormahreinsadir arlega.

e  Kettir sem ganga uti skulu hafa & sér bjoéllu eda annan bunad sem dregur Ur getu
beirra til veida. A petta sérstaklega vid um ketti yngri en 6 &ra og pa sem ganga
lausir a varptima fugla.

e  Kottum skal halda inni vid & néttinni og afkastamikla veidiketti aetti ad hafa inni allan
solarhringinn & varptima fugla.

e Allir fresskettir eldri en 6 manada sem ganga uti skulu vera geldir. Slikt mun baedi
koma i veg fyrir daeskilega fjolgun katta og jafnframt saekja geldir kettir minna fra
heimilum sinum.

e Oheimilt ztti ad vera ad hafa fleiri en tvo ketti eldri en priggja manada & sama
heimili nema med sérstakri undanpagu svo sem pegar um er ad raeda raktun.
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e begar um er ad reeda byggd sem stendur i eda innan vid 2,5 km fjarlaegd [288] fra
mikilveegu votlendi & lands- eda svaedisvisu eda péttu fuglavarplandi skal kottum
dvallt halda innandyra fra 1. mai til 31. juli. I einhverjum tilfellum getur verid astaeda
til ad banna alveg kattahald & slikum stédum.

Mikilvaegt er ad fraedsla til almennings fylgi sampykktunum, baedi um tilvist peirra og
innihald, og jafnframt um tilgang reglnanna. ba er einnig mikilvaegt ad auka eftirlit og
herda vidurlog vid brotum a sampykktum sveitarfélaga um kattahald.

Samhlida pessu aetti ad fraeda folk um peer radstafanir sem pad getur gert i gorédum
sinum til ad draga Ur haettu & ad kettir veidi eda trufli fugla, t.d. ad fédra ekki fugla a
jordu nidri og gera radstafanir til ad kettir komist ekki upp a fédurbretti eda féodurdalla og
i hreidur. Hugmyndir ad vel honnudum fuglagérdum ma vida finna, t.d. a
Gardfuglavefnum [289] og vefsidu bresku fuglaverndarsamtakanna Royal Society for the
Protection of Birds [290].

Loks parf aé taka a peim villikattastofnum sem finna ma hér a landi. Nefndin telur ad
sveitarfélog settu ad vera lagalega abyrg fyrir eftirliti med og adgerdum gegn villikottum,
til ad studla ad faekkun eda Utrymingu peirra. Med pvi ad skylt verdi ad merkja alla
heimilisketti landsins med 6rmerki verdur mun audveldara fyrir sveitarfélog ad hafa
yfirsyn yfir fjolda heimilis- og villikatta og ad vinna & stofnum villikatta.

6.5.3 Hundar

Hundar (Canis familiaris) eru afkomendur Glfa og hafa att samleid med ménnum enn
lengur en kettir (sja ad framan). Fornleifarannséknir syna ad menn og ulfar h6fdu med
sér nana samvinnu i Evrasiu fyrir allt ad 400 pdsund arum, en hundar hafa sennilega
adgreint sig aexlunarlega fra alfum fyrir um 15.000 arum [291]. Samvinna hunda og
manna hefur an efa verid til géds fyrir badar tegundirnar og hafa margar rannsoknir synt
fram a jakvaed ahrif hundahalds a lifsgeedi og heilsufar manna [292-296].

Sama gildir um hunda og ketti, menn hafa flutt pa med sér um heim allan og & peim
stodum sem menn hafa fest busetu eru hundar oft langalgengasta landrandyrid [297].
Hundar leggjast yfirleitt ekki Ut i eins rikum meeli og kettir, en pad gerist pé stundum.
Baedi villtir hundahdpar og hundar i umsjon manna geta valdid talsverdum skada a lifriki
[298]. Tjén a dyralifi af véldum hunda hefur verid mun minna rannsakad en tjon af
vOldum katta, en pd eru rannséknir sem syna fram a aé lifriki getur breyst marktaekt a
stédum sem menn vidra hunda sina [299]. Ein rannsdékn syndi t.d. ad fuglum faekkadi um
41% og fuglategundum um 35% vid pad ad menn vidrudu hunda i skoglendi [300]. Vilja
margir pvi takmarka eda banna umferd hunda um svaedi par sem finna ma rikulegt
dyralif [297-300]. Til samraemis vid markmid samningsins um liffreedilega fjolbreytni (sja
2. kafli) ber Islendingum ad takmarka eftir fremsta megni tjén hunda & lifriki.

Ekki fundust nylegar heimildir um fjdlda hunda hér & landi. Arid 1869 var talid ad hér
vaeru um 24.000 hundar en & arunum 1883-1887 um 10.000 [301]. Samkvamt
upplysingum sem nefndin dskadi eftir hja sveitarfélogum ma aetla ad hundar séu nu fleiri
en 20.000 talsins. Hérlendis mun tjon af véldum hunda adallega felast i afrani eda truflun
fyrir fuglalif en einnig er pekkt ad hundar geta valdid tjoni & saudfé, auk pess sem peir
geta i einhverjum tilfellum verid smitberar [284]. Flest sveitarféldg i landinu hafa sett
sampykktir um hundahald. Sampykktirnar eru settar med stod i 25. grein laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 og er tilgangur peirra ad vernda folk gegn
énaedi, dprifnadi og haettu. I sampykktunum eru ekki dkvaedi sem beinast ad verndun
villtra dyra fyrir truflun eda afrani af véldum hunda. Ad mati nefndarinnar pyrfti ad setja
slik dkveaedi i sampykktirnar og veeri aeskilegt ad paer heféu stod i villidyralogunum.

114



VERND, VELFERD OG VEIDAR VILLTRA FUGLA OG SPENDYRA

6.5.3.1 Nidurstodur og tillogur nefndar vardandi vernd fyrir
hundum

¢ Nefndin leggur til ad sveitarfélogum verdi skylt ad taka til skodunar hvada svadi
innan marka peirra skuli mégulega vernda fyrir umferd hunda, og setja reglur par ad
Idtandi. Avallt skuli fordast ad fara med lausa hunda um mikilveeg varplénd fugla a
varptima.

e  Sampykktir sveitarfélaga um hundahald skulu innihalda almenn akveaedi sem taka
mid af ad vernda lifriki fyrir tjéni af véldum hunda, s.s. hvar og hvenaer hundar megi
vera lausir. Mjog aeskilegt vaeri ad sampykktirnar hefdu stod i villidyraldogum, enda
styrkti pad stddu peirra.

6.5.4 Saudfé

Saudkindin (Ovis aries) var sennilega fyrsta dyrategundin ad hundinum undanskyldum
sem tamin var af monnum [302]. Fra pvi ad saudfé var fyrst tekid undir umsjéon manna
fyrir 9-11.000 arum hefur pad verid manninum gridarlega mikilveegt til ad uppfylla parfir
hans fyrir kjot, mjolk og ull [303]. Saudfé er nu ad finna vidast hvar par sem menn hafa
tekid sér busetu, nema a fredmyrum nordurhjarans [302].

Saudfé hefur vida valdid miklum breytingum & lifriki sékum beitarahrifa, en moérg deemi
um pad ma finna um allan heim. Pannig getur beit og tradk saudfjar breytt
grodursamsetningu, eytt skogum og studlad ad jardvegseydingu. betta getur valdid
breytingum a busveedum ymissa dyra og par med haft mikil dhrif & stofnstaerd og
Utbreidslu peirra [303] (sja einnig kafla 6.1 um vernd busvada). P6 ma geta pess ad
hofleg beit getur i einhverjum tilfellum vidhaldid meiri tegundafjolbreytni en ef beit er
16gd af [304-306].

Saudkindin hefur haft afdrifarik ahrif a islenskt lifriki. Han & patt i pvi ad ramlega
helmingur grédurpekjunnar og 95% af birkiskdgum landsins hafa eydst fra landnami [95,
96], enda hefur han fra upphafi fengid ad bita um allt land an mikilla takmarkana.
Erlendis hefur verid synt fram a ad ofbeit bufjar, adallega saudfjar, getur haft neikvaed
ahrif a hryggleysingja sem mofuglar lifa @ og par med neikvaed ahrif a viskomandi
fuglastofna [307-310]. Pa er rétt ad geta pess ad kindur geta einnig i einhverjum
tilfellum stundad beint afran & eggjum og ungum fugla [311-313]. Ljost er ad
beitarfridun getur skipt sképum fyrir framvindu grédurs og jardvegsmyndunar hér a landi
[314]. Ad pessu s6gdu er einnig talid ad molendi, sem a.m.k. 8 sumum stédum er ein
afleiding beitar, s¢ mérgum islenskum fuglastofnum mikilvaegt busveedi i dag [315]. Til
samramis vid skuldbindingar Islands vegna peirra alpjédlegu samninga sem landid er
adili ad (sja 2. kafla) er edlilegt ad taka til skodunar ahrif saudkindar a lifriki landsins, sér
i lagi fuglalif.

Helsta 16ggjofin sem tekur til saudkindar eru 16g um bufjarhald o.fl. nr. 103/2002.
Samkvamt peim er sveitarstjornum heimilt ad setja sampykkt um bufjarhald, sem m.a.
getur falid i sér ad tiltekid bufjarhald verdi bannad med 6llu eda takmarkad a tilteknum
svaedum innan sveitarfélagsins. Umradamanni lands er einnig heimilt ad dkveda ad
tiltekid og afmarkad landsveaedi sé fridad svaedi og er pa umgangur og beit bufjar par
bonnud. Eitt besta deemid um ad sveitarfélag hafi notfzert sér pessar heimildir er
sennilega Geitland i Borgarfirdi en sveitarstjorn beitti sér fyrir fridun pess svaedis vegna
nattdrufars &rid 1988. Ymis svaedi eru fridud fyrir beit i peim tilgangi ad vernda lifriki
almennt, s.s. Vatnajokulspjédgardur. Einnig ma nefna ad beit er yfirleitt bonnud a
landgraedslu- og skograektarsvaedum. I islensku regluverki er hins vegar ekki ad sja
neinar reglur um beitarstyringu eda takmarkanir & agangi saudfjar, sem mida sérstaklega
ad pvi ad draga ur neikveedum ahrifum pess a fuglalif landsins. borfin virdist pd vera fyrir
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hendi. Samkvamt upplysingum fra Matveaelastofnun, sem hefur umsjon med skraningu
bufjar, voru um 480.000 vetrarfédradar kindur i landinu arid 2011.

6.5.4.1 Niourstoour og tillogur nefndar vegna verndar fyrir
saudfé

Mikilveegt er ad islensk 16ggjof innihaldi skyr akvaedi sem heimila takmarkanir a beit og
agangi saudkindar, til verndunar villtra dyra. Hugsanlega veeri kostur ad slikt akvaedi
veeri ad finna i villidyraldgunum, en ad 68rum kosti pyrfti ad finna pvi stad i annarri
16ggjof, s.s. i natturuverndarlogum. bar sem 6nnur hisdyr, svo sem hestar og kyr, geta
einnig valdid tjéni & mikilveegum busvaedum fugla (t.d. vid vatnsbakka) er zeskilegt ad
slikt akvaedi naedi til takmarkana & 6llum tegundum bufénadar eftir pvi sem vid zetti
hverju sinni.

e Naudsynlegt er ad skyr akveedi séu i [dgum um varnir gegn tjéni a villtum dyrum af véldum
geelu- og hasdyra.

e Sveitarfélog hafa heimildir i Idgum um hollustuheetti og mengunarvarnir til ad setja
sampykktir um geeludyrahald og hafa mérg peirra notfzert sér pa heimild. | sumum
sampykktum eru akvaedi er luta ad truflun a villtu dyralifi en ad mati nefndarinnar parf ad
skerpa pessi akvaedi og tryggja lagastod peirra. Nefndin telur edlilegt ad sampykktirnar fai
stod i villidyraldogunum.Sveitarfélég hafa i I6gum um bdfjarhald heimildir til ad takmarka
agang bufjar & sveedi innan marka peirra, en ekki virdist vera ad finna neinar beinar reglur
eda adgerdir hér a landi til varnar villtum dyrum gegn beit, trodningi eda afrani af véldum
bafjar. Nefndin telur mikilveegt ad Ur pessu verdi baett.

6.6 Vernd fyrir atvinnustarfsemi

Villtum dyrum getur stafad 6gn af ymsum pattum atvinnulifs. A& einhverju leyti eru slikar
ognir natengdar vernd busvaeda (sja kafla 6.1) og vernd fyrir mengun (sja kafla 6.3), en
hér verdur reynt ad gefa yfirlit um pa atvinnustarfsemi sem sennilega getur haft hvad
mest ahrif & stofna villtra dyra hér a landi. Liti® verdur til ahrifa fiskveida,
orkuframleidslu, byggingarstarfsemi, ferdapjénustu og landbunadar og settar fram
tillogur um pad sem betur meetti fara. Pa verdur einnig minnst a ljés- og kvikmyndun
villtra dyra, en t.d. hin 6rt vaxandi fuglaljosmyndun parfnast skodunar, ekki sist vegna
pess ad hun beinist oft ad sjaldgeefum fuglum. Ein atvinnugrein sem einnig getur haft
bein ahrif & villta fugla og spendyr eru visindarannsoéknir, en umfjéllun um paer er ad
finna i 10. kafla um rannsoknir & villtum dyrum. ba tengist uppstoppun villtra dyra einnig
vernd peirra, sérstaklega par sem fridadar tegundir virdast oft eftirséttar til slikrar idju,
en fjallad er um hana i kafla 8.4.

6.6.1 Fiskveiodi

Fiskveidar hafa a sidustu 6ldum valdid miklum breytingum a lifriki sjavar og geta haft
margpeett ahrif a villta fugla og sjavarspendyr. Neikvaed ahrif geta komid fram vegna
beinna affalla er fuglar eda sjavarspendyr drukkna eda slasast alvarlega i veidarfeerum
eda vegna ofveida a stofnum faedutegunda [316-318]. Hér verdur fjallad um pad
fyrrnefnda, en fyrir vernd og vidhald lifrikis hafsins er pé ad sjalfsogdu einnig mikilveegt
ad nyting nytjastofna sjavar sé hofleg og skynsamleg.
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Bein affoll i formi medafla i veidarfzeri (bycatch) er vel pekkt 6gn vié suma stofna
sjéfugla og sjavarspendyra [316, 319, 320]. I a.m.k. einhverjum tilfellum gaeti slik
oviljaveidi verid ein adalastaeda stofnhruns sem sést hefur hja dkvednum
sjofuglategundum erlendis sidustu ar [321, 322] og er likleg til ad hafa marktaek ahrif a
marga stofna sjavarspendyra & heimsvisu [320]. Sokum pessa hafa margar pjédir sett
reglur vardandi fiskveidi sem taka mid af pvi ad takmarka medafla eins og unnt er [321-
323]. Med ymsum adgerdum og bunadi ma draga verulega Ur medafla, pott i flestum
tilfellum sé adlégun ad adsteedum naudsynleg [324-329].

Hér vid land eru lagnet fyrir porsk, ysu og grasleppu sennilega pau veidarfzeri sem hafa
hvad neikvaedust ahrif a fugla [316, 330], pbétt adrar veidiadferdir, s.s. linuveidar, laxa-
og silunganet og sildarnaetur geti einnig haft ahrif a fuglalif. Net til veida & bolfiski (s.s.
ysu- og porskanet) drepa helst svartfugla, einkum langviur, grasleppunet drepa helst
teistu og a&darfugl, en lina drepur helst fyl. Upp Ur sidustu aldamoétum var dzetlad ad um
100-200 pusund sjéfuglar draepust i veidarfaerum & Islandsmidum & ari hverju og haf8i
litid sem ekkert verid gert til ad draga ur pessum afféllum [330]. Sennilega hefur
eitthvad dregid Ut pessum mikla medafla med breyttum veidiadferdum, en netabatum
hefur feekkad undanfarin ar. Hins vegar hafa grasleppuveidar aukist og verdur aéd lita a
paer sem vaxandi vandamal, sérstaklega fyrir teistu og aedarfugl [331]. Litid er vitad um
hversu mikid af sjdvarspendyrum drepst i veidarfaerum hér vid land, en liklega eru
affollin umtalsverd [332-334] (sja einnig 9. kafla um sjavarspendyr).

Veidar a fuglum sem medafli i veidarfeerum samraemist a engan hatt markmidum
villidyralaganna, pott ekki sé kvedid sérstaklega @ um vernd gegn fiskveidum par. I 9.
grein laganna kemur p6 fram ad dheimilt sé ad nota net til veida (nema haf til veida a
lunda, alku, langviu og stuttnefju & takmorkudum sveedum par sem slikar nytjar teljast til
hefdbundinna hlunninda). I sému grein kemur einnig fram ad fuglar er drepast i netum
sem 16gd eru til fiskveida eda kdpaveida ma hvorki bjéda til s6lu, selja, kaupa, gefa né
biggja ad gjof. Lifandi fugla skal greida ur neti og sleppa. Engin islensk 16ggjof neer med
beinum haetti til verndunar sjadvarspendyra gegn éviljaveidum (sja einnig 9. kafla um
sjavarspendyr).

Islenska fiskveidistjdrnunarkerfid gerir rad fyrir ad allur afli sem kemur i veidarfaeri, par
med taldir dnetjadir fuglar og sjavarspendyr, sé skradur i rafreena afladagbdék og komi ad
landi til vigtunar i 16ndunarhoéfn, sbr. 2. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um
nytjastofna sjavar og 1. gr. reglugerdar nr. 810/2011 um nytingu afla og aukaafurda.
Slikum skraningum virdist hins vegar vera verulega abétavant [156, 334], enda hefur
eftirlit og eftirfylgni med peim verid litil sem engin. Brot aettu skv. I6gum ad varda
veidileyfissviptingu og sektum. Samkvaemt upplysingum nefndarinnar [331] hefur skortur
a léndun og skraningu anetjadra fugla eda sjavarspendyra ekki leitt til sviptingar eda
sekta. Fyrir nokkru hof Fiskistofa i samvinnu vid Hafrannsoknastofnun verkefni sem
studla atti ad skraningu medafla i grasleppunet, en ekki er unnid lengur ad pvi verkefni
og var pvi aldrei lokid [331].

I samraemi vid markmid ymissa alpjédlegra samninga sem Island er adili a8, svo sem
Bernarsamningsins, samningsins um liffreedilega fjolbreytni og hafréttarsamningsins,
verdur ad lita svo & ad Islandi beri skylda til ad takmarka eftir fremsta megni neikvaed
ahrif fiskveida & adrar tegundir. Svo virdist sem naverandi 16ggjof veiti svigram til ad
bregéast vid medafla. I 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands nr. 79/1997 kemur
fram i 7. grein ad sé talin porf & ad koma i veg fyrir 6edlilegan medafla af 68rum
tegundum en veidi beinist ad getur rddherra dkvedid ad veidar ur tilteknum nytjastofni
eda a tilteknu svaedi séu hadar leyfi Fiskistofu og skal radherra i reglugerd kveda nanar a
um skilyrai fyrir veitingu leyfa. Samkvaemt I6gunum er radherra einnig heimilt med
reglugerd ad skipta veidisvaedum milli veidarfeera med pvi ad banna notkun dkvedinna
veidarfeera & akvednum svaedum i tiltekinn tima. bpessar heimildir hafa fram til pessa ekki
verid nyttar med beinum heetti i pvi augnamidi ad draga ur 6aeskilegum medafla & fuglum
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og sjavarspendyrum, og vantar sarlega skyrari leidbeiningar eda fyrirmeeli i [6gunum um
efni reglugerdar m.t.t. pess. Utan villidyralaga er einu vornina i islensku regluverki gegn
anetjun fugla aé finna i 9. gr. reglugerdar um hrognkelsaveidar nr.106/2013, par sem
endurtekin eru dkveaedi villidyralaga um ad éheimilt sé ad leggja net innan 250 m fra
fridlystum aedarvorpum fra 1. april - 14. juli an leyfis varpseiganda.

6.6.1.1 Nidurstodur og tillogur nefndar vegna medafla i
fiskinetum

Ljost er ad daudsfoll fugla og sjavarspendyra i veidarfeerum eru afar ézeskileg hvort sem
litid er til mogulegra ahrifa & stofna peirra eda til dyravelferdarsjonarmida, par sem dyrin
drepast @ 6mannudlegan hatt og mestmegnis ad éporfu [330].

Nefndin telur naudsynlegt ad bregdast vid afféllum fugla og sjavarspendyra i fiskinetum
med eftirfarandi heetti:

e Storefla parf skraningar & anetjudum fuglum og sjavarspendyrum, pannig ad
naudsynlegar upplysingar liggi fyrir um umfangid asamt pvi hvada veidarfeeri drepi
helst hvada tegundir og vid hvada adstaedur. Einnig skal auka eftirlit med ad
skraningar fari fram. Naudsynlegt er ad atakinu fylgi markvisst freedsluatak til
sjémanna um mikilveegi skraninga fugla og sjavarspendyra sem medafla, en
naudsynlegt er ad skraningarnar séu gerdar i goédri samvinnu vid sjdmenn. Sé
einhver vafi & pvi ad slikar skraningar séu légbundnar parf ad baeta ur pvi.

e Leita parf leida til ad draga Ur daudsfollum fugla og sjavarspendyra i fiskinetum.
Hefja skal rannsoknir & adgerdum til ad draga ar slikum daudsfollum, en mogulega
vaeri pad haegt med tiltdlulega einféldum adgerdum [330]. I pessu samhengi ma
benda a ad hér getur einnig verid um hagsmunamal Utgerda og sjomanna ad raeda,
par sem medafli af pessu tagi getur skemmt veidarfeeri og dregid ur afla. Nefndin
telur edlilegt, i anda mengunarbdtarreglunnar, ad sjavarutvegurinn fjarmagni med
beinum eda dbeinum haetti slikar rannsoknir.

e Tryggja parf lagalega vernd fugla og sjavarspendyra gegn veidum i fiskinet. bad felur
i sér ad sjavarutveginum aetti ad vera skylt samkvaemt I6gum ad beita veidiadferdum
sem lagmarki medafla. Nanari Utfeerslu & adgerdum meetti setja i reglugerd. Nefndin
tekur ekki afstodu til pess hvort lagadkvaedi sem taka til pessara patta skuli setja i
ny villidyralég, i 16g um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, 16g um umgengni um
nytjastofna sjavar eda 6nnur 16g.

e begar endurskodun lagaumhverfis vardandi medafla fugla og sjdvarspendyra er lokid
skal tryggja med fraedsluataki ad sjomenn hafi vitneskju um fyrirbyggjandi adgerdir
og lagalegar skyldur. Upplysingar af pessu tagi purfa avallt ad vera uppfaerdar og
adgengilegar.

e  fEskilegt veeri ad koma a hvetjandi kerfi sem studlad geeti ad hugarfarsbreytingu
med pad ad markmidi ad draga ur medafla, t.d. med pvi ad veita vidurkenningar fyrir
g6d vinnubrogd sem vernda villt dyralif.

e P06 ad medafli sé ekki lengur leyfdur a fiskmérkudum parf ad tryggja ad hann sé ekki
seldur, t.d. med auknu eftirliti og nanari skraningu i békhald peirra rekstraradila sem
liklegastir veeru til ad kaupa pessar afurdir (t.d. veitingahls og matvéruverslanir),
enda er s6lubann slikra afurda i samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar (t.d. 6.
grein Parisarsamningsins). I 16ggjofinni verdur ad vera skyrt ad bannad sé ad stunda
verslun med afurdir smahvela sem veidast i fiskinet, til ad fyrirbyggja misnotkun.
Hins vegar parf ad vera skyr lagaheimild til ad nyta dnetjada fugla og smahveli til
rannsokna.
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6.6.2 Orkuframleidsla og —dreifing

Islendingar eru orkufrek pj6® en medalorkunotkun & hvern ibta hérlendis er med pvi
mesta sem pekkist. Skyrist pad baedi af mikilli orkunotkun almennra ibda og hau hlutfalli
islenskrar orku sem nytt er til stéridju. Orkubuskapurinn byggir & jardhita, vatnsafli og
innfluttu eldsneyti en hlutfall tiltélulega endurnyjanlegra orkugjafa er haerra en hja 6drum
bjédum. Ari® 2009 nam arleg raforkuvinnsla & Islandi um 16.900 GWh. par af komu um
73% fra vatnsorkuverum (um 12.300 GWh) og um 27% fra jardvarmavirkjunum (4.600
GWh). Azetlad hefur verid ad arlegur voxtur raforkuparfar vegna almennrar notkunar
nemi rimum 50 GWh & ari [335].

Hérlendis er ad finna & pridja tug virkjana [336] og hundrud heimarafstédva [337]. Auk
peirra eru hugmyndir uppi um a.m.k. 84 mogulegar virkjanir til vidbétar (40 vatnsafls-
0og 44 jardvarmavirkjanir) [335].

Virkjanir, sérstaklega vatnsaflsvirkjanir, geta haft mikil ahrif & villta fugla og spendyr, par
sem paer geta gjorbreytt busveedum pessara dyra, t.d. vegna tilkomu uppistédulona og
breytinga & vatnsvegum. Itarleg umfjollun um vernd blsvaeda er ad finna framar i
pessari skyrslu en ljost er ad i a.m.k. einhverjum tilfellum hafa virkjanir eydilagt busvaedi
sem eru mikilvaeg fyrir dyr, svo sem votlendi og busvaedi medfram vatnsbakka, asamt
mikilvaegum varpsvaedum og faeduoflunarsveedum (sja kafla 6.1).

Sidustu ar hafa talsverdar breytingar verid gerdar a islensku lagaumhverfi med pad ad
markmidi ad studla ad sjalfbaerri nytingu virkjunarkosta. Samkveemt |6gum um verndar-
og orkunytingaraaetlun (nr. 48/2011) skal gera heildar verndar- og orkunytingardaetiun
sem tekur til landsvaeda og virkjunarkosta sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira og
uppsett varmaafl 50 MW eda meira. Slika kosti skal flokka i prja flokka;
orkunytingarflokk, bidflokk og verndarflokk. Umfangsmikil vinna rammaaaetiunar um
vernd og nytingu natturusvaeda, med aherslu a vatnsafl og jardhitasvaedi, hefur farid
fram [335] og pbann 14. jantar 2013 var pingsalyktunartillaga um vernd og orkunytingu
landsvaeda (rammaaaetiun) sampykkt & Alpingi. Samkvaemt 7. grein laga um verndar- og
orkunytingaraeetlun er verndar- og orkunytingaraaetlunin bindandi vid gerd
skipulagsazaetlana og skulu sveitarstjornir samreema gildandi svaedis-, adal- og
deiliskipulagsaaetlanir vid hana.

Par sem minni virkjanir falla ekki undir verndar- og orkunytingardaetiunina, gilda um peer
adrar reglur. I stad pess ad gera daetlanir um smavirkjanir hefur Orkustofnun studlad ad
gerd almenns afrennsliskorts, sem er tengt rennslislikdnum fra fjolmoérgum vatnsféllum
[335]. Samkvaemt Iogum um mat & umhverfisahrifum (nr. 106/2000) skulu stiflur og
onnur mannvirki eda breytingar a arfarvegi til ad hemja og/eda midla vatni par sem 3
km? lands eda meira fara undir vatn eda rimtak vatns er meira en 10 milljénir m? avallt
vera hadar mati &8 umhverfisdhrifum. Samkvamt skipulagslégum (nr. 123/2010) eru
sveitarfélog baedi leyfisveitandi og eftirlitsadili. Samkvaemt I6gum um stjorn vatnamala
(nr. 36/2011) skal flokka yfirbordsvatn (par med talid stéduvotn og ar), m.a. eftir
gaedum lifrikis, i fimm geedaflokka. Atla ma ad krafa i Igum um ad gaedi vatns megi ekki
versna muni setja smavirkjunum einhverjar skordur.

Framangreind 16g eru sennilega til béta fra pvi sem hefur verid pegar litid er til verndunar
villtra fugla og spendyra. b6 er kannski ekki alveg ljést hvort pau gangi négu langt m.t.t.
blUsvaedaverndar pessara dyra. A medal virkjana sem starfandi eru i dag en hefdu fallid
utan rammadeetlunar vegna smaedar eru Malavirkjun (3,1 MW) [338], Mjdlkarvirkjun (8,1
MW), Skeidsfossvirkjun (5 MW) og Laxarvirkjun (7,5 MW) [336]. Umfang
rafmagnsframleidslu og umhverfisspjoll purfa po ekki avallt ad fara saman. Gott daemi
um pad er Mulavirkjun & Snaefellsnesi. Hin er med minnstu virkjunum landsins (med
tilliti til orkuframleidslu) og for ekki i mat @ umhverfisahrifum vegna smaedar.
Framkvaemdin vard hins vegar umfangsmeiri og verulega frabrugdin framlégédum gégnum
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framkvaemdaradila i upphafi og olli pvi umhverfisspj6llum talsvert umfram pad sem
aaztlad var (sja 8. rammagrein). Mikilvaegt er ad draga leerdom af dapurlegri ségu
Mulavirkjunar en hdn synir m.a. galla pess ad litil sveitarfélog séu leyfisveitendur og
eftirlitsadilar framkvamda af pessu tagi par sem adrir hafi fa eda engin Urraedi til ad
gripa inn i ferlid ef sveitarfélég sinna ekki hlutverki sinu ad pessu leyti.

8. rammagrein - Mulavirkjun

Mulavirkjun & Sneefellsnesi var tekin i notkun sumaridé 2005. Ferlid vid framkveemdir og eftirlit
dré fram gloppur i stjérnsyslu og I6gum um vernd villtra dyra og annarrar nattdru. Framkvaemdin
snerti tvd stdduvotn & nattaruminjaskra, Hraunsfjardarvatn (vatnsmiélun) og Baularvallavatn
(uppistodulén/inntakslén), auk laxveidiarinnar Straumfjardarar. ba var vié ana mikid
straumandarpéttbyli en straumond er & valista Nattarufreedistofnunar islands [73].

Hinn 28. jani 2003 tilkynnti Mulavirkjun ehf. Skipulagsstofnun um fyrirhugada 1,9 MW virkjun i
Straumfjardard, sem stiflud yréi skammt nedan Baularvallavatns. Vatnid skyldi nota til midlunar
en ain renna fyrstu 20 metrana 6réskud nidur ad inntaksléni vid stifluna, pvi pessi kafli arinnar
var talinn mikilveegastur fyrir eitt helsta straumandapéttbyli & Vesturlandi. Pann 7. névember
sama ar urskurdadi Skipulagsstofnun ad framkvaemdirnar vaeru ekki hadar mati &
umhverfisahrifum. | mars 2004 tilkynnti framkveemdaradili um breytingu & &formum sinum, sem
félust i stiflu vid utfall Hraunsfjardarvatns en padan rennur Vatnad i Baularvallavatn. bessi
breyting pyddi ad Hraunsfjardarvatn yrdi notad til midlunar fyrir virkjunina i stad
Baularvallavatns, sem eingdngu yrdi uppistodulon. Flytja atti byggingarefni & is eda pramma yfir
Baularvallavatn og halda pannig slédagerd i lagmarki. Aftur trskurdadi Skipulagsstofnun ad
framkveemdirnar veeru ekki hddar mati & umhverfisahrifum.

Skémmu eftir ad framkveemdir héfust komu i ljos veigamikil fravik fra framlagori
framkveemdadeetlun. Pau helstu voru ad: a) Stiflan efst i Straumfjardara var byggo allnokkru
haerri en til st6d, pannig ad eftir virkjun stendur yfirbord Baularvallavatns dalitid haerra en adur
og naer alveg ad stiflunni. Vio petta fér undir 16nid adal faedudflunarsveedi straumandarinnar a
svaedinu og hrygningarsveedi urrida raskadist, b) yfirfall & stiflunni vid Baularvallavatn, sem
hannad var til ad fleyta lifreenu efni nidur fyrir stiflu, virkadi ekki sem skyldi, c) vatnsmagn i
Straumfjardara fra stiflu ad stodvarhusi vard adeins brot af pvi sem lofad hafdi verid, d) sl6di var
lagdur ad stiflunni vid Gtfall Hraunsfjardarvatns, sem olli talsverdu grjéthruni r nordvesturhlid
Vatnafells og e) stodvarhusid i dalbotninum, sem &tti ad vera litid og falla inn i fjallshlidina, er
tveggja haeda aberandi hus med eldraudu paki. P& fer gdongubra yfir ana, sem kleedd er
galvaniserudu stéli, ekki fram hja neinum sem parna & leid um.

Heimaadilar téku eftir pessum fravikum og létu vita af peim til sveitarfélagsins,
Umbhverfisstofnunar, Skipulagsstofnunar og Landverndar. Stofnanirnar brugdust vid, héfou
samband vid sveitarfélagid, sendu starfsmenn i vettvangsferdir og gerdu i kjolfario skyrslur med
abendingum um fravik og naudsynlegar Urbaetur, sem sendar voru til sveitarfélagsins. Par med
endadi moguleg adkoma stjérnsyslustofnananna ad malinu, pvi sveitarfélagio hafdi alraedisvald
med eftirliti og mogulegri stddvun framkveemda. Vidbroga sveitarfélagsins voru i besta falli
méttlaus, enda héldu framkveemdir &fram éareittar og engin sjdanleg truflun vard & rekstri
virkjunarinnar. Pa voru ekki lagdar sektir & framkveemdaradila eda peir skikkadir til ad leggja
ffarmagn i motveegisadgerdir til ad draga Ur tjoni vegna fravikanna. b6 hofou framkveemdaadilar
frumkveaedi ad voktun fugla- og fiskistofna sveedisins, sem Skipulagsstofnun tok i umsdgn sinni
undir ad veeri naudsynlegt [339-353].
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8. rammagrein — Mulavirkjun - Framhald

Idnadarraduneytio hafdi gefid Ut virkjanaleyfi midad vio upphafleg virkjunaraform og 6skadi eftir
pvi vid framkveemdaradila ad hann saekti um nytt virkjanaleyfi enda ljést ad forsendur fyrra
leyfisins voru brostnar, p.a m. um uppsett afl sem komid var tr 1,9 MW i 3,2 MW.
Idnadarradherra veitti Mulavirkjun ehf. nytt virkjanaleyfi pann 28. oktéber 2008, I6ngu eftir ad
virkjunin i naverandi mynd hafdi tekid til starfa. Eyja- og Miklaholtshreppur breytti skipulagi
sveitarfélagsins og gaf Ut framkveemdaleyfi. Sidar leiddi alit umbodsmanns Alpingis [354] i ljés
ao Skipulagsstofnun skar ekki med 6tvireedum haetti ar um hvort framkveemdin skyldi had mati &
umhverfisahrifum og var atgafa nys virkjanaleyfis idnadarraduneytisins pvi ekki i samraemi vio
10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Skipulagsstofnun fékk maliod aftur til umfjéllunar og
urskurdadi pann 1. mars 2013 ad pratt fyrir ,06bodleg“ vinnubrégd Mulavirkjunar ehf., m.a.
,vardandi eigin yfirlysingar um tilhégun framkvaemda®, teldi stofnunin framkvaemdina ekki hada
mati & umhverfisahrifum. P& voru taep 8 ar lidin fra pvi virkjunin tok til starfa og umhverfisahrifin
liklega ad mestu leyti komin fram [355].

Enn er ekki Gtséd med ahrif virkjunarinnar a fuglalif og fiska. P6 er ljost ad straumandarvarp
hefur lagst af i gilinu milli stédvarhdss og stiflu og helsta faedusveedid er horfid. Straumendur
sjast po arlega a Straumfjardara nedan stéovarhlss og verpa vid ana. Hrygningarsveedi urrida
réskudust baedi i Baularvallavatni og Hraunsfjardarvatni, meira i pvi sidarnefnda. Fyrst eftir ad
vatnsbordssveiflur urdu aberandi i Hraunsfjardarvatni jokst innstreymi neeringarefna og par med
framleidni svifs og urrida, sem hefur ad likindum verid einangradur i vatninu um arpusundir.
Framleidnin hefur svo fallid aftur og valda vatnsbordssveiflurnar liklega erfidleikum vid
hrygningu. Verulegt rof er ir bokkum vatnsins og talsverd grédureyding sem sér vart fyrir
endann &. Ahrif framkvaemdarinnar voru allnokkur & landslag i Dufgusdal og i Vatnafelli en pau
merki munu veentanlega jafna sig med timanum.

Mulavirkjunarmalid syndi fram & mattleysi stjérnsyslunnar vid ad gripa inn i 6aeskilega framvindu
par sem framkveemdaradili for sinu fram éareittur. Sveitarfélagio var eini adilinn sem haféi vold
til ad gripa inn i ferlid en syndi litla vidleitni til pess. Ekki er haegt ad UGtiloka ad nalaegd
stjérnsyslunnar vid framkveemdaradila hafi haft ahrif & framgang malsins en einn priggja
eiganda virkjunarinnar sat i sveitarstjorn pessa 135 ibla sveitarfélags og byggingarfulltrai var
basettur i 60ru sveitarfélagi og hafdi ekki virkt eftirlit med framkveemdinni. Petta og e.t.v. fleiri
atridi virdast i pessu mali hafa komid i veg fyrir edlilegar adgeradir til ad bregdast vio broti
framkveemdaradila. Malid synir fram & bryna porf & heimildum fyrir umhverfisyfirvold til ad geta
gripid inn i atburdaras pegar svona hrapallega tekst til.

Fyrir utan spjoll & busveedum (sja kafla 6.1 um vernd busvaeda) vid orkuframleidslu,
getur villtum fuglum stafad haetta af flutningi orku meé dreifilinum, haspennulinum og
raflinum, ymist vegna beins aflogs vid linur eda raflosts [356-361].

Fuglar hafa adra sjénreena skynjun @ umhverfi sinu en menn og sja oft ekki fyrirstédur
sem eru beint fyrir framan pa a flugi, auk pess sem peir einbeita sér frekar ad hlutum 3
hreyfingu, s.s. mégulegum afraeningjum, brad, samkeppnisadilum eda maka [361, 362].
Pa hefur komid i Ijés ad sumum tegundum stafar mun meiri haetta af raflinum en 68rum
vegna likamsbyggingar, fluglags eda annarrar hegdunar og virdist petta eiga sérstaklega
vid um suma haensnfugla, ranfugla, uglur, trénur, pelikana, storka og spoérfugla, auk
annarra tegunda sem geta verid punglamalegar a flugi [357, 358, 363]. T.d. virdist aflug
a raflinur virdist vera ein helsta orsok dauda medal alfta [364], auk pess sem hafernir,
sulur og ymsir adrir fuglar hafa drepist hér a landi vid pad ad fljuga a linur.

Fioldi alpjo8legra samninga sem Island er adili ad eda aetti ad hafa til hlidsjonar (sja 2.
kafla um alpjodlega samninga) felur i sér tilmaeli um ad dregid sé Ur haettu & aflugi &
raflinur og raflosti fugla vegna rafmagnsmannvirkja.
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I tilmaelum Bernarsamningsins nr. 110 fra 2004 [365] er maelst til ad adildarpjédir gripi
til adgerda til ad draga Ur danartidni fugla vegna flutnings raforku, t.d. med pvi ad:
e Leggja linur i jord par sem pad er teeknilega og fjarhagslega mogulegt.
e Leggja linur i jord & sveedum med miklu fuglalifi og par sem fuglalif er i sérstakri
haettu vegna aflugs a raflinur. Verdi pvi ekki vid komid skal gera fuglarannsoknir,
m.a. a ferdum fugla um svaedid a ollum timum sdlarhrings, i minnst eitt ar adur
en linustzedid er valid.
e Hanna linumannvirki med pad fyrir augum ad lagmarka flatarmal peirra i
I68réttum fleti.
e Gera linurnar vel synilegar fuglum par sem mikil heetta er a aflugi.
Huga ad pvi ad leggja eldri linur i jord a svaedum sem eru mikilvaeg fyrir fuglalif.
Gera aaetlun um hvernig megi i framtidinni stadsetja linur med tilliti til fugla og
hvernig best sé ad koma i veg fyrir aflug.
e Safna markvisst upplysingum um aflug fugla & raflinur og raflost af véldum peirra
a svaedum med mikla pydingu fyrir fugla eda par sem miklar likur eru a aflugi.

Bonn-samningurinn um fardyr inniheldur svipud tilmaeli og leidbeiningar um hvernig megi
breyta linum til aé minnka aflug fugla og fuglatilskipunin tekur sémuleidis a pessu
vandamali (ECJ C-103/00). Arid 2002 settu Pjodverjar i sin natturuverndarlog akvadi um
ad vid byggingu nyrra lina skuli Gtiloka moguleika a pvi ad fuglar drepist vegna raflosts
og ad innan 10 ara skuli bunadur til varnar sliku hafa verid settur a paer linur sem fyrir
eru [366]. beir hafa einnig innlimad slik dkvaedi i teeknistadla sina fyrir gerd nyrra lina
[367].

Hér ad framan er teept & peim atridum vardandi orkuframleidslu og —dreifingu sem ad
mati nefndarinnar skipta mestu mali i dag um vernd villtra dyra. Astaeda er pé til ad
nefna ad ymsar leidir til orkuframleidslu, sem ekki hefur tidkast ad nota hér a landi, eru
til umraedu er petta er ritad. Ma hér helst nefna vindmyllur, sjavarfallavirkjanir og
oliuhreinsistédvar. Vindmyllur hafa vida valdid talsverdu tjoni a fuglalifi vegna aflogs
fugla [368] og oliuhreinsistodvar gaetu haft afdrifarik ahrif a lifriki. Ekki er fyrir hendi
mikil reynsla af ahrifum sjavarfallavirkjana & dyralif, en eflaust skiptir gerd og
stadsetning slikra virkjana miklu mali.

6.6.2.1 Nidurstoodur og tillogur nefndar vegna orkuvinnslu og
—dreifingar

e Med tilkomu laga um verndar- og orkunytingaraeetlun (nr. 48/2011) telur nefndin ad
ferlid vegna vals & virkjanakostum staerri virkjana hafi verid baett fra pvi sem verid
hefur. betta & sérstaklega vid pegar litid er til upplysingaséfnunar og -midlunar med
tilkomu rammaaaetlunar. Hins vegar a eftir ad koma betur i 1jés hvernig tekst til med
arvinnslu a fyrirliggjandi gégnum og ferli akvardanatoku, p.e. hvernig
rammaaeaetlunin muni nytast til skynsamlegrar dkvardanatoku vardandi
nytingarmoguleika med hlidsjon af nattdruvernd. Nefndin telur pé 6ljést hversu vel
hagsmunir villtra dyra eru vardir med tilkomu rammaaeetlunar, enda er lifriki adeins
einn af mérgum pattum sem skodadir eru.

e  Fyrirkomulag vardandi minni virkjanir er ad mati nefndarinnar ekki i naegilega gédum
farvegi pegar litid er til verndar villtra dyra. Ekki er fyrir hendi heildarsyn & landsvisu
vardandi paer, né vidmid um til hvada patta aetti ad horfa sérstaklega vid
akvardanatoku um leyfisveitingar til peirra. Par sem sveitarfélég hafa ekki avallt
pbekkingu til ad veita framkvaemdaleyfi & réttum forsendum purfa slik 16gfest vidmid
ad liggja alveg skyrt fyrir. Einnig leggur nefndin til ad utbdin verdi rammaaaetlun fyrir
minni virkjanir. Reynslan hefur synt ad sveitarfélog hafa ekki avallt afl til ad gripa til
adgerda ef daetlanir framkvaemdaradila ganga ekki eftir. betta getur reynst
sérstaklega erfitt vidureignar i litlum sveitarfélogum par sem nalaegdin milli
framkvaemdaradila, leyfisveitenda og eftirlitsadila getur verid dpaegilega mikil. Skyrar
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lagaheimildir purfa ad vera fyrir hendi til ad umhverfisyfirvold geti gripid i taumana
vid slikar adstaedur. bPa er naudsynlegt ad Utvikka upplysingastreymi og
umsagnarferli pannig aé fleiri adilar (t.d. nattdrustofur eda sambeerilegar stofnanir)
geti komid athugasemdum eda upplysingum aé fyrr i ferlinu.

e Nefndin leggur til ad i islensku lagaumhverfi verdi ad finna skyrar reglur um nyjar
linur, ad peer séu lagdar i jordu par sem pad er taeknilega og fjarhagslega moégulegt
og ad komid verdi upp bunadi a eldri linur til ad gera paer synilegri fuglum og forda
fuglum fra dauda af véldum raflosts.

e Naudsynlegt er ad lita til verndunar villtra dyra vardandi mogulegar nyjungar i
orkuframleidslu, -vinnslu eda 68rum orkutengdum pattum. Nefndin leggur aherslu a
ad morkud verdi stefna, regluverk og vidmid er tekur til pessara patta sem fyrst, p.e.
adur en farid er af stad med slika kosti, pannig ad lagaumhverfid veiti skyra leidsdgn
um t.d. stadsetningu og umfang peirra.

6.6.3 Framkvamdir

Ymsar framkvaemdir geta haft neikvaed ahrif & villt dyr, annad hvort vegna truflunar
medan a framkvamdum stendur, vegna eydileggingar mikilveegra busvaeda sem fara
undir framkvaemdina eda vegna truflunar eda mengunar sem tengist framkvaemdinni eftir
ad henni er lokid. Vernd gegn framkveemdum og vernd busvaeda er pvi natengd, en um
vernd busvada er fjallad allitarlega i kafla 6.1. Adrir kaflar sem tengjast pessu efni eru
kafli 6.3 um vernd fyrir mengun og kafli 6.7 um vernd fyrir umferd.

I pessum kafla verdur sjénum fyrst og fremst beint ad tveim gerdum framkvaemda;
vegaframkvamdum og byggingaframkvaeemdum. Hafa ber i huga ad margar adrar
framkvamdir, s.s. virkjanagerd og lagning leidslna (sja kafla 6.6.2), framraesla votlendis
og ymiss konar raektun (sja kafla 6.1 og 6.6.5), hafnargerd, flugvallagerd o.s.frv. geta
einnig i einhverjum tilfellum haft neikvaed ahrif a villt dyr. Hér er pvi alls ekki um
teemandi umfjollun ad raeda.

Vega- og byggingaframkvamdir hafa mest ahrif & villt spendyr og fugla i peim tilfellum
sem peer fara fram a svaedum sem eru sérstaklega pydingarmikil fyrir villt dyr. Hér er t.d.
um ad raeda svaedi sem eru naudsynleg til faedudflunar og aexlunar eda mikilveegar
farleidir (t.d. pegar hreindyr eiga i hlut). Byggingar eda vegir sem liggja naleegt ar- og
vatnsbokkum og i fjorum eru t.d. likleg til ad hafa neikvaed ahrif.

Flestir vegir og mannvirki sem peim tengjast s.s. bryr, vegfyllingar og jarégéng eru
byggd skv. logum um samgonguaeetiun (nr. 33/2008). A fjogurra ara fresti skal radherra
leggja fram & Alpingi samgonguaaetiun til 12 ara, en einnig er gerd nakvaemari azetlun
sem tekur til fyrstu fjdgurra ara timabilsins og skal hun endurskodast a tveggja ara fresti.
Ef samgdnguaaetiun naer til framkvaemda sem eru umhverfismatsskyldar fellur hin undir
16g um umhverfismat aaetlana (nr. 105/2006), en markmid peirra laga er ad studla ad
sjalfbaerri préun og draga Ur neikvaedum umhverfisahrifum og jafnframt ad studla ad pvi
ad vid aztlanagerd sé tekid tillit til umhverfissjonarmida. Skv. l6gum um mat a
umhverfisahrifum (nr. 106/2000) eru vegir utan péttbylis 10 km eda lengri hadir mati a
umhverfisdhrifum sem og nybygging og endurbygging allra vega utan péttbylis a
verndarsveedum og nyjum vegum & sveedum sem eru a nattliruminjaskra. Sveitarfélog
veita leyfi til vegagerdar skv. skipulagslégum (nr. 123/2010). Bent er & ad umfjéllun um
sérstaka verndun arnarhreidra og heimildir til ad bregda ut af henni vegna vegagerdar i
almannapagu ma finna i kafla 6.8.

Nybyggingar falla m.a. undir skipulagslog nr. 123/2010. Ef skipulagsaeetlanir na til
framkvaemda sem eru hadar mati & umhverfisahrifum skulu peaer fara i mat skv. I6gum
um umhverfismat daetlana. Um byggingu mannvirkja visast einnig til laga um mannvirki
(nr. 160/2010). Sveitarfélog veita leyfi til byggingaframkvamda skv. skipulagslogum.
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Skipulagsreglugerd nr. 90/2013 hefur pad m.a. ad markmidi ad tryggja vernd landslags,
nattdru og menningarverdmeeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med
sjalfbaera préun ad leidarljosi. I 2.7 gr. kemur fram ad skipulagsskylda naer til lands og
hafs innan marka sveitarfélaga. Bygging husa og annarra mannvirkja ofan jardar og
nedan og adrar framkvaemdir og adgerdir sem hafa ahrif & umhverfid og breyta asynd
pbess skulu vera i samraemi vid skipulagsaaetlanir og i somu grein er tekid fram ad vid
gerd skipulagsaztlana skal hafa sjalfbaera proun ad leidarljési. Vardandi skipulag vid
votn, ar og sjé kemur fram i 5.3.2.14. gr. ad i péttbyli skal 16gé ahersla & ad almenningur
geti komist ad og medfram vétnum, am og sjo eftir pvi sem haegt er & vidkomandi svaedi,
en utan péttbylis skal ekki reisa mannvirki naer vétnum, am eda sjé en 50 m. b6 er
heimilt ad reisa samgongumannvirki svo sem bryr og stiflur og fyrirhledslur i tengslum
vid virkjanir fallvatna og varnir gegn dgangi sjavar og vatns neaer votnum, am og sjé en
50 m. Um takmarkanir & landnotkun vegna verndardkvaeda er fjallad i 6.3 grein.

Med upptoku Arésasamningsins og tilkomu laga um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala (nr. 130/2011) urdu paer breytingar ad stjornvaldsakvardanir a svidi
umhverfis- og audlindamala eru keeranlegar. Pannig geta t.d. umhverfisverndarsamtok
med minnst 30 félaga keert dkvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvaemda
eda leyfisveitingu til framkvaemda sem falla undir 16g um mat @ umhverfisahrifum svo
deemi sé nefnt.

Samkvaemt samningum & svidi umhverfisverndarmala sem Island er adili ad (sja 2. kafla
um alpjodlega samninga) er ljost er ad pjédinni ber skylda til ad vernda villt dyr fyrir
vega- og byggingaframkvaemdum.

6.6.3.1 Nidurstoodur og tillogur nefndar vegna verndar fyrir
vega- og byggingaframkvamdum

Nefndin telur ad styrkja skuli vernd villtra dyra fyrir vega- og byggingaframkvaeamdum &
eftirfarandi hatt:

e Einungis pegar engin 6nnur Grraedi eru fyrir hendi zetti ad leggja vegi eda mannvirki
(t.d. vedfyllingar eda bryr) er peim tengjast um lykilbasvaedi villtra dyra (sja
skilgreiningu i 3. kafla). I peim tilfellum sem vegir eru lagdir um mikilvaeg busvaedi
villtra dyra aetti ad vera skylt skv. logum ad framkvaemdaradili sjai til pess ad a.m.k.
tvofalt flatarmal busvaedisins sem raskast verdi endurheimt annars stadar & moti. A
betta t.d. vid um endurheimt votlendis, leira o.s.frv. Astaeda pess ad endurheimta
parf staerra land en pad sem eydileggst er ad yfirleitt eru endurheimt busvaedi lakari
ad gaedum en upprunaleg [369]. Naudsynlegt er ad setja leidbeiningar um
fyrirkomulag endurheimtar, s.s. ad vid val a svaedi til endurheimtar sé leitast vid ad
endurheimta sams konar busvaedi og pad sem raskast og ad endurheimtin eigi sér
stad i sama landshluta. Einnig ad endurheimtinni sé styrt af fagadilum a vidkomandi
SVidi.

e  Faera parf verndarmork fyrir nybyggingar i kringum vétn, ar og sjo ut i 200 m til
samramis vid nidurstédur rannsékna um neikvaed ahrif mannvirkja a villt dyr [113].
Fravik fra pessu aetti adeins ad leyfa i undantekningartilfellum, t.d. vegna mannvirkja
sem & einhvern hatt styrkja vernd villtra dyra. I peim tilfellum & framkvaemdaradila
ad vera skylt skv. l6gum ad fjarmagna og standa fyrir mdtvaegisadgerdum, s.s.
endurheimt annarra mikilvaegra busvada.

e Mikilvaegt er ad kortleggja lykilbusvaedi villtra dyra hér & landi. Pad myndi audvelda
framkvaemdaadilum skipulagningu, par sem strax a fyrstu stigum undirbdnings
meetti leitast vid ad fordast pau svaedi og velja 6nnur par sem liklegt er ad minni
roskun verdi fyrir villt dyr.

e bar sem framkvaamdir eru frekar hadar mati 8 umhverfisahrifum ef paer fara fram a
verndudum svaedum er mikilvaegt ad lykilblsvaedi 68list verndarstédu skv. l6gum.
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6.6.4 Nattarulifstengd ferdapjonusta

Ferdapjénusta er ein peirra atvinnugreina sem vex hvad hradast &4 heimsvisu.
Natturutengd ferdapjénusta vegur hér pungt en hidn getur haft jakvaed ahrif a efnahag,
skapad storf og aukid pekkingu manna a nattarunni. Slik ferdamennska veldur pd einnig
oft alagi a nattdruna, t.d. vegna agangs a vidkveemum svaedum sem pola illa umfers,
mengunar, framkvaemda til ad pjénusta ferdamenn og truflana sem dyralif verdur fyrir.
Oftar en ekki sa&kjast ferdamenn eftir ad sja nattlru sem er sjaldséd og pvi i edli sinu
sjaldgeef. Slik natturufyrirbrigdi eru oft vidkvaemari en énnur og er abyrgd stjérnvalda og
ferdapjonustuadila pvi mikil pegar kemur ad styringu ferdamanna um slik svaedi [370,
371].

Arid 2012 komu taeplega 647 pusund erlendir gestir til Islands. I kénnun sem gerd var
arid 2010 kom fram ad langflestir komu til ad verja hér frii sinu. Nattura landsins hafdi
greinilega langmesta addrattaraflid, en 82% ferdamanna s6gdu hana hafa haft ahrif &
akvordun peirra um ad ferdast til Islands [372].

Natturulifstengd ferdapjoénusta byggist oft & pvi ad skoda villt dyr i sinu nattdrulega
umbhverfi. Slik ferdapjonusta hefur i takt vid adrar gerdir ferdapjonustu almennt farid
vaxandi & heimsvisu sidustu ar. Hins vegar ma segja ad han sé enn a frumstigi hér a
landi, pétt skipulogd hvalaskodun og i 6rfaum tilfellum fuglaskodun hafi hér verid stundud
um nokkurra ara skeid. Frekari soknarfaeri i pessu tilliti liggja sennilega i hvalaskodun,
fuglaskodun, selaskodun og refaskodun. Oll slik skodun getur pé haft neikvaed ahrif &
vidfangsefnid sé ekki vel ad gad, sérstaklega par sem oftast er reynt ad komast eins
nalaegt dyrunum og unnt er. Til daemis geta hvalaskodunarbatar i einhverjum tilfellum
valdid areiti og havada sem breytir atferli hvalanna [373-378], en nedansjavar
havadamengun er vaxandi vandamal fyrir sjdvarspendyr & heimsvisu [373-380] (sja
einnig 9. kafla um sjavarspendyr). Skodun fugla, sela og refa hér a landi fer helst fram &
timgunartima pessara dyra, en pa eru dyrin oft vidkveemari fyrir truflunum en ella. Vid
selaskodun sakja ferdamenn t.d. i selaladtur par sem sja ma marga seli samankomna
med kdpa, og svipada sogu er ad segja um refaskodun, par sem ferdamenn saxkjast eftir
ad sja refi a greni med yrdlinga sina. ba geta mannaferdir vié varpstadi fugla feelt pa fra
hreidrum sinum pannig ad peir yfirgefa pau. Islensk rannsékn sem Nyskdpunarsjodur
ndmsmanna styrkti ari® 2008, , Ahrif feramanna & atferli villtra dyra®, leiddi i ljos a&
hvort sem um var ad raeda hvalaskodun, selaskodun eda refaskodun, ba haféi skodunin
ahrif 4 atferli dyranna [381]. Aform eru um ad auka natturulifstengda ferdapjonusta
hérlendis, t.d. hefur Félag um fuglatengda ferdapjénustu dsamt Utflutningsradi hrundid af
stad ataki par sem fjolga a baedi erlendum og innlendum fuglaskodurum og einnig
stendur til ad bjéda ferdamoénnum i auknum meeli ad skoda refi og seli i sinu natturulega
umhverfi.

Pad er ad sjalfsdgdu ekki hagur ferdapjonustuadila ad villt dyralif skadist a sjalfri
skoduninni og er pvi mikilvaegt ad hun sé sjalfbaer. Margar Utfaerslur eru til & sjalfbaerri
ferdapjonustu (ecotourism), en i leidbeiningum samningsins um liffraedilega fjolbreytni
um sjalfbaera ferdapjonustu er midad vid ad skilgreiningar feli i sér ad studlad sé ad
vardveislu og vernd liffraedilegrar og menningarlegrar fjélbreytni, patttoku samfélagsins
og efnahagslegri sjalfbaerni [370]. Oft er tekid mid af fjorum patttakendum, p.e. hinu
villta dyri, ferdapjonustuadilanum, ferdamanninum og naersamfélaginu. Markmidid er ad
vernda audlindina, dyralifid, Gt fra peirri einféldu forsendu ad han sé ekki éteemandi.

Til ad haegt sé ad vernda dyralifid, og par med liffraedilega fjdlbreytni, parf lagaumhverfid
ad stydja vid sjalfbeerni sem eitt af lykilhugtékum i umhverfisvernd. f samningnum um
liffreedilega fjolbreytni er 16gd sérsték ahersla a ad borin verdi kennsl & og fylgst med
ath6fnum manna sem haft geta neikvaed ahrif & nattiruna og rikisstjérninni 16gd
rannséknarskylda & herdar (sja grein 7c og 7d) [36]. Samningurinn felur enn fremur i sér
hvatningu til yfirvalda um ad vinna med einkageiranum ad pvi ad koma a sjalfbaerri
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nytingu @ audlindum, sem villt dyralif er i pessu samhengi (sja greinar 10 og 11), og ad
innlima baedi félagslega og hagreena peetti eins og vid & i hugmyndina um sjalfbaerni. ba
er i samantekt um ferdapjoénustu og natturu sem gerd hefur verid & vegum samningsins
aréttad mikilvaegi pess ad sérstok 16g taki til ferdapjénustunnar par sem t.d. eru tilgreind
hvada skilyréi ferdapjonustuadili purfi ad uppfylla til ad fa leyfi til ad veita akvedna
pbjénustu og ad meta purfi reglulega ahrif ferdapjonustunnar a nattaruna [371].

I naverandi villidyralégum er adeins ad finna mjog takmarkada vernd gegn dgangi
ferdamanna og er ekki tekid sérstaklega & peirri truflun sem ferdamenn geta valdid
villtum dyrum. Sjotta grein villidyralaganna getur att vid truflun af voldum ferdamennsku
en par er kvedid & um ad avallt skuli geeta fyllstu varkdrni og naergaetni gagnvart villtum
dyrum og blsvaedum beirra og fordast dparfa truflun. A petta dkvaedi hefur reynt einu
sinni, i svokolludu Midhusamali, en par var madur adkaerdur fyrir ad raska varpstad
hafarnar. I ordskyringum 1. greinar villidyralaganna eru , lifsvaesi® talin vera ,.sveedi sem
dyr nota sér til framfaerslu og vidkomu eda sem farleid." Ad mati Haestaréttar var ekki
talid 1jost af 6. gr. laganna og 68rum akvaedum peirra eda l6gskyringargdgnum hvort sa
stadur sem orn kunni ad verpa a geti fallid undir lifsvaedi dyra eda hvort gerd er su krafa
ad hann verpi par i raun. betta ordalag akvaedisins var ad pessu leyti talid of almennt og
ad pad uppfyllti ekki paer kréfur sem gera verdur til skyrleika refsiheimilda
(Haestaréttardémur 449/2002). I 18. grein laganna ma finna heimild til setningar
reglugerdar sem kvedur @ um aukna vernd akvedinna fridadra stofna villtra fugla og
spendyra ef bryn astzeda er til. I reglugerdinni er heimilt ad kveda & um ad strangari
reglur gildi um busvaedi pessara tegunda ef synt pykir ad tegundunum stafi sérsték 6gn
af mannaferdum eda umferd eda séu sérstaklega vidkveemar fyrir raski. A grunni peirrar
lagagreinar hefur verid sett reglugerd um fridun tiltekinna villtra fuglategunda, fridlysingu
edarvarps, fuglamerkingar, hamskurd o.fl., nr. 252/1996. bar kemur m.a. fram aé dvol
manna er 6heimil vid hreidur falka, hafarnar, snaeuglu, haftyrdils, keldusvins og pdérshana
vegna myndatoku, upptoku a hljédum, athugana & lifnadarhattum eda i 68rum tilgangi
sem aetla ma ad geti valdid truflunum. I 19. grein er kvedid & um ad dheimilt sé ad koma
naer arnarhreidrum en 500 m nema bryna naudsyn beri til & timabilinu 15. mars til 15.
agust (sja einnig kafla 6.8 um fridun). bo til stadar séu |6g sem banni skotveidar a sel i
og vid selalatur (sbr. tilskipun um veidi), dugar pad bann skammt ef litid er til verndunar
selalatra almennt, en i fyrsta lagi kemur bannid ekki i veg fyrir ad adrar skotveidar séu
par stundadar, med tilheyrandi truflunum fyrir sel, og i 68ru lagi takmarkar petta
skotveidibann ekki almenna umferd um selalatur. Engin islensk |6g leitast pvi vid ad
takmarka neikvaed ahrif truflunar almennt & sjdvarspendyr (sja einnig 9. kafla um
sjavarspendyr).

6.6.4.1 Niodurstoour og tillogur nefndar vegna verndar fyrir
nattarulifstengdri ferdapjonustu

e bar sem natturulifstengd ferdapjénusta er vaxandi idnadur hér a landi parf ad taka
sérstakt mid af pvi og flyta adlogun lagaumhverfisins. Pad er allra hagur ad velferd
dyranna sé hofd ad leidarljosi og innlima parf framtidarsyn i lagaumhverfid. Ekki & ad
lida truflun af voldum ferdamennsku sem hefur bein ahrif, p.e. truflun sem leidir af
sér dauda, lakari lifslikur eda minni axlunararangur villtra dyra, og ldgmarka skal
truflun sem veldur ébeinum ahrifum, s.s. breytingum & busveedum eda atferli
dyranna vid lifsnaudsynlegar athafnir s.s. faedu6flun, umoénnun afkvaema o.s.frv.

e Huga parf ad fraedslu- og upplysingaskyldu ferdapjonustuadila asamt rannsoknum a
ahrifum af starfsemi peirra. Komi i 1jés ad pekking er ekki fyrir hendi hja
ferdapjonustuadila a pvi lifriki sem starfsemin hefur ahrif & parf ad vera hagt ad
bregdast vid pvi.

e Nefndin leggur til ad ferdapjonustuadilar sem syna villt dyr purfi sérstakt leyfi.
Skilyrdi fyrir leyfinu yrdu ad vidkomandi hefdi setid namskeid par sem m.a. veeri
kennd umgengni vid villt dyr og hvers konar truflun geti haft ahrif a lifslikur eda
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eéxlunararangur. Edlilegt vaeri ad Umhverfisstofnun, i samstarfi vid
Natturufraedistofnun Islands eda adra videigandi stofnun sem hefur sérpekkingu a
dyrategundinni sem um raedir, steedi fyrir utgafu slikra leyfa asamt videigandi
freedslu. Ef akvedid verdi ad greida skuli fyrir slik leyfi, telur nefndin edlilegt ad hluti
peirrar upphaedar feeri til rannsékna a ahrifum ferdamennsku a villtum dyrum.

e Lagt er til ad ferdapjénustuadilar setji sér sidareglur um natturulifstengda
ferdapjonustu. Slikar sidareglur tidkast vida erlendis og eru mikilsverdur leidarvisir
hvad vardar paetti sem 16g og reglugerdir na ekki yfir med beinum heetti [382].

6.6.5 Landbunadur

Eydilegging natturulegra blusveeda er talin vera ein helsta astaedan fyrir tapi a liffraedilegri
fjolbreytni & heimsvisu sidustu dratugina, en oftar en ekki tengist slik eydilegging
landbunadi beint eda dbeint. bannig hefur aukin eftirspurn eftir matvaelum og
byggingarefnum studlad ad pvi ad sifellt staerri landsvaedi eru tekin undir landbinad og
ljost er ad pessi atvinnugrein i heild sinni rekst oft & vid villt dyralif [87]. Eyding
skoglendis og votlendis vega hér pungt og hefur Island ekki farid varhluta af pvi [91, 92,
94, 383] en a sidustu 6ld styrktu stjornvold framraeslu & stérum hluta islensks votlendis i
nafni reektunar [384] en par med var busveedum fjélda fugla og annarra lifvera eytt.

Auk eydileggingar natturulegra busveeda getur landbunadur haft neikvaed ahrif a villta
fugla og spendyr vegna ofbeitar. Um vernd gegn eydingu busveeda er fjallad allitarlega i
kafla 6.1, og um vernd fyrir hiusdyrum i kafla 6.5. Vida erlendis getur villtum dyrum
einnig stafad ogn af eiturefna- og dburdarnotkun i landblnadi [176], en sennilega & pad
ekki vid i sama maeli hérlendis (sja einnig kafla 6.3 um vernd fyrir mengun). bar ad auki
ma lita & adarraekt sem eina gerd landbunadar, en slik idja getur i einhverjum tilfellum
haft neikvaed ahrif & adrar tegundir (sja kafla 8.2.4.2.1 vardandi duntekju). Ekki verdur
fjallad nanar um pessa paetti hér, heldur sjonum beint ad peaetti sem ekki hefur adur verid
nefndur en pad er slattur @ tinum og dkrum.

Fuglar verpa idulega i tinum og 6krum og pekkt er ad margir ungar geta drepist vid slatt
[385, 386]. Nagrannapjodir okkar hafa beitt ymsum radum til ad koma i veg fyrir slik
affoll unga [387]. Til deemis hafa Hollendingar lagt aherslu & ad rannsaka hvada fuglar
verpa i tinum, & 6krum og i beitilondum og lagt i ymsar fyrirbyggjandi adgersir i
samvinnu vid baendur til ad vernda p3a, s.s. ad fresta slaetti par til ungar hafa yfirgefid
akra eda eru ordnir fleygir eda ad slegid sé innan fra og ut ef slattur fer fram medan
ungar eru enn ofleygir, pannig ad peir hafi teekifzeri til ad forda sér [387]. Hérlendis er
litid vitad um affoll unga vegna slattar og virdist almennt litid tillit vera tekid til fuglalifs
vid slatt. T.d. er venjan medal islenskra baenda ad sla akra og tun utan fra og inn.

6.6.5.1 Nidurstoour og tillogur nefndar vegna verndar fyrir
landbanadi

Villtum dyrum getur stafad heetta af landbunadi & marga vegu. Tillégur nefndarinnar er
vardar vernd fyrir eydingu busveeda, mengun og hdsdyrum ma sja i koflum 6.1, 6.3 og
6.5.

o Astzeda er til ad auka medvitund baenda um moguleg skadleg ahrif slattar &
fuglalif. Liklega eru pessi ahrif mjog mismikil en aeskilegt veeri ad kanna umfang
affallanna med rannséknum, hvada tegundir eigi helst i hlut og hvada adgerair
vaeru veenlegastar til arangurs. poétt slikar rannsoknir hafi ekki farid fram, geta
baendur samt med litilli fyrirh6fn minnkad affoll fugla med pvi ad sla tain og akra
innan frd og ut. Askilegt veeri ad tilmeaeli um slikt keemu til baenda fra videigandi
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raduneyti, Beendasamtokum Islands og Landbunadarhéskoéla Islands. Einnig ad
vakin veeri athygli @ pessu i nami verdandi baenda.

6.6.6 Ljos- og kvikmyndun

Ahugi manna fyrir pvi ad fanga villt dyr & myndraent form hefur almennt farid vaxandi
sidustu ar, ekki sist vegna framfara i buinadi, og hefur sennilega sidur en svo nad
hamarki. Um getur verid ad reeda dhugamenn sem taka eina og eina mynd sér til
yndisauka, atvinnumenn sem stunda myndatéku med fjarhagslegan avinning ad
leidarljési og allt par & milli. Hér verdur fyrst og fremst litid til atvinnumanna, en ad
sjalfsogdu eettu allir myndatokumenn sem nyta sér nattdruna sem vidfangsefni ad fara
eftir sdmu reglum.

pegar litid er til villtra fugla og spendyra hér & landi hefur dhugi manna lengst af helst
beinst ad fuglum, sérstaklega peim tegundum sem teljast sjaldgaefar, enda eru
landspendyr hér fa. Myndatokur a t.d. refum, selum og hvélum eru po einnig ad faerast i
aukana. Myndataka af ungvidi eda atferli foreldra i kringum paé virdist oft vera vinsel,
sem getur verid varhugavert par sem dyrin eru oft vidkveem fyrir truflun & pvi skeidi.

Mesd tilliti til peirra alpjédasamninga & svidi nattiruverndar sem Island er adili ad eda eetti
ad hafa til hlidsjonar (sja 2. kafla) er ljost ad fyrir hendi purfa ad vera skyrar reglur hér a
landi pegar kemur ad myndatoku villts dyralifs, sem hafa skuli pad ad leidarljosi ad koma
i veg fyrir eda takmarka eins og unnt er neikvaed ahrif & paer tegundir sem eiga i hlut.

I 18. grein villidyralaganna er rédherra veitt heimild til ad setja reglugerd sem kvedur &
um aukna vernd dkvedinna fridadra stofna villtra fugla og spendyra. Heimilt er ad kveda
a um ad strangari reglur gildi um bUsvaedi peirra tegunda sem heyra undir sértaeka fridun
ef synt pykir ad tegundunum stafi sérstok égn af mannaferdum eda umferd, eda séu
sérstaklega vidkvaemar fyrir raski.

Allt frd 1954 hafa verid akvaedi i l6gum og reglugerdum um ad afla skuli sérstaks leyfis til
ad mynda eda dvelja vid hreidur sjaldgaefra fugla. Nugildandi akvaedi eru i reglugerd um
fridun tiltekinna villtra fuglategunda, fridlysingu adarvarps, fuglamerkingar, hamskurd
o.fl., nr. 252/1996. bar kemur fram ad dv6l manna er éheimil vid hreidur falka, hafarnar,
sneeuglu, haftyrdils, keldusvins og pdrshana vegna myndatdku, upptoku a hljédum,
athugana 3 lifnadarhattum eda i 68rum tilgangi sem zetla ma ad geti valdid truflunum. pé
er haegt ad saekja um undanpagu til Umhverfisstofnunar sem aflar umsagnar
Natturufraedistofnunar Islands adur en mal eru afgreidd. Undanfarin ar hafa ad jafnadi
um 10-15 adilar sétt um slik leyfi, sumir ar eftir ar, og hefur eftirspurnin farid vaxandi.
Hingad til hafa flestir umsaekjendur fengid leyfi. bar til nd hefur ekki verid til stadlad
umsoknareydublad eda leidbeiningar um hvernig saekja skal um leyfi en
Umbhverfisstofnun hefur nu sett verklagsreglur um afgreidslu umsdkna. Umhverfisstofnun
ber ad binda undanpaguna skilyrdum sem eru m.a. vardandi timabil sem heimilt er ad
mynda, ad haft skuli samrad vid sérfreedinga Natturufraedistofnunar Islands, ad
leyfishofum sé skylt ad tilkynna um ferdir sinar o.fl. ba skal leyfishafi skila skyrslu um
myndatékurnar og hvernig leyfid er nytt. Ekki er gefid Ut nytt leyfi nema skyrslu hafi
verid skilad. Daemi eru pé um ad baedi islenskir og erlendir ljésmyndarar fari ad hreidrum
sjaldgeefra fugla an leyfis.

Ekki eru fyrir hendi neinar reglur eda takmarkanir vardandi myndatéku spendyra hér a
landi.
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6.6.6.1 Nidurstodur og tillogur nefndar vegna ljés- og
kvikmyndunar villtra dyra

e borf er a skyrari reglum vardandi umgengni vid villt dyr viéd ljdésmyndatéku og
gerd natturulifsmynda, hvort sem um fugla eda spendyr er ad raeda. Mikilvaegt er
ad styra og takmarka eftir fremsta megni umferd ljés- og kvikmyndatokumanna i
peim tilfellum sem nattdran er vidkveem fyrir sliku. Framkvaamd og eftirfylgni
reglna zettu ad vera i umsjon Umhverfisstofnunar, par sem allar undanpagur
fylgja sambaerilegu ferli ad undangenginni umsoégn Natturufreedistofnunar Islands.

e Umsodknum til ad mynda og dvelja vid hreidur sjaldgeefra fuglategunda hefur farid
fjolgandi, en slik leyfi aetti ad mati nefndarinnar adeins ad veita i
undantekningartilvikum og pa a grunni verklagsreglna, enda er ekki eins knyjandi
naudsyn og adur ad nalgast hreidur sjaldgaefra fugla til myndatdku, par sem
myndatokubunadur er nu dlikt betri en pegar pessar reglur voru fyrst leiddar i 16g
fyrir naer 60 arum. Nefndin telur edlilegt ad gera auknar krofur til peirra sem
szekja um leyfi, t.d. ad peir geri skyra grein fyrir astaedu umsodknarinnar, syni
fram & faerni sina med synishorni af myndum, leggi fram videigandi medmeeli og
hafi pekkingu a lif- og vistfraedi peirrar tegundar sem éskad er eftir ad ljésmynda.
Slik vinnubrogé vid leyfisumsdknir af pessu tagi tidkast t.d. i Skotlandi [388].
Pegar reglur hafa verid settar er mikilveegt ad einnig verdi Utbanar leidbeiningar
um framkvamd peirra, og med hvada haetti eigi ad veita undanpagurnar. ba parf
Umbhverfisstofnun ad hafa skyra lagaheimild (skv. villidyralogunum) til pess ad
setja takmarkanir a fjolda ljosmyndara sem fa leyfi, en slik heimild er ekki fyrir
hendi i dag.

e Auka parf fraedslu og upplysingafleedi um paer reglur sem gilda eda verda settar
um umgegni manna vid villt dyralif vegna myndatoku. Slikar reglur purfa t.d. aé
vera adgengilegar a vef Umhverfisstofnunar & baedi islensku og ensku.

e Nefndin hvetur eindregid til pess ad islenskir nattaruljésmyndarar setji sér
sidareglur vardandi umgengni vid villt dyr. Ma i pessu sambandi benda a
sidareglur sem settar hafa verié af The Nature Group of The Royal Photographic
Society [389], Scottish Natural Heritage [390] og Royal Society for the Protection
of Birds [391].

6.7 Vernd fyrir umfero

Ymiss konar umferd manna eda farartaekja peirra getur haft neikvaed ahrif & villt dyralif.
Oft eru ahrifin til komin vegna truflunar sem dyrin verda fyrir, en slik truflun getur valdid
baedi beinum eda dbeinum ahrifum og verid skammvinn eda langvarandi. Da&ami um bein
ahrif truflunar eru ymis lifedlisfraedileg vidbrogd dyranna, s.s. aukin hjartslattartidni,
losun streituhormona og breytingar @ hegdun, sem i einhverjum tilfellum geta valdid
minnkadri frjésemi, dregid ur lifslikum og jafnvel valdid dauda. Obein ahrif geta hins
vegar komid til vegna truflunar sem umbreytir umhverfi villtra dyra & einhvern hatt, t.d.
adgengi ad faedu, skjoli og umradasvaedi [392]. Ef fugl flygur upp af hreidri pegar folk
eda farartaeki nalgast en sest fljétlega aftur pegar pad er farid hja ma flokka truflunina
sem skammvinna. Ef dyr fordast hins vegar stadi vegna stédugra skynditruflana er um
langvarandi truflun ad raeda. Ahrif langvarandi truflunar er i mérgum tilfellum ekki haegt
ad merkja af hegdun einstakra dyra par sem pau halda sig fjarri trufluninni. Slik truflun
getur samt sem adur haft neikvaed ahrif & staerd stofna i peim tilfellum sem dyrin
hrekjast til busvaeda sem ekki eru eins gjoful fyrir pau, en par med geta lifslikur
einstaklinga eda aexlunararangur peirra minnkad [393, 394]. Umferd manna og
farartaekja getur einnig valdid slysum og dauda villtra dyra, t.d. vid beina arekstra eda ef
egg skemmast eda ungar detti Ur hreidri vid pad ad fuglar fljugi mjog skyndilega af
hreidri.
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Margt virdist benda til pess ad truflun a dyralifi og umhverfi dyra hafi meiri ahrif i
vistkerfum i koldu loftslagi [395]. ba getur truflunin komid til vegna ymissa patta
tengdum mannaferdum, svo sem havada sem peim fylgir eda einfaldlega neerveru manna
einnar og sér. T.d. hafa rannsdknir a hjartslaetti mérgeesa synt ad hann jokst um 15,5%
vid nalaegd manna og prefaldadist vid flug pyrlu yfir basvaedi peirra [395].

pratt fyrir ad umferd manna hafi yfirleitt neikvaed ahrif & dyralif ma einnig finna daemi um
hid gagnstaeda, p.e. ad sum dyr adlagist vel miklum havada og szki jafnvel i manngerda
stadi sem bjéda pa upp a adra kosti en finna ma i nattirulegu umhverfi. Deemi um petta
er asékn sumra fuglategunda i ad nota nagrenni flugvalla sem varpland, en pa njéta paer
pess ad 6nnur umferd um vallarsvaedi er takmorkud. Umferd af mannavéldum getur
einnig dregid Ur agangi afraeningja og pannig aukid lifslikur og sexlunararangur peirra
tegunda eda einstaklinga sem adlagast umferdinni.

Umferd manna um busvaedi villtra dyra getur verid af margvislegum toga, en hér verdur
fjallad um umferd bila, flugvéla, skipa, saekatta og gongufdlks. Menn ferdast um
nattaruna i margvislegum tilgangi. I mérgum tilfellum er einfaldlega verid ad koma félki,
hlutum eda efni milli stada, en i 68rum tilfellum er natturan sjalf og skodun hennar
vidfangsefnid. Umfjollun um nattdruskodun og fuglaljésmyndun i atvinnuskyni er ad finna
i sérstokum undirkoflum kafla 6.6 um vernd fyrir atvinnustarfsemi.

Par sem neikvaed ahrif umferdar a villt dyralif geta i einhverjum tilfellum verid )
umtalsverd er ljést, med hlidsjon af peim samningum a svidi natturuverndar sem Island
er adili ad (sja 2. kafla), ad okkur ber skylda til ad takmarka pau eins og unnt er.

Akvaedi i niverandi villidyraldgum sem tengjast truflun & villtu dyralifi eru frekar almenns
edlis, samanber 6. grein laganna par sem finna ma almenn tilmeeli um ad avallt skuli
geeta fyllstu varkarni og naergeaetni gagnvart villtum dyrum og buUsvaedum beirra og
fordast oparfa truflun. Haestiréttur hefur Urskurdad ad petta akveaedi sé svo almennt
ordad ad ekki sé haegt ad deema mann til refsingar & grundvelli pess [396]. Samkvamt
19. gr. villidyralaganna er bannad er aé koma neer arnarhreiérum en 500 m a timabilinu
15. mars til 15. agust nema bryna naudsyn beri til. Akvaedi af svipudum toga vardandi
falka, pérshana, snaeuglu o.fl. ma einnig finna i reglugerd (sja nanar i kafla 6.8 um
fridun).

Havadi er m.a. skilgreindur i reglugerd nr. 1000/2005 um kortlagningu havada og
adgerdadaetlanir sem “daeskileg eda skadleg hljod sem stafa fra athéfnum félks, svo sem
fra flutningum, umferd 6kutaekja og flugvéla og hvers kyns atvinnustarfsemi®. Su
reglugerd tekur pé ekki @ samspili manna og villtra dyra. Vorn fyrir truflun af voldum
havada er ad einhverju leyti ad finna i 17. gr. villidyralaganna, en skv. henni er dheimilt
ad peyta flautur eda vera med annan havada ad 6poérfu i grennd vid fuglabjérg. Enn
fremur er éheimilt ad hleypa af skoti & landi innan 200 m fra fuglabjorgum og innan 500
m & sjo. Almennara akvaedi tengt vornum gegn havada ma finna i 35. grein umferdarlaga
nr. 50/1987, en par kemur fram ad 6kumadur vélknuins 6kutzekis skal haga medferd
pbess og akstri pannig, ad fra pvi stafi eigi havadi eda loftmengun ad 6p6rfu. Auk pess ma
lita svo & ad 16g um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004 eigi ad einhverju
leyti ad veita vorn fyrir havada, par sem markmid peirra er m.a. ad vernda hafid og
strendur landsins gegn mengun og athéfnum sem skadad geti lifandi audlindir hafsins og
raskad lifriki pess, en i peim l6gum naer mengun einnig til havada. bar er po6 ekki ad finna
nein sérstok akvaedi sem taka til verndar villtra dyra gegn havada.

6.7.1 Bilaumfero

Neikvaed ahrif bilaumferdar a villt dyr eru mjoég vel pekkt erlendis, par sem fjolmaorg villt
dyr drepast vid akeyrslu [397-403]. Litid er vitad um fjolda fugla og spendyra sem verda

130



VERND, VELFERD OG VEIDAR VILLTRA FUGLA OG SPENDYRA

fyrir bilum hér a landi, en aetla ma ad vandamalid sé eitthvad minna en sja ma erlendis
sOkum pess hvad hér eru faar tegundir spendyra og engin frosk- eda skriddyr, auk pess
sem bilaumferd og hradi eru litil i samanburdi vid hradbrautir sem finna ma vida erlendis.
bratt fyrir petta er fjoldi fugla sem verdur fyrir bilum hér & landi sennilega umtalsverdur.

Ljést er ad ymsir peettir hafa ahrif & baedi fjdlda og gerd peirra dyra sem verda fyrir
bilum. Liklegra er ad villt dyr verdi fyrir bilum par sem mikil umferd er um mikilvaeg
busvaedi peirra [399, 401, 402, 404, 405]. Hér a landi & petta sérstaklega vid par sem
vegir liggja um bétt fuglavérp, s.s. kriuvorp, eda naleegt votlendi og fjorum, eda um
blusvaedi hreindyra. Ymsar adgerdir geta dregid ur afféllum villtra dyra vegna akeyrslu
[399, 402, 406], t.d. hradatakmarkanir a stodum par sem liklegt er ad dyr verdi fyrir bil,
auk pess sem almennt atti ad fordast ad leggja vegi innan lykilbusvaeda villtra dyra (sja
einnig kafla 6.1 um vernd busvada og kafla 6.6.3 um framkvaemdir).

Dyr sem verda fyrir bilum eru oft skilin eftir i vegkantinum, par sem pau verda
faeduuppspretta fyrir hraezetur. betta er vel pekkt erlendis [407] og geeti lika skipt mali
fyrir einhverjar hraezsetur hérlendis. T.d. bendir margt til pess ad mink hafi fjolgad i
Kolgrafafirdi @ Snaefellsnesi med tilkomu vegfyllingar er pveradi fjordinn, og geeti ein
skyringin & pvi verid ad adgangur peirra ad fuglahreejum jokst vegna pess ad nokkud af
fuglum vard fyrir bil er peir flugu yfir vegfyllinguna [408]. begar & heildina er litid er pvi
ljost ad aeskilegt er ad draga ur afféllum vegna akeyrsina hér a landi, baedi vegna
mogulegra neikvaedra ahrifa & fuglastofna og vegna mégulegra jakvaedra ahrifa a
tegundir randyra eda hraeaetna sem reynt er ad halda i skefjum. Sidast en ekki sist er hér
einnig um 6ryggismal vegfarenda ad reeda.

Nefndin telur ekki ad havadamengun vegna bilaumferdar sé teljandi vandamal fyrir villt
dyr hér a landi. Sumir fuglar eiga pad po til ad feelast timabundid af hreidri vid ad bilar
fari fram hja og gaeti pad i einhverjum tilfellum haft neikvaed ahrif & varparangur ef um
margendurtekna truflun er ad raeda [409]. Vardandi ahrif veglagningar almennt er visad
til kafla 6.1 um vernd busvaeda og kafla 6.6.3 um framkveemdir.

6.7.1.1 Nidurstoodur og tillogur nefndar vegna verndar fyrir
bilaumferd

e A sumum stédum & landinu er naudsynlegt ad gripa til adgerda til ad vernda
fuglalif fyrir akeyrslu og aettu slikar adgerdir ad hafa stod i villidyralogum.

e Naudsynlegt er ad gerd verdi Uttekt & pvi hvar fuglar verda helst eda eru liklegir til
ad verda fyrir bilum, og i kjolfarid ad takmarka hrada a peim stédum og merkja
pba vel pannig ad bilstjorar verdi medvitadir um haettuna.

6.7.2 Flugumfero

Anrif villtra dyra & flugoruggi vid flugvelli hefur talsvert veri® rannsakad erlendis enda hér
um ad raeda malefni sem getur vardad stérslys a folki og mikid fjarhagslegt tjén [410-
413]. Ahrif flugumferdar almennt & dyralif hefur hins vegar verid minna rannsakad en pé
nog til ad stadfesta ad slik umferd getur i einhverjum tilfellum haft neikvaed ahrif [414-
417].

Hér & landi er pad sennilega fyrst og fremst fuglalifi sem geeti stafad haetta af flugumfers,
og pa adallega vegna hraedsluvidbragda vid lagflugi sem faer fugla til ad yfirgefa hreidur i
skyndi. Ef slikt & sér stad t.d. i fuglabjargi er haett vid ad fjoldi eggja eda unga steypist i
sjéinn. Vid pessar adstaedur virdist pad vera sambland af hljéd- og sjonareiti sem veldur
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vidbrégdunum og vega pau érugglega mispungt eftir adstaedum. I pvi samhengi er
athyglisvert ad t.d. hljédlaus svifflugsbunadur getur valdid ottavidbrogdum hja fuglum
[417]. Nefndinni er ekki kunnugt um i hversu miklum meaeli 1agflug vié fuglabjérg er
stundad hér, en brogd hafa verid ad pvi ad herflugvélar fljagi lagt vid fuglabjorg i
2fingaflugi vid strendur landsins. Sennilega hefur slik umferd minnkad eftir ad herst6d
Bandarikjamanna i Keflavik var 16g& nidur.

Hér vid land gilda paer meginreglur ad ldagmarksflughaed (nema vid flugtak og lendingu)
skal vera ad minnsta kosti 500 fet (150 m) yfir haestu hindrun og aé minnsta kosti 1000
fet (300 m) yfir péttbyli og Utisamkomum [418]. Daemi er um ad i fridlysingarskilmalum
fyrir svaedi sem fridud eru vegna fuglalifs séu pessi mérk mun haerri @ varptima eda 3000
fet (930 m), svo sem i bjérsarverum. b3 er i verndarazetlun fyrir Myvatn og Laxa meelst
til ad sett verdi reglugerd sem hamli 1agflugi, en su reglugerd hefur ekki enn verid sett.
Einnig ma nefna ad Baeandasamtokin og Flugmalastjérn gerdu fyrir rimlega tveim
aratugum med sér samkomulag sem ték mid af pvi ad koma i veg fyrir lagflug vid fridlyst
2edarvorp [419]. Fyrir utan pessi deemi eru engar takmarkanir a flugi i islenskum [6gum
med pad fyrir augum ad vernda villt dyralif.

6.7.2.1 Nidurstoour og tillogur nefndar vegna verndar fyrir
flugumfero

e Tryggja parf ad m.a. bjargfuglar versi ekki fyrir styggd um varptimann vegna
yfirflugs. Maelst er til pess ad 6ll helstu fuglabjorg landsins verdi kortldgd og fram
komi i reglugerd hvar pau er ad finna (sja einnig 3. kafla um skilgreiningar). petta
geeti einnig att vid onnur vidkvaem fuglasvaedi. I framhaldinu skal setja reglur
vardandi flug um slika stadi.

6.7.3 Umferd bata og sakatta

Umferd ymiss konar farartaekja & vatni getur haft neikvaed ahrif & dyralif [420-427].
Batum getur t.d. fylgt baedi havadi og mengun, sem hvort um sig getur haft alvarleg
ahrif. bannig er nedansjavar havadamengun, m.a. vegna skipaumferdar, vaxandi
vandamal & heimsvisu sem farid er ad hafa ahrif & ymis sjavarspendyr [380, 428, 429]
0g mengunarslys vegna skipaumferdar eru allalgeng. Um pessa pezetti verdur hins vegar
ekki fjallad hér, enda umfjéllun um pa ad finna annars stadar i pessu riti (sja t.d. kafla
6.3 um vernd fyrir mengun og 9. kafla um sjavarspendyr). Hérna verdur sjénum einkum
beint ad truflandi bataumferd um faedu- og sexlunarsvaedi villtra fugla og spendyra. Hér
er pvi adallega litid til ymiss konar smabata sem geta siglt naerri fjorum eda um
stoduvotn. Stundum er um ad raeda batsferdir til afpreyingar af ymsum toga en minni
fiskibatar geta pd einnig i sumum tilfellum fallid i pennan hép.

Erlendis hefur umferd bata um stéduvotn og vid strendur til afpreyingar aukist undanfarin
ar og er liklegt ad su tilhneiging muni halda afram [421, 422, 425]. bad sama a eflaust
vid hér a landi. Erlendar rannsoéknir hafa synt ad hradi og siglingarlag bata hefur mikil
ahrif & pad hversu mikid peir trufla dyralif, par sem fararteeki sem fara hratt og nalaegt
landi valda meiri dhrifum en fararteeki sem fara rélega og halda sig i heefilegri fjarleegd
[425, 426]. P& er einnig mjog mismunandi eftir tequndum dyra hversu mikid pau truflast
af bataumferd. Landselir syna t.d. vidbrogd vid siglingu bats i u.p.b. 500-800 m fjarlaegd
[420], @ medan ymsar fuglategundir virdast pola umferd naer en pad. Pd er einnig mjog
tegunda- og einstaklingsbundi® hversu naleegt batur purfi ad koma til pess ad fuglar
fljugi upp en algeng fjarleegd er fra u.p.b. 20-50 m [424].
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Sums stadar hér a landi hafa saekettir ndd nokkrum vinsaeldum undanfarin ar. Hér er um
ad raeda Orsmaa bata med oflugar vélar, sem na miklum hrada, komast mjég nalaegt
landi og geta valdid miklum havada. bvi er ljést ad fara verdur med gat a sveedum par
sem dyralif gaeti verid vidkveemt fyrir sliku. Hér & landi vantar rannsoknir & ahrifum
umferdar af pessu tagi a dyralif en reglubundnar fuglatalningar & Svinavatni i Grimsnesi,
par sem sett var upp vatnskattaleiga fyrir nokkrum arum, leiddu i Ijés ad blémlegu
fuglalifi vid vatnid hnignadi eftir ad leigan héf storf [430]. Leitad hefur verid til
Natturustofu Vesturlands vegna ahyggja af umferd slikra bata um Breidafjord [431], en
par ma finna rikulegt fugla- og selalif sem audveldlega geeti ordid fyrir truflunum. T.d. er
dilaskarfur afar styggur og a pad til ad yfirgefa hreidur ef hann verdur fyrir truflun a
varptima [432].

Ekki er ad finna neinar takmarkanir & bataumferd nalsegt mikilveegum bldsvaedum villtra
dyra i islensku regluverki. I I6gum um vernd Breidafjardar nr. 54/1995 er gert rad fyrir
setningu reglugerdar par sem t.d. veeri haegt ad Utfeera takmarkanir & umferd bata um

vidkveem svaedi. Slik reglugerd hefur po ekki verid sett.

6.7.3.1 Nidurstoour og tillogur nefndar vegna verndar fyrir
bataumferd

e Nefndin telur mikilveegt ad settar verdi reglur vardandi umferd bata nalsegt
mikilvaeegum busvaedum villtra dyra. /Attu reglurnar ad hafa stod i
villidyralégunum en haagt veeri ad Utfaera peer nanar i reglugerd. Reglurnar aettu
ad fela i sér hrada-, fjarlaegdar-, tima- og havadamork naleegt t.d. varpsvaedum
fugla og selalatrum sem og akvaedi um tidni ferda, en veentanlega pyrfti ad Utfaera
paer ndnar m.t.t. stadhatta eftir pvi sem vid a.

6.7.4 Umferd gongufolks

Umferd fotgangandi folks getur valdid neikveedum ahrifum a dyralif, sér i lagi a st6dum
par sem um er ad raeda vidkveemt dyralif i lykilbusvaedum. Fétgangandi umferd getur
verid af ymsum toga, t.d. vegna veidi, tinslu aedardlns, berja eda sveppa, til ad vidra
geeludyr, smala kindum eda einfaldlega til ad njéta utiveru. Ad sjalfsogdu hefur umferd
gangandi folks i natturunni ekki alltaf neikvaed ahrif & dyralif og fara moguleg ahrif m.a.
eftir umgengni, stadhattum og arstima. Vantanlega eru ahrifin mest pegar farid er um
lykilbisvaedi & aexlunartima dyranna og er mesta truflunin sennilega af Utivistarfélki sem
fer um beinlinis i peim tilgangi ad leita uppi villt dyr til ad skoda, veida, |josmynda o.s.frv.
Pa geta lausir hundar i for med gongufélki valdid tjoni & dyralifi sé peim ekki haldid i
skefjum, en um vernd fyrir geelu- og husdyrum er fjallad i kafla 6.5.

Skv. villidyraldogunum er 6heimilt ad hleypa af skoti & landi innan 200 m fra fuglabjérgum
og innan 500 m & sjo og éheimilt er ad koma neer arnarhreidrum en 500 m nema bryna
naudsyn beri til frd 15. mars til 15. agust.

6.7.4.1 Niourstoodur og tillogur nefndar vegna verndar fyrir
umferd gangandi manna

e Nefndin telur ekki porf & ad setja gangandi vegfarendum miklar skordur, nema
pbegar litid er til mjog vidkveemra svaeda a bord vid mjog pétt fuglavorp,
varpsvaedi tegunda sem njota sérstakrar fridunar og selalatra. I pessum tilfellum
er porf & skraningu slikra stada og & skyrum reglum dsamt vidmidum um
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undanpagur vegna umferdar um busvaedi sem heyra undir sértaeka fridun (sja
einnig nidurstédur nefndar vegna galudyra i kafla 6.5).

e Nefndin telur porf @ ad endurskoda mork skotveidibanns vid fuglabjorg og herda
pbad dkvaedi & pann veg ad éheimilt verdi ad hleypa af skoti & sjé innan tveggija
km fra fuglabjorgum, baedi vegna peirrar truflunar sem skothvellir valda fuglum i
bjargi, en fuglar geta steypt évart undan sér ef peir feelast, en einnig til aé draga
ar likum a ad varpfuglar séu skotnir.

6.8 Frioun

Hugtokin verndun og fridun eru a reiki i hugum margra. Med verndun t.d. tegunda og
blsveeda er yfirleitt att vid radstafanir sem tryggja vidkomandi fyrirbserum asaettanlega
verndarstédu. Med verndun er pvi verid ad verja eda skyla tegundum og busveedum og
tryggja ad pau haldist viéd med peim heetti sem talid er eiga vid hverju sinni. Verndun
getur pvi falid i sér margvislegar radstafanir og er ein peirra fridun sem geeti t.d. falist
t.d. i banni vid veidum a tilteknum tegundum eda banni vid roskun blusvada. Verndun
villtra dyra felur i sér tvo meginpaetti, p.e. vernd stofna annars vegar og vernd busvaeda
hins vegar. Vid petta ma svo bzeta velferd og mannudlegri medhoéndlun dyra sem hér a
landi hefur lengst af verid kennd vid dyravernd en nu dyravelferd (sja 7. kafla).

par sem flestar tegundir spendyra hér a landi hafa notid litillar verndunar fram til pessa
hefur edlilega litid verid fjallad um fridun i tengslum vid pann dyrahdp en peim mun
meira um fugla. Saga fridunar nokkurra fuglategunda eda hopa hefur hins vegar verid
rakin, t.d. adarfugla [433], hafarna [21, 434] og sporfugla [10] en ad 6dru leyti skal
visad i 1. kafla. ba hefur adur verid tekid saman ageett yfirlit um feril
fuglafridunarfrumvarpa a Alpingi, allt fra endurreisn pess 1845 [435] og fram & 6. aratug
sidustu aldar [436] (sja einnig i 1. kafla).

Villt dyr hafa Iongum verid verid flokkud eftir nytjum og meintri skadsemi og hefur
sidarnefndi flokkurinn I6ngum 1idid fyrir hversu litlar upplysingar eru til ad meta réttmeeti
slikrar flokkunar (sja kafla 8.3). Eitt fyrsta mal sem hid endurreista Alpingi fékk til
umfjoéllunar var tilskipun um veidi sem tok gildi 1849. Sidan hefur margoft verid fjallad
um villt dyr & Alpingi og smam saman motudust meginreglur um flokkun fuglategunda i
mismunandi fridunarflokka (sja nanari 1. kafla). Pad er hins vegar ekki fyrr en & sidustu
aratugum ad stjérnvold hafa byggt akvardanir um fridun einstakra tegunda & saemilegum
gdégnum, pott vissulega vanti enn i mérgum tilfellum mikid & ad pau uppfylli skilyrdi sem
gera verdur til pess hattar pekkingar.

I villidyraldgunum (1. gr.) er fridun skilgreind med pessum haetti: bann vid veidum og
6drum adgerdum sem geta aukid vanhéld eda dregid ur vidkomu dyra af tiltekinni
tegund. begar raett er um fridun tekur hun einnig til eggja og hreidra peirra fugla sem
njota algerrar eda timabundinnar fridunar. Fridun tekur pvi hvorki til einstakra stofna né
til busveeda fridadra tegunda. Nefndin leggur til ad pessari skilgreiningu verdi breytt i
Idgunum og verdi svo:

Fridun: Bann vid veidum og 68rum adgerdum sem geta aukid vanhéld eda dregid
ur vidkomu dyra af tiltekinni tegund eda stofni. Fridun tekur einnig til eggja og
hreidra peirra fugla sem njéta algerrar eda timabundinnar fridunar, nema annad
sé tekid fram, og eftir pvi sem vid a til tilgreindra biusvaeda, lykilblisvaeda
eda lykilstada vidkomandi tegundar (sja 3. kafla).

Hér verdur fjallad um fridun villtra dyra & Islandi, hvernig hin hefur breyst i &ranna ras
og tekin 6rfa deemi erlendis fra til samanburdar. Gengid verdur Gt fra peirri skilgreiningu
a fridun sem 16gé er til hér ad framan og dregnar saman paer meginreglur sem byggt
hefur verid ar. Auk pess verdur fjallad um fridun svaeda med hagsmuni villtra dyra ad
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leidarljosi sem og svaedisbundna og sértaeka fridun. Med sértaekri fridun er att vid fridun
varpstada sjaldgaefra fugla, fridun nattstada, vidkomustada og fjadrafellisstodva og
hvada pydingu slikar adgerdir geta haft til ad tryggja verndun vidkomandi tegunda. Loks
verda gerdar tillogur ad meginreglum sem stydja skulu akvardanir um fridunaradgerdir
og raddar naudsynlegar breytingar & nugildandi 16gum.

6.8.1 AO vernda meo frioun

Hugmyndir um verndarradstafanir gegn breytingum manna a natturunni eru raktar allt til
heilags Frans fra Assisi (1182-1286) en peim var po6 ekki beitt i neinum meaeli fyrr en a
19. 6ld [437]. Fram ad pvi midudust reglur vid afmarkada hagsmuni, hvort sem eatlunin
var ad verja nytjar eda ad koma i veg fyrir spjoll af voldum villtra dyra. betta kemur t.d.
fram i mjog itarlegri Uttekt & lagaumhverfi villtra dyra i Finnlandi [438, 439] og ranfugla i
Bretlandi [440]. I megindrattum giltu sému vidhorf til villtra dyra hér & landi og vidast
hvar erlendis eins og lesa ma ur gildandi I6gum & hverjum tima (sja 1. kafla).

Ymsir ranfuglar og hraefuglar nutu sérstakrar verndar & midsdldum. Falkar voru veiddir
lifandi hér um margra alda skeid og pa Iéngum af sérstokum falkaféngurum sem purftu
konungsleyfi [441]. Falkarnir voru sidan sendir kdngum og adalsfélki sem pjalfadi pa til
veida. bvi var fremur litid & falka sem tekjulind en tjénvald en pessar veidar [6gdust af
skémmu eftir aldamoétin 1800 (sja 1. kafla). Falkinn var sidan 6fridadur til 1940 ad tiu
arum undanskildum (1920-30) og pad pratt fyrir ad hann vaeri i skjaldarmerki
pjédarinnar 1903-1919. Hlidstaedur er vida ad finna par sem ranfuglar og hraefuglar nutu
verndar um langt skeid, vaeru peir taldir til gagns eda nytja [442]. Til deemis voru hrafnar
og svolugledur (Milvus milvans) fridadar i Wales og Englandi (en 6fridadar i Skotlandi)
vegna bess hve vel pessir fuglar péttu standa sig i ad halda London og fleiri baejum
hreinum [443]. A 16. 6ld var buid ad steinleggja borgarstreetin, raesi toku vid Urgangi og
rusli var ekki lengur hent & géturnar. Pa var ekki lengur porf fyrir pjonustu pessara
tegunda og voru paer pvi 6fridadar og jafnvel heitid verdlaunum peim til héfuds. Randyr i
hépi spendyra voru einnig undantekningarlaust 6fridud, jafnvel fram a allra sidustu ar og
vida var drap peirra verdlaunad [444].

Vidhorf til dyra geta verid mjég mismunandi i tima og rumi. Rannséknir syna ad afstada
manna til nattirunnar, og pbar med einstakra dyrategunda, moétast hja bornum rétt fyrir
unglingsaldur. Stephen R. Kellert er frumkvédull slikra rannsékna og hefur dsamt
samstarfsmoénnum skrifad fjélmargar greinar um petta efni sem byggjast a
umfangsmiklum rannsoknum & vidhorfum félks til dyra i Bandarikjunum. Hann skiptir
vidhorfum folks i niu meginflokka; allt fra sjuklegri hraedslu til ofurastar & dyrum:
Humanistic (t.d. dhugi & geeludyrum), Moralistic (ahugi & réttindum dyra), Utilitarian
(nytjar), Negativistic (hraedsla), Dominionistic (yfirrad/veidar), Naturalistic (Utivist),
Ecologistic (vistfraedi), Aestetic (fegurd), Symbolic (tdknmynd) [445].

NU & dogum ma lita svo & ad eindregin nytjasjonarmid hafi 1atid i minni pokann i péttbyli
Vesturlanda og vistfraedileg vidhorf tekid vid dsamt mikilli ast & dyrum, sem birtist
idulega i vaxandi geeludyrahaldi [446]. Veidimennska er vida litin hornauga, 6had pvi
hvort veidar séu sjalfbaerar eda ekki og hvort menn veida sér til skemmtunar eda
vidurveeris. Villidyraloggijof flestra landa, par & medal Islands, tekur pé enn fyrst og
fremst mid af prennu sem fjallad er um i framangreindri flokkun: vistfreedi, veidum og
66rum nytjum.

Dyradrap, einkum p6 til skemmtunar eda sem sportveidi, er sums stadar mjog umdeilt
erlendis en [itid hefur farid fyrir peirri andstédu hér a landi [447]. Einstaka menn hafa
verid andsnunir 6llum veidum og hoéfdad pa til svonefnds nattururéttar villtra dyra um ad
fa ad lifa i fridi og auka kyn sitt. Kunnasti talsmadur pessa vidhorfs hér & landi var
Gudmundur Davidsson (1874-1953) sem beitti sér manna mest fyrir fridun bingvalla a
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fyrstu aratugum sidust aldar. Hann dvaldi um tima i Bandarikjunum par sem
nattarurétturinn atti sér marga talsmenn [448] og vidradi skodanir sinar m.a. i islenskum
greinum arid 1913 [449] og 1915 [450]. Gudmundur vildi algera fridun villtra dyra a
pingvéllum [451] en bad gekk ekki eftir. Er Pingvellir voru fridadir arid 1928 matti po
einungis veida par dyr sem talin voru skadvaldar [452]. A efri arum hafdi Gudmundur svo
forherst i pessari skodun sinni ad hann lagdi til gri® og fridhelgi allra villifugla & Islandi
um aldur og aevi i tilefni af vaentanlegri lydveldisstofnun arid 1944 [453]. Hann var
jafnframt sa fyrsti sem lagédi til ad hafin yrdi regluleg voktun nattirunnar - med
athugunum a 50 ara fresti [453].

ROk fyrir nattururétti villtra dyra, p.e. ad allar tegundir skuli fridadar byggjast yfirleitt a
pbvi aé dyr i sinu nattdrulega umhverfi (nattdran) hafi eigid gildi eda gildi i sjalfu sér (e.
instrinsic value) og jafnframt eigid virdi 6had manninum og hagsmunum hans, og ad
betta gildi beri ad virda, vernda og jafnvel frida. I pessari hugmynd felast tvaer nalgarnir,
su visthverfa og lifhverfa. Visthverf sjonarmid beinast ad nattdrulegum heildum,
vistkerfum og tegundum par sem aherslan er a fridun vistkerfa eda tegunda [454].
Lifhverf sjénarmid leggja & hinn bdéginn aherslu a einstaklingana, lifverurnar og velferd
peirra [455]. Hvort heldur sem er pa er natturan og pad sem i henni felst uppspretta
sidferdilegra gilda. Andstaeda vid pessi vidhorf eru mannhverfu vidhorfin eda
mannhyggjan sem verid hefur rikjandi vidhorf til nattdrunnar og lagasetningar henni
tengdri fram & sidustu ar eins og sja ma i Hvitbok um nattiruvernd [75] og nylegri
ritgerd um sidfraedilegt réttmaeeti hugmyndarinnar um réttindi nattirunnar [456].

Beita ma mannhverfum rékum til ad veita villtum dyrum skjdl i l6gum, en faerd hafa verid
rok fyrir pvi aé tilvist villtra dyra i sinu nattdrulega umhverfi sé meira virdi fyrir
mannskepnuna til lengri tima litid en skammvinn ofnyting peirra. Villt dyr eru
orjufanlegur pattur af vistkerfum jardar, en madurinn er algjorlega hadur peim vegna
frumframleidslu, efnahringrasa, jardvegsmyndunar, vidhalds loft- og vatnsgeeda,
nidurbrots Urgangsefna og stjornunar vedurkerfa. ba er éspillt nattlra manninum
mikilveeg uppspretta matvaela, efna til notkunar i t.d. lyfjaidnadi, utivistar og felur einnig
i sér menningarleg verdmeeti [87]. Vidhald natturunnar og sjalfbaera nytingu hennar ma
bvi lita & sem forsendu pess ad mannkynid geti prifist til langs tima. Vilji stjérnvalda til aé
koma & sjalfbaerri préun eins og hann birtist i fyrstu grundvallarreglu Ri6-yfirlysingarinnar
1992 um umbhverfi og préun er rokstudd med sidferdilegri stédu mannsins i nattarunni:
«~SU vidleitni ad koma & sjalfbaerri proun vardar sjalft mannkynid. bvi ber réttur til ad lifa
heilbrigdu og i satt vid natturuna® [133]. Til pessa hafa sidferdilegar hugmyndir ekki att
upp & pallbordid vid undirbining &kvardana er varda villt dyr & Islandi.

¢ Nytjasjonarmio (mannhyggja) var einrdd i villidyraldggjof einstakra pjéda langt fram a 19.
6ld en smam saman hefur nattiruhyggja nao fétfestu par sem nattlran er talin hafa eigid
gildi og veromeeti.

6.8.2 Frioun tegunda

Oll dyr voru 6fridud hér a landi fram & 19. 6ld, p6tt takmarkanir hafi gilt um hvar og
hvenaer matti veida ymsa nytjafugla eins og adarfugl og kriu, eins og rakid er i 1. kafla.
I umraedum um fyrstu fuglafridunarlégin & Alpingi 1881 kom fram a8 tilgangur peirra
veeri ad girda fyrir ad menn |éku sér ad pvi ad drepa fugla an pess ad hafa af peim
nokkur not [16]. bar med var bryddad upp a einni af meginreglum fuglaverndar sem fylgt
hefur verid til pessa. Fra og med setningu fuglafridunarlaganna 1882 [1] prdadist einnig
st meginregla ad frida fugla & peim tima sem peir eru ad verpa eda ala upp unga sina. I
umraedum um frumvarp til fuglafridunarlaga arid 1901 (sem ekki var sampykkt) var
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fuglum skipt i skadlega fugla, skadlausa fugla og ardfugla [18]. Pad er i raun sama
flokkunin og 16gé var til grundvallar vié fridunarflokka arid 1882, pott slikt vaeri pa ekki
nefnt berum ordum. Eins voru fjorir flokkar fridunar nefndir vid umraedu um
fuglafridunarlogin 1903: alfridun, 6fridun, sérfridun og halffridun [19]. Sa skipan komst
einnig @ med setningu fyrstu fuglafridunarlaganna pétt slikt veeri pa heldur ekki sagt
berum ordum. Med halffridun var att vid ad tegundir veeru fridadar hluta arsins og med
sérfridun var att vié fravik er vordudu einkum veiditima a fyl og lunda.

Med sampykkt nyrra fuglafridunarlaga a Alpingi 1913 er téku gildi i byrjun ars 1914 voru
settar nokkrar meginreglur sem attu eftir ad festast i sessi og voru tveer peer
sidastnefndu nyjung [20, 21]:

e Ad vernda eftir porfum nytjafugla og setja skordur vid drapi peirra.

e Ad frida stranglega fugla, sem aé visu veeru ekki til nytja, en eru til prydi og
fjolbreytni i nattdru landsins.

e Ad vernda fugla sem sladast til landsins og aeskilegt veeri ad settust hér aé.

e Ad frida peaer fuglategundir sem sjaldgaefar eru og heett er vié ad eytt verdi med
6llu.

Fuglafridunarlogin sem sett voru arid 1954 morkudu mikil timamot. bar voru tekin upp
ymis fuglaverndar-, fuglafridunar- og veididkvaedi sem menn héfdu komid sér saman um
a alpjédavettvangi og endurspegludust i Parisarsamningnum um fuglaverndun fra 1950.
Med peim voru allmargar tegundir fridadar sem voru annadhvort sjaldgaefar eda til litilla
nytja. par med var stadfest ein af meginreglum fuglaverndar er settar voru fram i fyrstu
fuglafridunarlégunum (1882) og hljémadi svo i logunum fra 1913: ,Ad frida stranglega
fugla, sem ad visu vaeru ekki til nytja, en eru til prydi og fjélbreytni i natturu landsins.®

Villidyral6égin sem sett voru arid 1994 a byggdu ad verulegum hluta & Bernarsamningnum
(sja 2. kafla) og morkudu ad pvi leyti timamoét ad allar fuglategundir voru fridadar en
tilgreint pad timabil sem heimila matti veidar & viokomandi tegundum med settningu
reglugaréar.

I 16gum um nattaruvernd nr. 44/1999 eru vidtaekar heimildir til ad fridlysa einstakar
tegundir. Engar dyrategundir hafa pé verid fridadar & grundvelli pessa akvaedis.

e Ollvillt dyr voru 6fridud hér fram & midja 19. 6ld, en pa var aedurin alfridud.

e Fyrstu fuglaverndarlogin voru sett 1882 og smam saman moétudust meginreglur par sem
eindregin nytjasjonarmid viku smam saman fyrir verndarsjénarmioum.

e Fuglafridunarlogin 1954 ollu straumhvorfum enda byggd & Alpjédasampykkt um
fuglavernd (Parisarsamningnum).

e Nuaverandi villidyraloggjof frd 1994 byggir & Bernarsamningnum um verndun villtra plantna
og dyra og busvaeda peirra.

6.8.3 Fridun svaeda vegna dyralifs

Pegar & pjédveldisdld voru sum busvaeda villtra dyra verndud hér & landi, eins og
varplond adarfugls og kriu. Um midja 19. 6ld voru logfest akvaedi um fridlysingu
selalatra og adarvarpa (1. kafli). Pad var po ekki fyrr en arid 1940 ad sett var a fot
fyrsta fridlandid sem zetlad var sérstaklega ad vernda busveaedi villtra dyra, 6had nytjum.
pa var Eldey fridud med logum nr. 27/1940 [457] og var pad reyndar fyrst og fremst gert
til ad koma i veg fyrir drdp & stluungum sem var mérgum pyrnir i augum. Onnur fridlénd
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villtra dyra voru ekki sett a laggirnar fyrr en a sidustu aratugum 20. aldar og pa yfirleitt
sem hluti af vidtaekari fridlysingum [458].

Fridun svaeda vegna villtra dyra er med ymsum heetti og getur beinst ad péttum
byggdum, vidkomustédum, faedusveedum, hvildarstodum (nattstédum) og
fjadrafellisstodvum. betta eru med 68rum ordum peir stadir sem hafa mikla pydingu fyrir
vidkomandi tegundir. Hér a landi eru litlar hefdir fyrir pvi ad vernda slik svaedi med
skipulegum haetti, ef undan er skilin hagsmunatengd fridun zdarvarpa og selalatra.
Mikilveeg varplond nokkurra fuglategunda hafa pé verid fridlyst, t.d.
heidagaesabyggdirnar miklu i Gudlaugstungum og i bjérsarverum. Eins hafa nokkrir
mikilveegir vidkomustadir farfugla verid fridadir, t.d. Grunnafjérdur (margaes og
raudbrystingur) og Hvanneyri (blesgaes). Baedi fugla- og vistgerdartilskipunin geyma
itarleg akvaedi um val a slikum lykilsvaedum, hvada upplysinga skuli afla og um reglulegt
mat a arangri fridlysinga. betta er sama adéferdafraedi og kynnt var reekilega vid
undirbuning fyrstu Natturuverndaraeetlunarinnar og sidar verdur vikid ad.

Hér verdur fyrst vikid ad fridlystum sveedum og pydingu peirra fyrir villt dyr. P4 verdur
fjallad um net verndarsvaeda, um fridlysingu aedarvarpa og selalatra og loks sértaeka
fridun einstakra tegunda er tekur m.a. til varpstada (haférn, falki). Almenna umfjollun
um vernd busvaeda villtra dyra ma finna i kafla 6.1.

6.8.3.1 Fridlyst og verndud svaedi vegna dyralifs

A islandi eru alls 109 verndud svaedi, ymist fridlyst samkvaemt nattiruverndarlogum eda
verndud med sérlogum. A 39 svaedanna hefur verndun dyralifs annad hvort veri®
meginmarkmid eda dyralif & viskomandi svaedi haft umtalsverdan hag af fridlysingunni
(6. tafla). Sum fridlystu svaedanna eru adeins faeinir hektarar (Groétta, Kasthusatjérn) en
onnur verndud svaedi na jafnvel yfir landshluta (eins og Vatnajokulspjédgardur).
Fridlysingarskilmalar eru afar misjafnir og sér i lagi eru eldri fridlysingarskilmalar ekki
skyrir pegar kemur ad pvi ad greina hvad sé verid ad vernda a vidkomandi svadi.
Samkveemt 10. gr. villidyralaganna eru veidar éheimilar & sveedum sem eru fridlyst
vegna dyralifs eins og pad er ordad en radherra getur aflétt timabundid eda rift peirri
frioun ad fullu eda gagnvart tiltekinni tegund aé fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar og
Natturufraedistofnunar Islands. I fridlysingarskilmalum sumra svaeda eru leyfi til veida &
akvednum tegundum. Stundum felast i fridlysingu strong akveaedi um bann vid umferd
manna, jafnvel arid um kring (Eldey, Surtsey) og bann vid veidum (pjorsarver,
Gudlaugstungur). I 68rum tilvikum er verndun nanast dvirk vegna pess ad videigandi
reglugerdir eda Utfaerslur vantar (Breidafjordur).

Ad mati nefndarinnar verdur ad orda med skyrari haetti i natturuverndarlogum med
hvada heetti skuli stadid ad dyraveidum a fridudum svaedum og eins hvad liggja purfi til
grundvallar dkvoérdun radherra um aé aflétta fridun a slikum sveedum. Eins parf ad
tryggja ad slik akvordun brjoti ekki i baga vid fridlysingarskilmala. Vida er talad um ad
ekki megi trufla dyralif og hefur pad yfirleitt ekki verid tilkad sem bann vid veidum. Ef
ekki er tiltekid i fridlysingarskilmalum ad veidar séu bannadar innan svaedisins pa hefur
pad einnig verid tulkad pannig ad veidar séu heimilar nema 6nnur |6g segi til um annad.
Betra veeri ad mati nefndarinar taka fram i fridlysingarskilmalum hvort og pa hvada
veidar séu heimilar a fridlystum svaedum, einkum peim sem sérstaklega eru verndud
vegna dyralifs.

Nokkur fridlyst og verndud svaedi na til vidtaekra nattiruverndarhagsmuna, jafnvel a
heimsvisu (Myvatn og bjorsarver) og fuglalif par hefur jafnframt alpjodlega pydingu. bar
sem svaedi hafa verid fridlyst sérstaklega vegna villtra dyra hefur pad
undantekningarlaust verid gert med hagsmuni fugla i huga, pétt 6nnur villt dyr hafi
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stundum notid peirra radstafana. bau fridlond sem sérstaklega er atlad ad vernda fugla
eda busveaedi peirra hafa einkum verid prenns konar:

o Varpland sjaldgafra tegunda (Astjorn vid Hafnarfjord - florgodi; Flatey &
Breidafirdi - pérshani)

e Mikilvaeg varplond (Eldey - sula; Gudlaugstungur og bjorsarver — heidageaes;
Skradur - bjargfuglar)

e Mikilvaegir viokomustadir farfugla (Skerjafjordur, Grunnafjérdur og
Blautds/Innstavogsnes - margaes; Hvanneyri - blesgaes).

Fridlysingar sem ztlad er ad vernda villt dyr (einkum fugla) og blsvaedi peirra hafa
I6ngum byggst a nokkud tilviljanakenndu vali, pétt sum svaedin hafi vissulega verid svo
einstaed eda ad peim stedjadi 6gn sem réttlaetti 68ru fremur fridlysingu peirra. Pa heyrir
til undantekninga ef dyralif og nattura fridlystra og verndadra sveeda er vaktad med
skipulegum heetti (sbr. 5. kafla um umsjén med malefnum villtra dyra og 10. kafla um
rannsoéknir & villtum dyrum). Loks eru einungis i gildi verndardaetlanir fyrir prju af riflega
100 fridlystum sveedum i umsjon Umhverfisstofnunar [75].

pekking a lykilsveedum fyrir margar tegundir og stofna er abotavant eda pa ad
upplysingar hafa ekki verid teknar saman i adgengilegt form. Yfirlit um mikilveegustu
vidkomustadi hanorraenna vadfugla byggir t.d ad mestu leyti & einni konnun sem gerd
var fyrir rdmum 20 arum [459].

Umhverfisstofnun tekur saman arlega astandsskyrslu um fridlyst svaedi og skilar til
umhverfis- og audlindaradherra, sbr. 19. gr. laga um natturuvernd nr. 44/1999 [460].
par koma fram upplysingar um astand og framkvaemdir & svaedunum. Byggjast paer a
goégnum fra nattdruverndarnefndum, sveitarfélogum, landvéréum og 68rum
hagsmunaadilum um land allt.

e Um 39 svaedi hér & landi eru fridlyst eda verndud a annan hatt med hagsmuni villtra dyr
(einkum fugla) i huga.

e Forsendur fridunar eru einkum varpsveedi sjaldgaefra tegunda, mikilveeg varplond eda
mikilveegir viokomustadir farfugla.

e Fram til pessa hafa fridlysingar ekki byggst & skipulegu vali sveeda og voktun eda mat a
arangri fridunar heyrir til undantekninga.

e Fjalla verour med skyrum heetti um vernd og veidar villtra dyra i fridlysingarskilmalum
fridlystra sveeda.

e Setja parf skyr akvaedi i nattiruverndarlog til leidbeiningar vardandi akvardanir radherra
um ad aflétta (timabundid) fridun dyra a fridlystum sveedum.

6.8.3.2 Net verndarsveeda

Samkvaemt natturuverndarlégum skal Nattiruverndarazetlun gilda i fimm ar i senn. Su
fyrsta var sampykkt vorid 2004 og tok til aranna 2004-2008. Undanfari hennar var su
stefnumorkun ad koma skyldi upp neti fridlystra svaeda i samraemi vid akvadi
samningsins um liffraedilega fjolbreytni fra 1992. bessi adferdafraedi var sidan Utfzerd
nanar i Emeraldazetlun Bernarsamningsins frad 1998. Gerd var vidamikil Gttekt a
alpjodlega mikilveegum tegundum hér & landi sem taldar voru parfnast verndar [461].
Skilgreind voru verndarsvaedi fyrir paer sem tryggja skyldi ad hatt hlutfalls viskomandi
stofns vaeri & pessum svaedum. bzer fuglategundir sem valdar voru i pessu skyni voru
fargestirnir margaes og raudbrystingur og sjaldgeefu valistategundirnar flérgodi, hisénd
og haférn. Nattlrufraedistofnun Islands og Umhverfisstofnun 16g&u m.a. til ad sett yrdu
pbau markmid aé fridlysa 6ll storu fuglabjérgin og par med meginvarpstédvar tegunda a
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bord vid alku, stuttnefju og langviu en stofnar peirra hér a landi eru mj6ég storir og teljast
alpjodlega mikilvaegir. Samkveemt peim tillogum skyldi stefnt ad pvi ad a.m.k. helmingur
vidkomandi stofns eetti athvarf & verndarsvaedum en yfirleitt var petta hlutfall miklu
haerra. Upphaflegar tillogur gerdu rad fyrir hatt i 100 sveedum, en ur vard ad velja fremur
fa svaedi (14) til fridlysingar ut fréa mismunandi forsendum i stad pess ad stefna ad neti
verndarsvaeda fyrir einstakar tegundir eda hopa [462]. Adeins tvo af pessum 14 sveedum
hafa verid fridlyst til pessa. I Hvitbdk um nattdruvernd er fjallad itarlega um svaedavernd
(sja t.d. bls. 215-219 230-239) og net verndarveeda (bls. 230-231) [75]. par er
jafnframt lagt til ad i samraemi vid alpjodasamninga verdi unnid hér skipulega ad pvi ad
koma a fot verndarsvaedum hér a landi og i hafinu umhverfis (Hvitbék [75], bls. 436).
Nefndin tekur heils hugar undir peer tillégur.

Verulega parf ad styrkja blusveedavernd tegunda og tengja betur vid natturuverndarlog
(sja einnig kafla 6.1 um vernd blUsvaeda). bPad aetti t.d. ad vera ofravikjanlegt ad
lykilbUsvaedi fridadra tegunda sem eiga undir h6gg ad seekja njoti verndar. Baedi fugla-
og vistgerdartilskipunin skylda adildarpjédir ad koma upp verndarsvadum fyrir vissar
tegundir og byggir su adferdafreedi & somu grundvallaratridum og unnid var med i
undirbuningi fyrstu Nattaruverndaraeetlunarinnar (2004-2008). Jafnframt er zetlast til
vidtaekrar gagnasofnunar fra pessum sveedum og reglubundnum Uttektum a
verndarstédu. Nefndin leggur eindregid til ad innleidd verdi pessi vinnubrégd
Bernarsamningsins og Evrépusambandsins vid val verndarsvaeda fyrir einstakar tegundir
asamt videigandi eftirfylgni og gagnaoflun. Er pad 6had pvi hvort Island gangi i
Evrépusambandid eda taki upp baedi fugla- og vistgerdartilskipunina. begar litid er til
busvaedaverndar villtra dyra hér a landi telur nefndin 6tviraedan avinning af pvi ad pessar
tilskipanir verdi leiddar hér i 16g.

e Aform um ad koma & fot neti verndarsvaeda hér & landi hafa ekki gengio eftir.
e Taka eetti upp vinnubrogd Evropusambandsins vid val a frisudum sveedum fyrir einstakar
tegundir, p.e. net verndarsvaeda asamt videigandi eftirfylgni og gagnadflun.
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6. tafla. Verndarsvaedi og villt dyr. brjatiu og niu sveedi hafa verid fridlyst eda verndud sérstaklega med tilliti til
fugla eda pa ad fridlysingar pessara svaeda koma fuglastofnum umtalsvert til géda. Eitt svaedi hefur verid
fridlyst sérstaklega med tilliti til hreindyra (Kringilsarrani). Sjo pessara svaeda eru jafnframt innan annarra
fridlystra sveeda. Byggt @ upplysingum um fridlyst svaedi (www.ust.is) og gagnagrunni Néttarufreedistofnunar
Islands.

Sveedi Verndun Varpland fugla * o
Aningarstadur  farfugla *

Eldey Fridland sula/bjargfuglar
Hvaleyrarlon/Hvaleyrarhofai, Hafnarfirdi Félkvangur vadfuglar/margaes
Astjorn/Asfjall, Hafnarfirdi Fridland/félkvangur flérgodi/votlendisfuglar
Galgahraun, Gardabee Fridland silaméafur margaes
Kasthusatjérn og fjara, Alftanesi Fridland/félkvangur votlendisfuglar votlendisfuglar
Skerjafjérdur innan Gardabajar Busvadi margees/vadfuglar
Vifilsstadavatn, Gardabae Fridland votlendisfuglar
Bakkatjorn, Seltjarnarnesi Fridland andfuglar/kria vadfuglar
Groétta, Seltjarnarnesi Fridland Kria
Blautds og Innstavogsnes v/Akranes Fridland margaes
Grunnafjordur, Borgarfjardarsyslu Fridland ®our/6rn margaes/vadfuglar
Andakill Busvadi blesgees/votlendisfuglar
bjodgardurinn Snafellsjokull pjodgardur bjargfuglar
Strondin vid Stapa og Hellna Fridland bjargfuglar
Melrakkaey, Grundarfirdi Fridland sjofuglar
Breidafjorour ** Sérlog sjofuglar/érn vadfuglar/margaes
Flatey, Breidafirdi Fridland porshani vadfuglar
Vatnsfjordur v/nordanverdan Breidafjord Fridland raudbrystingur
Hornstrandir *** Fridland bjargfuglar
Gudlaugstungur og Alfgeirstungur Fridland heidagees
Miklavatn, Skagafirdi Fridland votlendisfuglar helsingi
Fridland i Svarfadardal Fridland votlendisfuglar
Krossanesborgir vid Akureyri Félkvangur mofuglar/mafar
Vestmannsvatn, Adaldal Fridland votlendisfuglar
Myvatn og Laxa Sérlog votlendisfuglar
Herdubreidarfridland Fridland heidagaes
Vatnajokulspjodgardur Sérlog heidagees
Hvannalindir Fridland heidagaes
Kringilsarrani N Vatnajokuls Fridland heidagaes
Hoélmanes, Reydarfirdi Félkvangur/fridland sjofuglar
Skradur Fridland sula, bjargfuglar
Osland, Hornafirdi Félkvangur kria/votlendisfuglar vadfuglar
Salthofdi og Salthfdamyrar, Oraefum Fridland votlendisfuglar
Ingdlfshofai Fridland sjofuglar
Dyrhélaey Fridland sjofuglar
Surtsey Fridland sjofuglar
Oddafl6d, Rangarvollum Fridland votlendisfuglar blesgeaes
Pollengi - Tunguey Fridland votlendisfuglar blesgees
pjorséarver Fridland heidagees

* Feitletrun audkennir pau svaedi sem teljast albjédlega mikilveeg fyrir tilgreindar tegundir og hdpa.
** Mikilvaegt busveedi t.d. fugla og sela. i
**x Miklar sjofuglabyggdir og mikilvaegasta fridland refa a Islandi, pott pad hafi ekki verid aetlun i upphafi.
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6.8.3.3 Fridlysing aedarvarpa og selalatra

Um midja 19. 6ld for byssueign vaxandi og toldu jardeigendur sem pa voru nzer einradir
& nyendurreistu Alpingi ad hagsmunum sinum vaeri 6gnad. Atti pad einkum vid um
skotmennsku neerri a&edarvorpum og selalatrum. bvi voru syslumenn skyldadir til ad
fridlysa pessa stadi otilkvaddir & manntalspingum ar hvert (sja 1. kafla). Medal annars
voru skot bénnud innan tiltekinna marka (lengst af 2 km fyrir aedarvorp). Med
villidyralogunum 1994 var dkveedum um fridlysingu aedarvarpa breytt a pann hatt ad
abyrgdarmenn varpa purfa ad leggja fram beidni hja syslumanni og tilgreina mork
varpanna. bessi fridlysing gildir i 10 ar i senn og skal syslumadur halda skrd um friélyst
2darvorp, sem liggja skal frammi a skrifstofu hans. Skra pessi, asamt sidari breytingum,
skal send til viskomandi sveitarstjérnar, Umhverfisstofnunar og hlunnindaradunautar
Bzendasamtakanna [463]. Nefndin kannadi adgengi ad pessum gégnum og kom i |jos ad
ekkert adgengilegt yfirlit er um fridlyst aedarvorp a landinu, hvorki néfn peirra,
stadsetningu eda mork og hja Umhverfisstofnun eru einungs upplysingar um 6rfa fridlyst
aedarvorp. Ur pessu parf ad baeta vid endurskodun villidyralaganna og gera pad ad skyldu
ad pessar upplysingar séu adgengilegar.

Fridlysing sedarvarpa getur studlad ad verndun aedar og ymissa annarra fuglategunda um
varptima enda er évidkomandi bonnud umferd um pau um priggja manada skeid ar hvert
(15. april - 14. juli). Jafnframt er reynt ad halda ymsum tegundum fugla og spendyra fra
pessum sO6mu svaedum, m.a. med skotmennsku. Af pessu leidir ad afleidingar pess ad
fridlysa sedarvorp geta haft afar mismunandi ahrif & einstakar tegundir.

Akvaedi um fridun selaldtra og bann vid skotum naerri peim er évirkt og parf ad baeta ur
bvi (sja 9. kafla um sjavarspendyr). Vid blasir ad gera parf mikid atak til ad koma a neti
verndarsvaeda til ad tryggja lykilbusvaedi margra tegunda (sbr. umfjollun um net
verndarsvaeda hér ad framan). Til pess ad slikt sé unnt parf ad kortleggja og vakta med
reglubundnum heetti mikilveeg varplond, vidkomustadi, faedusvaedi, fjadrafellisstddvar og
selalatur svo deemi séu nefnd.

e Upplysingar um fridlyst eedarvorp purfa ad vera adgengilegar almenningi.
o Kortleggja parf lykilbusveedi tegunda og tryggja verndun peirra med légum (sja Hvitbok [75],
bls. 123).

6.8.3.4 Sértaek frioun

Skv. 18. gr. villidyralaganna er radherra heimilt med reglugerd, ad héfdu samradi vid
hlutadeigandi sveitarfelog, eftir pvi sem vid & og ad fenginni tillogu Nattarufraedistofnunar
Islands, ad kveda a um aukna vernd akvedinna fridadra stofna villtra fugla og spendyra
ef bryn asteeda er til. I reglugerdinni er heimilt ad setja strangari reglur um blsvaedi
bessara tegunda ef synt pykir ad tegundunum stafi sérsték dgn af mannaferdum eda
umferd eda séu sérstaklega vidkvaemar fyrir raski.

Pessu akvaedi hefur aldrei verid beitt en pad er engu ad sidur gagnlegt ad mati
nefndarinnar. bad geeti t.d. att vid um verndun nattstada gaeesa eda adra vidkveema stadi
sem ogn kann ad stafa ad vegna umgengni manna. Er petta raunar eina akvaedid i
villidyraldgunum sem haegt veeri ad beita til ad auka verndun busvaeda einstakra
tegunda. Greinina parf hins vegar ad skerpa og dypka til pess ad gera verndarpattinn
markvissari. Eins veeri edlilegt ad skilgreina i [6gunum helstu markmid med sérstakri
vernd og eins hvad telst vera sérsték égn.
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I 7. gr. villidyralaganna er heimild fyrir rédherra ad framlengja fridun ad sk
sveitarstjérna og pa a tilteknum svadum og timum par sem umferd veidimanna er talin
Oaeskileg. Hér pyrfti ad veita fleiri adilum adkomu og eins er ekki ljést hvad sé daeskileg
umferd veidimanna.

e Heimilt er skv. villidyralogum ad kveda a um aukna vernd akvedinna fridadra stofna villtra
fugla og spendyra ef bryn astaeda er til. Pessu akvaedi hefur aldrei verid beitt.

e Setja verdur skyrari og fyllri akveedi um sérstaka fridun og skilgreina i I6gum vio hvad er
att sem og hvaa telst vera sérstok ogn vid villt dyr.

e Heimildir radherra til ad bregdast vid 6skum sveitarstjorna um sveedis- og timabundna
fridun vegna 6aeskilegrar umferdar veidimanna parf einnig ad Utfeera betur.

5. mynd. Arnarvarpstadir njota
sérstakrar verndar og & pad jafnt vid
um bann vid réskun (100 m umhverfis
hreidurstad) og truflun arna i varpi. ba
eru mannaferdir bannadar innan 500 m
fra virkum hreidrum &a varptima. Afla
= = barf sérstakrar undanpagu hja

200 mradius = os = Umhverfisstofnun til ad nalgast
LU LB SR hrejdur, t.d. vegna myndatoku. Lidsm.
Daniel Bergmann. Ath. pessi mynd
synir ekki varpstad arna!

00 m radius: \v—;
Hreidur og naestanagr. verndad = |

6.8.3.4.1 Haférn

Varpstadir hafarna njota sérstakrar verndar skv. 19. gr. villidyralaganna. bpar sem ernir
eru i varpi er 6éheimilt ad koma neer arnarhreidrum en 500 m & varptima arna (15. mars
- 15. agust). beir sem hafa brynna hagsmuna ad geeta eru pé undanskildir, enda sé
fyllstu varkarni geett. Er hér einkum att vid landeigendur sem naudsynlega purfa ad vera
a ferdinni i nand vid arnarhreidur vegna logmeetra nytja, svo sem af sedarvarpi. ba er
o6heimilt ad raska hefdbundnum varpstédum arna og nassta nagrenni peirra (100 m
umbhverfis). Samkvaemt I6gunum er mégulegt ad fa undanpagu fra sliku banni hja
radherra vegna brynna almannahagsmuna. A pad hefur ekki reynt par sem enginn hefur
sott um slikt.

Lagagreinin um sérteeka verndun arna (fra 2004) a reetur ad rekja til hlidsteedra akvaeda
i reglugerd fra 1996 sem ekki péttu naegjanlega skyr ad mati Haestaréttar. Leiddi pad
m.a. til pess ad madur sem akeaerdur var fyrir ad raska arnarvarpstad var syknadur i
malinu [464]. botti pvi dstaeda til ad skerpa adkveaedi um verndun arnarvarpstada i
villidyralogunum. Hlidsteed verndun er i gildi fyrir erni og fleiri sjaldgeefa varpfugla vidast
hvar a Vesturlondum.

Natturufraedistofnun Islands & skv. 48urnefndri grein ad halda skra yfir arnarvarpstadi og
afhenda Umbhverfisstofnun afrit af henni. Jafnframt skal umhverfis- og audlindaradherra
setja reglur um midlun upplysinga Ur skranni enda er um ad reeda vidkveemar
trunadarupplysingar sem ekki er astaeda til ad flagga. pratt fyrir itrekadar dbendingar
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hefur radherra ekki sett umraeddar reglur. Nefndinni er hins vegar kunnugt um ad mjog
hefur dregid Ur réskun & arnarvarpstédum fra pvi ad pessi verndarakvaedi voru leidd i
16g. Engu ad sidur parf ad skyra hvernig farid er med pessar upplysingar en par togast a
annars vegar hagsmunir arnarins og hins vegar naudsyn pess ad upplysa vidkomandi um
stadi sem kann ad vera o6gnad af framkvaeemdum eda 68rum umsvifum.

Engin vidmid eda leidbeiningar eru um hvenaer veita skuli undanpagur og heimila réskun
a arnarvarpstad, t.d. vegna framkvaeemda eda landbunadar. pa er helgunarsvaedi
varpstada (100 m radius eins og skyrt kemur fram i greinargerd) fullprongt ad mati
nefndarinnar og aetti fremur ad mida vid a.m.k. 200 m i Ijési pess hve ernir eru
vidkvaemir. ba er dkvaedid einnig undarlega ordad par sem talad er um svaedi sem
takmarkast af 100 og 500 m hringmali umhverfis hreidur. betta parf ad laga vid
endurskodun villidyralaganna og nefna pa berum orédum vid hvada fjarleegd er midad vid
fra hreidurstad.

Samkveemt upplysingum Nattlurufreedistofnunar Islands er vitad med vissu um rimlega
170 arnarsetur hér a landi og yfir 400 einstaka varpstadi. Arid 2012 voru 69 arnarsetur i
abus - oll vestanlands.

e Lagfeera parf og skyra betur akveedi um verndun arnarvarpstada og setja nanari
leidbeiningar um hvenger megi veita undanpagu fra roskunarbanni.

e Fylgja parf eftir akveedum um hvernig midla beri upplysingum um arnarvarpstadi, sbr.
akveeadi villidyralaga par um.

6.8.3.4.2 Adrir fuglar

Ymsar fuglategundir nota hefdbundna varpstadi kynsléd fram af kynsléd. petta eru
einkum tegundir sem eru mjog vandlatar vid val & varpstad eda pa ad gdodir varpstadir
fyrir viokomandi tegund eru af skornum skammti og par af leidandi eftirséttir. petta a t.d.
vid um falidada stofna eins og gulond og falka sem nota idulega sému skuta til varps (pé
ekki samtimis). Falkinn nytir sér auk pess i rikum meeli hrafnslaupa til varps og gulond i
minna meaeli. Lagt er til ad sett verdi almenn dkvaedi um verndun varpstada falka og
gulandar og e.t.v. fleiri tequnda par sem einstakir varpstadir kunna ad hafa sérstaka
pydingu fyrir umraedda stofna. bessi akvaedi yrdu hlidstaed peim sem gilda um
arnarvarpstadi, p.e. ad bannad verdi ad raska peim (pé med mdguleika & undanpagu)
sem og naesta umhverfi, sbr. dkvaedi um arnarsetur. Vaentanlega er um ad reeda yfir
1000 stadi alls en skraning & falkavarpstodum var gerd af Natttrufraedistofnun Islands
1985-1991 og nadi veentanlega til um 90% pekktra falkasetra.

e Huga eetti ad sérstakri vernd varpstada sjaldgaefra fuglategunda (t.d. falka og gulandar)
sem nota hefébundna varpstadi likt og ernir, kynslod fram af kynsléd.

6.8.3.4.3 Refir

Bannad er ad eydileggja refagreni samkvamt 12. gr. villidyralaganna. betta akvaedi er
ekki sett med hagsmuni refsins ad leidarljési heldur er pvi aetlad ad draga ur likum a ad
bvi ad refir leggi i 6pekkt greni og & pvi ad audvelda grenjaleit og grenjavinnslu. Engu ad
sidur er petta mjog gagnlegt akveaedi og samrymist verndarhagsmunum, m.a. pegar litid
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er til gildis nattiruminja, enda hafa morg greni verid notud um arhundruda skeid. Ber pvi
tvimeelalaust ad vernda slika stadi eins og hefdbundna varpstadi nokkurra fuglategunda.

6.8.4 Valistar og adrar forsendur fridunar

Vidunandi pekking & mismunandi stofnum og greining a nytingu tegunda a
lykilbisvaedum er forsenda pess ad haegt sé ad taka skynsamlegar akvardanir um
verndun og eftir atvikum fridun einstaka tegunda. Vida er farid er ad beita svokdlludum
astandsvidmidunum par sem gerdar eru lagmarkskrofur um astand umhverfis og nattaru.
Pessi viomid eru sidan l16gbundinn maelikvardi a naudsyn tiltekinna adgerda til ad
vidhalda eda endurheimta tiltekin nattirugaedi ([75], bls. 124). Ymsar pjédir, par a
medal peer sem eru i Evrépusambandinu, hafa loégfest slik matsakvaedi og tengdar
adgerair.

Medal peirra hjalpartaekja sem studst er vid til ad meta astand stofna eru svokalladir
valistar. Pad eru skrar yfir lifverur sem eiga undir hogg ad sakja, eru i Utrymingarhaettu
eda hefur verid utrymt. Alpjédanattiruverndarsamtokin (IUCN) hafa umsjon med slikum
listum & heimsvisu og nota skyr og vidurkennd vidmid til ad flokka tegundir [465]. bessi
vidmid hafa einnig verid skilgreind svo haegt sé ad meta stédu tegunda a tilteknum
sveedum eins og i einstokum I6ndum. Flestar pjédir gefa Ut og vidhalda slikum listum i
par til gerdum gagnagrunnum svo bregdast megi vid i teeka tid ef breytingar verda a
lifriki/fjolbreytileika nattirunnar.

Valistar eru einnig mikilvaegir i erlendu samstarfi um verndun liffraedilegrar fjélbreytni. I
vaxandi maeli er reynt ad meta tegundir a vidtaekum alpjédlegum grunni. Pa er byggt a
itarlegum upplysingum um sté8u einstakra tegunda & 6llu Gtbreidslusvaedinu. I kjolfarid
hafa verid sampykktar verndardaetlanir fyrir tegundir er na pa til margra pjédlanda.
Slikar aeetlanir hafa t.d. verid samdar fyrir haforn [466], falka og margees a vettvangi
Bernarsamningsins. Astand fuglastofna i Evrépu er einnig metid reglulega [174, 467] og
eins sumra spendyrastofna [468].

Hér a landi var gerdur valisti yfir fugla arid 2000 [73] en slikur listi hefur ekki verid
gerdur fyrir onnur dyr. Valistar hafa enga réttarstédu hér a landi fremur en vida annars
stadar. Ad pessu er vikid i Hvitbok um nattaruvernd (bls. 124-126; 223-244 og 237-238)
[75]. Lagt er til ad valistar fai réttarlega pydingu @ pann hatt ad alvarleg stada tegundar
leidi sjalfkrafa til akvardanatoku og adgerda, likt og leitt hefur verid i 16g i Noregi. bar er
skylt ad skilgreina forgangstegundir & grundvelli valista og gera videigandi radstafanir til
verndar peim og blsvaeedum peirra. Artsdatabanken i Noregi gefur Ut valista a fjégurra
ara fresti og uppfeerir pess & milli gagnabanka fyrir norskt lifriki, byggdan & forskrift IUCN
[469]. Bretar hafa gefid Ut valista sem byggir & sams konar forsendum. Sem deemi um
notkun sliks lista pa hafa skipulagsyfirvold og sveitarstjornir i Noregi rétt til ad hafna
framkvamdum sem raska busvaedum lifvera i flokki CR (i bradri haettu), EN (i haettu) og
VU (i yfirvofandi heaettu).

Nefndin tekur undir paer tillogur sem kynntar eru i Hvitbok um nattiruvernd (bls. 237-
238) [75] ad valistar fai réttarlega pydingu hér a landi og ad sett verdi vidmid um
akjosanlega verndarst6du einstakra tegunda og vistgerda, likt og gert er i norskri 16ggjof.
Einnig ad valistar verdi tengdir med sama haetti vid Natturuminjaskra.

I abendingum til nefndarinnar kom fram ad flestar tegundir reydarhvala eru &
heimsvalista IUCN yfir tegundir i haettu enda séu einstakir hvalastofnar ekki metnir sér &
pessum lista. Var & pad bent ad astzeda pess ad umraddar hvalategundir séu a pessum
lista sé fyrst og fremst bagt astand stofna peirra i sudurhéfum er stafi af ofveidi & sidustu
6ld. pessa adferd telja sumir dvisindalega, p.e. ad meta saman fjélmarga , 6skylda”
hvalastofna og ad pad ryri mjog gildi IUCN listans. A8 mati nefndarinnar vaeri haegt aéd

145



6. VERND

baeta Ur pessu med pvi ad gefa Ut sérstakan valista fyrir hvali og 6nnur islensk spendyr
hér vid land en pad hefur ekki verid gert eins og fram hefur komid (sja einnig 9. kafla um
sjavarspendyr).

e Valistar hafa enga réttarlega stodu hér & landi og parf ad baeta Ur pvi.

e Uppfeera parf valista reglulega (& 5-10 ara fresti) og taka saman valista fyrir islensk
spendyr, sbr. Framkveemdaaaetlun um liffreedilega fjdlbreytni (sja 2. kafla).

e Beita parf astandsvidmidum par sem skilgreindar eru lagmarkskréfur fyrir verndun tegunda
og busveeda & grundvelli valista og tryggja ad radist verai i videigandi adgerair.

6.8.5 Fridun villtra dyra - stadan i dag

Samkvamt 6. gr. villidyralaganna eru 6ll dyr sem undir l6gin heyra fridud, nema annad
sé tekid fram i 16gunum. A petta dkvaedi jafnt vié um pau dyr sem halda her til ad
stadaldri eda kunna ad berast til landsins. I [6gunum eru minkur, brdnrotta, svartrotta og
hisamus undanskilin fridunarakvaedunum enda eru pessar tegundir framandi i nattaru
Islands og geta ordi® 4gengar [215]. Samkvaemt reglugerd um varnir gegn hundaaedi
(rabies), settri med stod i logum nr. 31/1970 um dyraleekna, l6gum nr. 11/1928 um
varnir gegn gin- og klaufaveiki og 16gum nr. 74/1962 um innflutning bufjar er skylt er ad
aflifa hvitabirni og énnur dyr sem hingad koma. bad akvaedi brytur ad mati nefndarinnar i
baga vid villidyraldgin.

Heimilt er skv. villidyralogunum aé aflétta fridun tiltekinna tegunda innan tilgreindra
timabila og skal pad gert med reglugerdum. Slikt ma po einungis gera til ad nyta kjot og
adrar afurdir eda pa til ad verja hagsmuni, p.e. draga Ur meintu tjéni. Nugildandi 16g gera
bvi rad fyrir somu fridunarflokkum og nefndir voru i upphafi sidustu aldar: alfridun, fridun
ad hluta, sértaekri fridun og ofridun.

Tegundum villtra dyra sem heimilt hefur verid ad veida hér a landi hefur faekkad
umtalsvert med lagabodum og er pad neaer einvérdungu vegna aukinnar fuglafridunar. Um
midja 19. 6ld voru 6ll villt dyr 6fridud arid um kring. NU eru einungis fjérar fuglategundir i
beim flokki (6. mynd) en pvi midur enn alltof margar tegundir spendyra (sja 9. kafla um
sjavarspendyr). Jafnframt hafa veiditimar fugla sem eru steersti hopur veididyra styst til
muna. A sama tima hafa sumir veidistofnar (einkum gaesir) margfaldast ad staerd. Odrum
tegundum hefur hins vegar feekkad otzepilega en faestum po6 vegna ofveidi, pott pad eigi
vid i einhverjum tilfellum, s.s. hja svartbaki, kjéa og hrafni. Sumar af pessum breytingum
hafa ordid a tiltélulega skdbmmum tima og synir pad naudsyn pess ad lagaumhverfi villtra
dyra sé nazgjanlega sveigjanlegt svo bregdast megi skjott vid breytingum.
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6. mynd. Fridun fugla 1800-2012. Allar fuglategundir voru 6fridadir um aldamdétin 1800 en aedurin var alfridud
1847. Med fyrstu fuglafridunarlégunum 1882 voru spérfuglar og kria alfridud og veiditimar settir fyrir flestar
adrar tegundir. Alfridudum fuglum fjélgadi mikid 1914 og aftur 1954. Veiditegundum og Ofridudum fuglum
faekkadi ad sama skapi. Ranfuglar og fiskiaetur voru yfirleitt éfridadar fram yfir midja 20. 6/d og enn i dag njéta
sumir unga- og eggjaraeningjar engrar fridunar. Tidar feerslur milli fridunarflokka a fyrri hluta 20. aldar stafa af
timabundinni fridun rjupu og eins ad falki feerdist prisvar milli flokka. Midad er vid reglulega varpfugla, far- og
vetrargesti 8 hverjum tima og eins almenna veiditima. Skumur og sula eru hér t.d. talin alfridud fré 1994, pratt
fyrir ad heimilt sé ad drepa unga peirra. Eins er kjoi talinn til veiditegundar fra 1994, pratt fyrir ad einungis sé
heimilt ad skjota hann vid fridlyst eedarvérp. Byggt a 1. téflu (um veiditima i 1. kafla).

Akvérsun um afléttingu fridunar vegna veidi, p.m.t. 4kvérdun um veiditima, verdur ad
byggja a stofnvistfraedilegum rékum en ekki sidur @ menningarlegum og siéferdilegum
forsendum og eins parf ad huga ad dyravelferdarsjonarmidum. Islendingar toku snemma
akvérdun um ad alfrida sporfugla (1882) og flesta vadfugla (1914) enda litil hefd fyrir
veidum slikra tegunda hér & landi, dlikt pvi sem tidkast vida erlendis. A sama hatt hefur
einn steersti fuglastofninn hér a landi (aedarfugl) verid fridadur fyrir skotveidum i naestum
170 ar. Litil eda pa fremur veik stofnvistfreedileg rok eru & moti héflegum veidum a
nokkrum fuglategundum sem fridadar hafa verid lengi hér & landi. Hér ma nefna nokkrar
algengar tegundir eins og aedarfugl, heidlou, hrossagauk og skdgarprost (sja nanari
umfjollun i kafla 8.2.3.8). Allt eru petta storir stofnar og steerri en flestir peir fuglastofnar
sem veitt er Ur hér a landi. Andstada vid veidar a pessum tegundum & sér hins vegar
djupar menningarlegar reetur. Hid sama ma segja um veiditima sumra tegunda og er
rjupan besta deemid um slikt. Um 90 ara skeid hafa rjUpnaveidar ekki hafist fyrr en
rjupan er ordin hvit og par med betri s6luvara ad déomi kaupenda medan han var seld i
fidrinu.
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6.8.6 Nidurstoour og tillogur nefndar vardandi frioun

Tegundum villtra dyra sem heimilt er ad veida hér a landi hefur faekkad umtalsvert og pa
einvordungu vegna alfridunar ymissa fuglategunda sem litla pydingu hafa sem nytjadyr.
Tryggja skal med I6gum ad allar tegundir villtra dyra séu fridadar en jafnframt ad heimilt
verdi ad aflétta fridun einstakra tegunda timabundid ef astaeda pykir til.

Um 39 svadi hér a landi eru fridlyst eda verndud med hagsmuni villtra dyr (einkum
fugla) i huga. Forsendur fridunar vegna dyralifs eru einkum verndun varpsvaeda
sjaldgaefra tegunda, verndun mikilvaegra varplanda og verndun mikilvaegra
vidkomustada farfugla. A flestum pessara svaeda er litil eda engin voktun a dyralifi og
parf ad baeta ur pvi

Naudsynlegt er ad fjalla med skyrari heetti um vernd og veidar villtra dyra i
fridlysingarskilmalum fridlystra svaeda. Eins parf ad setja skyr akvaedi i
natturuverndarlog til leidbeiningar vardandi dkvardanir radherra um ad aflétta
(timabundid) fridun dyra a fridlystum svaedum.

Aform um ad koma & fét neti verndarsvaeda hér & landi hafa ekki gengid eftir. i
nugildandi nattdruverndarléogum, sem og peim sem taka gildi 1. april 2014, eru
hvorki naegjanlega skyr markmidsakvaedi né skyrir ferlar um val & slikum svaedum.
Naudsynlegt er ad baeta Ur pessu med pvi ad taka upp hlidstaed vinnubrogd og i
flestum 16ndum Evrépu vid val a fridudum svaedum fyrir einstakar tegundir, p.e. net
verndarsvaeda asamt videigandi eftirfylgni og gagnadflun.

Kortleggja parf lykilbusvaedi tegunda og tryggja verndun peirra med logum.

Heimilt er skv. villidyralégum aé kveda @ um aukna vernd dkvedinna fridadra stofna
villtra fugla og spendyra ef bryn astaeda er til. bessu dkvaedi hefur aldrei verid beitt.
Setja verdur skyrari og fyllri akvaedi um sértaeka fridun og skilgreina i l6gum vid
hvad sé att med sérstakri 6gn vid villt dyr.

Skyra parf betur akvaedi um verndun arnarvarpstada, setja nanari leidbeiningar um
hvenezer megi veita undanpagu fra roskunarbanni og fylgja eftir akveedum um midlun
gagna um arnarvarpstadi, sbr. akvaedi villidyralaga par um.

Huga aetti ad sérstakri vernd varpstada fleiri sjaldgeefra fuglategunda (t.d. falka og
gulandar) sem nota hefébundna varpstadi, likt og ernir.

Valistar hafa enga réttarlega stédu hér a landi og parf ad baeta Ur pvi. Jafnframt parf
ad uppfeera valista reglulega (& 5-10 ara fresti) og taka saman slikan lista fyrir
islensk spendyr.

Beita parf astandsvidmidum par sem skilgreindar eru lagmarkskréfur fyrir verndun
tegunda og busvaeda a grundvelli valista og tryggja ad radist verdi i videigandi
adgerair.
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7. VELFERD VILLTRA DYRA

Vidfangsefni pessa kafla er dyravernd og velferd villtra dyra. Skilningur manna a
hugtokunum dyravernd og dyravelferd er olikur, eins og sja ma i ymsu sem skrifad hefur
verid um pessi mal. Nidurstada umraedna i nefndinni var ad lita svo @ ad med hugtakinu
dyravernd sé att vid verndun dyra gegn pjaningum en hugtakid dyravelferd taki til allrar
patta er lUta ad vellidan dyra; dyravelferd sé pannig vidara hugtak. Baedi hugtdkin eru
pvi notud i skyrslunni, eftir pvi sem vid a. Mikilvaegt er ad hugtokunum dyravernd annars
vegar og vernd villtra dyra hins vegar sé ekki ruglad saman. Hid sidarnefnda a vid
vardveislu tegunda og liffraedilegrar fjolbreytni, sjd nanar i 3. kafla um skilgreiningar.

I umraedu um dyravelferd er oft talad um ,frelsin fimm" (e. the five freedoms), sem fela i
sér ad stefnt skuli ad pvi ad tryggja ad dyr séu hvorki svéng né pyrst, peim lidi ekki illa
eda purfi ad pola mikinn sarsauka, 6parfa alag og 6tta, ad pau séu laus vid sjukdéma og
geti synt edlilegt atferli eftir pvi sem frekast er unnt. Dyravelferdarl6ég margra landa
byggja a pessum grundvallaratridum. Sa haengur er a ad petta midast vid dyr i umsja
manna og er augljoslega ekki audvelt ad yfirfeera a dyr i nattirunni. Héfundar nylegrar
greinar sem fjallar um vernd villtra dyra og dyravelferd reeda um porf fyrir adlogun
pessara fimm megin patta ad villtum dyrum og leggja fram eftirfarandi tillogu [470]:

Frelsi fra porsta, hungri og naeringarskorti af voldum manna.

Frelsi fra 6paegindum vegna truflunar &8 umhverfinu af véldum manna.
Frelsi fra otta og streitu af véldum manna.

Frelsi fra sarsauka, skada og sjukdémum af véldum manna.

Frelsi til edlilegs atferlis.

uhwnN e

149



7. VELFERD VILLTRA DYRA

Mjog erfitt getur verid ad meta lidan villtra dyra og krefst pad gddrar pekkingar a edlilegu
atferli peirra. Adstaedur sem valda 6tta og sarsauka, og mikil langvarandi streita veldur
vanlidan og kemur pannig nidur a velferd dyranna. Lidan dyra er adallega metin Ut fra
hegdun og lifedlisfraedilegum vidbrogdum. Erfitt er ad merkja breytingu & hegdun hja
villtum dyrum af voldum streitu pvi pau hafa tilhneigingu til ad fela einkenni veikleika til
ad reyna ad koma i veg fyrir ad randyr skynji ad pau séu audveld brad. Breytingu a
hegdun vegna otta er oftast audvelt ad greina, dyrin haetta edlilegu atferli, flyja eda eru
grafkyrr (frjésa). Vidbrogd dyrs vid sarsauka i faeti eda veeng er oftast audvelt ad sja af
feeri en ef sarsauki er annars stadar i likamanum er oft erfitt ad merkja einkenni. Helstu
lifedlisfraedilegu vidbrogd vid streitu og sarsauka eru aukinn hjartslattur og 6ndun, vegna
aukins adrenalins. Ondunartidni ma sja an pess ad trufla dyrid en ekki tidni hjartslattar.
Ahrif langvarandi streitu og sarsauka geta m.a. verid minni friésemi, dyrin horast og
verda mottaekilegri fyrir sjakdémum [471].

begar litid er til velferdar villtra dyra endurspeglast réttur peirra til ad 6dlast ,frelsin
fimm® gloggt i rétti peirra til ad geta lifad lifi sinu a nattdrulegan hatt an areitis fra
moénnum. I pessu samhengi er mjog mikilveegt ad hafa i huga aé enginn hefur eignarrétt
yfir villtum dyrum. Landeigendur hafa heimild til ad veida, svokalladan veidirétt, og til ad
rédstafa veidum a landareign sinni samkvaemt 8. grein villidyralaganna, en landeigandi
eda veidimadur 0dlast ekki eignarrétt yfir villtu dyri fyrr en hann hefur veitt pad, pa fyrst
telst pad eign hans svo fremi sem veidarnar brjoti ekki gegn fyrirmaelum laga [472]. Villt
dyr eru mikilvaegur hluti nattarunnar og vernd og velferd peirra & abyrgd stjérnvalda. bvi
er naudsynlegt ad fyrir hendi sé skyr 16ggjof sem tryggir ekki eingéngu vernd peirra
heldur einnig velferd (sja skilgreiningar i 3. kafla).

7.1 Loggjof og alpjodlegt umhverfi vardandi
velferd villtra dyra almennt

Ekki eru fyrir hendi alpjodlegir samningar sem eingéngu taka til dyravelferdar, sem
svipar til peirra samninga sem gerdir hafa verid um vernd peirra. P6 ma geta pess ad i
Bernarsamningnum er i vidauka ad finna upptalningu a dasaettanlegum veidiadferdum og
ljost er ad litid hefur verid til velferdar dyra er sa listi var gerdur. Sams konar
fyrirkomulag er ad finna i baedi fugla- og vistgerdartilskipuninni. I pessum samningum er
einnig ad finna ymis almenn akvaedi sem virdast taka mid af pvi ad lagmarka pjaningar
eda streitu dyranna pott pad sé ekki sagt berum ordum.

Grundvallarsjonarmid Framkvaemdastjornar Evropusambandsins hvad vardar dyravelferd
er ad litid sé & dyr sem skyni gaeddar verur. Almenn markmid mida ad pvi ad tryggja ad
dyr purfi ekki ad pola sarsauka eda pjaningar ef haegt er ad koma i veg fyrir pad, og ad
eiganda eda umradamanni dyrs sé skylt ad virda krofur um velferd pess [473]. I jandar
2006 sampykkti Framkvaemdastjérnin framkveemdaaaetiun vardandi vernd og velferd
dyra fyrir timabilid 2006-2010. I mai 2010 kom Ut skyrsla um mat & arangri
aaetlunarinnar. I skyrslunni segir m.a. ad 16ggj6éf Evropusambandsins hafi baett velferd
dyra & medan a flutningi stendur, tilraunadyra og peirra dyra sem sérteek 16ggjof tekur
til, s.s. svina, kalfa og varphaensna, en til ad na arangri i ad auka velferd parf 16ggjofin
ad na yfir 6ll svid velferdar og setja parf itarlegri skilyrdi hvad vardar parfir villtra dyra
[474].

f villidyraldgunum eru nénast engin &kvaedi um dyravelferd, t.d. um ad veidar skuli vera
mannudlegar. b6 er i 10. gr. dkvadi sem skylda veidimenn til ad elta strax uppi pau dyr
sem peir kunna ad seera og aflifa ef pess er nokkur kostur. Nugildandi 16g um dyravernd,
nr. 15/1994, taka til allra dyra, en pd einkum til peirra sem eru i vorslu eda umsjén
manna. { annarri grein laganna segir ad skylt sé ad fara vel med oIl dyr, ad éheimilt sé
ad hrekkja dyr eda meida og ad fordast skuli ad ofbjéda kréftum peirra og poli. I 15. gr.
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er reett sérstaklega um dyraveidar og sagt ad avallt skuli stadid pannig ad peim ad pau
valdi dyrunum sem minnstum sdrsauka. Einnig er veidimonnum skylt ad gera pad sem i
pbeirra valdi stendur til ad aflifa dyr sem peir hafa valdid averka. Hid sidastnefnda kallast
a vid 10. gr. villidyralaganna, enda eru pessi |6g frd sama tima og eiga ad spila saman.

Vorid 2013 voru sampykkt ny 16g um dyravelferd nr. 55/2013, sem taka gildi i arsbyrjun
2014. bau gilda um oll hryggdyr auk tifeetlukrabba, smokkfiska og byflugna. Markmid
laganna er ad studla ad velferd dyra, p.e. ad pau séu laus vid vanlidan, hungur og porsta,
otta og pjaningu, sarsauka, meidsli og sjukddéma, i ljési pess ad dyr eru skyni geeddar
verur. Enn fremur er pad markmid laganna ad dyr geti synt sitt edlilega atferli eins og
frekast er unnt. Login taka einnig til villtra dyra og pad sem kallad er halfvillt dyr en pad
eru dyr sem eru dmerkt med visan til 22. greinar laganna og ganga laus.

Frédlegt getur verid ad lita til leida sem nagrannaldndin okkar hafa farid med tilliti til
l6ggjafar vegna dyravelferdar villtra dyra. I donsku dyraverndarlégunum segir ad
medferd dyra skuli vera réttleetanleg og dyrin skuli varin svo sem best verdur & kosid,
fyrir sdrsauka, pjaningu, hraedslu, varanlegu meini og verulegum 6pzegindum. bar segir
einnig ad sa sem aflifar dyr skuli tryggja ad pad deyi svo skjott og sarsaukalaust sem
mogulegt er og ad bannad sé ad drekkja dyrum. Oheimilt er ad nota villt dyr i syningum i
fjélleikahusum, skemmtidagskram og pvi um liku. Démsmalaradherra getur po veitt
undanpagu fra pessu akveaedi ef pad er talid asaettanlegt [475]. I norsku
dyraverndarlogunum segir ad dyr hafi eigid gildi 6had pvi notagildi sem pad hafi fyrir folk,
fara skuli vel med dyr og pau skuli verndud gegn éparfa alagi. Aflifun & dyri og
medhondlun dyrs i tengslum vid aflifun skal framkvaemd & forsvaranlegan hatt, séd fra
sjénarhorni dyravelferdar. S& sem notar deyfi- eda aflifunarbinad skal sja um ad hann sé
vid haefi og ad honum sé vel vid haldid. Eftirfér og veidar a villtum dyrum og fiskum skulu
framkvaemdar a asaettanlegan hatt, metid Ut fra sjonarhorni dyravelferdar [476]. I Noregi
er einnig sérstok reglugerd um veidar. Markmid hennar er ad: a) Veidihefdum sé
vidhaldid med pvi ad nyta afurdir villtra dyra til hagsbéta fyrir landbinad og Utivist. b)
Veidar valdi ekki villtum dyrum éparfa pjaningum. c) Veidar valdi ekki haettu fyrir folk,
husdyr eda eignir [477].

7.1.1 Nidurstoour nefndar vardandi almenna loggjof
um velferd villtra dyra

Nefndin telur mikilveegt ad velferd villtra dyra verdi gefin meiri gaumur en gert hefur
verid hingad til. Naudsynlegt er ad islensk 16ggjof endurspegli ad 6ll dyr séu skyni
gaeddar verur sem koma skuli fram vié af virdingu og med velferd peirra ad leidarljosi
(sja einnig 4. kafla um markmid& og gildissvid villidyralaga).

e Ny villidyralég skulu einnig na til velferdar villtra dyra og verda pannig /6g um
vernd, velferd og veidar villtra fugla og spendyra.

e Loggjof skal endurspegla ,frelsin fimm" og taka mid af nyjustu alpjédlegu
rannséknanidurstédum og upplysingum um tilfinningalif, greind og liffraedi dyra.

e bess skal geett ad samraemi verdi i 16ggjof m.t.t. velferdar villtra dyra i nyjum
villidyraldgum og nyjum légum um dyravelfers.

7.2 Neydaradstod og dyralaeknispjonusta
fyrir villt dyr

Eitt af grundvallaratridum hvad velferd dyra vardar er ad peim sé veitt leeknismedferd ef
pau pjast vegna veikinda eda slysa. Lita ma svo a ad sérstaklega i peim tilfellum sem villt
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dyr slasast eda veikist af mannavdldum eda vegna adsteedna sem hafa skapast vegna
einhverra umsvifa mannsins, sé pad skylda okkar ad bregdast vid pvi. Pé getur i
einhverjum tilfellum verid erfitt ad meta hvenaer villt dyr hafi slasast eda veikst af
mannavoldum. begar villt dyr eiga i hlut parf pé ad hafa i huga ad pad eitt ad handsama
dyrid getur verid mikid alag fyrir pad og valdid pvi pjaningum. bvi er mikilvaegt ad pad sé
adeins gert ef bryn naudsyn krefur og pa af félki sem kann til verka. Sama a vid um
umonnun dyranna @ medan pau eru ad na sér af sarum sinum eda veikindum.

Medhondlun og endurhzefing slasadra eda veikra villtra dyra er ekki alltaf mannudlegasta
eda skynsamlegasta radstofunin. Af praktiskum og fjarhagslegum astaedum er ekki haegt
ad bjarga 6llum dyrum. Breskt rad sem vinnur a svidi endurhaefingar villtra dyra segir a
heimasidu sinni ad adur en hafist er handa vid ad reyna medhoéndlun slasadra villtra dyra
skuli ihuga hvort likur séu & ad medhondlunin auki velferd dyranna eda hafi tilgang m.t.t.
natturuverndar eda pekkingar, ekki sé audvelt ad meta hvort medhondlun og
endurheefing sé aeskilegri en mannudleg aflifun, medhondlun hafi i flestum tilvikum i for
med sér oOtta, sarsauka og streitu fyrir dyrin, jafnvel pegar vel tekst til [478].

f 9. grein ndverandi laga um dyravernd nr. 15/1994 segir ad verdi madur var vid ad dyr
sé sjukt, lemstrad eda bjargarlaust ad 6dru leyti, beri honum ad veita pvi umoénnun eftir
borfum og ad Idgreglu eda dyralaekni skuli gert vidvart eins fljott og unnt er. I 9. grein
laga um dyralaekna nr. 66/1998 segir ad dyraleekni beri ad veita fyrstu naudsynlega
laeknishjalp i skyndilegum sjukdéms- eda slysatilfellum, nema peim mun alvarlegri forféll
hamli. Nefndin alitur petta vera mikilveeg akvaedi en til studnings peim er naudsynlegt ad
skyrt komi fram ad dkvaedin eigi einnig vid um villt dyr. Pa er naudsynlegt ad baeta vid
akvaedum um hver skuli bera kostnad af medferd slasadra eda veikra villtra dyra.

I 16gum um velferd dyra nr. 55/2013, sem taka gildi i 4rsbyrjun 2014, eru nymaeli hvad
vardar &byrgd rikis og sveitarfélaga & ad koma villtum dyrum til hjalpar. I upphafi 7.
greinar, sem fjallar um hjalparskyldu, segir: ,Peim sem verdur var vid eda ma atla ad
dyr sé sjukt, seert, i sjalfheldu eda bjargarlaust ad 6dru leyti ber ad veita pvi uménnun
eftir fongum. Sé umradamadur ekki til stadar skal tilkynna atvikid til I6greglu sem kallar
til dyraleekni meti hun pad svo ad astaeda sé til. Sé fyrirsjaanlegt ad ekki sé haegt ad
koma dyrinu til hjalpar innan haefilegs tima og augljost er ad sjukdéomur dyrs eda meids/
eru banvaen er heimilt ad deyda dyrid“. Sidar i greininni segir:

~Sveitarfélagi er skylt ad sja til pess ad gripid sé til adgerda skv. 1. mgr. sé um halfvillt
eda villt dyr ad reeda. Radherra sem fer med vernd og fridun villtra fugla og villtra
spendyra skal po sja til pess ad gripid sé til slikra adgerda sé um ad reeda villt dyr af
stofni i trymingarheettu og dyr sem lenda i umhverfisslysum. pratt fyrir hjélparskyldu
sem tilgreind er i 1. mgr. er radherra og sveitarfélagi heimilt ad taka akvérdun um aflifun
villtra dyra pegar fyrirsjaanlegur kostnadur vegna adgerda er verulegur.

Umradamadur dyrs skal bera allan kostnad sem stofnad er til vegna akvaeda 1. mgr.
Sveitarfélag ber allan kostnad sem stofnad er til skv. 1. mgr. pegar um er ad reeda
halfvillt og villt dyr sem ekki eru af stofni i utrymingarhaettu. Rdduneyti sem fer med
vernd og fridun villtra fugla og villtra spendyra ber allan kostnad sem stofnad er til skv.
1. mgr. begar um er ad raeda villt dyr sem eru af stofni i utrymingarheettu.

Sa sem stofnar til utgjalda skv. 1. mgr. a rétt a8 endurgreidsiu & 6llum naudsynlegum
kostnadi ur hendi pess adila sem ber abyrgd & kostnadi samkvaemt grein pessari.
Sveitarfélégum er heimilt ad setja reglur um framkvaemd endurgreidsina og skulu paer
stadfestar af radherra."

I greinargerd med frumvarpi til laga um velferd dyra [479] segir m.a. um akvaedi 7.
greinar:
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,Oljést hefur verid hingad til hver ber dbyrgd & dkvérdunum og greidslu kostnadar og
hefur pad valdid téfum a adgerdum og jafnvel adgerdaleysi. Akvaedid er mikilvaegt til ad
tryggja ad bradaumadnnun sé veitt hvort heldur pad er bjérgun eda aflifun og ad pad sé
skyrt hver taki akvérdun um adgerdir og greidi utlagdan kostnad. Reglulega koma upp
tilvik par sem stor spendyr (rostungar, andarnefjur, isbirnir o.s.frv.) parfnast hjalpar og
bvi er naudsynlegt ad setja i 16g hver hafi akvérdunarvald um adgerdir, sem geta verid
eerid kostnadarsamar. Ad éllu jéfnu bera sveitarfélég abyrgdina og greida Utlagdan
kostnad pegar um halfvillt og villt dyr er ad reeda nema pegar um er ad raeda villt dyr af
stofni i utrymingarheettu eda villt dyr sem lenda i umhverfisslysum, p.m.t.
natturuhamférum, pa ber raduneyti sem fer med vernd og fridun villtra fugla og villtra
spendyra abyrgd a adgerdum. Riki og sveitarfélogum er gefin rymri heimild til
neydaraflifunar pegar fyrirséd er ad kostnadur verdur verulegur.“

Nefndin fagnar pvi ad abyrgd og kostnadur vegna neydarhjalpar skuli hafa verid sett i
akvedinn farveg en er ekki hlynnt peirri leid sem farin er i ldgunum m.t.t.
akvoérdunarvalds um aflifunaradgerdir. Nefndin alitur ad akvordunarvald um adgerdir og
aflifun skuli vera i héndum til pess baerra adila, dyralaekna eda liffreedinga med
sérpekkingu & pessu svidi, ekki sveitarfélaga. Laeknismedhoéndlun skal vera i hondum
dyralaekna og umoénnun i umsja kunnattufdlks a svidi villtra dyra, t.d. starfsfolks
natturustofa, Natturufreedistofnunar Islands eda Fjélskyldu- og husdyragardsins i
Reykjavik.

Setja parf akvaedi i ny villidyraldg um hver skuli sj@ um umoénnun sjukra villtra dyra eftir
ad peim hefur verid veitt fyrsta hjalp og um adbunad peirra. Login purfa einnig ad taka til
pess hver skuli greida kostnad vegna laeknismedferdar eda annarrar medhéndlunar
fagadila villtra dyra, til ad tryggt verdi ad pau fai pa laeknispjonustu og uménnun sem
naudsynleg er. Nefndin leggur dherslu & ad akvaedi um petta, sem og 6nnur atridi er
varda velferd villtra dyra, sé i villidyralégunum.

I peirri grein laga um velferd dyra sem visad er i hér ad framan er ordalagid ,villt dyr af
stofni i utrymingarheettu™ notad. Nefndin vill benda & ad petta er 6venjuleg notkun pessa
hugtaks og ad edlilegast veeri ad a hverjum tima laegi fyrir listi i reglugerd yfir pau dyr
sem veeru i haettu, i samraemi vid valista og pa maetti visa i pann lista.

7.2.1 Nidurstoour nefndar vardandi neydaradstod og
dyraleeknapjonustu fyrir villt dyr

e Skerpa parf &8 dkvaedum 7. gr. laga um velferd dyra hvad vardar abyrgd og
greidslu kostnadar vegna medferdar villtra dyra, til ad tryggja ad villt dyr fai pa
laeknispjonustu og uménnun sem naudsynleg er ad mati peirra adila sem hafa
sérpekkingu og akvordunarvald i pessum efnum. Nefndin telur ad fagadilar, s.s.
dyralaeknar eda liffreedingar med sérpekkingu a vidkomandi dyrategund, eigi ad
taka akvardanir vardandi hjalparadgersir (adhlynningu eda aflifun) villtra dyra i
samradi vid pa adila sem bera kostnadinn af adgerdum. pa telur nefndin ad
sveitarfélog eigi ad greida kostnad af slikum adgerdum pegar um raedir einstok
dyr sem ekki eru i haettu skv. opinberum valistum, en rikid eigi ad greida kostnad
begar i) um raedir umhverfisslys par sem morg dyr komast i vanda eda ii) um
raedir dyr i haettu skv. opinberum valistum, enda geta adgerdir ordid
kostnadarsamar i badum tilvikum og ekki vist ad sveitarféldég hafi bolmagn til ad
sinna peim sem skyldi.

e Setja parf dkveaedi i 16g um umonnun sjdkra eda slasadra villtra dyra og um
adbunad peirra, til ad tryggja ad pau fai umoénnun og adbunad vid heefi.
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7.3 Handsomun, uppeldi og hald villtra dyra

Handsomun villtra dyra hefur i for med sér mikid alag a dyrin en pad varir po yfirleitt ekki
lengi og hefur liklega sjaldan varanleg ahrif & pau. Ad halda villtu dyri fongnu getur aftur
a maéti valdid pvi langvarandi streitu og pjaningum. Jafnvel i dyragérdum par sem vel er
buid ad dyrum geta komid fram ymis salraen einkenni, m.a. (1) leidi og 6rvaenting, par
sem pau geta ekki fylgt sterkum hvétum til virkrar hegdunar s.s. veida, og (2) kvidi eda
oréleiki par sem pau geta ekki fylgt sterkum hvotum til hlutlausrar hegdunar s.s. ad fela
sig eda afkvaemi sin [480].

f 12. grein laga um dyravernd nr. 15/1994 segir a8 leyfi umhverfisradherra purfi til ad
handsama villt dyr fyrir dyragarda eda onnur séfn lifandi dyra og ad radherra setji i
reglugerd nanari fyrirmaeli um leyfisveitingu. Reglugerd pessa efnis hefur ekki verid sett.
Samkvaemt 7. grein villidyralaga getur radherra, ad fenginni umsdgn
Natturufraedistofnunar islands, veitt undanpdgu til veida & villtum dyrum sem njéta
fridunar eda verndar ef nota & pau vid rannsoéknir, fyrir s6fn og dyragarda eda til
raektunar og undaneldis. petta hefur stundum verid talkad sem svo ad adeins purfi leyfi
til ad fanga villt dyr i pessum tilgangi en ekki 68rum. P6 ma benda & ad samkvamt 7.
grein villidyralaganna er gert rad fyrir ad med veidum sé annad hvort verid ad nytja
verdmeeti i kjoti, skinnum eda 68rum afurdum eda verid ad verjast tjéni. Veidar eru pvi
ekki heimilar i 68rum tilfellum, nema med sérstoku leyfi. Nefndin telur pvi ad um
oheppilegt ordalag vardandi fongun og hald dyra sé ad reeda i 16ggjoéfinni og ad mjog
brynt sé ad baeta Ur pessu med pvi ad setja mun skyrari lagatexta um féngun og hald
villtra dyra sem tekur af allan vafa um pa meginreglu ad oheimilt sé ad fanga og hafa 6ll
villt dyr i haldi 6hdé tilgangi en ad radherra sé heimilt ad veita undanpagu i sérstékum
tilvikum. Setja parf nakvaem skilyrdi fyrir veitingu undanpaga fra pessu banni sem mida
ad pvi ad tryggja ad hald dyranna komi sem minnst nidur & velferd peirra og ad
vidkomandi adilar geti synt fram a pekkingu & pérfum vidkomandi dyrategundar og
tryggt dyrunum fullnaegjandi adbunad, fédrun, umhirdu og dyralaeknispjonustu. Rétt er
b6 ad skyr lagaleg heimild sé fyrir pvi ad fanga villt dyr til ad veita pbeim neydaradstod.
T.d. zettu dyralaeknastofur og stofnanir eins og Natturufraedistofnun Islands,
natturustofur og Fjolskyldu- og husadyragardurinn ad hafa opna heimild fyrir pvi ad
fanga bagstodd villt dyr og hafa pau timabundid i haldi til ad veita peim naudsynlega
adhlynningu par til peim er sleppt aftur.

I 26. grein nyrra laga um velferd dyra (nr. 55/2013) eru dkvaedi um hald og handsémun
villtra dyra:

,Oheimilt er ad halda villt dyr. Umhverfisstofnun getur veitt leyfi til féngunar villtra dyra
til nota vid rannsoknir, fyrir s6fn og dyragarda, til reektunar og undaneldis eda annarra
sambeerilegra nota. Matvaelastofnun skal afla umsagnar Nattirufraedistofnunar Islands og
Matveelastofnunar vardandi fongun & villtum dyrum adur en leyfi til pess er veitt."

I greinargerd med frumvarpi til laganna segir m.a.:

~Markmidid med akvaedi pessu er ad tryggja ad villt dyr séu ekki héfd i haldi ad
tilefnislausu... bannig er aetlunin ad koma i veg fyrir ad folk taki villt dyr og ali sér til
skemmtunar eda avinnings til lengri eda skemmri tima." [479].

Nefndin fagnar pvi ad nu skuli vera skyrt bann vid haldi allra villtra dyra, p.m.t. villtra
fugla og sjavarspendyra, en bendir & ad valdsvid Umhverfisstofnunar til ad veita
undanpagu fra banninu skarast vié hlidstaeda heimild rddherra i 12. gr. villidyralaganna
og parf ad samraema pad. Nefndin bendir einnig & ad til grundvallar veitingu
undanpagunnar purfa ad liggja skyr akveedi, par sem tilgreint er fyrir hvers konar
dyrahaldi megi veita leyfi og hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til ad tryggja sem best
velferd dyranna. I pessu sambandi er jafnframt rétt ad benda & ad almennt telur nefndin
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ad 6ll mal er lata ad villtum dyrum, par med talin velferdarmal, skuli heyra undir
umhverfis- og audlindaraduneyti.

f 26. grein nyrra laga um velferd dyra eru einnig svohljédandi dkvaedi um adferdir vid
handsomun villtra dyra:

.Vid féngun villtra dyra er 6heimilt ad beita adferdum sem valda limlestingum eda
kvélum.

Radherra setur i reglugerd skilyrdi fyrir veitingu leyfis og kvedur a um adferdir vid féngun
og medferd villtra dyra vid flutning og vérslu. Jafnframt er radherra heimilt ad kveda a
um bann vid féngun og vérslu tiltekinna tegunda villtra dyra me3 tilliti til sjionarmida um
velferd dyra.®

Nefndin alitur pessi akvaedi til bota en pau hrokkva skammt fyrr en reglugerd hefur verid
sett. Akvaedi reglugerdarinnar purfa ad fela i sér kréfu um ad adeins peir sem hafa goda
pbekkingu a vidkomandi dyrategund fai leyfi til handsémunar og jafnframt purfa ad vera
skyr akvaedi um umhirdu og adbunad dyranna eftir handsémun.

I 31. grein nyrra laga er fjallad um skilyrdi vardandi adbinad villtra dyra i dyragérdum.
Par segir:

«Einungis er heimilt ad hafa villt dyr i dyragérdum pegar adbunadur sem peim er aetladur
er pess edlis ad dyrid geti adlagast honum & fullnaegjandi hatt med tilliti til sjonarmida
um velferd dyra.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um kréfur um adbunad einstakra dyrategunda."

I greinargerd med frumvarpinu segir um pessa grein:

LI greininni er kvedid & um ad ekki megi halda villt dyr i dyragéréum i peim tilvikum sem
dyr getur ekki adlagast a fullneegjandi hatt peim adbunadi sem pvi er aetladur, t.d. sékum
sins natturulega atferlis eda annarra patta sem vardar lifsskilyrdi pess. bannig getur
adbunadur sem hefur svo hamlandi ahrif & atferli dyra ad pad vardi vid velferd peirra ekki
talist fullnaegjandi pannig ad heimilt sé ad halda dyr. ba parf jafnframt ad vera til stadar
adbunadur sem studlar ad pvi ad dyrin geti athafnad sig eins edlilega og kostur er.
Radherra er gefin heimild til ad setja skilyrdi vardandi adbunad einstakra tegunda sem
haldin eru i dyragérdum, svo sem hvad vardar hé6nnun rymis og umhirdu dyranna."
[479].

Nefndin er hlynnt pessum dkvaedum en telur ad reglugerd um adbunad einstakra
dyrategunda sé naudsynlegur grunnur ad leyfisveitingu fyrir dyragarda.

Fraedsla er lykilatridi til ad tryggja ad folk fari ad settum reglum. Mikilveegt er ad
almenningur sé upplystur um peer reglur sem gilda um handsémun og hald villtra dyra,
og peer afleidingar sem pad hefur a velferd dyranna ad vera tekin Ur sinu natturulega
umhverfi og haldid vid adsteedur sem peim eru éedlilegar. Nanari umfjéllun um fraedslu
er ad finna i 11. kafla.

Uppeldi og hald dyra i peim tilgangi ad sleppa peim sidar sem veididyrum, hefur aldrei
verid stundad eda leyft hér & landi, ef undanskildar eru tilraunir med sleppingu & hérum
og hreindyrum & 18. og 19. 6ld og saudnautum snemma a 20. 6ld. Fashénum hefur verid
sleppt an tilskilinna leyfa og hafa peir sést & nokkrum stédum a landinu, m.a. i Grimsnesi
0g a Héradi. Helstu rok gegn sleppingum sem fram hafa komid lita ad ahrifum
fashananna a nattaru landsins, par @ medal heettu a snikjudyrasykingu [481] en
jafnframt hefur sidfraedilegum hlidum malsins verid velt upp. £tla ma ad streita og alag
af voldum veida séu meiri fyrir dyr sem ekki eru fullkomlega adlogud nattlirulegum
adstaedum en fyrir pau sem eru i sinum nattirulegu heimkynnum. Nefndin maelir pvi med
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banni vid uppeldi dyra i peim tilgangi ad sleppa peim sidar Gt i nattiruna par sem peim
er etlad ad bjarga sér og sidar vera skotin og tekur med pvi undir afstodu danska
dyrasidfraediradsins i pessu efni [482]. Nefndin telur ad setja aetti i islenska 16ggjof
sambeerileg akvaedi og eru i norsku dyraverndarldgunum [476] par sem segir ad adeins
megi sleppa dyrum fra dyrabdum, med pad ad markmidi ad pau lifi villt i nattdrunni, hafi
pbau géda moguleika a ad adlagast og lifa af. Jafnframt zetti ad banna skipulagningu og
patttoku i veidum sem beinast ad fuglum sem sleppt hefur verid Ut, nema ef lidinn er svo
langur timi fra pvi ad fuglunum var sleppt eda peir fédradir ad peir hafi nad ad adlaga sig
villtu lifi, samanber akvaedi i reglugerd sem sett er med heimild i norsku
dyravelferdarlogunum [483]. I reglugerdinni segir jafnframt ad fuglarnir skuli hafa 6élast
hafileika til ad finna sjalfir ati, hafa pol og flughaefileika sem villtir fuglar og fordast folk.

Akvaedi 23. greinar nyrra laga um velferd dyra felur i sér ad 6heimilt verdi ad sleppa
dyrum sem alist hafa upp hja ménnum Gt i nattaruna i peim tilgangi ad pau verdi par til
frambudar. I greinargerd med frumvarpinu segir m.a. um 23. grein:

I greininni er lagt bann vid pvi ad dyrum sem alist hafa upp hjé ménnum sé sleppt ut i
natturuna. Vitad er til pess ad gaeludyraeigendur hafi i einhverjum tilvikum losad sig vid
geeludyr sin, svo sem ketti og kaninur, med pvi ad sleppa peim Ut i natturuna. Ljost er ad
dyr sem hefur verid annast um af ménnum eiga almennt ekki audvelt med ad bjarga sér
sjalf i nattarunni og eru einnig daemi um ad pessi dyr hafi verid til vandraeda, baedi i
béttbyli og dreifbyli. I nugildandi I6gum er einungis 16gd skylda a eigendur dyra ad gera
videigandi radstafanir til ad fanga dyr sleppi pad ur haldi en su skylda hefur ekki komid i
veg fyrir ad dyrum sé sleppt visvitandi Gt i natturuna." [479].

Nefndin telur pessi akveedi laganna vera af hinu géda en ad jafnframt purfi ad setja
akvaedi i villidyralégin sem stydja petta. Bannid aetti ad taka til allra dyra en moéguleiki
cetti ad vera a veitingu leyfis fyrir sérstok tilfelli og pd med strongum skilyrdum um
adlogunarferli.

7.3.1 Noregur

I Noregi er i gildi sérstok reglugerd um villt dyr i haldi, uppeldi villtra dyra & afmorkudum
sveedum og um veidar a8 dyrum sem hefur verid sleppt. Tilgangur reglugerdarinnar er ad
tryggja mannudlegt hald og uppeldi villtra dyra og jafnframt vernd nattdrunnar og
liffraedilegrar fjolbreytni. Samkvaemt reglugerdinni er 6heimilt ad halda villt dyr &
afmorkudu svaedi i peim tilgangi ad pjalfa veidihunda. Raduneytinu er heimilt ad veita
leyfi til raektunar villtra dyra ef tilgangurinn er ad vidhalda og styrkja stofna af
vidkveemum tegundum og tegundum sem eru i Utrymingarhaettu.

Heimilt er ad halda og ala upp eftirtaldar tegundir i Noregi, an sérstaks leyfis: Orra,
pbidur, rjupu, jarpa, fashana, akurhanur, kornhaenur, stokkendur, gragaesir og héra.
Adstada til reektunarinnar skal sampykkt af opinberum adilum. Dyrum sem hafa verid alin
a pennan hatt ma sleppa ad undangenginni skodun og vottun dyralaeknis a
heilbrigdisastandi. Oheimilt er ad handsama villt dyr lifandi &n leyfis fra raduneytinu
[484]. Ad auki hafa Nordmenn sérstaka reglugerd um handsémun a villtum dyrum.
Markmid® hennar er ad tryggja ad handsémun villtra dyra vegna rannsékna, kennslu,
upplysingaséfnunar, raektunar eda i 68rum sérstokum tilgangi, sé framkvamd a pann
hatt ad dyrin pjaist ekki ad 6porfu og ad framleidni og liffraedileg fjolbreytni natturunnar
minnki ekki [485].
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7.3.2 Evropusambandid

Evrépusambandid hefur sett tilskipun um hald villtra dyra i dyragérdum. Markmid hennar
er vernd villtra dyra, vardveisla liffraedilegrar fidlbreytni og stjornun & haldi villtra dyra i
dyragérdum. Samkvamt tilskipuninni skulu adildarrikin m.a. tryggja ad dyragardar taki
patt i rannséknum, hafi frumkvaedi ad almenningsfraedslu um vardveislu liffraedilegrar
fjolbreytni, sjai til pess ad buid sé ad hverri dyrategund midad vid parfir og ad mikil gaedi
séu a umhirdu, fédrun og dyralaeknapjonustu baedi hvad vardar forvarnir og medhondlun,
og komi i veg fyrir ad dyr sleppi ur haldi [486].

7.3.3 Nidurstoodur nefndar vardandi handsomun,
uppeldi og hald villtra dyra

e Skyr dkvaedi um bann vid ad hafa villt dyr i haldi, sem neer til allra villtra fugla og
spendyra, p.m.t. sjdvarspendyra, eru nu i nyjum Iégum um velferd dyra. Nefndin
telur slikt dkvaedi mjog mikilvaegt fyrir velferd villtra dyra. Jafnframt eru par
akvaedi um moguleika a ad veita undanpagu fra pessu banni en naudsynlegt er
hin verdi adeins veitt & grundvelli skilyrda sem tilgreind vaeru i 16gum og heféu
pad ad markmidi ad tryggja sem best velferd dyranna.

e Setja parf skyrari dkvaedi i 16g um veitingu leyfis til ad fanga villt dyr. Akvaedin
burfa ad taka til allra villtra dyra, 6haé tilgangi handsémunar.

e Setja parf reglur um adbunad og medferd villtra dyra i haldi. Markmid reglnanna a
ad vera ad tryggja ad dyrunum lidi sem best og koma i veg fyrir langvarandi
streitu og pjaningar. Reglurnar purfa ad vera sértaekar fyrir hverja dyrategund.

e Skyrari lagaheimild verdur ad vera fyrir pvi ad fanga villt dyr til ad veita peim
neydaradstod og eettu dyralaeknastofur, Natturufraedistofnun Islands,
natturustofur og Fjolskyldu- og huisdyragardurinn ad hafa opna heimild til ad hafa
villt dyr timabundid i haldi til ad veita peim naudsynlega adhlynningu par til peim
er sleppt aftur.

e Auka parf freedslu um ahrif handsémunar og hald villtra dyra til ad koma i veg
fyrir ad pau séu tekin Ur sinum nattarulegu adsteedum.

e Setja parf dkveaedi i 16g sem banna uppeldi dyra i peim tilgangi ad sleppa peim
sidar sem veididyrum, pvi aetla ma ad streita og alag af voldum veida, séu meiri
fyrir dyr sem ekki eru fullkomlega adlégud nattirulegum adstaedum en fyrir pau
sem eru i sinum nattdrulegu heimkynnum.

o 123.gr.laga um velferd dyra nr. 55/2013 er bann vid sleppingu & dyrum sem
alist hafa upp hja ménnum med pad ad markmidi ad pau lifi villt i nattdrunni.
Hlidstaed akvaedi parf ad setja i villidyral6gin.

7.4 Veidar

f 14. grein nugildandi dyraverndarlaga (sem falla Ur gildi i arslok 2013) segir a® dyr skuli
aflifud med skjotum og sarsaukalausum haetti og i 15. grein laganna segir ad avallt skuli
stadid ad veidum pannig ad paer valdi dyrunum sem minnstum sarsauka. Eins er
veidimonnum skylt ad gera pad sem i peirra valdi stendur til ad aflifa dyr sem peir hafa
veitt dverka. I 27. nyrra laga um velferd dyra nr. 55/2013 eru sambaerileg dkvaesi:

LAvallt skal stadid ad veidum pannig ad pad valdi dyrunum sem minnstum sdrsauka og
aflifun peirra taki sem skemmstan tima. Skylt er veidiménnum ad gera pad sem i peirra
valdi stendur til ad aflifa pau dyr sem peir hafa valdid averkum. Vid veidar er dheimilt ad
beita adferdum sem valda dyri éparfa limlestingum eda kvélum. Vid veidar a villtum
dyrum skal ad auki fara ad fyrirmaelum gildandi laga um vernd, fridun og veidar a villtum

157



7. VELFERD VILLTRA DYRA

fuglum og villtum spendyrum. Radherra setur i reglugerd, ad h6féu samradi vid radherra
er fer med stjorn veida, vernd og fridun villtra fugla og villtra spendyra, nanari akvaedi
um adferdir vid veidar."

parna koma fram mikilvaeg grundvallaratridi sem nefndin tekur undir og telur ad hafa
skuli ad leidarljosi og standa vord um. Jafnframt parf ad tryggja ad vandad faglegt mat
sé lagt a allar veidiadferdir med pad ad markmidi ad tryggja ad veidar valdi veididyrunum
sem minnstum sarsauka og pjaningum. Nefndin tekur jafnframt undir alit danska
dyrasidfraediradsins i pvi ad veidar a villtum dyrum séu i grundvallaratridum
réttleetanlegar pegar peer eru lidur i stjéorn natturuaudlinda, t.d. pegar styra parf
stofnstaerd i samreemi vid faeduframbod, eda pegar villt dyr valda tjoni [482]. Veidarnar
skulu pé avallt stundadar & pann hatt ad peer séu forsvaranlegar fra sjénarhorni
dyravelferdar. Faerni veidimanna og veidisidferdi eru lykilatridi i pessum efnum samhlida
lagaakvaedum.

Skotveidifélag Islands hefur sett fram itarlegar og skyrar sidareglur. I formala ad peim
segir m.a.:

~Skotveidimadur stundar veidi a villibrad sér til anaegju og heilsubdtar. Hann virdir
landslég og vegna byssunnar ber hann sérstaka abyrgd gagnvart samborgurum sinum og
lifriki landsins i heild.* T 2. grein sidareglnanna segir ad skotveidimadur parfnist stédugrar
afingar hvort heldur hann eetli ad skjota kyrrstaeda brad eda fugl a flugi. I 4. grein segir
ad skot eigi ad deyda bradina & augabragdi og til pess ad komast hja pvi ad seera dyr
skuli geeta pess ad skjota ekki af of I6ngu feeri, ad ekkert beri milli veidimanns og bradar
og ad ekki skuli skjéta nema yfirgnaefandi likur séu ad pvi ad hitta vel [487]. betta er i
samraemi vid skodun danska dyrasidfraedirddsins sem segir ad auka purfi hafni
veidimanna og ad skotprof aettu ad fela i sér mat & haefni til fjarlaegdarmats og hittni. {
pbessu fzlist hvatning fyrir veidimenn ad fara a skotvéll i upphafi hvers veiditimabils og
pegar tekin er i notkun ny byssa. Radid er peirrar skodunar ad hittni sé mikilveegari en ad
gefa dyrinu faeri & ad sleppa [482]. Skotveidifélag Islands hrinti af stad og hafdi umsjon
med ataki arid 2011 sem haféi pad ad markmidi ad hvetja menn til ad fara & skotvelli.
Umbhverfisstofnun, skotvellir vidsvegar um landid og fjdlmargir styrktaradilar toku patt i
atakinu. Almenn anzegja var med atakid og pvi var akvedid ad endurtaka leikinn arid
eftir.

I 16gum um velferd dyra nr. 55/2013 eru akvaedi sem skylda menn til ad standa pannig
ad veidum ad peaer valdi dyrunum sem minnstum sdrsauka og aflifun peirra taki sem
skemmstan tima (27. gr.). Pa er veidimoénnum skylt skv. sému grein ad gera pad sem i
peirra valdi stendur til ad aflifa pau dyr sem peir hafa valdid averkum. I 10. grein
villidyralaganna er kvedid & um ad veidimanni sé skylt ad hirda brad sina og ef
veidimadur szerir dyr beri honum ad elta pad strax uppi og aflifa ef pess er nokkur
kostur. I I6gunum segir jafnframt ad peir sem stunda veidar & villtum dyrum skulu hafa
tekid prof um villt dyr og umhverfi peirra og i haefni til veida, og ad Umhverfisstofnun
haldi namskeid til undirbdnings haefnispréfum. Samhljéda akvaedi eru i reglugerd um
fuglaveidar nr. 456/1994. Nefndin er peirrar skodunar ad skerpa purfi framfylgd pessara
akvaeda og jafnframt ad ganga purfi pannig fra lagabdkstafnum ad sambeaerilegar krofur
séu gerdar til sel- og hvalveidimanna. Fra og med arinu 2012 var gerd su krafa til
hreindyraveidimanna ad peir undirgangist skotprof, sem er afar jakvaed breyting. Vanda
parf til grunnmenntunar veidimanna hvad vardar liffreedi dyra og gera stranga kréfu um
hittni. Efla parf fraedslu til ad auka pekkingu veidimanna og par med abyrgdarkennd
beirra gagnvart dyrunum. Einnig parf ad gera kréfu um reglubundna préfun & haefni
veidimanna. Nanar er fjallad um petta i kafla 8.1.2.1 vardandi menntun og krofur til
veidimanna og 11. kafla um almenningsfraedslu og umhverfisvitund.

f 10. grein villidyralaganna segir ad saeri veidimadur dyr beri honum ad elta pad strax
uppi og aflifa ef pess er nokkur kostur og i 2. grein sidareglna Skotvis segir ad saert
veididyr skuli aflifa hid skjotasta og finnist dyrid ekki & skotstad skuli einskis 1atid
ofreistad ad leita pad uppi [487]. Rannsoknir i Danmorku og vidar hafa synt ad hatt
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hlutfall veidifugla er med hogl i sér [488]. Liklegt ma teljast ad sama eigi vid hér a landi.
petta kallar & atak vid ad baeta veidisidferdi, sem parf ad gera i samstarfi vid
skotveidifélog.

I skyrslu danska dyrasidfraedirddsins um veidar er bent & ad pjaningar af véldum
skotsara séu 6hadar dyrategund. bess vegna hvetur radid til pess ad vid allar veidar séu
notadir hundar sem saekja brad [482]. Nefndin tekur undir alit danska
dyrasidfreediradsins hvad petta vardar og leggur til ad skotveidimenn verdi hvattir til ad
vera med vel pjalfada hunda sem seekja brad, par sem pad a vid og verdur vid komid.

Odru mali gegnir um notkun hunda til ad hlaupa uppi eda drepa brdd. Nefndin er peirrar
skodunar ad setja eetti i 160g akvaedi sem banna notkun hunda til ad hraeda, limlesta, saera
eda drepa brad. Jafnframt parf ad gera veidimonnum skylt ad hafa géda stjorn & hundum
sem notadir eru vid veidar. I 9. grein villidyralaganna, 16. t6lulid, segir ad oheimilt sé ad
nota hunda til ad hlaupa uppi bréd nema & minkaveidum. I 7. gr. reglugerdar nr.
437/1995 um refa- og minkaveidar segir ad ekki megi lata hunda hlaupa um a refagreni
& grenjatima né hafa par éparfa umgang. I 8. gr. peirrar reglugerdar segir ad
minkaveidimenn skuli vera vel taekjum bunir og hafa med sér vana minkaveidihunda ef
pbess er nokkur kostur. Nefndin tekur undir naudsyn pess ad hundar megi ekki hlaupa um
refagreni & grenjatima, en kallar eftir endurskodun a leyfi hunda til ad elta uppi minka.
Pannig telur nefndin ad eetid skuli vera bannad ad lata hunda elta uppi brdd, en ad leyfi
geti fengist til ad nota hunda i pessum tilgangi vid minkaveidar pegar fastradnir
veidimenn eiga i hlut, ad uppfylltum akvednum skilyréum, en naudsynlegt er ad gera
krofu um ad minkaveidimenn sem notast vid hunda kunni til verka og ad peir leitist vid
ad tryggja ad minkurinn sé drepinn & sem skjotastan hatt. Nanar er fjallad um minkaveidi
og notkun hunda vid peer i kafla 8.3.3 um veidiadferdir og kafla 8.3.5.2 um minkaveidar.

Fimmtanda grein nyrra laga um velferd dyra nr. 55/2013 fjallar um sérstakt bann vid
akvednum athofnum sem hafa ahrif & velferd dyra. par & medal er bann vid ad nota
lifandi dyr sem fédur, agn eda sem skotmark vid skotzefingar eda skotkeppni. Nefndin
tekur undir pessa tillogu ad nymeeli i 16ggjofinni en telur jafnframt naudsynlegt ad banna
notkun & lifandi dyrum vid aefingar a veidum og vid pjalfun a veidihundum, par sem pad
veldur dyrunum éhjakvaemilega mikill streitu og mogulegt er ad nota adrar adferdir vid
pjalfunina.

Naudsynlegt er ad setja sérteek akveaedi i 16g og reglur til ad tryggja ad veidar séu
stundadar & forsvaranlegan hatt. I kéflum pessarar skyrslu sem fjalla um veidiadferdir
eru tillogur nefndarinnar i pessum efnum settar fram. Til vidbotar peim skal hér tiltekid
eitt grundvallaratridi sem naudsynlegt er ad gera bragarboét &, pad er um veidar @ dyrum
med ungvidi sem ekki er faert um ad bjarga sér sjalft. Nefndin er peirrar skodunar ad i
pvi skyni ad vernda ungvidi gegn éparfa pjaningum, skuli meginreglan vera su ad veidar
a dyrum & peim tima sem pau eru med ungvidi séu bannadar. Nefndin alitur po
naudsynlegt ad svigrim sé fyrir undantekningar fra pessari reglu i Il6gum eda
reglugerdum pegar markmid veidanna er ad koma i veg fyrir tjon eins og vardandi ref,
mink og rottur, eda ef ekki er haegt ad stunda veidarnar a 68rum tima eins og vardandi
hreindyr. bessi meginregla er i samreemi vid akvaedi ymissa alpjédlegra samninga, svo
sem Parisarsamningsins, Bernarsamningsins og fuglatilskipunarinnar, og alit danska
dyrasidfraediradsins [482]. Islensk &kvaedi um slikt bann er adeins ad finna i [6gum um
hvalveidar nr. 26/1949 en par segir i 2. grein ad 6heimilt sé ad veida hvalkalfa og hvali
sem kalfar fylgja. I 12. grein villidyralaganna er akvaedi um ad oheimilt sé ad eydileggja
greni, pad akvaedi er po ad stofninum til ekki sett til ad vernda hvolpana heldur til ad
ganga megi a pekkt greni ar hvert og na hamarks arangri i faekkun refs med sem
minnstu vinnuframlagi. Nefndin er peirrar skodunar ad jafnframt aetti ad vera akvaedi um
ad skylt sé ad finna og aflifa & skjotan hatt afkveemi kvendyrs, sem af einhverjum
astaedum hefur verid skotid, ef |jost er ad pad geti ekki lifad af an modurinnar. betta
kallar & breytingu & reglugerd um stjérn hreindyraveida. I upphaflegu Gtgafu peirrar

159



7. VELFERD VILLTRA DYRA

reglugerdar segir i 6. grein ad kalfar med felldum kdm skuli felldir ef kostur er en
akvadinu var breytt med reglugerd nr. 636/2010 pannig ad nu segir ad éheimilt sé ad
fella kalfa med felldum kdim. Samkvaemt reglugerdinni ma veida hreindyr fra 1. agust.
Um pessar mundir stendur yfir rannsékn a pvi hvort hreindyrskalfar hafi & pessum tima
naegan proska til ad lifa af. Nefndin leggur aherslu @ ad mikilveegt sé ad tryggja ad
hreindyrskalfar og afkveemi annarra dyra séu aldrei skildir eftir séu likur & pvi ad peirra
bida pad eitt ad veslast upp.

Eins og adur segir er fjallad sértaekt um veidiadferdir i kafla 8.2.1 og 8.3.3 pessarar
skyrslu. Eitt atridi er p6 asteeda til ad nefna sérstaklega hér en pad er aflifun dyra med
drekkingu. i 20. grein frumvarps til laga um velferd dyra, sem lagt var fyrir Alpingi vorid
2012, segir m.a.: ,Oheimilt er ad aflifa dyr med pvi ad drekkja peim, nema um sé ad
reeda gildruveidi minka og netaveidi sela." [489]. Sidari hluti pessarar setningar var ekki i
tillégu nefndarinnar sem vann ad gerd frumvarpsins. I greinargerd nefndarinnar kom
fram ad bann vid drekkingu (og aflifun med utblaestri bifvéla) byggdi a pvi ad slik adferd
var ekki talin ... geta uppfyllt grunnskilyrdid um ad aflifun dyra skuli framkveemd med
skjotum og sdrsaukalausum haetti." I greinargerd med frumvarpinu hafdi hins vegar verid
beett vid tillogu nefndarinnar eftirfarandi setningu: ,,p6 er heimil gildruveidi minka og
netaveidi sela enda 16ng hefd fyrir slikum veidum." Dyraverndarrad sendi Alpingi
athugasemdir vid frumvarpid par sem segir m.a. ad radid telji petta évidunandi og stridi
gegn meginreglunni ad dyr skuli aflifud med skjotum og sarsaukalausum heetti eftir pvi
sem unnt er. Dyraverndarrad vitnadi i skyrslu EFSA fra arinu 2007 og segir ad selir missi
ekki medvitund eins og 6nnur spendyr vid drukknun par sem peir hafa mun meiri
kofunarhaefileika en 6nnur spendyr. beir haldi fullri medvitund allt til dauda sem getur
tekid langan tima, allt ad riumri klukkustund og & pessum tima lidur selurinn fyrir streitu,
sarsauka og pjaningar. I athugasemdum raddsins kemur fram ad pad telji liklegt ad sama
eigi vid um minka vegna koéfunareiginleika peirra [490]. I framangreindri skyrslu EFSA
segir ad pad ad halda selum nedansjavar par til peir drukkna sé émannudleg drapsadferd
sem ekki aetti ad nota [491]. Nefndin tekur undir alit dyraverndarrdds og EFSA, og leggur
til ad akvaedi laga taki mid af peirri meginreglu ad bannad sé ad drekkja dyrum. Ef veita
a undanpagu fra pessari reglu parf ad tryggja ad fyrir liggi mikilveegar og vel rokstuddar
asteedur.

pegar frumvarp um velferd dyra var lagt fram ad nyju i oktéber 2012 haféi dkvaedi um
drekkingu verid prengt hvad vardar minka og heimild til ad drekkja selum var felld Gt:
,Oheimilt er ad aflifa dyr med pvi ad drekkja peim, nema um sé ad raeda gildruveidi
minka sem hluta af skipulégdum adgerdum til ad halda minkastofninum i skefjum.®
[479]. Vard greinin (nu 21. gr.) svo ad logum. Nefndin telur ad pessar breytingar hafi
verid til mikilla bota ad pvi leyti ad hefdin ein og sér réttlaetir ekki drekkingar sem
veidiadferd. P4 samramist pessi grein ageetlega tillogum nefndarinnar vardandi
drekkingargildrur fyrir mink, en nefndin telur ad rok megi feera fyrir pvi ad leyfa peer ad
settum strongum skilyrdum. Nanari umfjéllun um petta er aé finna i kafla 8.3.3.3
vardandi veidiadferdir og 9. kafla um sjavarspendyr.

7.4.1 Nidurstodur nefndar um velferd dyra vegna
veida

e Tryggja parf ad vandad faglegt mat sé lagt a allar veidiadferdir og paer adferdir,
sem hugsanlega ma zetla ad stridi gegn akvaedi dyraverndarlaga um ad dyr skuli
aflifud med skjotum og sarsaukalausum heetti, verdi afnumdar.

e Vanda parf til grunnmenntunar veidimanna hvad vardar liffreedi dyra og gera
stranga kréfu um hittni.

e Skerpa parf framfylgd akvaeda um menntun veidimanna og reglubundna profun a
faerni peirra og pekkingu.
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e Leggja parf adherslu & ad veidimenn geri allt sem i peirra valdi stendur til ad leita
uppi dyr sem peir hafa saert, og aflifa pad med skjotum heetti.

e Hvetja parf skotveidimenn til ad vera med vel pjalfada hunda sem sakja brad par
sem pad a vid og verdur vid komid.

e Setja parf i 16g akvaedi sem banna notkun @ hundum til ad hraeda, limlesta, sara
eda drepa brad. Fastradnir minkaveidimenn geta pé fengid leyfi til ad nota
skilvirka minkaveidihunda til ad elta uppi mink, ad uppfylltum akvednum
skilyrdum.

e Setja parf akvaedi i 16g sem banna notkun a lifandi dyrum vid afingar a veidum og
vid pjalfun veidihunda.

e Setja parf pa meginreglu ad bannad sé ad veida dyr & peim tima sem pau eru
med ungvidi sem ekki getur lifad af an moédurinnar. Undanpagu fra peirri reglu a
ekki ad veita nema i skilgreindum tilfellum pegar opinbert stofnstjornunarmarkmid
er ad stjorna stofni til faekkunar eda Utrymingar, ef um skilgreint tjon er ad reeda
sem réttleetir slikar veidar eda ef ekki er haegt ad nyta bradina & 68rum arstima.
Daemi um undanpagur geta verid minka- og refaveidar og veidar a tilteknum
fuglategundum innan fridlystra sedarvarpa a peim tima sem fridlysingin naer yfir.

e SU meginregla hefur verid fest i 16g um velferd dyra nr. 55/2013 ad bannad er ad
drekkja dyrum. Undanpagu fra peirri reglu a einungis ad veita ef fyrir liggja
mikilvaegar og vel rokstuddar astaedur.

7.5 Dyr sem valda tjoni

I reglugerd um hollustuhaetti nr. 941/2002 eru dyr sem valda eda geta valdid tjoni &
eigum fdlks eda sykingarheettu nefnd ,meindyr". Samkvaemt reglugerd um meindyraeyda
nr. 149/1989, teljast rottur, mys og skordyr sem valda tjoni eda umtalsverdum
ohreinindum i eda vid hybyli manna, i peningshdsum, farartaekjum, véruskemmum
o.s.frv. til meindyra. Samkveemt sému reglugerd telst vargfugl einnig til meindyra pegar
hann veldur umtalsverdum ohreinindum eda tjéni i adarvarpi, i eda vid hybyli manna, i
peningshusum, i fyrirteekjum, i véruskemmum og i vatnsbélum. Aftan vid ordid vargfugl
eru tegundirnar svartbakur og hrafn tilgreindar innan sviga. Ad mati nefndarinnar eru
ordin ,meindyr", ,vargur® og ,vargfugl" gildishladin og 6porf ord, sem eiga hvergi heima i
islensku regluverki. Réttara er ad nefna um hvada dyrategund er ad raeda vid tilteknar
adstaedur.

Reglugerd um meindyraeyda er sett med heimild i I6gum nr. 81/1988 um hollustuhaetti
og heilbrigdiseftirlit (nt 16g um hollustuheetti og mengunarvarnir nr. 7/1998) og légum
nr. 52/1988 um eiturefni og haettuleg efni. Endurskoda parf reglugerdina og tryggja ad
pau dkvaedi hennar sem lUta ad veidum dyranna sé i samraemi vid 16g um dyravernd og
16g um villt dyr. Nefndin er peirrar skodunar ad reglugerdir sem fjalla um hvers konar
veidar a villtum dyrum skuli settar med stod i villidyralogum.

I 9. grein villidyralaganna segir ad vid veidar sé m.a. dheimilt ad nota eitur eda svefnlyf,
nema til mdsa- og rottuveida. Einnig segir ad bannad sé ad nota fotboga eda gildrur,
nema til mdsaveida, rottuveida, minkaveida og til ad na téfuyrdlingum vid greni. |
nuverandi 16ggjof parf ekki veidikort til veida @ mldsum, rottum og minkum, sbr. 11. grein
villidyralaga.

I 28. grein nyrra laga um velferd dyra nr. 55/2013 er fjallad um meindyr:

.Vid eydingu meindyra er dheimilt ad beita adferdum sem valda peim dparfa
limlestingum eda kvélum. Tryggja skal ad utrymingarefni valdi ekki tjoni & 68rum dyrum
en meindyrum. Vid eydingu & meindyrum skal ad auki fara ad fyrirmeelum gildandi laga
um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum og lé6gum um
hollustuheetti og mengunarvarnir.Radherra setur i reglugerd, ad h6féu samradi vid
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radherra er fer med hollustuheetti og heilbrigdiseftirlit, nanari akveedi um adferdir vid
eydingu meindyra."

Pessi akvaedi eru godd svo langt sem pau na, en hafa litla pydingu fyrr en nanari reglur
hafa verid settar. Mikilvaegt er ad unnid verdi ad préun mannudlegra adferda til veida a
dyrum sem halda parf i skefjum vegna tjons sem pau valda eda til ad stjorna stofnsteers.
Somu krofur ztti ad gera til adferda vid veidar & dyrum sem valda tjéni sem 68rum. Gera
eetti krofu um ad adeins peir sem hafa veidikort hafi leyfi til veida & dyrum utanhuss, po
ad undanskildum veidum & rottum og hdsamusum, sja umfjollun i kafla 8.3.5.3.

Til ad tryggja arangur adgerda gegn dyrum sem valda tjoni, og taka til akvedinna
landshluta eda landsins alls, purfa paer ad vera vel skipulagdar og framkvamdar af
pjalfudum adilum. Mikilvaegt er ad i adgerdum felist radstafanir sem beinast ad pvi ad
takmarka eda koma i veg fyrir adstaedur sem valdid geta fjdlgun i stofnum peirra.

Tryggja parf ad drépsgildryr virki sem skyldi og koma i veg fyrir ad paer skadi 6nnur dyr
en paer eru eetladar fyrir. A 7. mynd ma sja drapsgildru sem aetlud er litlum muidsum sem
getur skadad steerri mys an pess ad drepa paer.

7. mynd. Daudagildra fyrir litlar mys sem veldur steerri
musum sdrsaukafullum dauda.

Akvaedi um notkun eiturs og peirra gildra sem eru vandasamar i notkun, hvad vardar
virkni peirra til ad tryggja sem sarsaukaminnstan dauda, settu ad byggjast a peirri
meginreglu ad notkunin sé bonnud nema med sérstoku leyfi. Sala og dreifing & peim til
almennings atti jafnframt ad vera 6heimil. Leyfid skal had strongum skilyrdum vardandi
dyravelferd. Hvad eitur vardar skal 16gd dhersla @ ad pess sé geett ad dnnur dyr en pau
sem eitrid er tlad komist ekki i pad. Um adrar gildrur sem eru einfaldari i notkun og
seldar eru @ almennum markadi er naudsynlegt ad peim fylgi itarlegar leidbeiningar.
Notkun gildra sem veida lifandi dyr, svokalladar lifgildrur, skal vera bonnud nema med
sérstoku leyfi, og naudsynlegt er ad setja reglur um notkun peirra, s.s. tima sem lida ma

162



VERND, VELFERD OG VEIDAR VILLTRA FUGLA OG SPENDYRA

milli vitjana, sem taka mid af vidkomandi gildru og dyrategund. Nanari umfjollun um
veidiadferdir til ad fyrirbyggja tjon er ad finna i kafla 8.3.

7.5.1 Grundvollur akvardanatoku um adgerdir gegn
dyrum sem valda tjoni

Akvaedi laga og reglna um dyr sem valda tjéni purfa ad grundvallast & virdingu fyrir
dyrunum og s6mu grundvallarkréfur um dyravelferd skulu gilda fyrir pau sem 6nnur dyr.
Mikilvaegast er ad koma i veg fyrir ad dyrin valdi tjoni til ad draga ur porf fyrir drap a
peim. Efla parf rannséknir & vidkomandi dyrum, proa adferdir til ad koma i veg fyrir
fjolgun dyra sem valda tjoni og gefa Ut leidbeiningar um hvernig koma megi i veg fyrir
tjon.

I grein sem birtist i timariti Alpjéda dyraheilbrigdisstofnunarinnar arid 2005 eftir K.E.
Littin og D.J. Mellor [492] er fjallad um velferdarsjonarmid vardandi adgerdir til faekkunar
& daeskilegum villtum dyrum. I greininni segir ad pegar taka parf 4kvordun um adgerdir
gegn dyrum sem valda tjoni purfi ad svara tveimur spurningum; i fyrsta lagi, hvort
adgerdirnar séu naudsynlegar og i 68ru lagi hvort paer séu réttlaetanlegar. Segja ma ad
adgerdirnar séu sidferdilega réttar ef svarid vid badum lidum er jakvaett.

Dyr sem valda tjoni, a.m.k. pau sem teljast til hryggdyra, eru faer um ad upplifa sarsauka
og streitu og hugsanlega annad andlegt astand sem leidir til pjaninga, m.a. 6tta og 6fgar
i porsta og hungri. Adgerdir gegn dyrum sem valda tjoni fela i sér afskipti af dyrunum og
pbad eitt og sér verdur ad vera naudsynlegt og réttlaetanlegt. Ef nidurstadan er su ad pad
sé baedi naudsynlegt og réttleetanlegt ad gripa til adgerda gegn dyrunum, parf ad velta
fyrir sér hvort naudsynlegt sé ad drepa pau til ad né arangri. Greinarhéfundar benda a ad
hagnyt leid til ad draga eins og mogulegt er Ur pvi ad adgerdirnar valdi neikveedum
ahrifum a velferd dyranna, sé ad fylgja eftirtoldum grundvallar reglum vid skipulag peirra
[492]:

1. Skyrt parf ad vera hvert tjonid er og hvert markmid og avinningur adgerdanna
skuli vera.

Adeins skal raddist i adgerdir ef liklegt er ad markmidin naist.

Velja skal adferdir sem liklegar eru til arangurs.

Adferdum skal beitt svo sem best verdur a kosid.

Leggja skal mat & hvort markmidi adgerdanna hafi raunverulega verid nad.
Pegar markmidi adgerdanna hefur verid ndd skulu radstafanir gerdar til ad
vidhalda peirri stédu.

Stodugt skal unnid ad pvi ad baeta adferdir vid ad halda dyrum sem valda tjoni i
skefjum.

oukwnN

N

I 16ggjof ndgrannalanda okkar er 16g® &hersla & fyrirbyggjandi adgerdir gegn dyrum sem
valda tjéni til ad draga ur pérfinni fyrir veidar & peim. I norskum reglum um veidar &
villtum dyrum sem valda tjoni eda hafa mikil neikvaed ahrif & viskomu annarra villtra
dyra, segir ad adur en gripid er til veida sé eiganda, notanda eda rétthafa skylt, eftir pvi
sem kostur er, ad reyna adrar adferdir til ad koma i veg fyrir tjon eda minnka afran. I
leidbeiningum med reglugerdinni er 16gd ahersla @ ad baedi peir sem verda fyrir tjoni og
beir sem veita leyfi fyrir aflifun dyranna, hafi ad leidarljosi ad koma i veg fyrir aflifun
dyranna par sem adrar lausnir eru mogulegar. Tekid er fram ad leyfi til aflifunar &
pessum grundvelli er undantekning fra almennum fridunarforsendum villidyralaganna
[493]. Saensku veidildgin eru i svipudum anda. bar segir ad valdi villt dyr tjoni eda sé
alitid ogna 6ryggi félks, geta logregluyfirvold 1atié aflifa pad, finnist ekki 6nnur
asaettanleg lausn [494]. Danska dyrasidfraediradid alitur ad verjandi sé ad skjota dyr sem
fleema burt adrar tegundir eda hafa 6nnur ézeskileg ahrif & nattdruna, baedi pegar um er

163



7. VELFERD VILLTRA DYRA

ad raeda dyr sem eru upprunalega hluti af danskri natturu og dyr af framandi tegundum.
Aftur @ moti alitur radid ekki verjandi ad skjota dyrin ef pau valda ekki apreifanlegum
neikvaedum ahrifum & vidkomandi stad [482].

I norsku reglugerdinni sem vitnad er i hér ad framan segir ad ef kvendyr er aflifad pegar
pbad er med ungvidi skulu afkveemin lika aflifud, af dyraverndarastaedum [493]. betta er i
samrami vid skodun danska dyrasidfraedirddsins sem segir ad til verndar ungvidi sé
grundvallaratridi ad oll dyr séu fridud a peim tima sem pau eru med ungvidi og ad brynar
asteedur purfi til ad vikja fra pessari meginreglu. R4did fellst po & ad porf geti verid a ad
skjota dyr af agengum tegundum allt arid um kring til ad tryggja arangur adgerda gegn
dyrunum [482].

7.5.2 Adferdir vid drap a dyrum sem valda tjoni

Danska dyrasidfraedirddid segir i skyrslu um adgerdir gegn dyrum sem valda tjoni, fra
arinu 1997, ad pad aliti ad ganga purfi ar skugga um, med profunum eda a annan hatt,
ad drapsgildrur valdi skjétum og sarsaukalausum dauda. Um gildrur sem rottur eru
veiddar i lifandi segir radid ad paer skuli adeins nota sem neydarlausn og adeins af folki
sem fengid hefur til pess leyfi. Somuleidis aetti ad tryggja ad litid sé eftir peim a.m.k.
tvisvar & dag. I skyrslunni segir einnig ad astaeda pess ad porf sé & ad berjast gegn
dyrum sem valda tjoéni sé ad félk hafi med einhverju moéti gert dyrunum moégulegt ad lifa
pbar sem pau valda tjoninu. Radid er peirrar skodunar ad adeins i peim tilvikum sem ekki
er haegt ad koma i veg fyrir ad dyrin valdi tjéni, sé asaettanlegt ad gripa til pess ad drepa
bau [495].

Mason og Littin [496] matu mannudleika peirra adferda sem notadar eru i Bretlandi og
Bandarikjunum vid drap @ nagdyrum sem valda tjéni. Vid matid var litid til hvernig og
hversu hratt aéferdirnar valda dauda, utlits og hegdunar dyranna, reynslu félks af
ahrifum adferda a eigin likama, langvarandi ahrif & dyr sem lifa af og aheettu fyrir 6nnur
dyr en pau sem adgerdirnar beinast gegn. beir komust ad peirri nidurstédu ad notkun a
blasyru og alpha-chloralose, rafmagns gildrum og vel honnudum felligildrum geti talist
tiltélulega mannudlegar adferdir, paer valdi skjétum dauda og litilli streitu. A hinn bdginn
telja peir margar algengar adferdir dmannudlegar, s.s. eitur sem dregur Ur blédstorknun
og veldur blaedingum (anticoagulants), sem valda pvi ad dyrid drepst ekki fyrr en eftir
marga daga og parf & peim tima ad pola mikla streitu og sarsauka. Auk pess getur slikt
eitur verid haettulegt fyrir rdndyr sem veida nagdyr sem hefur étid eitrid. beir meta zink
phosphide og calciferol sem édmannudleg eitur par sem pau valdi mjog miklum pjaningum
fyrir dyrin. peir dlita lika ad notkun & limgildrum valdi mjog alvarlegum afleidingum fyrir
velferd dyranna. beir segja ad mikillar pversagnar gaeti hvad vardar medferd folks a
mismunandi dyrategundum og peir kalla eftir meiri fraedslu, betri 16ggjof og rannséknum,
med pad ad markmidi ad faekka nagdyrum sem aflifud eru 2 6mannudlegan hatt. peir
benda einnig a ad fyrirbyggjandi adgerdir séu naudsynlegar til ad tryggja arangur
adgerda [496].

7.5.3 Nidurstodur nefndar um velferd dyra sem valda
tjoni

Mikilvaegt er ad taka tillit til pess ad dyr sem valda tjoni eru skyni gaeddar verur eins og
onnur dyr og hafa sama rétt til ad komid sé fram vid pau af virdingu og naergeetni.
ftarlega umfjéllun um tjén af véldum villtra dyra og adgerdir til ad sporna vid pvi er ad
finna i kafla 8.3. Hér verdur adallega litid til peirra patta er tengjast velferd dyranna.
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e Koma parf i veg fyrir mismunun a dyrategundum og tryggja ad velferd dyra sem
valda tjoni sé i heidri hofd, jafnt & vid onnur villt dyr. Til ad tryggja petta purfa oll
akvaedi um veidar a dyrum sem valda tjéni og adrar adgerdir gegn peim, ad vera i
villidyraldgum. I sama tilgangi parf ad haetta notkun & ordunum ,,meindyr",
Lvargur® og ,vargfugl" i 16ggjofinni.

e Til ad tryggja ad veidar séu eingdngu notadar pegar vid 3, er mikilvaegt ad adur
en gripid er til veida til ad draga ur tjoni, hafi faridé fram mat a tjoninu og hvort
veidar séu réttleetanlegar og liklegar til ad skila arangri. I pessu samhengi parf ad
hafa i huga ad mat & arangri adgerda sem draga eiga Ur tjoni skal maela sem
minnkun tjonsins, en ekki sem faekkun i stofnun peirra dyra sem taldar eru valda
tjéninu, par sem pessir paettir purfa ekki ad fylgjast ad poétt svo sé i einhverjum
tilfellum.

e Tryggja parf ad i meginatridum sé samraemi i kr6fum um dyravelferd vid allar
veidar & villtum dyrum, jafnt peim sem valda tjéni og 68rum. I pessu skyni skulu
reglugerdir sem fjalla um hvers konar veidar a villtum dyrum hafa stod i
villidyraldgum. I einhverjum tilfellum getur verid réttlaetanlegt ad heimila adgersir
gegn villtum dyrum sem valda tjoni med adferdum sem ekki yrdu lidnar vid veidar
a 68rum tegundum. Slikar undanpagur purfa pé avallt ad byggja a greinargédum
rokstudningi um naudsyn pess ad gripa til peirra, auk pess sem naudsynlegt er ad
med adgerdunum sé verid ad draga raunverulega Ur tjéninu.

e Til ad draga ur porf fyrir drap @ dyrum sem valda tjoni parf ad vinna ad
fyrirbyggjandi radstéfunum. Efla parf rannsdknir a vidkomandi dyrum, proa
adferdir til ad koma i veg fyrir fjélgun dyranna og gefa ut leidbeiningar um hvernig
koma megi i veg fyrir tjon med 6drum adgerdum en veidum (sja einnig 5. kafla
um umsjon med malefnum villtra dyra).

e Til ad koma i veg fyrir ad dyr sem valda tjoni purfi ad pola pjaningar vegna peirra
adferda sem notadar eru til handsémunar og aflifunar a peim parf ad gera krofu
um veidikort til veida & dyrum utanhuss, p6é ad undanskildum veidum & rottum og
husamusum. Banna parf solu og dreifingu til almennings a eitri og gildrum sem
eru vandasamar i notkun hvad vardar virkni peirra til ad tryggja sem
sarsaukaminnstan dauda, og gera parf notkun & eitri og slikum gildrum
leyfisskylda. Jafnframt parf ad tryggja gott eftirlit med eitri og gildrum sem eru a
markadi og peim sem leyfi hafa til notkunar & peim. Gera parf kréfu um ad
nakvaemar leidbeiningar a islensku fylgi 6llu eitri og gildrum.

7.6 Ahrif framkvaemda eda annarra athafna
manna

Akvaedi um mat & ahrifum framkveemda & velferd villtra dyra vantar adé mestu i
naverandi 16ggjof. I 10. grein laga um umhverfismat nr. 105/2006 eru p6 akveedi um ad
vid mat a ahrifum skipulags og framkvaeemdadaeetlana skuli m.a. taka mid af haettum fyrir
heilbrigdi manna eda umhverfi, svo sem vegna slysa. Dyr eru i peim |6gum skilgreind
sem hluti af umhverfi. Jafnframt er i 11. grein girdingarlaga nr. 135/2001 akveedi um ad
skylt sé ad halda 6llum girdingum svo vel vid ad bufé eda 68rum stafi ekki heetta af peim.
Framkvaemdir geta haft i for med sér miklar breytingar a lifsskilyrdum villtra dyra, s.s.
adgengi ad naeringu, drykkjarvatni, skjoli og adstaedum til Gtungunar, eda haft i fér med
sér haettur fyrir dyrin, s.s. heettu & ad pau verdi fyrir bil, lokist inni, festi sig, verdi fyrir
eitrun, oliumengun, bruna o.s.frv. bvi er mikilvaegt ad vid skipulagningu og undirbuning
framkvaemda sé skylt ad meta ahrif peirra a velferd villtra dyra. Framkvamdaradilum
etti ad vera skylt ad gera radstafanir til ad draga ur neikvaedum ahrifum adur en
framkvaemdir hefjast. Jafnframt atti eigendum mannvirkja ad vera skylt ad tryggja svo
sem audid er ad villt dyr skadi sig ekki & peim. Nanari umfjoéllun um truflun af véldum
athafna manna a villt dyr er i kafla 6.6 og 6.7.
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7.6.1 Nidurstodur nefndar vardandi velferd dyra og
framkvamdir

e Setja parf akvaedi i 16g um ad vid allar framkvaemdir séu ahrif a velferd villtra dyra
metin og radstafanir gerdar til ad halda neikvaedum ahrifum i ldgmarki. Markmid
akvaedanna skal vera ad draga Ur haettu & ad framkveemdir og athafnir manna
valdi villtum dyrum streitu, skada eda pjaningum.
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8. VEIPAR

Mannkynid hefur lengst af framfleytt sér med veidum og séfnun zetis en ekki eru nema
um 5000 ar sidan akuryrkja barst til Vesturlanda [497]. I aldanna ras hafa Islendingar
verid hadir veidum asamt landbunadi um lifsbjorg sina.

Adur fyrr voru veidar & fuglum og spendyrum stundadar til ad afla matar fyrir heimili® og
i atvinnuskyni. Allt var veitt sem hugsanlega var hagt ad nyta til matar eda selja og voru
veidarnar stundadar allt arid. Menn toldu veidar ekki sidur pydingarmiklar til ad koma i
veg fyrir tjon og felldu menn refi, erni og hvitabirni i pvi skyni. Undir lok 19. aldar var
gerd tilraun til ad atryma 6érnum og voru peir m.a. skotnir, sérstaklega i pvi skyni ad
koma i veg fyrir tjon i sedarvérpum.

Afleidingar o6heftra veida voru ad gengid var mjog naerri sumum stofnum eins og rakid er
i inngangi ad kafla 8.2. Hafa verdur i huga ad pessar veidar voru ad miklu leyti
lifsnaudsynlegar fyrir folk til ad komast af i hardbylu landi par sem nyta purfti allt sem
nattaran gaf af sér [497]. Eftir pvi sem leid & 20. 6ldina dr6 Ur mikilvaegi veida & villtum
dyrum fyrir lifsbarattu Islendinga en & sama tima fjolgadi peim jafnt og pétt sem stunda
veidar sér til anaegju og utivistar [497].

Lengst af voru bllldy'/r veidd par sem til peirra nadist med peim adferdum sem skiludu
mestum arangri. I sdgulegu samhengi er pvi ekki langt sidan farid var ad akveda hvada
dyr meetti veida, & hvada timum og med hvada adferdum. Lagasetning i tengslum vid
villt dyr fra upphafi byggdar & Islandi tok eingéngu mid af hagsmunum manna, p.e.
nytjum, tjoni og veidirétti (sja ségulegan inngang i 1. kafla). Me#d tilskipun um veidi &
Islandi sem sett var &ri® 1849 68ludust landeigendur nénast allan veidirétt og voru
nytjasjonarmid allsradandi allt til pess er fyrstu fuglafridunarlégin voru sampykkt 1882.
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Med innleidingu meginakvaeda Parisarsamningsins i fuglafridunarlogin arid 1954 var
veidiréttur almennings stadfestur ad nyju a peim svaedum sem enginn gat sannad
eignarrétt sinn &, hlunnindanytingu voru settar skordur og verulegar breytingar gerdar a
veiditimum og fridun tegunda. Annad stért framfaraskref i 16ggjof vardandi villt dyr var
tekid med villidyralogunum arid 1994 sem logfestu ad miklu leyti Bernarsamninginn um
verndun villtra plantna og dyra. ba var veidikortakerfinu jafnframt komid a fét en pad
tryggdi i fyrsta sinn ldagmarksmenntun veidimanna og skraningu a villibrad.

Enn pann dag i dag fjallar 16ggjofin ad miklu leyti um nytjar, tjon og veidirétt, en i seinni
tid hefur pd verid 16gd aukin ahersla a fridun tegunda, ymist arstidabundid eda med
alfridun, og veidistjéornun.

Skraning & veidi er forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad meta ahrif veida & veidistofna. i
veidiskyrslur sem skilad er til Umhverfisstofnunar er skradur fjoldi felldra fugla, refa,
minka og hreindyra. Hvalveidar eru skradar hja Fiskistofu, selveidar hja
Hafrannsdknastofnun hin sidari ar, en lengst af adeins pau dyr sem greitt er fyrir. Rottu-
0g musaveidi er yfirleitt ekki skrad nema stundum hja opinberum meindyraeydum.
Mikilveegt er ad skra alla veidi villtra dyra svo haegt sé ad meta veididlag a stofna og
stjorna pvi. P6 getur reynst vandkvaedum bundid ad skra rottu- og musaveidi. Veiditolur
gefa einnig oft visbendingar um préun stofnstzerdar, ad pvi gefnu ad sokn sveiflist litid
eda sé rétt skrad.

Veidar hafa ymis konar jakvaed ahrif. baer veita veidimanninum anaegju og hafa
stadbundin ahrif i samfélaginu i formi tekna og atvinnu [498, 499]. Sér i lagi & petta vid
um laxveidi og hreindyraveidar. A Austurlandi og skapa hreindyraveidar um 26 storf ad
pvi talid er. Eins hefur verid daetlad ad adrar skotveidar en hreindyraveidar skapi um 37
bein og afleidd storf [500]. ba hafa verid leiddar likur ad pvi ad a Islandi sé framtid fyrir
skotveiditengda ferdapjonustu, sem geeti haft i for med sér jakvaed stadbundin ahrif séu
veidarnar stundadar med sjalfbaerum heetti [501]. Til vidbétar pessu er villibrad géd og
holl faeda sé hun medhondlud og verkud rétt. Jafnframt ma feera rok fyrir pvi ad neysla
villibradar sé mannudlegri heldur en neysla a afurdum dyra sem alin eru & nokkurs konar
verksmidjublum, ad pvi gefnu ad dyravelferdarsjonarmida sé geett vid veidarnar.

Veidar eiga sér lika neikveedar hlidar. baer geta valdid pvi ad gengid sé of naerri stofnum
og dyralif getur ordid fyrir truflun og streitu. pa er aflifun stundum ekki eins hradvirk og
sarsaukalaus og aeskilegt er. Skothvellir hafa lika neikvaed ahrif & upplifun peirra sem
szekjast eftir kyrrd i natturunni eda annars konar Utivist. Pa tala baendur oft um truflun
vegna skotveida & haustin medan & smalamennskum stendur. Jafnframt er
utanvegaakstur samfara veidum sums stadar vandamal. Kostnadur sveitarfélaga vegna
skyldubundinna refa- og minkaveida getur verid mikill, og pa sérstaklega hja famennum
og vidattumiklum sveitarfélogum.

Veidisidfraedi hefur verid vidfangsefni sérfreedinga i gegnum tidina. Skrif vistfreedingsins
Aldo Leopold (1887-1948) hafa haft mikil ahrif & préun umhverfissidfraedi. I bok sinni A
Sand County Almanac (1949) segir hann & einum stad: “A thing is right when it tends to
preserve the integrity, stability, and beauty of the biotic community. It is wrong when it
tends otherwise” [502]. betta meetti pyda & pessa leid: bad sem leitast vid ad vardveita
heilindi, stodugleika og fegurd lifrikisins, getur talist rétt. Pad sem hefur tilhneigingu til
annars er rangt.

f ritgerd Claire Patterson fra arinu 1999 [503] voru settar fram ymsar vangaveltur um
veidisidferdi sem hofundur tok saman Ur ymsum ritum og greinum. I ritgerdinni segir ad
flutningur & pekkingu og siéferdi hafi gerst a tilviljunarkenndan hatt sem hefur leitt til
skorts & proun a formlegum leidbeiningum. Veidimenn lita ekki & veidar sem drap eda
»~mord" heldur tengja dauda dyrsins vid hefileika, reynslu og fagurfraedilegt og andlegt
gildi veidanna. Veidimenn alita veidarnar hafa jakvaed ahrif par sem paer koma i veg fyrir
ad fjoldi dyra fari yfir pau mork sem nattaran polir, tryggi ad allir hafi ndg og fjarleegi dyr
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sem annars yllu arekstrum vid hagsmuni. Peir hafa dnaegju af ad beeta feerni sina og af
peirri pjalfun sem peir fa vid veidarnar og peim finnst ad veidarnar sjalfar leggi linurnar
fyrir veidisidferdid. beir sem andsnunir eru veidum faera jafnframt ymis rok fyrir mali
sinu. Pau rok sem oftast heyrast eru ad ekki sé réttlaetanlegt ad lata dyrin pola pad alag
og sarsauka sem veidarnar valda. Sumir eru peirrar skodunar ad dyrin hafi sama rétt og
folk & ad lifa og adrir byggja rok sin a truarsetningum — Gué gaf lif og pad er ekki i valdi
folks ad taka pad. Sumir andstaedingar veida segja ad veidar haldi ekki stofni i skefjum a
edlilegan hatt par sem veidimenn falist eftir staerstu og sterkustu einstaklingunum i
hopnum. I ritgerd sinni segir Patterson einnig ad taka purfi akvérdun um hvort sé
mikilveegara, einstakt dyr eda dyrastofninn. HGn segir ad faera megi rok fyrir pvi ad
stofninn sé vistfraedilega mikilvaegari en hun veltir fyrir sér hvort pad pydi einnig ad hann
sé mikilvaegari sidferdilega. - Ef markmid okkar er ad vernda stofna fyrir komandi
kynslédir, ettu pa ekki stofnarnir ad vera i brennidepli sidferdilegrar skodunar? En par
med er ekki sagt ad einstaklingurinn sé ekki mikilvaegur, pvi i 6llum tilvikum aetti ad
tryggja velferd dyrsins [503].

Mikilveegt er ad satt naist um framtid veida a villtum dyrum. bad verdur helst gert med
pbvi ad tryggja ad veidar séu sjalfbaerar og ad truflun sé haldid i lagmarki. Eins purfa
veidimenn ad hafa naegilega pekkingu og haefni til ad aflifa dyr & sem skjétastan og
sarsaukaminnstan hatt og umgangast nattiruna med virdingu. bess vegna parf pekking
okkar a vistfraedi og villtum dyrastofnum avallt ad vera g6d, sem og menntun
veidimanna. I pvi skyni ad studla ad aukinni satt um veidar stdod Umhverfisstofnun fyrir
samradsfundum veturinn 2010-2011. Var pad i fyrsta skipti sem stadid hefur verid fyrir
slikum fundum hér & landi. Ollum peim sem taldir voru eiga hagsmuna ad geeta i
tengslum vid veidar var bodin patttaka, en megin umfjollunarefni fundanna var hvernig
heegt veeri ad studla ad baettri framkvaemd veidistjornunar. Nidurstédur fundanna hafa
verid kynntar og er peim ztlad ad vera til hlidsjonar vid vinnu um stefnumoétun vardandi
veidar og vid veidistjornun [150]. Nefndin hafdi pessar nidurstédur einnig til hlidsjénar
vid vinnu sina.

Islendingar aettu ad leggja aherslu & og stefna ad pvi vera 68rum pjédum til fyrirmyndar
vardandi pessi malefni og er afar mikilvaegt ad lagaumhverfi veida og rannsokna a villtum
dyrastofnum endurspegli pad. Pa parf jafnframt ad hafa i huga vid lagasetningu ad taka
parf tillit til ymissa patta sem sumir hverjir geta breyst i timanna ras, s.s. almenningsalits
og alpjodlegra samninga (sja 2. box). I pessum kafla verdur fjallad um lagalega stééu
villtra dyra med tilliti til veida. Umfjollum um veidar er skipt i prja hluta. Fyrst verdur
fjallad um almenn atridi er varda veidar, svo sem veidirétt, veidistadi, menntun
veidimanna og veidikort. Pa er fjallad um nytja- og hlunnindaveidar og loks um veidar til
ad fyrirbyggja tjon.

Lagt er til ad i endurskodudum villidyraldgum verdi sa hluti laganna sem tekur til veida
settur upp a pann veg ad ekki fari milli mala ad fridun villtra dyra verdi adeins aflett
vegna nytjaveida eda i pvi skyni ad verjast tjéni. I kaflanum er farid yfir nigildandi 16g,
bent &4 pad sem betur ma fara og gerdar tillégur um Urbaetur, m.a. i tengslum vid
hugsanlega upptoku bzedi fugla- og vistgerdartilskipunarinnar. Um veidar a
sjavarspendyrum (ad hvitabjornum undanskildum) er fjallad i 9. kafla.
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2. box. Almennar meginreglur alpj6dasamninga sem nefndin tekur undir og midar tillégur
sinar vio:

o Allir fuglar og 6ll spendyr eru ad grunninum til fridud. Pannig er pad samkvaemt naverandi
villidyralégum og skal svo vera afram.
e Fridun skal einungis aflétt og veidar leyfoar i tveim tilfellum:
o Bradin er nytt (til atu eda annarra nota).
o Tilad koma i veg fyrir sannanlegt, skilgreint tjon (sja 5. kafla og kafla 8.3).
e Nytjaveidar (sja skilgreiningu i 3. kafla) skulu avallt vera sjalfbeerar (sja kafla 6.2) og
Urraedi purfa ad vera fyrir hendi til ad stjorna peim, sé pad talid naudsynlegt.
¢ Nytjaveidar (fristunda- og hlunnindaveidar) skulu ad 6llu j6fnu einungis vera stundadar til
einkanota, en ekki i atvinnuskyni.
Ekki skal veida a eexlunartima dyra nema i sérstékum, skilgreindum tilfellum.
Veidiadferdir skulu midast vid ad dyr séu aflifud & skjotan og sem sarsaukaminnstan hatt.
Ekki skal selja veidiafurdir nema i skilgreindum undantekningartilfellum.
Allir sem stunda veidar skulu hafa hlotid videigandi freedslu og hafa tilskilin réttindi.

Tekid skal fram ad hér er um meginreglur ad raeda, en eins og sést telur nefndin ad i einhverjum
tilvikum sé svigram fyrir undantekningar i lagasetningu, séu peer skilgreindar og vel rokstuddar.

8.1 Almenn atridi vardandi veidar

8.1.1 Veidiréttur og veidisvaedi

Eftirfarandi texti um veidirétt er ad mestu leyti byggdur @ samantekt Stefans Boga
Sveinssonar, l6gfraedings hja Umhverfisstofnun, og voru eftirfarandi rit hofé til hlidsjénar:
Almannaréttur til fuglaveida - landréttur eftir Olaf Sigurgeirsson [504], Umferdarréttur
eftir Braga Bjornsson [505], Veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum eftir Einar
Gudmann [506], Almannaréttur. Hlutverk hans og stada i islenskri réttarskipan eftir Finn
Torfa Hjorleifsson [507] og Almannaréttur til veida a villtum fuglum eftir Kjartan por
Ragnarsson [508].

begar fjallad er um veidirétt er i raun att vid tvenns konar réttindi og er mikilveegt ad
gera greinarmun par a milli. Annars vegar er um ad reeda einkarétt landeiganda til veida
og radstoéfunar a veidi a eignarlandi sinu en hins vegar er i sumum tilvikum att vid rétt
almennings til ad stunda veidar.

Med hugtakinu veidiréttur er att vid rétt til nytja sem er almennt & hendi landeiganda
innan eignarlanda, en samkvamt aevafornri hefd og 16ggjof i gegnum aldirnar eru 6llum
(rikisborgurum og erlendum rikisborgurum med I6gheimili hér & landi) heimilar veidar a
landi utan hefdbundinna eignarlanda.

Veidiréttur a eignarlandi hefur tilheyrt landeiganda allt fra pjodveldisdld og er sa réttur
skilgreindur bezedi i Gragas og sidar i Jénsbok. Veidiréttur telst pvi til fasteignaréttinda og
er hluti beins eignarréttar yfir fasteign. Beinn eignarréttur lands veitir grunneignarrétt ad
landinu en pad er évéfengdur eignarréttur yfir landinu 6llu og geedum pess (sja umfjollun
um eignarrétt & villtum dyrum i 7. kafla um velferd villtra dyra). Obein eignarréttindi,
sem einnig eru nefnd takmorkud eignarréttindi, verda einungis leidd af pessum
grunneignarrétti. Hafi veidiréttur verid skilinn fra fasteign, t.a.m. med samningi, pa telst
hann til ébeinna eignarréttinda yfir peirri fasteign, en dbein eignarréttindi fela pad i sér
ad tiltekinn adili & hlutdeild i vidtaekari rétti annars manns. Slik eignarréttindi heimila
akvednum adila, einum eda fleiri, tiltekin afnot lands. Geta 6bein eignarréttindi verid
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samningsbundin, byggd a logum, venju eda hefd. Obein eignarréttindi takmarka ad pessu
leyti rddstofunarrétt landeigenda. I tilfelli veidiréttar geta slik dbein eignaréttindi verid i
formi afnotaréttar eda itaka, en ekki er haegt ad segja ad verulegur munur sé a pessum
tvenns konar formum dbeins eignarréttar. Veidiréttur i pessari merkingu hefur sem adur
segir verid hluti af islenskum rétti fra éndverdu, og raunar verid sterkari hér en vida i
nagrannaldndum okkar.

I villidyralégum segir i 2. mgr. 8. gr.: ,landeigendum einum eru heimilar dyraveidar og
radstofunarréttur peirra a landareign sinni nema 16g meeli 68ruvisi fyrir." Samkvamt
ordskyringu laganna, sbr. 1. gr. peirra, er landareign skilgreind svo ad par sé att vid
,,jord eda annad landsvaedi sem er had beinum eignarrétti einstaklings eda légadila, par
med talid sveitarfélag eda riki." bessi réttur landeiganda til veida, eda pess sem fer med
obeinan eignarrétt a veidi a tilteknu eignarlandi, eru sidan takmork sett med fyrirmaslum
laga. bannig takmarka t.a.m. akvaedi laga um bann vid veidi tiltekinna tegunda, skilyrai
um veidikort sem og skilgreind veiditimabil pennan rétt svo einhver deemi séu tekin. En
grunnveidirétturinn heldur eftir sem adur gildi sinu, pratt fyrir pessar almennu
takmarkanir.

Pegar reett er um veidirétt er stundum att vid rétt almennings til ad stunda veidar.
Veidiréttur i peirri merkingu er hluti almannaréttar, sem einnig hefur i umfjéllun um efnid
verid kalladur utilifsréttur. Almannarétt ma greina i prennt eftir andlagi réttindanna, p.e. i
umferdar- og dvalarrétt, nytingarrétt og sidan veidirétt. bessi svid eru oftar en ekki hvert
08ru had enda t.a.m. forsenda pess ad menn geti haldid til tiltekinna veidisvaeda ad peir
hafi rétt til adgengis og umferdar ad peim sveedum. Almannaréttur til veida var
skilgreindur i Gragas og Jonsbdk og takmarkar par ad nokkru einkarétt landeiganda til
veida a eignarlandi sinu. Ferdalongum sem attu ferd um eignalond var t.a.m. heimilt ad
veida villta fugla svo fremi sem ekki var veidist6d & landinu. Utan eignarlanda var 6llum
monnum hins vegar veidi jafnheimil. A sidari 6ldum vard préun i pa att ad styrkja
einkarétt landeiganda til veida a eignarlondum en meginreglan um veidirétt almennings
utan eignarlanda hefur haldid gildi sinu. I nagildandi villidyraldgum segir svo i 1. mgr. 8.
gr.: ,Ollum islenskum rikisborgurum, svo og erlendum rikisborgurum med l6gheimili hér
a landi, eru dyraveidar heimilar i almenningum, & afréttum utan landareigna I6gbyla,
enda geti enginn sannad eignarrétt sinn til peirra, og i efnahagslégségu Islands utan
netlaga landareigna." beir sem hyggjast nyta sér pennan rétt purfa p6 ad sjalfsogdu hlita
beim almennum takmorkunum & veidirétti sem 16g kveda & um og ad framan greinir.

Villidyraldgin voru sett a8ur en I6g nr. 58/1998 um pjédlendur voru sett. bannig gera
villidyralégin raé fyrir eldri flokkun lands i eignarlond, afrétti (sem ymist voru hadir
eignarrétti edur ei) og almenninga. Eftir gildistéku pjodlendulaganna er markmidid ad
land skiptist i eignarlénd annars vegar og pjédlendur hins vegar. Samkvaemt 1. gr.
laganna er pjodlenda ,,...[I]Jandsvaedi utan eignarlanda pd ad einstaklingar eda logadilar
kunni ad eiga par takmorkud eignarréttindi.® I 2. gr. laganna er svo kvedid & um ad
islenska rikid er eigandi lands og landsréttinda i pjédlendum. pratt fyrir petta akvaedi er
eignarréttur rikisins yfir pjodlendum poé nokkud sérstaks edlis enda ekki litid svo @ ad um
hefdbundna rikiseign sé ad raeda og sérstakar reglur gilda um medferd og forraedi
landsréttinda pjédlendna. I pessu felst m.a. ad sa almannaréttur til veidi sem skilgreindur
er i villidyraldgum og midast vid almenninga og afrétti sem enginn getur sannad
eignarrétt sinn ad, gildir innan pjédlendna.

Af framangreindu er ljést ad veidi er almennt heimil & landi, en ymist er pessi heimild had
einkarétti eda almannarétti eftir pvi hvort um er ad reeda eignarland eda pjédlendu. i
I6gum er po einnig ad finna undantekningar fra pessari meginreglu. bannig er t.a.m. i 10.
gr. villidyralaga tekid fram ad veidar eru 6heimilar &8 svaedum sem eru fridud vegna
dyralifs.
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I reglugerd nr. 456/1994 er nanar hnykkt & dkvaedum laganna vardandi fuglaveidar. par
er einnig kvedid & um bann vid rjipnaveidum a tilteknu svaedi sem er Utlistad sérstaklega
i vidauka vid reglugerdina og bann vid skotum neer fridlystu adarvarpi en 2 km a
timabilinu fra 15. april til 14. jli &r hvert. A sama tima er bannad ad leggja net i sjé naer
fridlystu aedarvarpi en 250 m an leyfis varpeiganda. ba er 6heimilt ad hleypa af skoti a
landi naer fuglabjorgum en 200 m og a sjo neer en 500 m og ekki ma skjota fugl i
fuglabjérgum.

Hvad vardar hreindyraveidar kemur fram i reglugerd nr. 486/2003 ad veidum a
hreindyrum sé skipt milli agangssvaeda og ad veidar geti farid fram hvar sem hreindyr a
vidkomandi svaedi halda sig a veiditima, utan fridlanda hreindyra. Nanar er fjallad um
veidisvaedi hreindyra i kafla 8.2.2.2.6.2.

Pegar raett er um veidrétt parf ad hafa i huga ad att er vid heimild til veida, en ekki ad
einhver hafi eignarrétt yfir 6veiddum villtum dyrum. I veidirétti landeigenda felst pannig
heimild til ad veida eda radstafa veidum a landareign sinni samkvamt 8. grein
villidyralaganna. Landeigandi eda veidimadur 6dlast ekki eignarrétt yfir villtu dyri fyrr en
hann hefur veitt pad, en pa fyrst telst pad eign hans svo fremi sem veidarnar brjoti ekki
gegn fyrirmaelum laga [472].

8.1.1.1 Almenningar og afréttir

I kj6lfar setningar laga um pjédlendur og akvérdun marka eignarlanda, pjédlendna og
afrétta nr. 58/1998 sem fjallad er um i kaflanum hér & undan hefur 6byggdanefnd dsamt
démstélum unnid ad pvi ad skera Ur um hvort tiltekin landsveaedi séu eignarlénd eda
pjodlendur. NG hefur verid tekin afstada til 67% af landinu 6llu og 86% af svokdlludu
midhalendi. Nidurstadan hefur verid ad um 89% af peim svaedum sem tekin hafa verid
fyrir hafa verid Urskurdad pjodlenda og 11% eignarland. Stefnt er ad pvi ad
obyggdanefnd ljuki sinu starfi arid 2014 [509]. Forsaetisraduneyti fer med malefni
pjodlendna.

8.1.1.2 Veidar a verndudum svaadum

A islandi eru 109 landsvaedi fridlyst sem pjédgardar, fridlond, nattlruvaetti, folkvangar,
blusveedi eda sérstdk sveedi sem njdéta verndar samkveemt sérlégum. Af pessum 109
sveedum eru 39 sem hafa verid fridlyst eda eru verndud med sérldgum par sem verndun
dyralifs hefur annad hvort verid meginmarkmid eda dyralif & vidkomandi svaedi hefur haft
umtalsverdan hag af pvi. Nanar er fjallad um fridud svaedi og verndun med fridun i kafla
6.8 um fridun. Hér verdur taept & helstu atridum vardandi leyfi til veida & verndudum
svaedum.

8.1.1.2.1 Svaedi verndud med sérlbgum

Fjogur sveedi eru verndud med sérlogum hér a landi, par af eru tveir af premur
pj6édg6rdum landsins. Reglur vardandi veidar eru mismunandi eftir svaedum og er pvi
fjallad um pau hvert fyrir sig.

8.1.1.2.1.1 Vatnajokulspjédgardur

f 16gum nr. 60/2007 um Vatnajokulspjédgard segir ad i verndaraaetiun skuli kvedid & um

veidar innan pjédgardsins. I Stjérnunar- og verndaraaetiun Vatnajokulspjédgarss,
nattaruvernd, utivist og byggdapréun fra 2011 er kvedid &4 um ad veidar séu heimilar
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rétthofum a peim sveedum sem tilgreind eru i reglugerd nr. 755/2009, III. vidauka. ba er
sett bann vid veidum, 68rum en minkaveidum, &8 akvednum svadum innan pjodgardsins
og takmarkanir & veiditima gaesa a Austursvaedi [510].

I reglugerd nr. 608/2008 um Vatnajokulspjédgard er einnig kvedid & um veidar innan
pbjédgardsins. bar kemur fram ad fuglaveidi og hreindyraveidi er rétth6fum heimil & peim
svaedum sem eru afmorkud i III. vidauka en ad annars stadar séu slikar veidar dheimilar.
Nytingin skal vera sjalfbaer. Refa- og minkaveidar eru heimilar innan
Vatnajokulspjodgards og gilda akvaedi laga nr. 64/1994 og reglugerdar nr. 437/1995 um
veidarnar ad pvi undanskildu ad refaveidar eru 6heimilar & svaeedum sem eru afmorkud
sérstaklega a korti i I. vidauka vid reglugerdina. I Verndaraaetlun Vatnajokulspjédgards
kemur einnig fram ad refaveidar skuli stundadar samkvaemt veidireglum vidkomandi
sveitarfélaga, med vidurkenndum veidiadferdum og i samradi vid pjédgardsvord [510].

8.1.1.2.1.2 bjédgardurinn & bingvéllum

L6g um fridun bingvalla voru fyrst sett arid 1928 (nr. 59/1928) en i dag eru i gildi |6g um
pjédgardinn a bingvollum (nr. 47/2004). Innan pjodgardsins a bingvollum er 6ll skotveidi
bonnud en bingvallanefnd er heimilt ad gera radstafanir til eydingar & dyrum eftir pvi sem
porf krefur vegna fridunar pjédgardsins. Ekki er minnst & skotveidi eda verndun fugla eda
spendyra i logum nr. 85/2005 um verndun bingvallavatns og vatnasvids pess.

8.1.1.2.1.3 bjédgardurinn Sneefellsjékull

Pjodgardurinn Snaefellsjokull er ekki verndadur med sérlégum, en fjallad er um hann hér
i framhaldi af umfjollun um hina pjédgardana tvo. Pjédgardurinn er verndadur med
tilvisun i nattdruverndarldog (nr. 44/1999) og um hann gildir reglugerd um pbjédgardinn
Snaefellsjékul nr. 568/2001. Oll medferd skotvopna er bénnud innan bPjédgardsins
Sneefellsjokuls, en samid hefur verid vid dkvedna veidimenn um ad stunda minkaveidar i
gildrur.

8.1.1.2.1.4 Myvatn og Laxa

Myvatn og Laxa i Sudur-bingeyjarsyslu voru fyrst verndud med logum arid 1974, en nu
gilda um svaedid 16g nr. 97/2004. Markmid laganna er ad studla ad natturuvernd a
Myvatns- og Laxarsvaedinu i samraemi vid meginregluna um sjalfbzera préun og tryggija
ad vistfreedilegu poli svaedisins verdi ekki stefnt i haettu af mannavoldum. Um veidar &
svaedinu er fjallad i reglugerd nr. 665/2012 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-
pingeyjasyslu. par kemur fram ad oheimilt er ad skjéta allar tegundir anda &
verndarsvaedinu. Ekki er kvedid & um adrar sérstakar takmarkanir & veidum en vegna
tegunda sem hafa skadleg ahrif skal Umhverfisstofnun i samvinnu vid vidkomandi
sveitarfélog og fleiri adila vinna adgerdadaetiun um veidar a8 tegundum sem geta haft
skadleg ahrif & verndarst6du fuglalifs & svaedinu. Unnid er ad gerd adgerdarazetiunarinnar
og skal hiin ganga i gildi eigi sidar en um mitt &r 2013. I verndardaetiun Myvatns og
Laxar 2011-2016 er fjallad um ad daeskilegt sé ad skjota gaesir & am og votnun innan
verndarsvaedisins vegna nabylis geesa og sjaldgaefra anda & pessum stédum. Ekki er
fjallad um frekari takmarkanir & veidum i verndaraaetluninni en par pd sett fram su
hugmynd ad veidimenn notist vid stalhogl i stad blyhagla vegna mengunar [511].
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8.1.1.2.1.5 Breidafjérdur

Um vernd Breidafjardar gilda l6g nr. 54/1995. Tilgangur laganna er ad studla ad verndun
Breidafjardar, einkum landslags, jardmyndana, lifrikis og menningarminja. Akvaedi
laganna taka til allra eyja, hélma og skerja a Breidafirdi asamt fjorum i innri hluta
fjardarins, en na ekki til vatnsbolsins og sjavarbotnsins nedan fjoru. Ekki er kvedid a um
neinar takmarkanir & veidum i l6gunum en skv. 5. grein er gert rad fyrir ad radherra setji
reglugerd par sem kvedid skal @ um verndaradgerdir a grundvelli laganna. Slik reglugerd
hefur ekki verid sett. ba hefur ekki verid fyrir hendi sampykkt verndaraaetlun fyrir svaedid
fra pvi sidasta verndarazetlun rann Gt arié 2004 [512].

8.1.1.2.2 Fridlénd

Samkveaemt villidyralégunum er éheimilt ad veida a svaedum sem eru fridlyst vegna
dyralifs. Umhverfis- og audlindaradherra er heimilt ad aflétta timabundid eda rifta fridun
gagnvart tiltekinni tegund ad fenginni umségn Umhverfisstofnunar og
Natturufraedistofnunar Islands. Frekar er hnykkt & pessum &kvaedum laganna i reglugerd
nr. 456/1994 um fuglaveidar og nytingu hlunninda af villtum fuglum.

I fridlysingarskilmalum fridlanda er i flestum tilvikum kvedid & um takmarkanir & veidum
eda banni vid medferd skotvopna innan fridlandanna. Fridlysingarskilmalar hafa allir verid
birtir i Stjérnartidindum B. Umhverfisstofnun hefur litid svo & ad ef ekki eru tilteknar
takmarkanir @ veidum i fridlysingarskilmalum séu veidar heimilar nema ad énnur 16g segi
til um bann. Umhverfisstofnun hefur tekid saman yfirlit vardandi heimildir til veida a
fridlystum sveedum og er pad ad finna & heimasidu stofnunarinnar [513].

8.1.1.2.3 Alpjédlegt umhverfi vardandi veidar a verndudum svaedum

I Bernarsamningnum, sem Island er adili a8, eru gerdar kréfur um verndun dyrategunda
(og plantna) og lifsvaeda peirra. Um fugla og spendyr sem ber ad vernda er kvedid a um i
II. vidauka, og i III. vidauka eru skradar tegundir sem njota skulu verndunar og
veidistjérnunar. L6gd er ahersla a fridun svaeda sem eru mikilvaeg fyrir paer fartegundir
sem eru & III. vidauka. I samningnum um liffraedilega fjdlbreytni fra 1992 eru dkvaedi um
ad koma skuli a fot neti fridlystra sveeda og er su adferdafraedi utfaerd nanar i
Emeraldaaetlun Bernarsamningsins fra 1998 (sja kafla 6.8). Nanari umfjéllun um
Bernarsamninginn er i 2. kafla.

Lggjof Evrépusambandsins er mjdg i anda Bernarsamningsins. I fuglatilskipuninni er
gerd krafa um net verndarsvaeda fyrir tegundir sem eru a lista i I. vidauka vid
tilskipunina. A pessum verndarsvaedum er bannad ad veida umraeddar fuglategundir. {
vistgerdartilskipuninni er einnig kvedid & um svipud verndarsvaedi fyrir peer tegundir sem
eru a lista i II. vidauka vid tilskipunina og skulu veidar & peim dyrum bannadar innan
pessara sveeda. Samkvamt Evréopuléggjofinni parf ad tryggja fridlond fyrir 16 tilgreindar
tegundir fugla auk farfugla. pa parf ad setja a fot fridlond fyrir ref, Gtsel, landsel og
smahvelin hnisu og stokkul (auk lax sem er ekki til umfj6llunar hér) [514]. Verdi akvaedi
Evrépuldggjafarinnar tekin upp hér a landi ma astla ad stofna purfi mun fleiri
verndarsvaedi en pau sem eru nu pegar til fyrir umreeddar dyrategundir vegna akvaeda i
baedi vistgerdar og fuglatilskipuninni. I Evrépuléggjsfinni eru ekki gerdar kroéfur um
almennt veidibann innan svaedanna (p.e. veidar & 68rum tegundum en peim sem astlunin
er ad vernda) en edlilegt veeri ad kvedid veeri &8 um veidar innan slikra svaeda i
fridlysingarskilmalum og aréttad i villidyralégum akvaedi um veidar & svaedunum likt og
gert er i 10. gr. villidyralaganna.
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Sé litid til nagrannalandanna eru veidar leyfdar innan pjodgarda i Svipjod par sem pad
ognar ekki markmidum fridlysingar. Veidarnar eru pd oft takmarkadar med einhverjum
heetti, t.d. svaedatakmarkanir, adeins heimilt ad veida akvednar tegundir eda ad veiditimi
er takmarkadur. I Noregi er fyrirkomulag veida i pjé8gérdum svipad i meginatridum. f
Finnlandi eru veidar almennt bannadar i pjéodgordum en moguleikar eru @ undanpagum
fra veidibanni. Algengara er ad undanpagurnar séu veittar par sem veidialag er minna
(t.d. & sveedum sem eru fremur strjalbyl) [515] . I Cairngorms pjédgardinum i Skotlandi
eru veidar heimilar. Tilgangurinn med pjédgardinum er ad vernda grédur og land og pvi
tali® seskilegt ad leyfa veidar. I 68rum I6ndum eru mérg deemi pess ad veidar innan
pbjodgarda séu bannadar, t.d. i Sviss [515].

8.1.1.2.4 Nidurstédur nefndar vardandi veidar a verndudum svadum

Af framangreindu ma sja ad samkvamt nagildandi 16ggjof hér & landi eru veidar
bannadar a fridlystum svadum par sem pess er getid i fridlysingarskilmalum, 16gum eda
reglugerdum og a pad vid um flest fridlond [513] (sja yfirlit um undantekningar fra
veidibanni i fridlondum i Veididagbok 2011 [516]). Veidar eru almennt bannadar i
pjodgoérdum ad undanskildum Vatnajokulspjodgardi. Samkvamt peim alpjédlegu kréfum
sem adur hefur verid getid gaetu Islendingar purft ad stofna fleiri verndarsvaesdi fyrir
akvednar tegundir par sem veidar yrdu takmarkadar eda bannadar (sja umfjéllun um net
verndarsveeda i kafla 6.1 um vernd busvada og kafla 6.8 um fridun).

I endurskodadri 16ggjof zetti ad vera sérstaklega aréttad, par sem vid &, ad veidar séu
bannadar a fridlystum svaedum og i pjédgérdum par sem pad kemur fram i
fridlysingarskilmalum eda légum, en ekki er vist ad pad eigi vid i 6llum tilvikum, t.d.
begar sveaedi eru fridlyst vegna jardmyndana. Vid gerd fridlysinga og endurskodun
fridlysingarskilmala aetti einnig ad leggja aherslu & ad i skilmalunum séu skyr akvaedi um
veidar sem ekki eru had tulkunum. Til ad gera upplysingar um sveedi sem heimilt er ad
veida & enn adgengilegri fyrir veidimenn aetti ad fa Umhverfisstofnun pad hlutverk ad
gera adgengilegt yfirlitskort par sem tekid vaeri saman med einféldum heetti hvar megi
veida og hvad.

Lagt er til ad i endurskodudum I6gum verdi veitt heimild til ad banna veidar a8 dkvednum
tegundum & akvednum sérstaklega mikilvaegum sveedum sem tilgreind veeru sérstaklega
i reglugerd. Svaedin sem um radir pyrftu ad uppfylla akvedin skilyrdi til ad heimilt yrdi ad
loka peim fyrir veidum, svo sem svaedi sem eru sérstaklega mikilvaeg fuglasvaesi, t.d.
vegna varps. Lagt er til ad akveaedid verdi opid og gefi moguleika til styringar ef porf
krefur, t.d. med timamorkum & veidibanni o.fl.

Vardandi akvaedi um ad ekki sé heimilt ad skjota innan tveggja kilometra fra fridlystu
aedarvarpi er athygli vakin a pvi ad akvaedid er mjog gamalt. Fyrst var kvedid & um bann
vid skotum neer fridlystum aedarvorpum en 1.883 m med tilskipun um veidi fra 1849.
Bannid var sidan faert Ut i tvo kildmetra arid 1913 og hefur verid dbreytt sidan pa. betta
svaedi i kringum adarvorpin er mjog stort og neer oft inn & eignarléond annarra.
Hugsanlegt er ad par sem pannig hattar til stti ad prengja umraadd mork, en vaentanlega
pyrfti ad skoda hvert tilfelli fyrir sig. Deemi eru um ad adarbaendur skjoti sjalfir innan
varpanna i peim tilgangi ad faela burt 6aeskileg dyr og ma par af leidandi leida likur ad pvi
ad slik skot hafi ekki ahrif & varpfuglana.
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Veidar & villtum dyrum eru ymist hadar einkarétti eda almannarétti, eftir pvi hvort um er ad
raeeda eignarlond eda pjédlendur.

islenskum rikisborgurum og erlendum rikisborgurum med I6gheimili hér & landi er heimilt
ad veida dyr utan landareigna l6gbyla.

Veidar eru 6heimilar & sveedum sem eru fridud vegna dyralifs.

Sérstakar takmarkanir eru na a rjipnaveidum og i og vid sedarvérp og fuglabjorg.
Hreindyrum er skipt milli agangssveeda og veidar geta fario fram par sem viokomandi
hreindyr halda sig & veiditima, utan fridlanda hreindyra.

A slandi eru 109 landsvaedi fridlyst eda njota verndar samkvaemt sérlogum. Af peim eru
39 par sem verndun dyralifs er meginmarkmio eda dyralif er tali® hafa umtalsverdan hag
af verndun. Veidar eru almennt bannadar i pjédgoroum, ad undanskildum
Vatnajokulspjodgardi. [ fridlondum kveda fridlysingarskilmalar & um heimildir til veida og
medferd skotvopna og eru veidar einungis bannadar a fridlystum sveedum par sem pess
er getid i fridlysingarskilmalum eda sérlogum. Fyrirkomulag veida innan fridlystra sveeda
og pjoédgarda i 66rum Iéndum er mjog mismunandi, en oft eru veidar leyfdar med ymiss
konar takmorkunum.

Bernarsamningurinn og Evrépusambandio gera kréfu um net verndarsvaeda fyrir tegundir
sem skradar eru a vidauka. Veidar a peim tegundum eru éheimilar en ekki eru gerdar
krofur um bann vid veidum a 6drum tegundum innan pessara sveeda.

8.1.1.3 Helstu nidurstédur og tillogur nefndar vardandi
veidirétt og veidisvaedi

Nefndin leggur til ad adeins islenskum rikisborgurum og erlendum rikisborgurum
med 16gheimili hér & landi verdi heimilt ad veida i almenningum og afréttum likt
og nu er og ad sému adilum verdi heimilt ad veida i pjédlendum. Erlendum
veidimonnum aetti pd ad vera heimilt ad stunda veidar & hreindyrum i
almenningum, afréttum og pjédlendum (sja umfjollun um erlenda veidimenn i
kafla 8.1.2.2 og veidisvaedi fyrir hreindyraveidimenn i kafla 8.2.2.2.6.2).

Vegna breyttrar hugtakanotkunar i kj6lfar setningar laga nr. 58/1998 um
pbjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta parf ad
uppfaera villidyralogin me3 tilliti til breyttrar hugatakanotkunar. par til
agreiningsmal um eignarlond og pjédlendur hefur verid Utklad er naudsynlegt ad i
villidyralégunum sé bradabirgdaakvaedi sem neer til dafgreiddra landsvaeda.
Edlilegt virdist ad mida par vid ordalag gildandi laga. begar bradabirgdaakvadid
fellur ar gildi mun framangreind regla um ad veidar séu heimilar i pjodlendum ein
gilda.

Kveda skal @ um veidar innan fridlanda og pjédgarda i fridlysingarskilmalum og
sérlogum likt og nu er gert en jafnframt er naudsynlegt ad ordalag sé skyrt og
oOtviraett til ad koma i veg fyrir mistulkun.

I endurskodudum l6gum zetti ad taka sérstaklega fram ad veidar séu bannadar &
fridlystum sveedum og i pjédgérdum par sem slikt er tekid fram i
fridlysingarskilmalum eda sérlogum pegar slikt a vid.

Til ad audvelda adgengi veidimanna enn frekar ad upplysingum um hvad megi
veida og hvar, aetti Umhverfisstofnun ad hafa pad hlutverk ad gera adgengilegt
yfirlitskort med peim upplysingum.

I pvi skyni ad vernda sérstaklega mikilveeg svaedi fyrir tegundir zetti radherra ad
hafa lagalega heimild til ad banna veidar & akvednum svadum a tilteknum
tegundum sem tilgreind veeru sérstaklega i reglugerd. betta akvaedi zetti ad vera
opid i pvi skyni ad veita moguleika a styringu ef porf krefur.

Pegar tveggja kildbmetra skotbannssvaedi i kringum zedarvérp skarast vid
eignarlond annarra eetti ad vera fyrir hendi moguleiki &4 ad endurskoda og prengja
pbau mork.
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8.1.2 Veidimenn

8.1.2.1 Menntun, hzefnisprof, sidferdi

I villidyralégunum og reglugerd nr. 291/1995 er kvedid & um menntun og haefnisprof
veidimanna. bar kemur fram ad allir peir sem stunda veidar & villtum dyrum, 68rum en
rottum, mudsum og minkum, skuli hafa veidikort og nad fullnaegjandi arangri i préfi um
villt dyr og umhverfi peirra og i haefni til veida. I préfinu skal medal annars kanna
pekkingu manna a undirstéduatridum i stofnvistfraedi, nattiruvernd, dyravernd,
greiningu fugla og spendyra, hlunnindanytingu, veidisidfraedi, pekkingu & medferd
veiditeekja og l6gum og reglum um adurnefnd atridi. Umhverfis- og audlindaraduneyti
skal lata atbua namsefni i samvinnu vid Umhverfisstofnun og skal raduneytid gangast
fyrir namskeidinu eda fela 68rum framkvaemd pess og umsjon. Ef lida 10 ar an pess ad
veidikort sé endurnyjad parf umsakjandi ad gangast aftur undir haefnisprof og na
fullneegjandi arangri adur en veidikortid er gefid ut a ny.

A vegum Bernarsamningsins og Evrépusambandsins hafa verid gefnar ut
vidmidunarreglur vardandi menntun, haefnispréf og sidferdi veidimanna. I Guide to
Sustainable Hunting Under the Birds Directive [147] sem Evrépusambandid hefur gefid Gt
er fjallad um sjalfbaerar veidar. bar kemur fram ad veidimenn purfa ad geta pekkt
veiditegundir, réttar adferdir vid veidar, |6ggjofina, naudsyn skraningar og ekki sist pad
sem 6heimilt er. A vegum Bernarsamningsins hefur verid gefinn Gt European Charter on
Hunting and biodiversity [85] pbar sem medal annars eru sett fram vidmid sem veidimenn
cettu ad fara eftir og uppfylla. Gerd er krafa um aé veidimenn kunni ad medhondla
veiditeeki @ 6ruggan og abyrgan hatt med 6ryggi almennings i huga sem og veidisidferdi.
P& er einnig gerd rik krafa um ad veidimenn hafi géda pekkingu a videigandi Id6gum og
reglugerdum og virdi rétt og skyldur annarra hagsmunaadila, t.d. landeigenda.
Samkvamt vidmidunum skulu veidimenn einnig hafa pekkingu a liffreedi veididyra og
geta borid kennsl & pau og fellt pau & sem pjaningaminnstan hatt. Veidimenn skulu
einnig hafa grunnpekkingu a veidi- og busvaedastjornun og gera sér grein fyrir ahrifum
veida a lifrikid og kappkosta ad veidarnar séu sjalfbeerar, baedi liffreedilega og félagslega.
P& er einnig 16gd rik ahersla & samvinnu, bzedi milli veidimanna og eins milli veidimanna,
visindamanna og annarra hagsmunaadila [85].

I flestum Evrépuldndum er pess krafist ad veidimenn hafi einhvers konar menntun eda
pjalfun sem algengt er ad yfirvold standi fyrir i samstarfi vid samtok veidimanna.
Kroéfurnar eru breytilegar eftir Iondum en eru sums stadar mjég strangar. Auk peirra
menntunarkrafna sem gerdar hafa verid hafa samtok veidimanna einnig i mérgum
tilfellum komid sér upp sidareglum likt og Skotvis hefur gert. ba er sidareglur
gildruveidimanna einnig aé finna i bokinni Veidar & villtum fuglum og spendyrum [487,
506].

I ndmsefni fyrir verdandi veidimenn & Islandi er fjallad um flest pau atridi sem meelst er
til ad veidimenn kunni skil & i leidbeiningum Evropusambandsins og Bernarsamningsins.
Nefndin telur engu ad sidur naudsynlegt ad itreka ad namsefni fyrir veidimenn sé skyrt
og itarlegt og kréfur um haefni veidimanna miklar.

Umbhverfisstofnun hefur umsjén med namskeidahaldi og profum. Flestir peir sem saekja
um nytt veidikort sitja veidikortanamskeid og taka prof ad pvi loknu sem metur pa peetti
sem kvedid er & um i ndverandi 16ggjof. Gerd er krafa um 75% darangur i préfinu. Flestir
sitja sex klukkustunda undirbdningsnamskeid adur en profid er lagt fyrir en ekki er
skylda ad sitja namskeidid. Hreindyraveidimenn purfa ad standast verklegt skotprof, en
ekki er gerd krafa um verkleg skotpréf vegna annarra veida. Til ad 6dlast skotvopnaleyfi
er skylda ad sitja priggja daga ndmskeid og taka bdkleg préf par sem sémuleidis er gerd
krafa um 75% arangur. Fyrstu tvo dagana er boklegt namskeid sem lykur med profi og a
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pridja degi fa nemendur verklega undirstédupjalfun i medferd skotvopna & skotsvaedi,
enda flestir ad kynnast skotvopnum i fyrsta skipti. Veidiréttindi og skotvopnaréttindi eru
pannig adskilin, enda aetla ekki allir skotvopnaleyfishafar ad stunda veidar.

I sumum nagrannaléndum okkar purfa veidimenn lika ad fara i verklegt préf sem kannar
feerni peirra i ad medhondla skotvopn, hittni, fjarleegdarskyn o.fl. til ad 6dlast akvedin
veidiréttindi. Verklegu proéfin eru pd oftast bundin vid veidar & akvednum stérum dyrum
eins og hreindyraskotprofid hér a landi. Annad gildir i Svipjod, en par er farid fram a
verklegt grunnproéf i haglabyssu- og riffilskotfimi pegar veidikort er gefid ut i fyrsta skipti.

A &runum 2004-2007 var ndmsefni og kennsla & landsvisu samramt og vid pad vard
mikil breyting @ namsefni islenskra veidimanna. Sidan pa er namsefnid sem notad er a
veidikorta- og skotvopnanamskeidum hér a landi sambeerilegt og i nagrannaléndunum,
en timalengd ndmskeida er um pridjungi styttri i heildina. Samanlagt eru skotvopna- og
veidikortanamskeid nagrannalandanna um 30 klukkustundir en hér & landi um 20
klukkustundir. bessi mismunur & lengd namskeida milli landa er helsta forsenda pess ad
islensk veidiréttindi hafa ekki verid tekin gild af veidistjérum nagrannalandanna pegar
sott er um veidikort par. A£tla ma ad islensk veidikort verdi tekin gild i
nagrannaléndunum verdi timalengd beggja namskeidanna 30 kist i heildina en ekki 20
eins og nu er.

Vid gerd boklegu skotvopna- og veidikortaprofanna sem nu eru 16gd fyrir verdandi
veidimenn voru prof nagrannalandanna hofd til hlidsjéonar og erfidleikastig peirra pvi
sambeerilegt. Helsti munurinn & préfunum hér a landi og i nagrannaléndunum er ad pau
eru ekki jafn itarleg hér par sem namskeidin eru styttri. A namskeidunum er gert rad fyrir
ad nemendur hafi kynnt sér ndmsefnid vel adur en ndamskeidid hefst til ad timalengdin
komi sidur nidur & naminu.

/Etla ma ad um helmingur nuverandi veidikorthafa hafi aldrei setid sérstakt
veidikortanamskeid par sem pad var ekki fyrr en arid 1995 med tilkomu
veidikortakerfisins ad gerd var krafa um veidikortapréf hér a landi. beir sem voru med
skotvopnaréttindi & peim tima fengu veidikort an sérstaks profs.

8.1.2.1.1 Nidurstédur og tillbgur nefndar vardandi menntun, haefnisprof og
sidferdi veidimanna

Nefndin leggur til ad krofur til menntunar og haefni veidimanna verdi auknar,
veidikortanamskeid lengt og namsefni gert itarlegra. Naverandi skotvopna- og
veidikortanamskeid hér a landi er 20 kist samanborid vid 30 kist namskeid a flestum
nordurldndunum. A lengri og itarlegri namskeidum zetti medal annars ad vera aukin
umfjollun um heilbrigdi, medhoéndlun og nytingu bradar. Eins parf ad leggja aukna
aherslu a sidferdi, en veidisidferdi er hugtak sem naer yfir pad hugarfar sem veidimadur
hefur pegar hann veidir, hvernig hann akvedur hversu mikid skal veida, tegundagreiningu
(par med talid a fuglahljédum og eggjum), adferdir vid veidar, hvort farid sé ad settum
reglum, umgengni vid nattdiruna og einnig dyraverndarsjénarmid. Hvad vardar énnur
atridi sem leggja aetti aukna aherslu & i namsefni veidimanna er visad til 11. kafla um
almenningsfraedslu og umhverfisvitund. Pa er lagt til ad vid endurskodun namskeidanna
verdi fyrirkomulag nagrannalandanna haft til hlidsjonar og auknar kréfur gerdar til
bekkingar og feerni veidimanna og 16gé ahersla & ad heimilt verdi samkveemt logum ad
krefjast dkvedins ldgmarksarangurs @ préfum likt og nu er.

¢ Nefndin telur edlilegt ad menn sem stunda minkaveidi purfi ad hafa ddlast fraedslu
um veidar eins og adrir veidimenn og purfi veidikort til minkaveida (sja nanar i
umfjollun um veidikort, hlunnindakort og veidiskyrslur i kafla 8.1.2.4 og kafla
8.3.5.2 um tjén af véldum minka).
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Nefndin telur ad auknar kréfur aetti ad gera til skotveidimanna vardandi
lagmarksskotfimi. HUn yréi préfud med veidiskotprofi sem feeli medal annars i sér
hittnimat, mat & fjarlaegd auk annarra atrida tengdum skotfimi. I mérgum
nagrannaldondum okkar er gerd slik krafa og edlilegt ma teljast ad veidimenn sem
hyggjast stunda skotveidar syni fram & akvedna lagmarkshittni, baedi vegna
dyravelferdar- og oryggissjonarmida. Nefndin telur ad ekki ztti ad gefa ut
veidikort & nafni veidimanns fyrr en hann hafi synt fram & akvedna lagmarkshittni
med fullnaegjandi heetti. Nanari Utfaersla & skotfimiprofi er 16gé i hendur
raduneytis en ein leid veeri ad gera krofu um ad veidimadur staedist skotfimiprof
adur en veidikort er gefid Ut og sidan & 5 ara fresti vid endurnyjun veidikortsins.
Annar kostur er ad framkvaema skotfimipréfin i samstarfi vid skotfélog landsins
likt og nu er gert i tengslum vid préf hreindyraveidimanna, en slikt fyrirkomulag
hefur gefid géda raun.

Til samraemis vid pann hluta nyrrar matveelaléggjafar sem snyr aé vinnslu
bufjarafurda og villibrddar, sem gekk i gildi hér & landi pann 1. névember 2011
(sja nanari umfjollun i kafla 8.2.5 um sélu veidiafurda), verda veidimenn sem zetla
sér ad selja 68rum veidiafurdir ad gangast undir pjalfun sem tryggir feerni til ad
meta heilbrigdi villibradar eftir ad han hefur verid felld. Slikt namskeid parf ad
setja upp og halda en nefndin telur ekki aeskilegt ad pad verdi hluti af hefébundnu
veidikortanamskeidi par sem tillogur nefndarinnar midast almennt vid ad alla jafna
sé veidi ekki stundud i pvi skyni ad bradin sé seld og leggur i pvi skyni til ad
meginreglan verdi sélubann med méguleikum a undanpagum hja akvednum,
skilgreindum stofnum sem pola miklar veidar (sja nanari umfjollun i kafla 8.2.5
um soélu veidiafurda).

Skoda skal nanar moguleika & pvi ad leyfa bogveidar hér a landi, en nefndin
leggur til ad stofnadur verdi sérstakur vinnuhopur sem hefur pad hlutverk ad
kanna moguleika & pvi ad heimila veidar med boga og 6r hér & landi. Versdi
bogveidar heimilar parf ad beaeta vid umfjéllun um bogveidar i namsefni fyrir
verdandi veidimenn og eetti ad hafa alpjédlegt namsefni fyrir bogveidimenn IBEP
(International Bowhunter Education Program) [517] til hlidsjonar. Ad loknu
namskeidi og skotfimipréfi med boga gaetu veidimenn pa fengid heimild til veida
med boga skrad a veidikort (sja nanari umfjollun um bogveidar i kafla 8.2.1).
Nefndin leggur til ad saekja purfi sérstaklega um veidikort med heimild til
eggjatoku. Med kortinu yréi afhent freedsluefni um eggjatéku sem innihéldi
almennar upplysingar um peaer fuglategundir sem heimilt er ad taka egg fr3,
lagalega st6du peirra og stofnstaerd, kennslu i ad pekkja pau egg sem heimilt er
ad taka og hvernig proskastig peirra er metid. Einnig aettu ad vera leidbeiningar
um hvernig best er ad standa ad eggjattku svo ad han hafi sem minnst ahrif a
stofna og valdi sem minnstri truflun (sja einnig kafla 8.2.4.2.2 um eggjatoku).
Samkveaemt villidyralogunum hefur Umhverfisstofnun pad hlutverk ad halda
nédmskeid til undirbunings fyrir haefnispréf. I samraemi vi® natima stjérnsysluhaetti
eetti ad opna fyrir pann moguleika ad adrir adilar haldi pessi namskeid ad
uppfylltum akvednum skilyrdum. I nagrannaléndunum er pad vida pannig ad ymis
félagasamtok standa fyrir namskeidunum. Ef keemi til pess ad adrir adilar en
Umbhverfisstofnun staedu fyrir sliku ndmskeidi, yréi ad gera pa krofu ad
namskeidin veeru haldin a landsvisu med svipudum heetti og nu er, p.e. lika a
litlum stédum ati a landi en ekki bara i storu péttbyliskjornunum og ad frambodid
vaeri med svipudum heetti og nd, en Umhverfisstofnun heldur minnst 24 namskeid
a ari. Umhverfisstofnun eetti eftir sem adur ad sja um utgafu namsskrar,
veidikorta og framkveemd préfa. Samkveemt villidyraldgunum er veidimonnum i
sjalfsvald sett hvort peir sitja namskeid eda undirbla sig sjalfir fyrir skriflega
profid, en leggur nefndin til ad pessu verdi breytt og verdandi veidiménnum verdi
gert skylt ad sitja veidikortanamskeis.

Til ad auka veidisidferdi aetti ad leggja aherslu & peer sidareglur sem nu pegar eru
til og gefnar hafa verid Ut af Skotveidifélagi Islands og sidareglur
gildruveidimanna. bessar sidarreglur eru nu pegar kynntar & veidikortanamskeidi
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Umbhverfisstofnunnar, en pétt flestir veidimenn hafi paer ad leidarljosi er ad mati
nefndarinnar naudsynlegt ad Umhverfisstofnun hampi enn frekar & aeskilegu
veidisidferdi ad namskeidi loknu, t.d. med reglubundinni fraedslu i fjélmidlum.
Jafnframt er bent & naudsyn pess ad hafa dkvaedi i ldgum pess efnis ad
veidimanni beri ad deyda saert dyr svo fljott sem mogulegt er og sjai veidimadur
ekki fram a ad veidiadferd hans muni deyda dyrid skuli hann haetta vid.

e Naudsynlegt er ad gjaldtokuheimild fylgi peim namskeidum sem rikisstofnunum er
gert skylt ad halda sem og heimild til ad leggja fyrir préf og innheimta
proftokugjald af peim profum sem 16gé eru fyrir.

8.1.2.2 Erlendir veidimenn

Um erlenda veidimenn er eingdngu kvedid a i reglugerd nr. 291/1995 um veidikort og
heefnisprof veidimanna. bar segir ad erlendir rikisborgarar geti fengid veidikort sem gildir
skemur en eitt ar og stundad veidar a eignarlondum ad uppfylltum adkvednum skilyrdum.
I skilyrdunum er gerd krafa um ad erlendir veidimenn hafi sambaerileg réttindi til veida i
heimalandi sinu. Heimilt er ad setja skilyrdi um ad erlendur veidimadur sé i fylgd manns
sem hefur gilt islenskt veidikort og I6gheimili hér & landi. Adur en erlendur veidimadur
yfirgefur landid ber honum aé skila veidiskyrslu, 6had pvi hver veidi hans var.
Samkveemt villidyralégunum er adeins islenskum rikisborgurum og erlendum
rikisborgurum med I6gheimili hér & landi heimilt ad veida i almenningum, afréttum utan
landareigna og i efnahagslogsogu Islands utan netlaga. Samkvaemt nlverandi 16ggijof er
erlendum veidimoénnum pvi adeins heimilt ad veida a eignarlondum, nema pegar um er
ad raeda hreindyraveidar (sja kafla 8.2.2.2 og 6.2).

A &runum 2005-2010 voru gefin Gt & bilinu 80-136 veidikort fyrir erlenda veidimenn, ad
medaltali 102 & ari. bar af voru ad jafnadi 19 (17-22) gefin Ut vegna hreindyraveida
[518]. Veidikortin eru sambeerileg veidikortum islenskra veidimanna ad 6&ru leyti en pvi
ad naudsynlegt er ad islenskur umsjénarmadur med gilt veidikort og skotvopnaleyfi skili
inn umsoékn fyrir hénd erlenda veidimannsins. Med umsdkninni skal framvisa vegabréfi,
skotvopnaleyfi og erlendu veidikorti i gildi. Islenski umsjéonarmadurinn hefur pad hlutverk
ad upplysa erlenda veidimanninn um pau 16g og reglur sem gilda vid veidar hér a landi.

8.1.2.2.1 Nidurstédur nefndar vardandi erlenda veidimenn

Lagt er til ad erlendum veidiménnum verdi gert skylt ad vera i fylgd med islenskum
abyrgdaradila med skotvopnaleyfi og veidikort i gildi & veidisléd. Eins zetti ad gera auknar
krofur til abyrgdaradilans. Somu krofur setti ad gera til erlendra veidimanna og islenskra
veidimanna um pekkingu og faerni sem vidkemur veidum.

Nefndin telur naudsynlegt ad hlutverk islenska abyrgdaradilans verdi skyrt, p.e. ad ljoést
sé ad hlutverk hans sé ad gaeta pess ad farid sé ad islenskri 16ggjof og ad veidiskyrslu sé
skilad. I ndverandi 16ggjof er kvedid @ um ad oheimilt sé ad gefa Ut nytt veidikort hafi
veidiskyrslu fyrra ars ekki verid skilad. bpetta akvaedi laganna er évirkt hvad vardar
erlenda veidimenn sem koma adeins einu sinni til landsins til veida og saekja par af
leidandi ekki um veidikort aftur. Lagt er til ad 10gd verdi sérstok ahersla @ ad erlendum
veidimonnum beri ad skila veidiskyrslu og aé islenski abyrgdarmadurinn verdi gerdur
abyrgur fyrir skilunum. Hann fengi ekki endurnyjaé leyfi til ad fylgja erlendum veidimanni
né utgefid veidikort fyrir erlendan veidimann og erlendi veidimadurinn fengi ekki afgreitt
veidikort fyrr en 6llum skyrslum hefur verid skilad. bpa er einnig lagt til ad atbuid verdi
kynningarefni & ensku og e.t.v. fleiri tungumalum, med upplysingum um islenskar
adsteedur, 16g og reglur. Kynningarefnid yréi afhent med 6llum veidikortum sem gefin eru
ut til erlendra veidimanna.
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Bent er &4 naudsyn pess ad heimild sé til pess ad innheimta sérstaklega fyrir Utgafu
veidikorta til erlendra veidimanna par sem umsysla med pessi kort getur verid
umtalsverd. Einnig skal bent & ad aeskilegt sé ad heimild veeri til ad fela 16ggildum
skjalapydanda pydingu a skjolum erlendu veidimannanna a kostnad veidimanns.

Tilldogurnar hér ad framan eiga vid erlenda veidimenn sem stunda veidar a eignarléondum
og leggur nefndin ekki til breytingar a veidistédum fyrir erlenda veidimenn ad
undanskildum hreindyraveidiménnum. Vardandi erlendu veidimennina sem veida hreindyr
hefur komid upp misraemi vid tulkun laganna. Villidyraldgin hafa i flestum tilvikum verid
tulkud med peim heaetti ad erlendum veidimonnum sé adeins heimilt ad veida a
eignarlondum. Hins vegar hefur komid upp su stada vardandi erlenda hreindyraveidimenn
ad login hafa verid tulkud med peim haetti ad peim séu heimilar veidar & afréttum og i
almenningum auk eignarlanda. Su tulkun er rékstudd med visan i 14. gr. villidyralaganna
pbar sem er ad finna sérakvaedi vardandi hreindyraveidar par sem segir ad veidar a
hreindyrum séu heimilar 6llum er til pess hafa leyfi skv. I6gum og reglum settum
samkvaemt peim. Nefndin telur ad erlendir hreindyraveidimenn, likt og islenskir
hreindyraveidimenn, aettu ad hafa heimild til ad veida hreindyr utan eignarlanda. Nefndin
byggir pa skodun sina a pvi ad dyr sem erlendir veidimenn fella er hluti af kvéta og
skilvirk veidistjornun byggir & pvi ad allur kvétinn sé nyttur, ad erlendi veidimadurinn sé
avallt i fylgd med leidségumanni og ad slikt audveldi veidarnar til muna, p.e. erlendi
veidimadurinn parf ekki ad bida eftir pvi ad dyrin fari inn & eignarlénd til ad honum sé
heimilt ad fella sitt dyr. Mikilvaegt er ad petta atridi vardandi erlenda hreindyraveidimenn
komi skyrt fram i endurskodudum logum til ad koma i veg fyrir misraemi i tulkun.

8.1.2.3 Fatladir veidimenn

I villidyraldgunum er ekki kvedi® & um undanpaguheimildir sem aetladar eru til ad gera
fotludum veidimoénnum audveldara ad fara til veida. I Noregi eiga sému 16g vid fatlada
veidimenn og adra veidimenn og engar undanpagur eru veittar vegna peirra. Einu
farartaekin sem peim er heimilt ad skjota Ur eru handknunir hjdlastélar. Ekki er heimilt ad
skjota ur hjdlastél med motor. I Svipjéd heimila 16gin peim sem notast vid hjdlastél og
eru varanlega fatladir ad veida spendyr fra vélknanu farartaeki ad pvi gefnu ad slokkt sé a
vél farartaekisins. Akvaedid & po ekki vid um allar tegundir dyra, en paer tegundir sem
ekki er heimilt ad veida eru taldar upp i reglugerd [519]. I Bandarikjunum er fotludum
veidimonnum heimilt ad veida fra farartaekjum, en reglur vardandi slikt eru slakari i
Bandarikjunum en hér & landi.

8.1.2.3.1 Nidurstédur nefndar vardandi fatlada veidimenn

Lagt er til ad mégulegt verdi ad veita peim veidiménnum sem sannanlega eru varanlega
bundnir vid hjolastdl, og eiga pess ekki kost ad komast a veidislod an hjalpar vélkndinna
farartaekja, undanpagu pess efnis ad peim sé heimilt ad skjota fra vélkninum
okutaekjum. Um slika undanpagu pyrfti ad saekja sérstaklega i hveriju tilfelli fyrir sig.
Undanpagan verdi veitt ad pvi gefnu ad farartaekid sem um reedir sé gotuskrad, ad vél
farartaekisins sé ekki i gangi medan a veidum stendur, ad fatladur veidimadur framvisi
vottordi pess efnis ad hann sé sannanlega varanlega bundinn i hjélastél og ad med sé i
for adstodarmadur eda hundur sem saekir bradina. Vid veitingu undanpagunnar verdi
bent sérstaklega a akvaedi um utanvegaakstur i nattaruverndarlogum. Samkvamt
l6gunum er b6 heimilt a8 aka utan vega & snjo par sem jord er snaevi pakin og frosin. i
Hvitbédk um nattdruvernd [75] er til vidbétar kvedid & um ad augljoést verdi ad vera ad
ekki sé haetta & nattlruspjollum. Akvaedi gildandi nattaruverndarlaga skulu eiga jafnt vi®
fatlada veidimenn og adra. I nyjum 16gum um nattaruvernd nr. 60/2013, sem taka gildi
1. april 2013, er heimild i 31. gr. fyrir radherra ad veita fotludum veidimoénnum
undanpagu til ad aka utan vega.
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8.1.2.4 Veidikort, hlunnindakort og veidiskyrslur

Umbhverfisstofnun annast Gtgafu veidikorta, en samkveemt villidyralogunum purfa allir
peir sem stunda veidar a villtum dyrum, 68rum en rottum, mdsum, minkum, selum og
hvolum, ad afla sér veidikorts. Ekki parf veidikort til eggjatéku. Korthafi skal alltaf hafa
korti®d med sér a veidum, en a pvi kemur fram nafn handhafa, gildistimi og upplysingar
um paer tegundir sem vidkomandi hefur heimild til ad veida. I villidyralégunum segir ad
gjald fyrir veidikort skuli vera 3500 kr. fyrir hvert veidiar og skal fjarmununum varid til
umsyslu og utgafu kortanna, véktunar og styringar a stofnum villtra dyra (sja umfjollun
sidar i pessum kafla).

I reglugerd nr. 291/1995 er hnykkt frekar & dkvaedum laganna og jafnframt tekid fram
ad handhofum veidikorta sé adeins heimilt ad stunda skotveidar hafi peir skotvopnaleyfi
hér a landi.

I villidyraldgunum og reglugerd nr. 291/1995 er kvedi® 4 um hlunnindakort, en ablGendur
hlunnindajarda og adrir rétthafar hefébundinna hlunninda geta fengid hlunnindakort sem
gildir sem stadfesting & pvi ad peir hafi rétt til ad nyta hlunnindi & j6rd sinni og/eda til ad
verjast tjoni af voldum villtra dyra. Hlunnindakort gildir fyrir eiganda eda dblanda og pad
folk sem naudsynlegt er fyrir hann ad hafa med sér vid nytingu hlunninda eda
varnaradgerdir vid agangi tjonvalda. Handhafi hlunnindakorts er abyrgur fyrir
framkvaemd veidanna og skilum & veidiskyrslu. Adur en hlunnindakort er gefi® Gt verdur
ad liggja fyrir stadfesting fra sveitarstjérn eda syslumanni pess efnis ad umsaekjandi hafi
rétt til hlunnindanytingar. Samkvaemt villidyraldogunum & gjald fyrir hlunnindakort og
almennt veidi- og hlunnindakort ad vera pad sama og fyrir almennt veidikort og gilda
sOmu reglur vid endurnyjun pess.

A&ur en veidimenn hafa rétt til ad saekja um veidikort skulu peir hafa teki® préf um villt
dyr og umhverfi peirra og i haefni til veida (sja nanari umfjollun i kafla 8.1.2.1 um
menntun, haefnisprof og sidferdi).

Handhafar veidi- og hlunnindakorta skulu skila inn veidiskyrslu eigi sidar en 1. april ar
hvert vegna undangengis veidiars, sem telst vera fra 1. januar til 31. desember. Sé
veidiskyrslu ekki skilad fyrir ldgmeeltan skiladag haekkar gjald fyrir nytt veidikort i 5000
kr. Oheimilt er ad gefa Gt nytt veidikort fyrr en veidiskyrslu hefur verid skilad. I reglugerd
nr. 291/1995 er kvedid & um veidiskyrslur. bar kemur fram ad Veidistjoraembeettid (nu
Umbhverfisstofnun) skuli leggija til eydubl6d fyrir veidiskyrslu sem senda skal til allra
handhafa veidikorts i upphafi hvers ars, en 6heimilt er, an leyfis korthafa, ad skra veidi
bannig ad haegt sé ad rekja saman nafn korthafa og veidiskyrslu hans. I reglugerdinni er
einnig hnykkt frekar & pvi ad veidimanni ber ad skra alla veidi sina a veidiarinu.

Framkveemd laganna er med peim haetti ad Umhverfisstofnun annast utgafu veidikorta,
en gefnar eru Ut prjar tegundir veidikorta, almennt veidikort, hlunnindakort og almennt
hlunninda- og veidikort. AlImennt veidikort er atlad hinum almenna veidimanni sem
veidir fugla, refi og hreindyr. Forsenda pess ad haegt sé ad fa veidikort med heimild til
hreindyraveida er ad veidimadur sé handhafi B-skotvopnaleyfis. beir sem eingéngu nyta
hlunnindi a sinu landi seekja um hlunnindakort en nyir adilar sem eetla ad fa atgefid
hlunnindakort verda ad fara & almennt veidikortandmskeid og fa par med utgefid almennt
hlunninda- og veidikort. Upphaflega voru hlunnindakort gefin Ut sem takmarkadri
veidikort til landeigenda sem nyta vildu hlunnindi & eigin landi og purftu ad verjast tjoni
af véldum villtra dyra med veidum, oft med hjalp adstodarmanna. beir sem helst nyttu
sér ad taka einungis hlunnindakort voru lundaveidimenn en peir sem hugdust verjast
tjoni sottu um almennt veidi- og hlunnindakort. Eins og adstaedur eru na er hlutverk
hlunnindakorts 6ljost og eigi ad gefa Ut hlunnindakort afram er naudsynlegt ad skyra
betur hlutverk kortsins og eins hverjir hafa heimild til ad nyta pad. bess eru daemi ad
aorir en handhafar hlunnindakorts hafi talid sig hafa heimild til hlunnindaveida eda
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nytingar a landi hlunnindakorthafa an pess ad korthafinn taki patt i veidunum. Allir peir
sem fa nytt hlunnindakort skulu standast sama préf og peir sem szkja um almennt
veidikort og 6dlast pa almennt veidi- og hlunnindakort. Ad medaltali hafa verid
endurnyjud 220 almenn veidi- og hlunnindakort og 37 hlunnindakort & ari fra 2001
[518]. Fair nyir adilar hafa fengid atgefid nytt hlunnindakort sidan 1998, en allir peir sem
etla ad fa nytt veidikort, hvort sem er almennt veidikort eda hlunnindakort, purfa ad
standast sama prof.

Handhofum allra gerda veidikorta ber ad skila veidiskyrslum. Umhverfisstofnun ték vid
umsjon veidiskyrsina arid 2003 pegar Veidistjéraembeettid vard hluti af
Umbhverfisstofnun. Su breyting hefur ordid a sidan ndverandi 16g voru sett arid 1994 ad
skil & veidiskyrslum eru ordin ad stéorum hluta rafraen og pvi parf ad uppfaera 16gin i
samrami vid pad. Halda verdur inni akvaedum um skil a veidiskyrslum a par til gerdum
eydublédum par sem hluti veidimanna skilar enn skyrslum & pappirsformi.

8.1.2.4.1 Nidurstédur nefndar vardandi veidikort, hlunnindakort og veidiskyrslur

Vid endurskodun villidyralaganna leggur nefndin til ad ein meginregla laganna verdi st ad
bannad verdi ad veida (pb.m.t. tina egg) eda aflifa villta fugla og villt spendyr an
veidikorts. A pessari meginreglu vaeru pé undantekningar, s.s. pegar dyralaeknar og
logregla aflifa villt dyr og i neydartilvikum, til daemis ef dyr er alvarlega seert eftir slys, og
ekki er moguleiki ad lina pjaningar pess eda pvi ekki hugad lif. pa telur nefndin ekki
astaedu til ad skylda pa sem stunda rottu- og musaveidar til ad afla sér veidikorts (sja
kafla 8.3.5.3). b6 skal peirri meginreglu dyraverndarlaga alltaf fylgt ad dyr skulu aflifud
med skjétum og sem sarsaukaminnstum haetti.

I pvi skyni a8 einfalda en jafnframt gera veidikortakerfid skyrara er lagt til ad adeins
verdi gefid Ut eitt veidikort i stad almenns veidikorts, veidi- og hlunnindakorts og
hlunnindakorts. A kortinu verdi tekid fram hvada leyfi handhafinn hefsi, s.s. leyfi til
almennra skotveida (fuglar, refir o.s.frv.), skotveida med B-réttindi, veida an skotvopna
(gildru- og hafaveidar), selveida (sja 9. kafla), eggjatoku, bogveida o.fl. i samraemi vid
bzer veidiadferdir sem vidkomandi hefur heimild til ad beita. I peim tilfellum par sem sliku
veidikorti veeri zetlad ad leysa af hélmi hlunnindakort og handhafa er naudsynlegt ad hafa
med sér folk til adstodar zetti ad kveda sérstaklega 8 um pad. Sem daemi um pad ma
nefna selveidar og eggjatoku, en hafi handhafi veidikorts skrad ad hann hafi rétt til t.d.
selveida faeli pad i sér ad hann hafi jafnframt heimild til ad hafa pad folk med sér sem
naudsynlegt er vid veidarnar an pess ad adstodarmennirnir pyrftu ad hafa samsvarandi
heimild & veidikorti. Handhafi umraadds veidikorts veeri pa abyrgur fyrir veidunum og
skraningu veidi a veidiskyrslu. Nefndin vill arétta ad paer gerdir nytjaveida sem flokkast
hafa til hlunnindaveida hingad til verda einungis heimilar umrddamonnum
hlunnindajarda, b.e. leyfi til slikra veida verdi had sdgulegri nytjahefd a vidkomandi stad.

A &runum 1995-2003 purfti veidikort til ad veida mink, en arid 2003 var adkvaedid fellt Gt
ur 16gum gegn tilmaelum fagadila. Edlilegt er ad gera pa krofu ad minkaveidimenn hafi
veidikort, likt og adrir veidimenn. Tilgangurinn med pvi er ad halda utan um veidar a
mink med skilvirkum haetti likt og gert er med 6nnur dyr og eins er mikilveegt aéd peir
sem hyggjast stunda minkaveidar kynni sér namsefni um léglegar veidiadferdir, sidferdi
dyraveida og dyravelferd adur en peir aflifa mink (sja einnig kafla 8.3 um veidar og adrar
adgerdir til ad verjast tjoni).

I nagildandi 16gum er ekki kvedi® & um aldurstakmark hja peim sem geta sétt um og
fengid veidikort og eru deemi pess ad 14 ara adili hafi sétt namskeid, stadist prof og soétt
um veidikort. Nefndin er peirrar skodunar ad enginn undir 16 ara aldri aetti ad aflifa dyr.
Vegur hér pungt sjonarmid dyravelferdar, en ekki er haegt ad treysta pvi ad 6ll born hafi
getu og proska til ad aflifa dyr & skjétan og sarsaukalitinn hatt. bvi er lagt til ad sett verdi
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aldurstakmark, pannig ad peir sem eru undir 16 ara aldri (sakheefisaldri) geti ekki sott
um veidikort. Vid 16 ara aldur ztti veidiménnum pannig ad vera heimilt ad saekja
veidikortanamskeid, preyta préf og saekja um veidikort. Til ad fa veidikort (t.d. vegna
hafaveida) pyrfti viskomandi ad hafa abyrgdarmann til 20 ara aldurs sem tilgreindur veeri
a veidikorti. Veidikort sem gefid veeri Ut til veidimanna undir 20 ara aldri veeri pé aldrei
med leyfi til skotveida, sbr. 16g um skotvopn, sprengiefni og skotelda nr. 46/1977. Tekid
skal fram ad pessar tillogur mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad bérn stundi veidar an
eftirlits eda abyrgdar fullordinna eda aflifi dyr med eigin hendi. Vilji fullordinn veidimadur
med veidikort hafa barn i fylgd med sér & veidisléd er honum pad ad sjalfségdu frjdlst, ad
bvi gefnu ad 6ryggissjonarmidum sé fylgt og ad barnid aflifi ekki dyr med eigin hendi.

Eitt af pvi sem nefndin leggur til ad heegt verdi ad skra a veidikort er heimild til eggjatéku
og yrdu hun par med skraningarskyld (sja nanari umfjollun i kafla 8.2.4.2.2 um
eggjatoku).

Hvad vardar gjald fyrir veidikort telur nefndin edlilegt ad gjaldid sé tengt visitolu eda sett
akvaedi um endurskodun a tveggja ara fresti. Ad mati nefndarinnar er 6edlilegt ad gefin
sé upp sérstok kronutala fyrir veidikort heldur sé edlilegra ad verd veidikorts fylgi
verdlagsproun. Malt er med pvi ad gjald fyrir veidikort skiptist i tvo hluta, annar feeri til
umsysluadila veidikorta en hinn til rannsdkna. Mikil ahersla er 16gd & ad gjald fyrir
veidikort stadni ekki og ad godur rokstudningur sé fyrir gjaldinu. Pa er lagt til ad i stad
refsigjalds & veidikort ef veidiskyrslu er skilad of seint verdi veittur afslattur ef
veidiskyrslu er skilad fyrir tilsettan tima. Afslattarverd atti einnig ad gilda fyrir nylida
sem fa kort i fyrsta skipti. Mun jakveedara er ad veita afslatt en leggja a refsigjald. Eins
er talid ovist hvort ndverandi refsigjald samraamist [6gum.

Miklar og godar upplysingar geta fengist med pvi ad veidimenn skili inn veidiskyrslum.
Veiditolur geta veitt visbendingar um stofnstaerdarpréun veiditegunda og pannig aukid
skilning & vistfraedilegum ferlum, auk pess sem upplysingar um veidi eru ein forsenda
abyrgrar veidistjornunar sem uppfyllir pad markmid ad nytjastofnar séu veiddir a
sjalfbzeran hatt.

Logd er ahersla & ad 6llum veidikorth6fum, sama hvada heimildir eru skradar a kortid,
verdi skylt ad skila inn veidiskyrslu, jafnvel pé ad ekkert hafi verid veitt. Nefndin fjalladi
um moguleika a pvi ad veidiskyrslur yréu gerdar nakveemari, t.d. bodid upp a pann
moguleika i veidiskyrslum ad gerdur sé greinarmunur a kyni og aldri fullordinna fugla,
refa, minka og sela, i pvi skyni ad auka hagnytingarméguleika fyrir rannséknaradila. ba
var einnig fjallad um pann moguleika ad gefa eetti kost & ad skra nanari upplysingar, t.d.
veidistad, veidiadferd o.s.frv. Pa veeri aeskilegt, i pvi skyni ad halda betur utan um
hlunnindaveidar, ad skrad veeri hvada veidiadferdum er beitt. Nefndin leggur pd aherslu a
ad skil & veidiskyrslum verdi afram sem einféldust og peaegilegust fyrir veidimenn. Nefndin
telur ad adkvaedi um itarlegri veidiskyrslur skuli ekki vera bundin i 16g, heldur skuli
Umhverfisstofnun vera falin nadnari Utfaersla i samrddi vid hagsmunaadila, p.e. veidimenn
og rannsoknaradila, og ad skil a itarlegri veidiskyrslum skuli i flestum tilfellum vera
valkvaed. Naudsynlegt er ad setja reglur um midlun upplysinga Ur gagnagrunni sem
heldur utan um veiditdlur og adrar upplysingar tengdar veidum.

8.1.2.5 Veidikortasjoour

f villidyraldgunum segir ad gjald fyrir veidikort skuli notad til rannsékna, voktunar og
styringar & stofnum villtra dyra auk pess ad kosta utgafu kortanna. Radherra hefur pad
hlutverk ad Uthluta fé til rannsdkna af s6lu veidikorta ad fengnum tillégum
Umbhverfisstofnunar. Hnykkt er & pessum akvadum laganna i reglugerd nr. 291/1995.
Fyrrnefndur sjodur hefur lengst af gengid undir heitinu Veidikortasjodur.
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Pann 1. nébvember 2010 gaf umhverfisradherra Gt verklagsreglur um hvernig stadid skuli
ad uthlutun fjar ar veidikortasjédi og festi pad nafn jafnframt i sessi [520]. bar kemur
m.a. fram hvert hlutverk sjédsins er i samraemi vid villidyralog. Uthluta skal styrkjum Gr
sjédnum ad jafnadi einu sinni a ari en adur en akvoérdun um Gthlutun er tekin skal liggja
fyrir umsdgn Umhverfisstofnunar og tillaga um uthlutun. I verklagsreglunum er ekki
kvedid a um hvada verkefni skuli leggja dherslu 4. Umsdgn Umhverfisstofnunar skal vera
unnin i samradi vid fimm manna radgjafarnefnd sem radherra skipar og skal nefndin
setja sér starfsreglur par sem koma fram pau skilyrdi sem 16gd eru til grundvallar vid mat
a umsoknum. bessar starfsreglur hafa ekki verid gefnar at, pratt fyrir ad Gthlutad hafi
verid Ur veidikortasjodi prisvar sinnum eftir ad nefndinni var askilid ad setja pessar
reglur.

Drjagur hluti af tekjum fyrir veidikort hefur farid i umsyslu vegna kortanna en engin
akvaedi eru i I6gum eda reglugerdum hvernig eigi ad radstafa pessum hluta tekna
sjodsins eda pa til hvada kostnadar skuli taka tillit. I fyrrnefndum verklagsreglum kemur
fram ad kostnadur vegna umsyslu og reksturs veidikortakerfisins skal aldrei vera meira
en 40% af arsveltu sjédsins (heimilt er ad vikja fra pvi vid évenjuleg skilyrai).

8.1.2.5.1 Nidurstédur nefndar vardandi veidikortasjod

e Nefndin telur naudsynlegt ad kvedid sé sérstaklega a um veidikortasjod i
endurskodudum logum, ad sjodnum sé sett stofnskra og jafnframt settar skyrar
Gthlutunarreglur og stefnumétun. Samkvaemt nugildandi 16ggjof er sjédnum aetlad
mjog vidtaekt hlutverk og i Ijosi pess hve hann hefur yfir litlu fjarmagni ad rada er
pad mat nefndarinnar ad afmarka purfi betur pau verkefni sem styrkt verdi af
sjédnum og ad skyra purfi hvort sjédnum sé zetlad ad vera samkeppnissjodur um
visindarannséknir eda hvort hlutverk hans eigi ad vera prengra.

e Ljost er ad veidikortasjédur er mikilveegur rannsdéknarsjédur fyrir rannsoknir a
villtum dyrum, sérstaklega veiditegundum. pPad er pé mat nefndarinnar ad ef
eetlunin er ad veidikortasjodur verdi samkeppnissjodur, skuli pad ekki vera
hlutverk hans ad styrkja voktun a peim tegundum sem okkur er skylt ad vakta
(visast t.d. til alpjédlegra samninga og Evropuléggjafar), p.e. valdar veiditegundir,
abyrgdartegundir og lykiltegundir. Fjarmagn til peirra rannsdkna zetti ad koma
beint Ur rikissjédi en ekki Ur samkeppnissjédi og renna beint til videigandi
rannsoknaradila, t.d. & grundvelli samninga par um (sja kafla 5 um umsjon med
malefnum villtra dyra og kafla 10 um rannséknir & villtum dyrum), par sem slikar
rannsoknir eru hluti af skyldum okkar sem adilar ad ymsum alpjédlegum
samningum.

e Til ad styrkja veidikortasjéd enn frekar er lagt til ad rikissjodur tvofaldi pa fjarhaed
sem sjodurinn hefur yfir ad rada a ari hverju med métframlagi. Pannig vaeri unnt
ad styrkja fleiri rannséknir og til fleiri ara i senn, en oftast er naudsynlegt ad
stunda rannséknir i lengri tima en eitt ar til ad betri nidurstédur faist. Eitthvert
bak eetti pé ad vera & pessum tima, e.t.v. eetti hdmarkstimi styrkja ad vera 3-5
ar.

e Verkefni sem hugsanlegt er ad styrkja med framlagi Ur veidikortasjodi eru
rannsoknarverkefni tengd veiditegundum eda feedu-, afrans- og
samkeppnistegundum peirra, og ef til vill freedslu og menntunarverkefni i pvi skyni
ad beeta veidimenningu.

e Pa er einnig lagt til ad gerd verdi arleg kostnadarazetiun vegna umsyslu og
reksturs veidikortakerfisins sem radherra stadfesti og ad radherra greidi tiltekna
upphad vegna pessa en ekki fyrirfram akvedid hlutfall. Kostnadaraaetlunin zetti
aldrei ad vera haerri en sem nemur 40% af arsveltu sjodsins.
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Menntun heefnispréf og sioferdi

Peir sem stunda veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, 6drum en rottum, masum
og minkum, skulu hafa veidikort. Handhafar veidikorts purfa ad standast pr6f um villt dyr
og umhverfi peirra.

[ flestum Evropuldndum er pess krafist ad veidimenn hafi einhvers konar menntun en
krofurnar eru mjog breytilegar eftir [Gndum.

Umbhverfisstofnun hefur umsjén med namskeidahaldi og profum. Flestir sem seekja um nytt
veidikort sitja veidikortanamskeid og allir taka prof. Hreindyraveidimenn purfa ad standast
verklegt skotpréf en ekki er gerd krafa um verkleg skotpréf vegna annarra veida. | sumum
nagrannaldndum okkar er krafist verklegs skotprofs til ad 6dlast veidiréttindi, en pad er i
flestum tilfellum bundid vio veidar a steerri dyrum.

Fra 2007 hefur namsefni og kennsla verido samreemt & landsvisu.

Vegna upptoku nyrrar matveelaldggjafar skulu peir veidimenn sem eetla sér ad selja 6drum
einstaklingum veidiafurdir hafa gengist undir pjalfun sem tryggir faerni til ad meta heilbrigoi
villibradar eftir ad htn hefur verid felld.

Erlendir veidimenn

Erlendir rikisborgarar (med erlent veidikort i gildi) geta fengid veidikort hér a landi sem
gildir skemur en eitt ar og stundad veidar a eignarlondum, nema pegar um er ad reeda
hreindyraveidar, ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Veidikortin eru sambeerileg
veidikortum islenskra veidimanna. islenskur umsjonarmadur med gilt veidikort og
skotvopnaleyfi skal skila inn umsoékn fyrir hénd erlenda veidimannsins. Arlega eru gefin Gt
ad medaltali riflega 100 veidikort fyrir erlenda veidimenn.

Fatladir veidimenn

Engar undanpaguheimildir eru i Iogum sem audvelda fétludum veidiménnum ad fara til
veida. | sumum léndum eru slikar heimildir, en pa afar mismunandi milli landa.

Veidikort, hlunnindakort og veidiskyrslur

Umhverfisstofnun annast Gtgafu og umsyslu almennra veidikorta, almennra veidi- og
hlunnindakorta og heldur utan um skil & veidiskyrslum. Abdendur hlunnindajarda og adrir
rétthafar hefdbundinna hlunninda geta fengid hlunnindakort sem gildir sem stadfesting &
pvi ad peir hafi rétt til ad nyta hlunnindi & jord sinni og/eda til ad verjast tjoni af voldum
villtra dyra. Adur en menn hafa rétt til ad seekja um veidikort skulu peir hafa stadist prof um
villt dyr og umhverfi peirra.

Handhofum allra veidikorta ber ad skila veidiskyrslu fyrir 1. april ar hvert og haekkar gjaldio
sé skyrslunni ekki skilad fyrir I6gmeeltan skiladag. Ef skyrslu er ekki skilad er 6heimilt ad
gefa ut nytt veidikort.

Veidikortasjéour

Gjald fyrir veidikort skal notad til rannsékna, voktunar og styringar a stofnum villtra dyra
auk pess ad kosta utgafu kortanna og skal radherra Uthluta fé til rannsékna. bPessi sjodur
hefur gengid undir nafninu veidikortasjédur. Pann 1. névember 2010 voru gefnar Gt
verklagsreglur um radstodfun fjar ar sjgonum og skal Gthlutun fara fram einu sinni a ari.
Aldrei skal meira en 40% af arsveltu sj6dsins fara i umsyslu og rekstur veidikortakerfisins.
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8.1.3 Samantekt a helstu nidurstodum og tillogum
nefndar vegna veidimanna

Bzeta parf menntun veidimanna med pvi ad lengja veidikortanamskeid og gera
setu a pvi ad skyldu, gera namsefni itarlegra og gera krofu um lagmarksskotfimi
adur en veidikort er gefid Ut. ba er aeskilegt ad studla ad auknu veidisidferdi
almennt med opinberri freedslu 6had veidikortanamskeidi.

Logd er til s meginregla ad bannad sé ad veida og aflifa villta fugla og villt
spendyr an veidikorts. bannig skal tryggja ad vid allar veidar hafi veidimenn
fengid fraedslu vid haefi, tekid videigandi prof og hafi undir héndum veidikort med
tilskildum veidiheimildum (veiditegundir og veidiadferdir). bar af leidandi parf
veidikort til minkaveida. Veidar & misum innandyra og a rottum eru pé
undanskilin pessu, asamt aflifun i neydartilvikum. Saekja skal sérstaklega um
veidikort med heimild til eggjatoku og verdi hin par med skraningarskyld a
veidiskyrslur likt og adrar veidar. Med pvi korti yrdi afhent fraedsluefni um
eggjatoku (sja einnig kafla 8.2.4.2.2 um eggjatoku).

Adeins zetti ad gefa Gt eitt veidikort par sem tekid er fram hvada leyfi handhafinn
hefur, t.d. leyfi til almennra skotveida, skotveida med B-réttindi, gildruveida,
hafaveida, bogveida, fuglaveida, hreindyraveida, selveida, eggjatoku o.s.frv. I
beim tilvikum sem handhafa veidikorts er naudsynlegt ad hafa med sér folk til
adstodar ztti ad kveda sérstaklega a um leyfi til pess. Handhafi veidikorts a ad
vera abyrgur fyrir skraningu a veidum likt og nu er, en 16gd er dhersla a ad allir
handhafar veidikorts skili veidiskyrslu.

Aldurstakmark til ad szekja um veidikort zetti ad vera 16 ara (sakheefisaldur).
Abyrgdarmann, sem tilgreindur vaeri & veidikorti, pyrfti til 20 &ra aldurs.

Gera a sému krofur til erlendra og islenskra veidimanna. Auka skal kréfur sem
gerdar eru til islensks dbyrgdarmanns med erlendum veidimanni og skyra betur
hlutverk hans. ba skal erlendur veidimadur avallt vera i fylgd med islenskum
abyrgdaradila med skotvopnaleyfi og veidikort i gildi & veidisldd og er sa gerdur
abyrgur fyrir skilum & veidiskyrslu erlenda veidimannsins og feer ekki leyfi til ad
gerast a:byrgaarmaaur erlends veidimanns aftur fyrr en veidiskyrslu hefur verid
skilad. I pvi skyni ad kynna islenskar adstzedur, 16g og reglur, tti ad gefa Ut
kynningarefni fyrir erlenda veidimenn sem afhendist meé veidikortinu.

Mogulegt parf ad vera ad veita peim veidiménnum, sem eru sannarlega og
varanlega bundnir vid hjolastdl og eiga pess ekki kost ad komast a veidislod an
hjalpar vélknuinna farartaekja, undanpagu pess efnis ad peim sé heimilt ad skjéta
fra vélkndnum farartaekjum adé uppfylltum akvednum skilyrdum.

Styrkja verdur veidikortasjéd og kveda skyrt & um hann i villidyraldgum. P& parf
ad skyra betur stefnu og reglur vié Uthlutun, en mat nefndarinnar er ad hann zetti
ekki ad styrkja voktunarverkefni @ peim tegundum sem Islendingum er skylt ad
vakta, heldur aetti slikt fjarmagn ad koma beint ar rikissjéai.
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8.2 Veidi til nytja - fristunda- og
hlunnindaveioi

Gildi veida fyrir lifsbarattu fslendinga minnkadi smdm saman eftir pvi sem leid & 20. 4ld.
Adur fyrr veiddu menn naer allt pad sem hugsanlegt var ad nyta med einhverjum heetti
og reyndu jafnframt ad halda i skefjum raeningjum sem herjudu a nytjadyr [497].
Afleidingar pessara veida voru ad gengid var nzerri ymsum stofnum. Geirfuglinum alveg
atrymt [521-523] og litlu matti muna ad arnarstofninn faeri sému leid [23]. Feerd hafa
verid rok fyrir pvi ad ofveidi hafi hafi radid miklu um fjélda og dreifingu skarfa [432] og
sulu [524] hér vid land fyrr & timum. Eins eru moérg daami um ad mikla stadbundna
ofveidi, t.d. & lunda i Vestmannaeyjum a seinni hluta 19. aldar pegar 16gé voru net yfir
lundabalana og varpfuglar veiddir i storum stil [525].

Byssur barust til landsins & 15. 6ld [526] og fyrsta heimildin um ad Islendingur hafi
aflifad dyr med byssu er fra 1550 pegar mariuerla var skotin a kirkjuburstinni i Snéksdal i
D6lum [527]. Byssur sem hentudu til veida barust p6 ekki hingad til lands fyrr en & 17.
old. Med tilkomu veidibyssunnar gatu menn farid ad veida steerri dyr eins og hreindyr og
moguleikar til fuglaveida jukust storlega. Eins opnudust nyir moguleikar vid nytjar a
selum (sja 9. kafla um sjavarspendyr) og moguleikar manna til ad fella randyr sem peim
eda bufé peirra stafadi haetta af, t.d. refi og hvitabirni, jukust mikid [497].

Veidimenning hér & landi hefur breyst mikid i dranna ras. Skotveidar eru ekki lengur hluti
af naudsynlegu lifsvidurveeri folks en veidar eru engu ad sidur lifsstill hja fjolda
veidimanna sem tengir saman Gtiveru, géngu, ferdalég, fuglaskodun og adra
nattaruupplifun. Margir veidimenn lita & veidar sem ahugamal og flestir veidimenn
szekjast eftir heilneemri faedu og hollri Gtiveru sem fylgir veidum. Hérlendis eru um 4%
landsmanna virkir skotveidimenn en & hverju ari endurnyja um 11-13 pusund Islendingar
veidikort sitt [516]. Hlutfall veidimanna hér er svipad og i nagrannaléndum okkar. pad
eru po fleiri sem stunda veidar heldur en peir sem hafa veidikort, en talid er ad um 50
pusund Islendingar stundi stangveidi a hverju ari [506].

I pessum kafla er fjallad um veidar til nytja, sem i dag eru fyrst og fremst fristundaveidar
og hlunnindaveidar. Nefndin skilgreinir fristundaveidar sem veidar sem stundadar eru
sem ahugamal og med pad fyrir augum ad nyta bradina. Slikar veidar eru ekki stundadar
i atvinnuskyni, heldur veida menn fyrir sig og sina nanustu og almennt séd ekki med sélu
i huga (sja einnig annars vegar umfjollun um almennar meginreglur nefndar vardandi
veidi i 2. boxi i inngangi 8. kafla, i 3. boxi i kafla 8.2.3.1 og hins vegar kafla 8.2.5 um
solu & veidiafurdum og 8.2.6 um magnveidi). Nytjaveidar na einnig til hlunnindaveida a
villtum dyrum sem lengst af hefur verid stundud sem sjalfspurftarbiskapur og afurdanna
neytt heima vid. Hlunnindanyting hefur verid stundud vida & Islandi i gegnum aldirnar og
skipti hun adur fyrr oft miklu mali fyrir afkomu félks. Nyting hlunninda af villtum dyrum
nu til dags er i faestum tilfellum naudsynleg fyrir afkomu folks pé ad hun geti verid géd
bubét. I einhverjum tilfellum falla nytjaveidar ekki undir skilgreiningu nefndar um
fristundaveidi, en pad a fyrst og fremst vid pegar brad er seld i storum stil. Ma pa tala
um atvinnuveidar. T.d. urdu rjupur séluvara a seinni hluta 19. aldar og farid var aéd selja
svartfuglsegg nokkru sidar [528]. Nefndin telur ad ekki eigi ad stunda nytjaveidar med
pessu moti (sja 3. box i 8.2.3.1).
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8.2.1 Veiditeeki

I villidyraldgunum eru dkvaedi um veidiadferdir, vopn og teeki sem heimilt og dheimilt er
ad nota vid veidar sem taka mid af peim alpjodlegu sattmalum sem Island er adili a8,
einkum Parisarsamningnum og Bernarsamningnum (nanari umfijéllun i 2. kafla). I 9. gr.
laganna er kvedid @ um ad vid veidar sé eingongu heimilt ad nota skotvopn sem heaegt er
ad skjota ar frihendis fra oxl. Fra pessu dkveaedi eru gerdar fijdrar undantekningar, heimilt
er ad nota (1) barefli vid hefébundnar veidar a fyls-, sulu- og skarfaungum, (2) haf vid
lunda-, alku-, langviu- og stuttnefjuveidar ad uppfylltum 6&rum skilyrdum laganna, (3)
fotboga og gildrur til masa-, rottu- og minkaveida og til ad na téfuyrdlingum vid greni
med sampykki Umhverfisstofnunar og (4) hunda til ad hlaupa uppi minka. Af
framantdldum veidiadferdum flokkast adeins veidar med skotvopni sem haegt er ad
skjéta ur frihendis fra oxl til fristundaveida eins og nefndin skilgreinir paer. Adrar adferdir
flokkast til veida til ad koma i veg fyrir tjén eda til hlunnindanytingar og tengjast heféum
vid veidar og unga- og eggjatoku hér a landi sem sumar hverjar heyra nd ségunni til.
Umbhverfisstofnun getur heimilad notkun annarra veidiadferda en taldar eru hér ad
framan i visindaskyni eda ef villt dyr valda umtalsverdu tjoni eda umtalsverdum ama og
adrar adferdir eru ekki taldar henta. I pessum kafla er fjallad um veidiadferdir vid
fristundaveidar, en um adferdir vid veidar i pvi skyni ad koma i veg fyrir tjon er fjallad i
kafla 8.3.

Samkvamt islenskri 16ggjof eru leyfilegar gerdir vopna haglabyssa ad steerd nr. 12 eda
minni (einskota, tvihleypa og pumpa/halfsjalfvirk 3 skot i byssu ad hamarki) og rifflar
med hlaupvidd ad 8 mm (cal. 32).

I baedi fugla- og vistgerdartilskipuninni er kvedid & um veiditaeki og veidiadferdir i
vidaukum vid tilskipanirnar. I fuglatilskipuninni er jafnframt kvedid & um bann vid notkun
allra hjalpartzkja, radstafana eda adferda sem notadar eru til stérfelldra eda 6sérteekra
veida, handsomunar eda draps a fuglum. Listarnir i vidaukum tilskipananna eru
sambeerilegir vid dkvaedi 9. gr. villidyralaganna vardandi fristundaveidar ad undanskildu
bvi ad samkvaemt Evréputilskipununum er ekki heimilt ad stunda netaveidar eda nota
loftfor vid veidar.

I Bernarsamningnum er einnig fjallad um veidiadferdir og eru listar vidauka samningsins
apekkir listum Evroputilskipananna og nuverandi villidyralaga, enda var hann haféur til
hlidsjonar vid gerd villidyralaganna. I European Charter on Hunting and Biodiversity sem
gefinn var Ut 4 vegum Bernarsamningsins er 10gd ahersla & ad notadar séu veidiadferdir
sem valda dyrunum sem minnstri truflun og alagi [146]. Leggur nefndin til ad pad verdi
meginregla endurskodadra laga um veidar a villtum fuglum og spendyrum, sja nanari
umfijollun i 7. kafla um velferd villtra dyra.

9. rammagrein — Veidiadferdir vio fuglaveidi

Helsta veidiadferdin vio geesa-, anda- og skarfaveidar er fyrirsat. P4 kemur veidimadurinn sér
fyrir & stad sem liklegt er ad sé viokomustadur fuglanna. betta geta verid stadir par sem fuglinn
kemur til ad éta, hvila sig eda flygur gjarnan hja vegna stadsetningar. Vid fyrirsat eru oftast
notadir gervifuglar til ad lada bradina ad. Eftirfor er stundud a rjipnaslédum og vid andaveidar
en pa gengur veidimadur um svaedi par sem liklegt er ad finna brad. Annars konar eftirfor eda
leit er lika stundud, t.d. vio svartfuglaveidar en pa er farid um & bat og leitad ad bradinni par til
hudn finnst. Vio hreindyraveidar er baedi stundad fyrirsat og eftirfor.
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e I villidyraldgunum eru akvaedi um veidiadferdir, vopn og teeki sem heimilt og 6heimilt er ad
nota vid veidar sem taka mid af alpjédlegum samningum og vidmidunum. Veidar med
skotvopni sem haegt er ad skjota ur frihendis fra 6xI er heimilt ad nota til fristundaveida.
Heimilt er ad nota adrar adferdir til ad koma i veg fyrir tjon eda vidé hlunnindanytingu.

e Leyfileg vopn vid veidar erut haglabyssur ad steerd nr. 12 og rifflar med hlaupvidd ad 8
mm.

e Hljéodeyfar draga ur hvelli pegar skotid er ar byssu um 20-30 dB. Hér & landi hefur verio
heimilt ad nota hljoddeyfa ad fenginni undanpagu.

8.2.1.1 Nidurstoour nefndar vardandi veiditaeki til nytjaveida

Nefndin telur ad i meginatridum eigi efnispaettir 9. gr. villidyralaganna heima i [l6gum
med sama haetti og nu er ad vidbattum peim breytingartillogum sem lagdar eru til hér a
eftir. Fjallad var um pann moéguleika ad nefna eingéngu pzer veidiadferdir sem heimilar
eru og ad allar adrar adferdir verdi éheimilar. Hins vegar vard ofan 4, til samramis vid
Bernarsamninginn, ad telja einnig upp paer adferdir sem eru éheimilar likt og nu er gert
(b6 ad listinn sé ekki teemandi).

Nefndin fjalladi um notkun hljoddeyfa a riffla vid veidar. Hljéddeyfar draga ur hvelli pegar
skotid er Ur byssu um 20-30 dB. Notkun slikra hljéddeyfa er heimil i flestum
nagrannaléndum okkar; Svipjod, Finnlandi og Noregi, auk byskalands, og hefur hin
aukist verulega & undanférnum arum. Hér & landi hefur verid heimilt ad nota hljéddeyfa
til veida ad fenginni undanpagu en peir eru ad 6dru leyti bannadir skv. vopnalégum nr.
16/1998. Helstu kostir vid notkun slikra hljéddeyfa er heyrnarvernd veidimanna, en med
notkun peirra fer havadi i hefdbundnum veidibyssum nidur fyrir skadleg mork fyrir
heyrnina, auk pess sem bakslag riffla verdur minna. Pad getur skilad sér i betri hittni og
minni likum & ad sard brad sleppi [529]. Minni havadi getur einnig dregid Ur neikvaedum
ahrifum veida & 6nnur villt dyr og bufé. A pessum forsendum leggur nefndin til ad heimilt
verdi ad nota hljoddeyfa a hefdbundna veidiriffla ad fengnu leyfi logreglustjora, en um
slikt yréi vaentanlega fjallad i vopnaldggjof.

I samraemi vid dkvaedi alpjédlegra samninga og Evréputilskipana sem pegar hefur verid
fjallad um er lagt til ad til vidboétar vid lista i 9. gr. naverandi villidyralaga verdi bannad
ad veida ur loftforum.

Nefndin fjalladi um timamork a fristundaveidum og hvort takmarka eigi veidar vid
akvedinn tima soélarhrings eins og heimilt er skv. 17. gr. villidyralaganna. Nefndin bendir
a ad pegar veidar eru stundadar i rokkri eda myrkri og veidimanni tekst ekki ad fella
bradina i fyrstu tilraun getur reynst mun erfidara ad finna saerda brad til ad aflifa hana.
Pvi eru sums stadar erlendis akvaedi um ad veidar skuli ekki stundadar a peim tima
sélarhrings sem buast ma vid ovidunandi birtuskilyrdum. Nefndin leggur ekki til slikar
takmarkanir en telur ad auka verdi freedslu til veidimanna vardandi petta og ad brynt
verdi fyrir peim ad ekki sé lagt til atlogu pegar birtuskilyrdi eru pannig ad pau gera peim
erfitt fyrir ad haefa eda finna brad.

Veidar med boga og or hafa ekki verid leyfdar & Islandi. Innan Evrépusambandsins eru
bogveidar ekki bannadar en I6ndunum er pad i sjalfsvald sett hvort slikar veidar séu
heimilar eda ekki. Bogveidar eru m.a. heimilar i Danmérku og & Alandseyjum auk pess
sem |16ng hefd er fyrir bogveidum i Bandarikjunum. Bogfimi er stundud hér a landi sem
ibréttagrein og samkvaemt vopnalégum nr. 16/1998 er 6heimilt ad flytja til landsins,
framleida, eignast eda hafa i vérslum sinum boga adra en pa sem aetladir eru til sfinga
eda keppni i bogfimi. P& segir jafnframt i reglugerd nr. 787/1998 um skotvopn, skotfaeri
o.fl. ad ekki megi selja boga nema me?d leyfi I6greglustjéra. Adur en logreglustjori veitir
slikt leyfi ber honum ad ganga ur skugga um ad kaupandi stundi afingar eda keppni i
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bogfimi hja ipréttafélagi sem er adili ad Ipréttasambandi Islands. A Islandi er bogfimi
stundud innan nokkurra félaga en haustid 2010 var Bogveidifélag Islands stofnad m.a.
med pad ad markmidi ad studla ad pvi ad veidar med boga og 6r verdi leyfdar a Islandi i
samvinnu vid yfirvdld. Nefndin tekur ekki afstédu til pess hvort heimila eigi veidar med
boga og 6r hér a landi. HUn telur ad slikt purfi ad kanna mjog gaumgeefilega og leggur til
ad stofnadur verdi sérstakur vinnuhdpur sem hefur pad hlutverk ad kanna mdguleika a
bvi ad heimila veidarnar hér a landi.

Helstu tilldogur nefndar vardandi veiditaeki til nytjaveida eru:

e Hafa skal sem meginreglu ad nota veidiadferdir sem valda dyrum sem minnstri
pjaningu, truflun og alagi og uppfylla alpjédlegar skuldbindingar.

Heimila & notkun hljoddeyfa a veidiriffla ad fengnu leyfi l6greglustjéra.

Banna skal notkun loftfara vid veidar.

Auka verdur fraedslu til veidimanna vardandi veidar vid erfid birtuskilyrai.

Kanna parf gaumgaefilega hvort leyfa eigi bogveidar hér a landi, t.d. med skipun
sérstaks vinnuhdps sem hefur pad hlutverk ad kanna moguleika & pvi ad heimila
slikar veidar.

8.2.2 Nytjaveidar a spendyrum

A islandi eru mjog faar tegundir landspendyra og adeins ein peirra, téfan, er upprunaleg,
pb.e. komst hingad an ihlutunar manna. bétt téfan hafi i gegnum tidina fyrst og fremst
verid veidd til ad koma i veg fyrir tjén voru skinn hennar stundum verémeaet
verslunarvara. I umfjéllun um nytjaveidar & téfunni er sjdbnum pvi fyrst og fremst beint
ad pessum nytjum sem heyra nd ad mestu leyti sdgunni til (umfjollun um veidar a toéfu til
ad verjast tjoni ma finna i kafla 8.3). Um adrar nytjaveidar a landspendyrum var ekki ad
reeda fyrr en hreindyr voru flutt hingad a seinni hluta 18. aldar en pau hafa lengst af
verid veidd til ad nyta af peim kjot og ad einhverju leyti skinn. Pé hafa komid timabil par
sem tjon af voldum hreindyra var tali® mun meira en nytjar af peim, t.d. tjon a
fjallagrosum i lok 18. aldar og fram eftir 19. 6ld. Skemmdir & skoégarplontum og
girdingum, sem og tjon vegna beitar i tunum, var mikid i umraedunni & seinni hluta 20.
aldar [530] en sidan fyrirkomulagi hreindyraveida var breytt arid 1992 hefur umrada um
tjon verid litil og nytjar taldar mikilveegari [531].

Lagaleg stada hreindyra i nattlru Islands er nokkud sérstaed [532] og veidar & peim eru
um margt o6likar pvi sem vid & um énnur villt dyr. Peim eru pvi gerd itarleg skil hér. Ekki
er kvedid sérstaklega & um hreindyr i peim alpjédlegu samningum sem Island er adili ad.
Par ad auki eru dyrin innflutt og pvi framandi i islenskri nattaru. Slik dyr njota yfirleitt
ekki sérstakrar verndar i alpjédasamningum en um framandi tegundir er fjallad i
Samningi Sameinudu pjédanna um liffraedilega fjolbreytni (sja einnig kafla 6.4 um vernd
gegn agengum tegundum).

Selir hafa Il6ngum verid nytjadir vegna kjots og pd einkum vegna skinna. betta & einkum
vid um peer tveer tegundir sem keepa hér vié land, landsel og Utsel. Fram eftir ldum voru
nytjar af hvolum fyrst og fremst i kjolfar hvalreka en pé mun eitthvad hafa verid um ad
menn skutludu hvali & fyrri 6ldum. Baskar héfu hvalveidar vid Islandsstrendur i byrjun
17. aldar en veidar peirra urdu stopular eftir Spanverjavigin 1615 og talid er ad veidar
peirra i nordurhéfum hafi alveg lagst af um 1870. Ari& 1883 héfu Nordmenn hvalveidar
fra landstédvum a Islandi. Um sjavarspendyr og nytjar af peim er fjallad annars stadar i
bessari skyrslu (sja 9. kafla).

Hagamys, hisamys, brunrottur og svartrottur hafa eingéngu verid veiddar til ad koma i
veg fyrir tjon. Hid sama ma segja um minkinn, enda er nyting skinna af villtum minkum
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ekki talin borga sig [533]. Um pessar tegundir verdur pvi ekki fjallad hér, heldur ma finna
umfjollun um peaer i kafla 8.3 um veidar og adrar adgerdir til ad verjast tjoni.

8.2.2.1 Toéfa

A islandi hefur refur fyrst og fremst veri® veiddur til ad koma i veg fyrir tjén en ekki til
nytja (sja 1. kafla). po eru til heimildir um ad refaskinn, svokalladir refabelgir, hafi verid
I6gaurar a pjédveldisold skv. tiundarldgum Gizurar biskups fra 1096 [534] sem var sidan
afnumid med réttarbot Eiriks konungs Magnussonar fra 1294 um breytingar & Jénsbdk
[534]. Ekki er vitad um utflutning refaskinna & pessum tima en heimildir eru fyrir pvi ad
islensk refaskinn hafi verid vinsal erlendis & 16. 6ld. Pa er einnig litid um heimildir um
utflutning eda verslun med refabelgi a 17. og 18. 6ld ad pvi undanskildu ad til eru
atflutningstolur & 10 ara timabili, 1733-1742. Pa eru til gogn fyrir einstok ar milli 1834 og
1857 en fra og med 1858 liggja fyrir gogn um utflutning refaskinna a hverju ari [535].
Eftir 1934 syna utflutningstélur samanlagdan fjolda skinna af refum sem veiddust ad
vetrarlagi, skinnum af dyrum sem nadust sem yrélingar ad sumarlagi og voru hafdir i
haldi par til peim var l6gad vegna skinnanna i lok ars, og loks af reektudum refum, p.a m.
silfurrefum. bessar tolur eru pvi ekki god heimild um veidar a villtum refum. Medalfjoldi
utfluttra refabelgja pau ar, sem tolur eru til um & timabilinu 1733-1934, eru 225 belgir a
ari (8. mynd).

700 8. mynd. Fj6ldi utfluttra refaskinna a
timabilinu 1732-1934 pau ar sem
600 gbgn liggja fyrir um.

500

400 -

300

Utfluttir refabelgir

200

100 A

1730
1735
1740
1745
1830
1835
1840
1845
1850
1855
1860
1865
1870
1875
1880
1885
1890
1895
1900
1905
1910
1915
1920
1925
1930

Verdlag a refabelgjum hélst nokkud stodugt a sidari hluta 20. aldar en eftir aldamaétin
1900 vard marktaek haekkun & verdi peirra og nadi su haekkun hamarki laust fyrir 1930
(9. mynd). Eftir seinni heimstyrjold jokst mjég framleidsla & skinnum af reektudum
refum, baedi i Nordur-Ameriku og Evrépu (einkum Noregi). Reektunin tok mid af kréfum
tiskuvérumarkadarins og urdu skinnin alldlik skinnum af villtum refum ad lit og 68rum
eiginleikum. Afleidingin vard su ad skinn af villtum refum urdu verdlitil og sala peirra vard
litil sem engin. Einstaka fallegir refabelgir voru notadir i uppstoppun en ad 6éru leyti urdu
refaveidar & Islandi eingéngu stundadar til ad verjast tjéni fra pvi um midja sidustu 6ld,
sbr. 16g um eydingu refa og minka, nr. 56/1949 og nr. 52/1957.

192



VERND, VELFERD OG VEIDAR VILLTRA FUGLA OG SPENDYRA

350 - 9. mynd. Medalverd & refaskinnum
eftir litaafbrigdi & timabilinu 1876~
1945, A timabilinu 1914-1935 var
verdlag ekki sundurlidad eftir
litaafbrigdum i utflutningsskyrslum.
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Nanar er fjallad um refaveidar i kafla 8.3 um veidar og adrar adgerdir til ad verjast tjoni.

10. rammagrein — Vinseaeldir islenskra refaskinna fyrr & 6ldum

Heimildir eru fyrir pvi ad islensk refaskinn hafi verid vinseel erlendis a 16. 6ld.

| bréfi Eiriks kanslara Walchendorphs, dags. 1. desember fra 1507 i Osl6, par sem hann fjallar um
O6makslaun sin af séra Eiriki Sumarlidasyni og peim systkinum Porvardi Erlendssyni, Vigfisi og
HAImfridi fyrir fyrirhdfn hans i svonefndum Grundar- og Mééruvallamalum, segir: ,Svo at hann skall
gefa og forneygja mig firir min riettigheit og omak sem mig af riettu ber at hafa for fri en privilegia
vor keeraste nadig herra konung kristiern et cetera hefer gefit peim og meinig Islandz inbyggiara
firasindis tivo Ixxx rinsk gyllen af fulla vikt og par til attatige refskinn sem kallazt svart skollaskinn og
betale og skikka peim til hamborg in i danckwort smitz hus innan sancte mikels dag naest
komande® [536]. Hann gerdi sem sé m.a. krofu um 80 moérauda melrakkabelgi.

Annad deemi fra 16. 6ld er ad finna i grein Hannesar Finnssonar fra arinu 1783, er ber heitid ,Um
Brennusteinsnam og Kaupverzlan & islandi i Tid Fridriks Annars Dana Kongs. Til Konferencerads
hr. Jons Eirikssonar.” Par segir m.a.: ,En allra liésast er p6 Kongs brefit 1555 laugardaginn
naestann eptir Oculi til Knuts Steinssonar, at hann skuli kaupa handa Kéngi sem flesta briina og
hvita refa (pvi svo nefnaz par refskinn), samanborid vid sialfs Kongsins quittunar bref, honum
utgefid 16 Septembr sama ars fyrir eitt hundrat og tvo Islendsk refskinn, er hann hefdi skilat
Kongsins sauma-stofu & Slotinu i Kaupmannahofn. Hefir og pessi sidvenja pa eigi ny verit & nordr-
[6ndum ad kéngar hafi haft kleedabur, og gefit hirdinni par Ur kleedi® [537].

Kannski pad hafi verid vegna ahuga konungs & islenskum refabelgjum sem peir verda aftur ad
nokkurs konar gjaldmidli & 16. old. | bréfi Ogmundar Skalholtsbiskups sidla ars 1522, um
vangoldnar greidslur til kirkjunnar, segir svo: ,Skulum vier p4 med fremstum lI6gum framfara & maéti
peim sem pé& hafa ekki goldid greinda kirkjutiund i flytiande Eyrar sem er i vadmalum, vararfelldum,
gulle og sylfre, i svortum og graum skollaskinnum...” [538].

8.2.2.2 Hreindyr

Hreindyr eru vel adlégud koldum og oft & tidum erfidum umhverfisskilyrdum en engin
onnur hjartardyr lifa jafn nordarlega. Til natturulegra heimkynna hreindyra ma telja
Graenland, Svalbarda, N-Skandinaviu, Russland, Mongdliu, Alaska og Kanada [539].
Hreindyr hafa auk pess verid flutt vida, par 8 medal til eyja @ sudurhveli jardar. Talid er
ad um 3 milljonir taminna hreindyra séu i heiminum og er hreindyrabuskapur vida
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bydingarmikil atvinnugrein, sérstaklega i Russlandi. Azetladur fjéldi villtra hreindyra i
heiminum er um 3,6 milljonir en par af eru 2,5 milljéonir i Nordur-Ameriku. Villtum
hreindyrum hefur faekkad nokkud, baedi vegna veida og framkveemda mannsins [540].
Stada hreindyra hér a landi er dlik pvi sem gerist i nagrannaldndunum ad pvi leyti ad
hreindyrum hér stafar ekki heetta af randyrum, ad manninum undanskildum [541].
Hreindyraveidar eru stundadar vida i peim 16ndum par sem hreindyr er ad finna.

Hreindyr voru flutt til islands i fjorum &féngum fra 1771 til 1787. Atlunin var ad efla
islenskan landbunad og nyta dyrin likt og Samar gera. Pad gekk hins vegar ekki eftir og
nu er stadan su ad hreindyr ganga villt & Austurlandi en stofnar & Sudvesturlandi og i
pingeyjarsyslum lidu undir lok um 1930 [506, 540, 541].

Hreindyr hafa nokkra sérstodu i lifriki Islands par sem pau voru i upphafi gjof til
Islendinga, flest frd hreindyrabdndanum Per Jansen i Avjovarre [542]. Samkvaemt aliti
Lagastofnunar Haskdla Islands [532], sem unni® var ad frumkvaedi umhverfisrdduneytis,
er hreindyrastofninn & islandi ,,ekki hddur beinum eignarrétti i einkaréttarlegum skilningi,
hvorki rikisins né annarra." ba hefur l6ggjafinn ,,vidtaekar heimildir til ad setja reglur um
medferd og nytingu hreindyrastofnsins, par 8 medal ad kveda & um skipulag a veidum.
Réttur, sem sveitarfélég a Austurlandi hafa haft til nytingar stofnsins i skjoli regina sem
settar hafa verid med stod i I6gum nr. 28/1940, sbr. 16g nr. 75/1954, setur l6ggjafanum
ekki skordur i pvi efni.* Med pessu er nytjaréttur a hreindyrum og eignarréttur adskilinn.
Pad er fravik fra peirri meginreglu sem gildir um nytjarétt skv. 8. gr. villidyralaganna.
petta var talid naudsynlegt ad gera m.a. i ljosi pess ad tjon af voldum hreindyra er fyrst
og fremst ad vetrarlagi en hreindyrin halda sig oft 2 68rum svadum ba en a haustin
pegar zeskilegt er ad veida pau [534].

Ekki er kvedid & um verndun hreindyra i peim alpjédasamningum sem Island er adili a&
og hafdir voru til hlidsjonar vid vinnu nefndarinnar. Hins vegar eru hreindyr framandi
tegund i islenskri nattlru sem gaeti ordid ageng vegna beitarahrifa ef stofninum er ekki
stjornad. Samkveemt samningnum um liffraedilega fjolbreytni ber pvi skylda til ad tryggja
ad hreindyrastofninn verdi ekki svo stor ad hann valdi tjéni, fyrst og fremst & grééri.

I naverandi 16ggjof er kvedid & um malefni hreindyra i villidyraldgunum og reglugerdum
nr. 486/2003 um stjorn hreindyraveida og nr. 487/2003 um skiptingu arés af
hreindyraveidum. Ad mati nefndarinnar er 16ggjofin i adalatridum fullnaegjandi pd svo ad
komid hafi i 1jés nokkrir hnokrar sem naudsynlegt er ad laga. A starfstima nefndarinnar
sampykkti Alpingi breytingar & 9. mgr. 14. gr. villidyralaganna er vardar leyfi fyrir
leids6gumenn med hreindyraveidum og telur nefndin paer breytingar hafa verid til bota
og stydur peer.

8.2.2.2.1 Umsjon hreindyramala

Samkvamt villidyralogunum hefur umhverfis- og audlindaradherra yfirumsjon med
hreindyraveidum og gegna Umhverfisstofnun, hreindyrarad, Natturustofa Austurlands og
Natturufreedistofnun Islands rédgefandi hlutverki eda eru umsagnaradilar (14. gr.
villidyralaga). Samkveemt I6gunum hefur hreindyrardd pad hlutverk ad vera
Umhverfisstofnun og radherra til rddgjafar um vernd, veidar og nytingu
hreindyrastofnsins og skal radid gera tillogu til Umhverfisstofnunar & hverju ari um
skilgreiningu dgangssvaeda hreindyra, arlegan veidikvéta og skiptingu milli veidisveeda.
Hlutverk Umhverfisstofnunar er hins vegar samkveemt I16gunum ad gera tillégu til
radherra um arlegan veidikvéta og skiptingu hans milli veidisveeda ad fengnum tillégum
hreindyrarads, annast solu veidileyfa, eftirlit med hreindyraveidum og skiptingu ards af
hreindyraveidum. Hlutverk Natturustofu Austurlands er ad annast voktun og rannsoknir a
hreindyrastofninum samkvamt samningi vid Umhverfisstofnun og Natturufraedistofnun
Islands. Radherra akvedur gjald fyrir veidileyfi & hreindyrum sem zetlad er ad standa
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undir kostnadi vid eftirlit og stjorn hreindyraveida, voktun hreindyra og akvoérdun
veidipols og loks til greidslu ards vegna agangs hreindyra. Umhverfisstofnun annast
Uthlutun pess fjar sem kemur inn vegna sélu veidileyfa. Vardandi brot gegn I6gunum og
reglugerdum um hreindyraveidar er Umhverfisstofnun eda eftirlitsménnum a hennar
vegum heimilt ad svipta viokomandi veidileyfi og leita adstodar I6greglu ef med parf.

Fyrirkomulag vid stjorn hreindyraveida er i adalatridum i samraemi vid 16ggjofina med
peirri undantekningu ad Natturustofa Austurlands sinnir ad miklu leyti hlutverki
hreindyrarads vardandi radgjof til Umhverfisstofnunar um vernd, veidar og nytingu
hreindyrastofnsins. Pannig hefur Natturustofa Austurlands arlega gert tillogu um fjélda og
mork agangssvaeda, metid agang a einstokum jérdum, gert tillogu um arlegan veidikvota
og skiptingu veidiheimilda eftir agangssveedum med hlidsjon af dgangi hreindyra. Neer
undantekningalaust hafa tillogur Natturustofunnar verid lagdar til grundvallar endanlegri
akvordun um pessi atridi eftir adkomu hreindyrarads og Umhverfisstofnunar.

Vid endurskodun villidyralaganna telur nefndin ad Natturustofu Austurlands skuli vera
falid rannsoknarhlutverk og mat a veidipoli (s.s. tillogur ad veidikvota), t.d. med
samningi vid videigandi stofnun eda raduneyti. ba aettu Umhverfisstofnun og
Natturustofan Austurlands ad vinna sameiginlega veidiradgjof (s.s. um veiditima) og
Umbhverfisstofnun aetti ad hafa umsjon med og stjorn a veidum. Nanari umfjéllun um
umsjén med malefnum villtra dyra ma finna i 5. kafla.

8.2.2.2.2 Hreindyrarad

Vid stofnun Umhverfisstofnunar arié 2003 minnkadi hlutverk hreindyrarads verulega.
Adur annadist radid nanast alla veidistjornun og ardsuthlutun en eftir stofnun
Umbhverfisstofnunar fluttust verkefni rddsins ad mestu til stofnunarinnar og er
adalhlutverk radsins nu ad vera til radgjafar fyrir Umhverfisstofnun.

Engar skyrt métadar vinnureglur eru til vardandi radgjafarhlutverk radsins. Til ad skyra
hlutverk radsins er lagt til ad hreindyrardd verdi umsagnaradili um pau mal er lUta ad
hreindyrum vardandi stefnumétandi mal, 16g, reglugerdir og akvordun veidikvota. Med
peim heetti er hagsmunaadilum gefinn kostur & ad koma sinum sjénarmidum a framfeeri
og adkoma peirra ad malum er varda nytingu hreindyra tryggd. Taka skal sérstaklega
fram ad umsagnir hreindyrarads skulu berast radherra sem fylgigogn med skjélum er
berast rdadherra vardandi nytingu hreindyra. ba er lagt til ad fulltrii Félags
hreindyraleidségumanna fai saeti i radinu, en medal félagsmanna er mikil pekking a
framkvaemd hreindyraveida og edlilegt ad félagid hafi adkomu ad stefnumadtandi malum.
Hugsanlegt er ad Utvikka hreindyrardd enn frekar med adkomu fleiri adila, t.d. fra
Bunadarsambandi Nordur bingeyinga), Skotvis, voktunaradila o.s.frv. Steerra radi fylgja
baedi kostir og gallar og tekur nefndin ekki frekari afstodu til pess hvort Gtvikka skuli
radid umfram fulltria Félags hreindyraleidségumanna.

Til ad tryggja virkni hreindyrarads eetti ad setja i 10g ad radid skuli funda eigi sjaldnar en
tvisvar a ari.

8.2.2.2.3 Rannsdknir og radgjof

Fra arinu 2000 hefur Natturustofa Austurlands annast voktun og rannsoéknir & hreindyrum
i samraemi vid villidyralogin. Ari® 2002 var I6gunum breytt pannig ad Natttrustofa
Austurlands aetti ad gera samning vid Umhverfisstofnun og Natturufraedistofnun Islands
um petta hlutverk. Slikur samningur hefur hins vegar ekki enn verid gerdur. Natturustofu
Austurlands ber skv. villidyralégum a® gera Natturufraedistofnun Islands grein fyrir
nidurstodum voktunar og rannsdékna. bad hefur verid gert med peim haetti ad
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Natturustofa Austurlands hefur arlega sent Natturufraedistofnun Islands Utprentad eintak
af voktunarskyrslum um hreindyr.

Nefndin telur ad Natturustofa Austurlands eetti afram ad hafa pad hlutverk ad stunda
voktun og rannsoknir & hreindyrum, med visan til d-lidar 11. gr. laga nr. 60/1992 um
Natturufraedistofnun Islands og natturustofur, dsamt pvi ad vera radgefandi adili. Af
fenginni reynslu veeri e.t.v. askilegt ad slikur samningur yréi gerdur beint vid raduneytid.
Verdi fyrirkomulagid med pessum heaetti er jafnframt lagt til ad Natturustofa Austurlands
verdi umsagnaradili i malefnum er varda hreindyr i stad Nattdrufraedistofnunar fslangjs,
en Nattarufraedistofnun Islands hefur enga virka adkomu ad hreindyramalum i dag. I
nuverandi 16ggjof er kvedid @ um ad Natturufreedistofnun Islands skuli fa gogn vardandi
rannsoknir og voktun til vardveislu og er lagt til ad svo verdi afram (sja einnig 5. kafla
um umsjon med malefnum villtra dyra).

8.2.2.2.4 Hreindyraveidileyfi

Allir sem hafa heimild til pess samkvaamt légum, b.e. eru handhafar veidikorts og B
skotvopnaleyfis, geta sott um leyfi til ad veida hreindyr en éheimilt er ad fara til veida
nema i fylgd leidségumanns. Af hverju felldu dyri skal greida leyfisgjald sem er akvedid
af radherra.

I 16gum nr. 63/2011 er kvedid & um ad hafi veidimadur fengid Gthlutad veidileyfi beri
honum ad skila inn stadfestingu & ad hann hafi lokid verklegu skotprofi fyrir 1. juli. Sé
stadfestingunni ekki skilad er heimilt ad Gthluta veidileyfi hans ad nyju. Ad mati
nefndarinnar er pessi krafa edlileg svo ljost sé adur en veidimadur heldur til veida ad
hann hafi faerni til ad fella hreindyr pannig ad dyrid sé fellt a réttan hatt an éparfa
pjaninga. Nefndin leggur pé til ad tekid verdi sérstaklega fram ad veidimadur verdi ad
syna fram a akvedna lagmarkskotfimi sem skilgreind er sérstaklega likt og nu er gert i
verklagsreglu.

Mikil asokn er i hreindyraveidileyfi og er eftirspurnin mun meiri en frambod af leyfum
(arid 2011 voru umsoknir um 4000 en veidileyfi 1001). Séu veidileyfi feerri en
umsaekjendur er dregid um veidileyfin og Uthlutunin pvi gerd a jafnréttisgrundvelli. Til ad
geeta frekari sanngirni var arid 2010 tekin upp svokoéllud ,Fimm skipta regla® sem felur i
sér ad peim sem ekki hafa fengid uthlutad leyfi sidustu fimm skipti sem sétt hefur verid
um fara fram fyrir & bidlista & pvi svaedi sem peir sottu um veidileyfi fai peir ekki Gthlutad
leyfi. Upp hafa komid hugmyndir pess efnis ad akvedinn fjéldi hreindyraveidileyfa verdi
sérstaklega aetladur peim sem stunda veiditengda ferdapjonustu til ad selja
vidskiptavinum sinum. A medan umsoknir um veidileyfi eru fleiri en veidileyfin telur
nefndin ad geeta eigi jafnraedis og ad uthlutunarreglurnar attu ad vera dbreyttar ad sinni,
b.e. ad allir peir sem hafa heimild samkvamt l6gum geta sétt um leyfi til ad veida
hreindyr, Uthlutunin gerd a jafnréttisgrundvelli og ad fimm skipta reglan skuli gilda
afram. bPannig aettu peir sem sakja um pad sama (p.e. sama kyn & sama svadi) ad hafa
jafna moguleika a ad fa uthlutad veidileyfi, hvort sem peir eru islenskir rikisborgarar eda
erlendir veidimenn.

Nefndin telur naudsynlegt ad skyrt sé i logum ad éheimilt sé ad Uthluta veidileyfi til
veidimanna nema 6ll tilskilin gogn sem krafist er liggi fyrir hja Umhverfisstofnun
(veidikort, skotvopnaleyfi med B-réttindum) og ad ekki sé heimilt ad afhenda leyfi nema
nidurstada ur verklegu skotprofi hafi borist Umhverfisstofnun innan tilskilins tima.

Vida erlendis eru veidimenn skyldadir til ad klaedast skeerlitum fotum i pvi skyni ad auka
Oryggi sitt a veidisléd. Nefndin telur ad ekki aetti ad skylda veidimenn til ad nota
skaerlitan fatnad en e.t.v. ztti pd ad vekja athygli veidimanna a pessu atridi. Rannsoknir
hafa synt ad hjartardyr eins og flest spendyr eru dikrématisk, p.e. sjad bldan og graenan
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lit, en ekki raudan [543]. Rjupnaveidimenn hafa i auknum meeli klaedst skeerlitum vestum
vid veidar med godum arangri og par sem hreindyr eru ,litblind" attu
hreindyraveidimenn einnig ad hafa pann moguleika i huga til ad auka sitt eigid oryggi.

8.2.2.2.5 Leidsbgumenn

Pann 9. juni 2011 sampykkti Alpingi breytingar & 14. gr. villidyralaganna sem snua ad
hreindyraveidileidséguménnum med 16gum nr. 63/2011. Adur hafdi Umhverfisstofnun
gefid ut starfsleyfi fyrir leidsogumenn med hreindyraveidum en reglur um Gtgafu leyfanna
voru oskyrar og porf var a talsverdum Grbdétum. Nefndin telur breytingarnar til mikilla
bota. bar er medal annars kvedid & um hlutverk og skyldur leidségumanns og hvada
skyldur parf ad uppfylla til ad geta ordid leidsdgumadur. Mesta breytingin er st ad 16gd er
su skylda & umsakjendur ad saekja namskeid sem Umhverfisstofnun heldur i samradi vid
hreindyrarad og standast krofur pess. Til vidbotar vid paer breytingar sem gerdar voru
arid 2011 telur nefndin ad eitt af hlutverkum leidségumanna ztti ad vera ad peim beri ad
fella dyr sem seert hefur verid af voldum veidimanna svo fljott sem audid er.
Leidsbgumenn attu einnig ad hafa heimild til ad fella pau szerdu dyr sem vart verdur vid
a veidislod og ekki eru talin eiga sér lifs von, ad h6fdu samradi vid Umhverfisstofnun,
l6greglu eda dyralaekni.

8.2.2.2.6 Almenn atridi vardandi hreindyraveidar

I ndverandi 16ggjof er kvedid & um ad skylt sé ad urda allan Urgang sem til fellur vi&
hreindyraveidar. Pad er medal annars gert af heilbrigdisasteedum og til ad koma i veg
fyrir ad hann verdi fédur fyrir refi o.fl. Fram hafa komid hugmyndir um pad aé til béta
veeri ad flytja allan Urgang, annan en gorinn, til byggda og urda hann a vidurkenndum
urdunarstad i stad pess ad skilja hann eftir & veidisldod. Nefndin telur aeskilegt ad pad
verdi gert i peim tilfellum sem pvi verdur vid komid en hins vegar er ljost ad pad getur
verid erfitt i peim tilfellum sem hreindyr er fellt langt fra 6kutaeki veidimanns. Verdi i
beim tilfellum ad ganga fra Grganginum & stadnum. I pvi samhengi hefur verid bent & ad
vid urdun getur i einhverjum tilfellum ordid meira rask en ef gengid er fra argangi i
gjotum eda 68rum litt aberandi stodum og er pvi lagt til ad petta akvaedi l6ggjafarinnar
verdi vikkad og veitt heimild til ad ganga fra Urgangi med videigandi haetti, hvort sem er
med forgun a vidurkenndri urdunarstéd, urdun eda i gjétum eda a 6drum litt aberandi
stodum. Sérstaka adherslu atti ad leggja & gdédan fragang Urgangs par sem hreindyr eru
felld & laglendi og & ferdamannastédum til ad tryggt sé ad Urgangur fra hreindyraveidum
hafi ekki ahrif & upplifun ferdamanna af nattarunni.

Ekki er fjallad um samskot & hreindyraveidum i l6gum, reglugerdum eda sidareglum. Med
samskotum er att vid pegar leidsdgumadur lzetur tvo og jafnvel prja veidimenn skjota
jafn moérg dyr & sama augnablikinu. Ad mati sumra ma rekja helstu daemin um pad ad
dyr séu szerd til samskota, en vida i nagrannalondunum er lagt bann vid pvi ad skjota
fleiri en eitt dyr i einu. Nefndin bendir & ad i umfjollun um sidferdi, baedi & namskeidum
fyrir veidimenn og fyrir leidsdgumenn med hreindyraveidum, ztti ad hvetja til pess ad
bessi veidiadferd sé ekki notud.

Sé ztlunin ad setja afurdir villtra veididyra, t.d. hreindyra, @ markad er gerd krafa um ad
skrokkurinn sé medhoéndladur a vidurkenndri starfsst6d. bessi krafa er samkvamt
reglugerd Evrépusambandsins og radsins nr. 853/2004 um sérstakar reglur um
hollustuhaetti sem varda matveeli ar dyrarikinu, sem tekin var upp hér a landi med
reglugerd nr. 104/2010. { reglugerd nr. 486/2003 er kvedid & um ad heimilt sé selja
hreindyrakjot nema pad hafi verid heilbrigdisskodad og stimplad af dyralaekni.
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Arid 2010 var i fyrsta skipti bannad ad skjota kalfa sem fylgdu felldum hreinkéim, en fram
ad pvi var pad skylda. Um er ad raeda tilraunaverkefni til priggja ara par sem til stendur
ad kanna lifslikur médurlausra kalfa. Meta a ad tilraunaverkefninu loknu hvort fella eigi
kalfa sem fylgja hreinkim [544]. Verdi nidurstadan su ad kalfar skuli felldir er
naudsynlegt ad setja skyrar reglur um ad fella skuli pann kalf sem fylgdi felldu hreinkdnni
og leggja skyldur a leidségumenn i pvi sambandi. Bent hefur verid a pad vandamal ad i
stad pess ad fella pann kalf sem fylgdi hreinkdnni hafi alitlegasti kalfurinn verid felldur.
Nefndin vekur p6 athygli @ pvi ad veidar a hreinkim a medan kalfar fylgja peim er ekki i
samrami vid pa meginreglu ad ekki skuli veida dyr 2 medan pau sinna ungvidi (sja
nanari umfjollun i 7. kafla um velferd villtra dyra).

Samkveaemt villidyralégunum getur Umhverfisstofnun hvenaer sem er 13tid fella sjuk eda
saerd dyr og dyr sem af einhverri annarri astaedu eiga sér ekki lifs von. Logreglustjorar
geta einnig 1ati® fella saerd dyr. Oskyrt er hvad att er vid med ,saert dyr”, en pad hugtak
er mjog vitt og ma lita svo & ad pad geti att vid allt fréa sma skrdmu og upp i dyr sem er
daudvona vegna averka. Til ad koma i veg fyrir mistilkun dkveaedisins aetti ad leggja fram
vidmid um pad hveneer dyr telst vera svo szert ad heimilt sé ad fella pad.

8.2.2.2.6.1 Veiditimi

Kvedid er & um veiditima hreindyraveida i reglugerd. Ad jafnadi er heimilt ad veida
hreindyr fra 1. agust til 15. september, en heimildir eru til ad lengja veiditimann reynist
pbess p6rf. NU er heimilt ad veida tarfa fra 15. juli til 15. september og kyr fra 1. agust til
20. september. A pessum veiditima er ein undantekning, en ekki er heimilt ad veida
hreinkyr fyrr en 15. agust & Vesturéraefum innan Vatnajokulspjédgards. ba getur
radherra heimilad Umhverfisstofnun veidar i névember. Lagt er til ad afram verdi kvedid
a um veiditima i reglugerd par sem oft getur reynst naudsynlegt ad breyta veiditimum
med skjétum heetti. Hins vegar er 16gd fram su breytingartillaga ad opnad versi fyrir solu
almennra veidileyfa til ad veida hreinkyr i ndvember pegar fengitima er lokid med sama
fyrirkomulagi og almenn veidileyfi. bott kjot hreintarfa pyki yfirleitt ekki gott til neyslu a
pessum tima keemu veidar & hreinkim i ndvember ad einhverju leyti i veg fyrir ad paer
veeru felldar @ medan paer sinna ungvidi. Novemberveidar keemu lika moégulega i veg fyrir
ringulreid og mikla truflun undir lok hefdbundins veiditima en komid hafa upp tilvik par
sem fa hreindyr eru a veidisléd og pau hundelt med tilheyrandi areiti fyrir dyrin og jafnvel
haettu fyrir veidimenn. I slikum tilvikum er heppilegra ad dreifa veididlaginu. Onnur rok
fyrir pvi ad leyfa veidar i névember eru ad pa eru hreindyr, sem eytt hafa sumrinu a
svaedum par sem pau eru ekki veidanleg, komin nidur af halendinu a svaedi par sem
heegt er ad na til peirra.

Jafnframt er lagt til ad kvedid verdi @ um heimild Umhverfisstofnunar til ad stjérna
veidum med skilvirkari heetti, s.s. ad akveda fjdlda veidimanna & hverjum degi
veiditimabilsins o0.s.frv. Med pessu moéti er einnig unnt ad fordast ad margir veidimenn
verdi & sama svaedi i lok veiditimabilsins.

8.2.2.2.6.2 Veidisvaedi

Samkvamt nugildandi 16ggjof er heimilt ad veida hreindyr a afréttum og almenningum
auk eignarlanda par sem eigendur og umradamenn hafa veitt heimild til veida & sinu
landi. Eftir ad 16g nr. 58/1998 um pjdédlendur og akvérdun marka eignarlanda,
pjodlendna og afrétta voru sett er pessi hugtakanotkun a skjon vid pau akvaedi (sja kafla
8.1.1).

Lagt er til ad somu reglur gildi um hreindyraveidar og adrar veidar i almenningum og
afréttum (sja kafla 8.1.1.1) ad undanskildum heimildum fyrir erlenda
hreindyraveidimenn, en vardandi veidisvaedi hreindyra hefur komid upp misreemi i tulkun
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laganna ad pvi er vardar pa. Villidyralogin hafa i flestum tilvikum verid tulkud med peim
haetti ad erlendum veidiménnum sé adeins heimilt ad veida a eignarlondum, en i 8. gr.
laganna segir ad 6llum islenskum rikisborgurum og erlendum rikisborgurum meé
|6gheimili hér & landi séu heimilar veidar i almenningum, a afréttum og i efnahagslégségu
Islands utan netlaga landareigna. Hins vegar hefur komid upp su stada vardandi erlenda
hreindyraveidimenn ad |6gin hafa verid tulkud med peim heetti ad peim séu heimilar
veidar a afréttum og i almenningum auk eignarlanda. Su tulkun er rokstudd med visan i
14. gr. villidyralaganna par sem er ad finna sérakvadi um veidar & hreindyrum par sem
segir ad veidar a hreindyrum séu heimilar 6llum er til pess hafa leyfi skv. Idgum og
reglum settum samkvaemt peim. Visad er til umfjollunar i kafla 8.1.2.2 um erlenda
veidimenn en nidurstada nefndarinnar er su ad heimila skuli erlendum veidimoénnum ad
stunda hreindyraveidar i almenningum, afréttum og pjédlendum, og leggur nefndin
aherslu @ ad akvaedid verdi skyrt i logum til ad koma i veg fyrir mismunandi tdlkun.

Umhverfisstofnun a, samkvaemt nugildandi 16ggjof, ad skipta veidiheimildum eftir
agangssveedum med hlidsjéon af agangi hreindyra, ad fengnum tillogum Nattarustofu
Austurlands. Skal leitast vid ad styra veidunum pannig ad veidar a hverju dgangssvaedi
taki mid af skiptingu dyra i hjardir innan veidisvaedis og sé i samraemi vid Uthlutadan
kvota. Fridlond eru fyrir hreindyr i Kringilsarrana [541] og vié Sneefell [510]. Svo virdist
sem géd reynsla sé af nuverandi fyrirkomulagi hreindyraveida en seskilegt er ad hvetja
landeigendur til ad heimila hreindyraveidar & sinum I6ndum til ad dreifa veididlagi jafnt
yfir veidisvaedid og ad veidarnar verdi skilvirkari (sja kafla 8.2.2.2.6.7 um ard af
hreindyraveidum).

8.2.2.2.6.3 Veidikvoti

Samkveemt villidyralégunum akvedur radherra arlega hversu moérg hreindyr ma fella ad
fengnum tilléogum Umhverfisstofnunar og skal kvétinn fara eftir aldri, kyni og
veidisveedum. Umhverfisstofnun skal gera tillogu til rdadherra um arlegan veidikvota og
skiptingu hans milli veidisveeda ad fengnum tillégum hreindyrardds par ad latandi.

Fyrirkomulag vid akvordun veidikvota er ni med peim heetti ad tillogur
Umhverfisstofnunar eru unnar i samradi vid Natturustofu Austurlands og hreindyrarad at
fré rannséknum Natturustofunnar, sem hefur pad hlutverk ad annast voktun og
rannsoknir & hreindyrastofninum skv. samningi vid Umhverfisstofnun og
Natturufraedistofnun Islands. Nefndin leggur til dbreytt fyrirkomulag hvad vardar hlutverk
Umbhverfisstofnunar vid gerd tillogu til radherra um kvéta en pa breytingu ad Natturustofa
Austurlands leggi fram mat a veidipoli og kvéta beint til Umhverfisstofnunar i stad
hreindyrarads. beaer tillogur sttu ad vera unnar Gt fra stefnumdérkun sem umhverfis- og
audlindaradherra eetti ad gefa it um veidarnar, s.s. hvort fjolga eigi dyrum eda fekka,
steekka landsvaedi par sem hreindyr halda sig, flytja hreindyr i adra landshluta o.s.frv.
fEskilegt veeri ad radherra geefi Ut deetlun um hreindyraveidar til fimm ara i senn og aéd
tekid sé mid af henni vid akvordun veidikvota. Umhverfisstofnun og Nattlurustofa
Austurlands vinna sidan sameiginlega veidiradgjof (sja 5. kafla) og skal hreindyrarad
vera umsagnaradili. Umsogn radsins skal fylgja tillégunni til rédherra.

A undanférnum &rum hefur Gtgefinn hreindyraveidikvéti midad ad pvi ad stjorna steerd og
dreifingu hreindyrahdpanna milli veidisvaeda og veidum hagad i samraemi vid hann.
Nokkrar breytingar urdu & hreindyraveidum arid 1992 pegar veidikvotinn var fyrst
skilgreindur eftir kynjum en til ad nd hamarksnytingu stofnsins parf ad pekkja
kynjasamsetningu hans. Talid er ad ardsemi stofnsins sé einna mest pegar hreintarfar
eru um 40% af eins ars og eldri dyrum og hefur veidistjérn undanfarinna ara tekid mid af
pessari kjérsamsetningu [541].
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I 7. t6flu ma sja fjolda veiddra dyra, Gtgefinn kvéta og fjolda umsdkna um leyfi til
hreindyraveida a arunum fra 2002 - 2011 en utgefinn kvoti fyrir arid 2012 var 1009 dyr
0og umsoknir um veidileyfi um 4300 [545].

7. tafla. Fjoldi veiddra dyra, utgefinn kvéti og fjéldi umsdkna um leyfi til hreindyraveida.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kvati 574 800 800 800 909 1137 1333 1333 1272 1001
Fjoldi umsékna feerri en kvoti feerri en kvoti 1171 1670 1990 2728 3137 3263 3811 4050
Felld fullordin dyr 535 742 735 754 906 1130 1320 1319 1229 1001
Felldir kalfar 98 128 121 101 131 154 209 242 0 0

érié 2005 nadist ekki ad selja 6l leyfi fyrir hreinkyr & svaedi 9.

Arid 2010 voru veidar stédvadar & svaedi 9. Felld voru 5 dyr en 37 voru éveidd af kvétanum.

Arid 2010 voru kélfaveidar bannadar i fyrsta skipti. Um er ad raeda tilraunaverkefni til priggja éra par sem
kanna a lifslikur moédurlausra kalfa.

Sidustu ar hefur sumarstofn hreindyra verid daetladur um 6000 dyr og hefur hann
tvofaldast a sidustu 30 arum [541].

8.2.2.2.6.4 Akstur utan vega vegna hreindyraveida

Samkvaemt reglugerd nr. 528/2005 um takmarkanir & umferd i nattaru Islands er
leidsogumonnum med hreindyraveidum heimilt ad seekja fellda brad a léttum vélkninum
Okutzekjum, sem eru ad lagmarki med sex hjélum ef ekki er haetta & nattdruspjollum ad
mati leidségumannanna. bessi heimild gildir pé bara hafi hreindyr verid fellt langt fra vegi
til ad koma i veg fyrir ad afurdirnar skemmist. Samkvaamt reglugerdinni ber
leids6gumanninum ad tilkynna Umhverfisstofnun adur en bradin er soétt. Slikt er ekki i
ollum tilvikum raunhaeft par sem ekki er alltaf simasamband & hreindyraveidislodum.
Umbhverfisstofnun og leidségumenn hafa pvi komid sér saman um ad leidségumenn
tilkynni Umhverfisstofnun pegar sexhjol er tekid med i veidiferd og ad merkt sé inn a
veidiskyrslu pegar sexhjol er notad til ad seekja bradina.

Ekki er lagt til ad heimildin verdi felld ur gildi par sem hun getur ad einhverju leyti komid
i veg fyrir alvarleg nattaruspjoll, pvi ef ekid er utan vega a fjérhjélum eda bilum eda
bradin dregin langa leid, getur tjonid ordid mun meira heldur en pegar notast er vid
sexhjol. Auk pess er mikilvaegt ad haegt sé ad koma dyrinu innan tilskilinna timamarka i
afurdastod likt og hvatt er til. P6 er hugsanlegt ad setja akvedin fjarleegdarmork.

8.2.2.2.6.5 Eftirlit

Umhverfisstofnun hefur pad hlutverk ad sja um eftirlit med hreindyraveidum og skal
stofnunin rada til pess eftirlitsmenn. Starfsmadur stofnunarinnar annast eftirlit med
hreindyraveidum a veiditima en ekkert formlegt eftirlit er med hreindyraveidum utan
veiditima (veidipjéfnadi). Nefndinni barust abendingar pess efnis ad veidipjofnadur sé
vidvarandi vandamal & sumum svaedum sem naudsynlegt er ad bregdast vid. Lagt er til
ad eftirlit med hreindyraveidum verdi aukid og komid a eftirliti utan veiditima. pa er lagt
til ad opinberir adilar annist eftirlitid og ad pvi sé tryggt naegilegt fjarmagn. ba veeri
mogulegt ad fela pjédgardsvordum eftirlit med veidum innan pjodgards, sérstaklega utan
veiditima, par sem pad a vid. Verdi eftirlit i hondum annarra adila en l6greglu er
mikilvaegt ad veita eftirlitsadilanum auknar heimildir til ad beita vidurldgum.
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8.2.2.2.6.6 Skipting veidigjalds

I villidyralogunum segir ad af hverju felldu hreindyri skuli greida leyfisgjald til
Umhverfisstofnunar. betta leyfisgjald er priskipt og er atlad ad standa undir kostnadi
Umbhverfisstofnunar og hreindyrarads vid eftirlit og stjorn hreindyraveida, voktun
Natturustofu Austurlands @ hreindyrum og greidslu ards til landeigenda. NU er greidslum
pbannig hattad ad akvedin krénutala er greidd til Umhverfisstofnunar og Natturustofu
Austurlands fyrir hvert fellt dyr. bannig feer Umhverfisstofnun akvedinn hluta af
leyfisgjaldinu, annar hluti fer til Nattarustofu Austurlands og pridji hlutinn fer i
ardgreiodslur.

Arlegur veidikvoti hefur takmorkud ahrif & kostnad vid stjérnsyslu, voktun og eftirlit med
hreindyraveidum. bvi vaeri edlilegra ad fjarmagn til peirra adila sem hafa umsjén med
stjérnsyslu, voktun og eftirlit sé étengt veidikvota. Lagt er til ad pessu kerfi verdi breytt
med peim haetti ad Umhverfisstofnun og Natturustofa Austurlands geri arlega
kostnadaraeetlanir vardandi sina paetti og si upphaed sem pessir adilar fa verdi tiltekin
upphaed en ekki has fiolda felldra dyra. Ardur yréi greiddur af 6llum seldum veidileyfum.
petta kerfi geeti p6 purft ad endurskoda breytist kvéti verulega.

Hreindyraveidileyfi skulu vera aé fullu greidd pann 1. jali skv. nugildandi 16ggjof og
stadfestingargjald fyrir 1. april. Ardur af hreindyraveidum er greiddur um i desember ar
hvert. Samkveemt upplysingum nefndarinnar virdast paer vaxtatekjur (3-5 milljonir) sem
til verda af fjarmununum ekki vera nyttar til hreindyramala og 6ljést er hvad verdur um
pessa fjarmuni. Nefndin leggur til ad vaxtatekjur af upphaedinni verdi nyttar til rannsdkna
a hreindyrastofninum eda eftirlits med hreindyraveidum.

8.2.2.2.6.7 Ardur af hreindyraveidum

Samkvaemt villidyraldgunum er kvedid & um ad adeins sé heimilt ad Gthluta ardi af
hreindyraveidum til peirra sem heimila hreindyraveidar & landi sinu allt veiditimabilid. bar
sem veiditimabilid er fremur stutt og kvétinn oft mikill er aeskilegt ad veidarnar séu
leyfdar a sem flestum jordum yfir allt timabilid, til ad veidarnar dreifist 4 staerra svaedi.
Einnig dregur pad ur likum & pvi ad fjoldi leidsdgumanna og veidimanna sé & sama stad
undir lok timabilsins med tilheyrandi nuningi, pott veidar i nbvember myndu draga ur
haettu & pvi (sja umfjollun fyrr i pessum kafla). Til pess ad kerfid virki er naudsynlegt ad
sem flestir landeigendur leyfi veidar a sinu landi og ad adeins sé greiddur ardur til peirra
sem leyfa veidar a sinu landi allt veiditimabilid likt og nu er gert. Nokkud almenn satt
virdist rikja um paer reglur sem farid er eftir vid akvordun a ardgreidslum og telur nefndin
ad paer skuli vera ébreyttar.

Engar skyrar reglur eru um hvad verda eigi um pa fjarmuni sem ekki eru endurgreiddir
(t.d. stadfestingargjald) pegar veidileyfum er skilad inn og hluti peirra endurgreiddur.
Naudsynlegt er ad setja skyrar reglur um pessa fjarmuni. Nefndin telur ad greida skuli
ard til landeigenda af 6llum seldum veidileyfum, p.m.t. peim veidileyfum sem hafa verid
endurgreidd ad hluta og um paer greidslur gildi sému reglur og um og adrar ardgreidslur.
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Nattaruleg heimkynni hreindyra eru a Nordurhveli en pau hafa auk pess verid flutt vida,
m.a. hingad til lands & arunum 1771 til 1787 i pvi skyni ad efla islenskan landbinad.
Hreindyr hafa pa sérstddu i lifriki islands ad nytjaréttur og eignaréttur & hreindyrum hefur
verid adskilinn.

Ekki er kvedid & um verndun hreindyra i peim alpjodasamningum sem island er adili ad en
hreindyr eru framandi tegund i islenskri nattiru sem gaeti ordid ageng vegna beitarahrifa.
Umhverfis- og audlindaradherra hefur yfirumsjén med hreindyraveidum og gegna
Umhverfisstofnun, hreindyrarad, Nattarustofa Austurlands og Nattarufreedistofnun islands
radgefandi hlutverki. Umhverfisstofnun hefur umsjéon med og stjérn a veidum.
Adalhlutverk hreindyrarads, sem skipad er hagsmundadilum, er ad vera Umhverfisstofnun
til radgjafar.

Natturustofa Austurlands annast voktun og rannséknir & hreindyrastofninum.

Allir sem hafa til pess heimild samkveemt l6gum, p.e. eru handhafar veidikorts og B
skotvopnaleyfis, geta sétt um leyfi til ad veida hreindyr en 6heimilt er ad fara til veida nema
i fylgd leiosbgumanns.

Fra og med 2012 parf hreindyraveidimadur ad standast verklegt skotprof.

Vegna mikillar eftirspurnar er hreindyraveidileyfum Gthlutad med Gtdreetti &
jafnréttisgrundvelli. Peir sem ekki hafa fengid leyfi undanfarin fimm skipti njota forgangs.
Frd og med 2011 er gerd su krafa ad hreindyraleiosségumenn saeki nAmskeid og standist
krofur pess.

Sé aetlunin ad selja afurdir villtra dyra til manneldis, p.m.t. hreindyra, verdur skrokkurinn ad
vera medhondladur & vidurkenndri starfsstod. Oheimilt ad selja hreindyrakjot nema pad
hafi verio heilbrigdisskodad og stimplad af dyraleekni.

Heimilt ad veida tarfa fra 15. jali til 15. september og kyr fra 1. &gust til 20. september.
Heimilt er ad veida hreindyr & afréttum og almenningum auk eignarlanda par sem
eigendur og umradamenn hafa veitt heimild til veida & sinu landi. Eftir ad |16g nr. 58/1998
um pjédlendur voru sett er pessi hugtakanotkun a skjon vio akveedi peirra laga.
Umhverfisstofnun skiptir veidiheimildum eftir agangssveedum ad fengnum tilldgum
Nattarustofu Austurlands. Fridlond fyrir hreindyr eru i Kringilsarrana og vid Sneefell.
Radherra dkvedur arlega hversu morg hreindyr mé fella ad fengnum tilldgum
Umhverfisstofnunar sem byggja & rannséknum Nattarustofu Austurlands. Kvétinn er
skilgreindur eftir kynum og midar ad pvi ad stjérna steerd og dreifingu hreindyrahépanna
milli veidisveeda. Sidustu ar hefur sumarstofn hreindyra verid asetladur um 6000 dyr.
Akstur utan vega vegna hreindyraveida er heimiladur meo reglugerd med peirri
takmorkun ad fararteekio skal vera med ad lagmarki sex hjél og ekki ma vera haetta a
nattaruspjollum. Eins verdur dyrio ad hafa verio fellt langt fra vegi.

Umhverfisstofnun sér um eftirlit med hreindyraveidum en ekkert formlegt eftirlit er med
hreindyraveidum utan veiditima.

Af hverju felldu hreindyri skal greida leyfisgjald sem er priskipt og setlad ad standa straum
af kostnaadi vid eftirlit og stjorn hreindyraveida, voktun og greidslu ards.

Adeins er heimilt ad Gthluta ardi af hreindyraveidum til peirra sem heimila hreindyraveidar
a sinu landi allt veiditimabilid. Almenn sétt virdist rikja um peer reglur sem farid er eftir vio
akvordun ardgreidsina. Reglur vantar um hvernig radstafa eigi peim fiarmunum sem ekki
eru endurgreiddir (t.d. stadfestingargjald) pegar veidileyfi er skilad inn.

8.2.2.2.7 Samantekt a helstu tillogum nefndar vegna nytjaveida a hreindyrum

Umsjon vegna hreindyra

Vid endurskodun villidyralaganna telur nefndin ad Nattarustofu Austurlands skuli
falid voktunar- og rannsoknarhlutverk og mat a veidipoli (s.s. tillégur ad
veidikvota), t.d. med samningi vid raduneyti eda videigandi stofnun. bPa aettu
Umbhverfisstofnun og Natturustofa Austurlands ad vinna sameiginlega ad
veidiradgjof (s.s. um veiditima), og Umhverfisstofnun zetti ad hafa umsjon med og
stjorn a veidum. Natturustofa Austurlands leggi pvi fram sinar tillégur ad veidipoli
og kvéta til Umhverfisstofnunar i stad hreindyrarads. bpa aetti Natturustofu
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Austurlands einnig ad vera falid hlutverk umsagnar- og radgefandi adila um
hreindyr. Nattarufraedistofnun Islands zetti eftir sem adur ad fa gogn vardandi
rannsoknir og voktun hreindyra til vardveislu.

Lagt er til ad hreindyrarad verdi umsagnaradili um pau mal er IGta ad hreindyrum
vardandi stefnumétandi mal, 16g, reglugerdir og akvordun um veidikvota.
Umhverfisstofnun og Natturustofa Austurlands skulu pannig vinna sameiginlega ad
veidiradgjof sem hreindyrarad veitir umségn um. Umsagnir hreindyrarads skulu
berast radherra sem fylgigogn. ba telur nefndin edlilegt ad Félag
hreindyraleidségumanna fai fulltrda i hreindyraradi og ad jafnvel maetti Utvikka
radid enn frekar med fleiri hagsmunaadilum.

Umbhverfis- og audlindaradherra zetti ad gefa Gt stefnumérkun um
hreindyraveidar, t.d. & fimm ara fresti, par sem fram koma ahersluatridi vardandi
veidarnar, t.d. hvort fjolga eigi dyrum eda faekka, hvert Utbreidslusvaedi hreindyra
a ad vera o.s.frv. og attu tillogur ad kvota ad vera unnar Gt fra peirri
stefnumadrkun.

Hreindyraveidileyfi og leidségumenn

Med légum nr. 63/2011 um breytingu a villidyralégunum var gerd krafa um ad
veidimenn skili inn stadfestingu um ad peir hafi lokid verklegu skotprofi. Nefndin
telur mikilvaegt ad kvedid verdi sérstaklega 8 um ad veidimadur verdi ad syna
fram & dkvedna lagmarksskotfimi sem skilgreind er sérstaklega likt og nu er gert i
verklagsreglu.

Nefndin telur ad nuverandi fyrirkomulag & Uthlutun hreindyraveidileyfa sé ageett
og ad Uthlutunarreglur attu ad vera obreyttar. Nefndin vill pé leggja aherslu a ad
sérstaklega sé kvedid a4 um i logum ad éheimilt sé ad uUthluta veidimanni
hreindyraveidileyfi nema aé 6ll tilskilin gogn sem krafist er (veidikort og
skotvopnaleyfi med B-réttindum) liggi fyrir og hafi verid skilad til
Umbhverfisstofnunar og ad ekki sé heimilt ad afhenda leyfi nema nidurstada ur
verklegu skotfimiproéfi hafi borist innan tilskilins tima.

pzer breytingar sem gerdar voru a villidyralégunum arid 2011 eru ad mati
nefndarinnar til mikilla béta og tekur nefndin undir paer. Til vidbotar vid paer
breytingar atti eitt af hlutverkum leidségumanna ad vera ad peim beri ad fella dyr
sem hefur verid szert af voldum veidimanna svo fljott sem audid er. Leidsdgumenn
eettu einnig ad hafa heimild til ad fella seerd hreindyr sem vart verdur vid a
veidisléd og ekki eru talin eiga sér lifs von ad hofdu samradi vid Umhverfisstofnun,
l6greglu eda dyralaekni. Setja parf vidmid um hveneer dyr telst vera svo seaert ad
heimilt sé ad fella pad i pvi skyni ad koma i veg fyrir mistalkun akvaedisins.

Veiditimi

par sem oft getur reynst naudsynlegt ad breyta veiditima med skjétum heetti er
lagt til ad afram verdi kvedid & um veiditima hreindyra i reglugersd.

Lagt er til ad heimilt verdi ad selja almenn veidileyfi & hreinkyr i nébvember pegar
fengitima er lokid, i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad hreinkyr séu felldar 8 medan
paer sinna ungvidi, til ad dreifa veididlagi og koma ad einhverju leyti i veg fyrir
ringulreid og truflun undir lok hef8bundins veiditima. I névember eru hreindyr
sem eytt hafa sumrinu & sveedum par sem pau eru ekki veidanleg, komin nidur af
halendinu a svaedi par sem er haegt ad na til peirra. Tekjur af leyfunum zettu ad
skiptast & sama hatt og tekjur af 68rum leyfum.

Umbhverfisstofnun zetti ad hafa heimild til ad stjorna hreindyraveidum med
skilvirkari heetti, s.s. ad akveda fjélda veidimanna a hverjum degi veiditimabilsins
o.s.frv. Med pvi er einnig unnt ad fordast ad margir veidimenn verdi &8 sama svadi
i lok veiditimabilsins.

Veidisvaedi

Nefndin telur ad sému reglur zettu ad gilda um hreindyraveidar og adrar veidar i
almenningum og afréttum ad pvi undanskildu ad skyra parf reglur um ad
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erlendum hreindyraveidimonnum sé heimilt ad veida i almenningum, afréttum og
pjédlendum.

Mikilveegt er ad koma i veg fyrir mismunandi tulkun laga vardandi veidisvaedi fyrir
erlenda veidimenn en nefndin telur ad erlendum veidiménnum aetti ad vera heimilt
ad stunda hreindyraveidar i almenningum, afréttum og pjédlendum og ad slik
akvaedi séu skyr i l6gum til ad koma i veg fyrir misreemi i tulkun laganna.

Eigandi eda umsjénarmadur eignarlanda adkvedur hvort hreindyraveidar eru
heimilar & hans landi, en nefndin telur ad hvetja zetti landeigendur til ad heimila
veidar a sinu landi til ad dreifa veidialagi.

Almenn atridi vardandi hreindyraveidar

Pegar pvi verdur vid komid skal fari® med argang sem fellur til vid
hreindyraveidar, ad gornum undanskildum, & vidurkennda urdunarst6d. Ad 68rum
kosti skal urgangurinn urdadur i gjétum eda 68rum litt dberandi stodum.
Radstafanir skulu gerdar til ad draga ur samskotun hreindyra, t.d. med pvi ad
hvetja til ad pvi verdi heett i umfjollun um veidisidferdi & namskeidum.

Verdi nidurstada rannsékna a lifslikum modurlausra kalfa su ad fella skuli kalfana
skal setja skyrar reglur um ad fella skuli pann kalf sem fylgdi felldu hreinkanni og
ad leidsogumoénnum beri ad fylgja pvi eftir. I pessu samhengi vekur nefndin
athygli & pvi ad veidar & hreinkim a medan kalfar fylgja peim eru ekki i samraemi
vid ba meginreglu ad ekki skuli veida dyr & medan pau sinna ungvidi.

I pvi skyni og til ad koma i veg fyrir alvarleg natturuspjoll og til ad tryggja ad brad
sé komid & afurdastdd innan tilskilinna timamarka telur nefndin ad afram skuli
vera heimild i I6gum til ad notast vid vélknuid farartaeki sem er med ad lagmarki
sex hjél til ad sakja fellt hreindyr. Pé er hugsanlegt ad setja akvedin
fjarleegdarmork.

Reynslan hefur synt ad eftirlit med hreindyraveidum parf ad auka, baedi a og utan
veiditima og eetti eftirlitid ad vera i hondum opinberra adila. Verdi eftirlitid i
héndum annarra adila en légreglu er mikilvaegt ad eftirlitsadila verdi veittar
auknar heimildir til ad beita vidurldgum.

Skipting veidigjalds og ardur af hreindyraveidum

Arlegur veidikvoti hefur takmorkud ahrif & kostnad vid stjérnsyslu, voktun og
eftirlit. Edlilegra vaeri ad peir adilar sem hafa umsjon med pessum pattum geri
arlega kostnadaraaetlanir og ad si upphzed sem greidd er sé krdonutala en ekki
had fjolda felldra dyra. Ard atti ad greida af 6llum seldum veidileyfum.

Oljést er hvernig vaxtatekjur af hreindyraveidileyfum eru nyttar, en nefndin leggur
til ad pessar tekjur verdi nyttar til rannsdkna & hreindyrastofninum eda eftirlits
med hreindyraveidum.

par sem nokkud almenn satt virdist rikja um fyrirkomulag ardgreidsina og er pad
mat nefndarinnar ad peer skuli vera dbreyttar.

Setja parf skyrar reglur um hvad verdur um pa fjarmuni sem ekki eru
endurgreiddir pegar veidileyfum er skilad inn (t.d. stadfestingargjald) og adeins
hluti peirra endurgreiddur. Nefndin telur ad greida skuli landeigendum ard af
Ollum seldum veidileyfum, p.m.t. peim leyfum sem hafa verié endurgreidd aé
hluta og ad um paer greidslur skuli gilda sému reglur og um adrar ardgreidslur.

8.2.3 Nytjaveidar a fuglum

I 17. gr. villidyralaganna eru taldar upp paer tegundir sem radherra er heimilt ad aflétta
fridun & innan tilgreindra timamarka. I reglugerd nr. 456/1994 um fuglaveidar og nytingu
hlunninda af villtum fuglum med sidari breytingum er nanar kvedid a um veiditima peirra
tegunda sem radherra hefur akvedid ad aflétta fridun a. Eru veidtimarnir i 6llum tilfellum
nokkud prengri heldur en kvedid er & um i Il6gunum. Nefndin leggur til ébreytt
fyrirkomulag, p.e. ad 16gin leggi grunnlinur vardandi veidifyrirkomulag sem taki mid af
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tilteknum meginreglum, en ad veiditimi & hverjum tima sé tilgreindur i reglugerd. Slikt
fyrirkomulag er augljoslega sveigjanlegra, par sem annars pyrfti ad breyta logunum i
hvert sinn sem astzeda pykir til ad hnika til veiditimum.

Hér a eftir er fjallad um nytjaveidar a einstokum fuglategundum og gerdar tillogur ad
tilhdgun veida og veiditima peirra fugla sem heimilt verdi ad veida. Til hlidsjonar voru
haféar alpjodlegar meginreglur (sja 2. toflu) og peer meginreglur nefndarinnar sem
byggja a alpjodasamningum sem Island hefur fullgilt (sja t.d. 2. box i inngangi 8. kafla
og 3. box i 8.2.3.1). I mérgum tilfellum er erfitt ad taka rokraena afstodu til veida vegna
skorts @ upplysingum. I slikum tilvikum telur nefndin ad beita setti einni af meginreglum
umbhverfisréttar, varddarreglunni (sja umfjollun um meginreglur umhverfisréttar i 4.
kafla). I sumum tilvikum getur ein af varudarradstofunum verid ad veidum sé haett
timabundid par til betri gégn liggja fyrir. Pa ztti einnig ad hafa til hlidsjonar vidmid um
sjalfbzerar nytjar. Meelst er til pess ad pessi kafli um nytjaveidar fugla sé lesinn med
hlidsjén af kaflanum um vernd gegn ofveidi (kafli 6.2) en par er ad finna umfjollun um
mikilvaegi pess ad skilgreina stofnstjérnunarmarkmid og vidmidunarstofnstaerdir, auk
pess sem bar er ad finna yfirlit yfir pekkingu & helstu veidistofnum. Tolur um veidar a
islenskum fuglum og um fjolda veidimanna i undirkoéflum hér a eftir eru samkvamt
veidiskyrslum og eru veiditélurnar adgengilegar a vef Umhverfisstofnunar.

8.2.3.1 Alpjoédlegir samningar

ftarlegt yfirlit um ahrif alpjédlegra samninga vardandi nattaru Islands er i 2. kafla en hér
verdur stiklad a stéru vardandi nytjaveidar a fuglum. Flestir peir samningar sem
Islendingar eru adilar ad (t.d. samningurinn um liffreedilega fjélbreytni og
Bernarsamningurinn) og paer tilskipanir Evrépusambandsins sem nefndin hefur haft
hlidsjon af vid vinnu sina leggja dherslu & hlidstaed atridi tengd veidum. Megininntak
peirra er ad allir fuglar skulu fridadir & varptima og eftir ad peir snua til baka ar
vetrarheimkynnum. Eins skulu veidar einkum vera sjalfbaerar fristundaveidar en ekKki
stundadar i atvinnuskyni. Ekki er gert rad fyrir ad veitt sé ar stofnum nema ad veidipol
pbeirra sé pekkt og ad skortur & upplysingum er ekki réttlaeting fyrir veidum. Grunnreglan
er, eins og i gildandi villidyralogum, ad allir fuglar (og egg peirra) eru fridadir og veidar a
peim eru adeins heimiladar i samraemi vid rokstuddar undanpagur. Ef stofnar eru
hnignandi gildir vartidarreglan. Veidar skulu fara fram pannig ad pad valdi dyrinu sem
minnstu alagi. Samkvaemt fuglatilskipuninni er sélubann & fuglum og afuréum peirra en
undanpdagur eru veittar til s6lu a tilteknum tegundum a 6llu umradasvaedi sambandsins
eda innan l6gsogu einstakra rikja. begar riki saekja um slikar undanpagur pburfa
umsoknirnar ad vera rokstuddar med fullnaegjandi upplysmgum f 6llum tilfellum parf ad
vera hafid yfir vafa ad stofnar poli ve|6|alag|6 A Islandi er nt heimilt ad veida 15
tegundir fugla sem ekki er heimilt ad veida i neinu landi Evrépusambandsins. betta eru
einkum sjofuglar, par @ medal allar fimm svartfuglategundirnar sem verpa hér.
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3. box. Almennar meginreglur nefndarinnar varéandi nytjaveidar (fristunda- og
hlunnindaveidi) & fuglum

Reglurnar taka mid af alpjodlegum skuldbindingum okkar m.t.t. peirra samninga a svidi
nattaruverndar sem island hefur pegar fullgilt.

e Forsenda fyrir veidum er ad bradin sé nytt a4 einhvern hatt.

e Allir fuglar (og egg peirra) er ad grunni til fridadir. Veidar skulu byggja a rokstuddum
undanpagum.

e Vio afléttingu fridunar og veitingu leyfa til veida skal tryggt ad veidipol sé hafid yfir vafa og
ad veidar séu sjalfbaerar (sja kafla 6.2).

e Stjérntaeki purfa ad vera fyrir hendi til ad styra veidunum og ef vafi er a pvi hvort veidar
séu sjélfbeerar (t.d. ef stofn fer stddugt hnignandi) gildir varidarreglan, p.a. skortur &
upplysingum réttleetir ekki veidar.

e Veidar skulu stundadar til eigin nota en ekki i atvinnuskyni.

e Ekki skal veida fugla a varptima.

e Ekki skal veida fugla er peir snda til baka fra vetrarheimkynnum (timabilid milli komu og
varps).

o EKki skal veida fugla pegar peir eru 6fleygir.

e Veidar skulu valda sem minnstri truflun og avallt skal aflifa brdd a sem skjétastan og
sarsaukaminnstan hatt.

e Veidimenn skulu gera allt sem i peirra valdi stendur til ad finna og aflifa skotseerda fugla

e Ekki skal versla med veidda fugla og afurdir peirra.

Tekio skal fram ad hér er um almennar meginreglur ad reeda og ad i einhverjum tilfellum eiga
rokstuddar, skilgreindar undantekningar fra peim rétt & sér, sem Utfaerdar eru i Idgum eda
reglugerdum. Pad getur t.d. att vio ef ekki er haegt ad nytja viokomandi tegund ad 6drum kosti og
hvad vardar sélu a skilgreindum tegundum. Nanar er fjallad um veidifyrirkomulag einstakra
tegunda i sérstokum koéflum.

paer breytingar vardandi fuglaveidi sem nefndin leggur til i umfjollun um einstakar
tegundir taka mid af pvi ad l6gin endurspegli meginreglurnar. Timabundnar takmarkanir
a veidi vegna bagrar stodu einstaka stofna eru pvi ekki hluti af tilldgum nefndarinnar,
enda aetti ekki ad skrifa slikar breytingar inn i 16g heldur setja i reglugerd eftir skodun
hverju sinni. Nefndin bendir p6 & nokkrar tegundir sem skoda eetti sérstaklega m.t.t.
mogulegra verndaradgerda. Yfirlit um tillogur nefndar vardandi skotveiditima a fuglum
ma finna i 12. toflu.

8.2.3.2 Gaesir

Heimilt er ad veida gragaes og heidagees fra 20. agust til 15. mars. bessir stofnar eru
badir sterkir en veididlag & gragaesastofninn er mjog mikid [546-548]. Heidagaes og
gragees eru badar skradar a III. vidauka med Bernarsamningnum. Vegna tegunda sem
skradar eru & pennan vidauka ber adildarrikjum ad gripa til verndarradstafana vegna
tegundanna og reglur skulu vera um nytingu. Gragaes er skrad a IIA. vidauka med
fuglatilskipuninni og er pvi heimilt ad veida hana i 6llum adildarrikjum
Evrépusambandsins. Heidagaesin er hins vegar skrad a IIB. vidauka med
fuglatilskipuninni sem pydir ad hana ma veida i peim l6ndum sem akveda ad leyfa pad,
b.e. haegt ad er ad saekja um undanpagu i pvi skyni ad heimila veidar & tegundinni.

Komutimi gragaesa og heidagaesa hefur feerst framar sidustu ar um 0,7-0,8 daga a ari ad
jafnadi fra 1988 i takti vid hlynandi loftslag [549]. Grageesin kemur fyrr og sjast fyrstu
fuglar @ varpstédvum i uppsveitum Arnessyslu upp Ur 20. mars. Heidagaesir hafa einnig
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flytt komutima sinum en koma almennt seinna en grageesir og nokkud eftir ad veiditima
er lokid [549]. Telur nefndin ad veiditimi gragaesa og heidagaesa skuli vera sa sami og nu
er kvedid a um i reglugerd. Nefndin telur pé aeskilegt ad fylgst verdi med frekari
breytingum a komutima grageesa til landsins i framtidinni og ad aftari mork veiditima
verdi adlogud ef fer ad bera & komu fuglanna a veiditima i samrami vid meginregluna
um bann vid veidum a fuglum pegar peir snda aftur til varpstédva.

Veturseta gragaesa hér a landi hefur aukist sidustu ar, hugsanlega vegna hagstaeds
tidafars og meira feeduframbods samfara aukinni kornraekt. Haett er vid ad gragaesir med
vetursetu bui vid ryran kost pegar lidur & veturinn, einkum ef tidarfar er 6hagsteett, og
eru pa vidkvaemar fyrir skotveidum. Vida erlendis tidkast skyndilokanir & akvednum
sveedum eda timabilum ef svo hattar og leggur nefndin til ad veitt verdi heimild til ad
banna veidar @ akvednum tegundum a akvednum svaedum ad uppfylltum skilyréum sem
tilgreind vaeru sérstaklega i reglugerd (sja einnig i kafla 8.1.1.2 um veidar & verndudum
svaedum). Mikilveegt er ad skyrt sé hvernig slikri heimild sé beitt og ad ferlid sé fljotvirkt
og skilvirkt.

Samkveemt nugildandi 16ggjof er heimilt ad veida helsingja fra 1. september til 15. mars
med peirri undantekningu ad i Skaftafellssyslum eru helsingjar fridadir til 25. september
til ad vernda nylegan islenskan varpstofn. Veidum & helsingja virdist vel fyrir komid en
stofninn hefur vaxid fram a sidustu ar [550, 551] og radstafanir hafa verid gerdar til ad
vernda islenska varpstofninn.

Blesgaes hefur verid fridud hér a landi fra arinu 2006 vegna faekkunar i stofninum.
Nefndin leggur til ad fylgst verdi naid med stofnframvindu og leggur til ad veidar verdi
heimiladar aftur pegar stofninn er talinn pola veidi en blesgaes var talsvert nytt fram aé
fridun.

8.2.3.3 Endur

paer endur sem nu er heimilt ad veida eru graendurnar stokkond, urténd, raudhofdaond
og kafendurnar duggénd, skufond, havella og toppénd. Veiditimi anda er fra 1.
september til 15. mars.

Samkvaemt fuglatilskipuninni er heimilt ad veida stokkdnd, urténd, raudhéféadnd og
skufond i 6llum peim adildarlondum sem pad leyfa. Adrar andategundir sem heimilt er ad
veida hér a landi eru a IIB. vidauka med fuglatilskipuninni par sem taldar eru upp
tegundir sem unnt er ad saekja um undanpdgu til veida a.

Ad mati nefndarinnar ztti ad vera afram heimilt ad veida allar pzer tegundir anda sem nu
er heimilt ad veida. o ztti ad geeta sérstaklega ad duggond en sa stofn er illa pekktur a
landsvisu en faekkad hefur st6dugt um aratugaskeid & helsta varpstadnum (Myvatni)
vegna atubrests (sja 10. mynd) [552]. Duggdndin stendur auk pess mjog hollum faeti i
Evropu og er par & valista [553]. Med tilliti til astands stofnsins vid Myvatn er rik astaeda
til ad kanna st6du dugganda a landsmelikvarda og gripa til adgerda vardandi veidar ef
pburfa pykir. Afar litid er po veitt af duggénd og henni stendur pvi varla heetta af veidum.
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Helsta vandamalid vardandi andaveidar hér a landi er ad mat & stofnstaerd helstu
veidistofna anda & landsvisu er adeins byggt & gréfum agiskunum og brynt er ad baeta ur
beim pekkingarskorti med auknum rannséknum. Einnig telur nefndin ad edlilegt veeri ad
kanna betur ahrif skotveida & endur & ferskvatni i vetrarhérkum en leida ma likur ad pvi
ad paer geti haft neikvaed ahrif umfram pad sem fjoéldi veiddra fugla gefur til kynna.
Nidurstada nefndarinnar er ad veiditimi anda skuli vera dbreyttur ad svo stéddu, en
skoda purfi ndnar hvort astaeda sé til ad draga timabundid ur veidi & duggdéndum.

8.2.3.4 Skarfar

Badar skarfategundirnar, dilaskarf og toppskarf, er heimilt ad veida fra 1. september til
15. mars. Dilaskarfur er medal peirra fau islensku fuglastofna sem eru vaktadir reglulega.
Toppskarfur og dilaskarfur eru skradir a III. vidauka vid Bernarsamninginn. Hvorug
tegundin er skrdd i vidauka fuglatilskipunarinnar og er pvi dheimilt ad veida paer innan
marka Evrépusambandsins.

Dilaskarfsstofninn er i vexti en toppskarfsstofninn hefur minnkad nokkud fra pvi um 1995
[554, 555]. Skarfastofnarnir standa badir agaetlega po peir séu frekar litlir midad vid adra
veidistofna, eda um 5000 varppdr. Dilaskarfur og toppskarfur setjast upp i vérp i mars og
hefja undirblning varps. Samkvamt alpjédlegum skuldbindingum Islendinga eru veidar a
fuglum bannadar & varptima. I samraemi vid pad leggur nefndin til ad veiditimi skarfa
verdi styttur og ad ekki verdi heimilt ad veida skarfa eftir februarlok.

8.2.3.5 Svartfuglar

f villidyraldgunum og reglugerd nr. 456/1994 um fuglaveidar og nytingu hlunninda af
villtum fuglum eru allir svartfuglarnir, alka, langvia, stuttnefja, teista og lundi, settir
undir sama hatt og eru skotveidar @ peim heimilar fra 1. september til 10. mai.

Ollum svartfuglastofnum hérlendis hefur hnignad & undanférnum arum. Asteedur pess eru
ekki ad fullu pekktar pd ad liklegt megi telja ad pessi proun tengist breytingum a
faeduframbodi. Haustid 2011 skipadi umhverfisradherra vinnuhdp til ad fjalla um malefni
svartfuglastofna i 1josi bagrar stédu stofnanna. Var hopnum falid ad gera tillégur um
aukna verndun og adgerdir sem maettu studla ad endurreisn stofnanna. Hopurinn skiladi
skyrslu i lok ars 2011 [156]. par voru helstu tillogur meirihluta nefndarinnar aé allir
svartfuglastofnarnir fimm skyldu fridadir fyrir veidum og eggjatéku i fimm ar og ad
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storefla pyrfti rannsdknir & pessum tegundum. Einnig voru gerdar sértaekari tillogur um
fleiri peetti sem snda ad afféllum a svartfuglum, s.s. vegna medafla i netum, svaeda sem
fridud yrdu fyrir veidum, aukinni fraedslu o.fl. [156]. Vinna pessa hops midadi fyrst og
fremst ad pvi ad skoda brynar adgerdir til ad bregdast vid astandi stofnanna. Umfjollun
um svartfugla sem hér fer & eftir midast hins vegar vid lagalegt umhverfi vardandi
svartfuglaveidar almennt. begar reett er um veiditima o.p.h. er hér pvi att vid umgjord
veida pegar pannig arar ad stofnarnir séu taldir pola veidar. Vardandi vidmid fyrir
sjalfbaerar veidar visast til kafla 6.2.

Lifslikur svartfugla eru ad jafnadi haar pegar fullordinsaldri er nad en vidkoma er haeg og
slikir stofnar pola hlutfallslega litla veidi [135] (sja umfjollun um r- og k-tegundir i 5.
rammagrein i kafla 6.2.1). Skotveidar og fugladaudi i netum eru paettir sem geta baest
vid natturuleg vanhold. Hlutur pessara affalla i stofnbreytingum er dpekktur. Likt og hja
flestum langlifum fuglum eykst varparangur svartfugla yfirleitt med aldri, p.e. eldri fuglar
eru liklegri til a8 koma upp unga (par til nokkud haum aldri er nad). Einnig verpa eldri
fuglar gjarnan fyrr @ vorin [556]. pann 10. mai er varptimi svartfugla byrjadur ad pvi
leyti ad peir eru farnir ad setjast upp i bjérg og porun er hafin. Hvort tveggja eru atburdir
sem hafa ahrif & varparangur [556, 557]. Liklegt er ad vorveidar a svartfuglum naerri
fuglabjorgum komi mest nidur a fullordnum varpfuglum en 6kynproska ungfuglar (e.
prospectors) langlifra sjéfugla koma yfirleitt ekki upp i vorpin fyrr en lidur & varptimann.
Er talid ad slikar heimsdknir ungfuglanna midi ad pvi ad afla upplysinga um gzedi
varpsveeda sem nytast peim seinna & avinni [558].

Astaedur hnignunar svartfuglastofnanna méa veentanlega rekja til vidtaekra breytinga &
astandi og Utbreidslu faedustofna i sjé [156, 559]. Til ad mynda faekkadi alku um teep
20% milli timabilanna 1983-1986 og 2005-2008, langviu um 20% og stuttnefju
uggveaenlega, eda um 44% & sama timabili samkvamt talningum [560]. Astand lunda vid
sunnanvert landid hefur verid mjog bagborid sidustu arin og lélegur varparangur verid
vidvarandi. 1 Vestmannaeyjum hafa heimamenn gripid til takmarkana a veidi til ad hlifa
lundastofninum [561]. Arid 2010 var veididogum faekkad verulega og arid 2011 voru
lundaveidar alveg bannadar i Eyjum. ba hefur varparangur verid lélegur vid Breidafjord
sidustu ar [562]. Ekki er somu sogu ad segja um lundabyggdir i 6llum landshlutum og vié
nordanvert landid virdist lundi standa betur ad vigi en fyrir sunnan og vestan.

Teistustofninn er mun minni en hinna svartfuglanna og hefur verid aaetladur um 10.000-
15.000 por [73]. Vida um landid hefur teistu faeekkad verulega, svo sennilega er pessi tala
mun laegri (Evar Petersen, munnl. uppl.). Leiddar hafa verid likur ad pvi ad hnignunin
tengist breytingum a faeduframbodi og agangi minks i landvérp en einnig ferst mikid af
teistu i grasleppunetum [330, 563]. A Strondum hefur ordid vart vid mikla faekkun teistu
pbar sem varpstofn virdist hafa minnkad um 80% fra 1959. Talid er ad feekkunin par
tengist landndmi minks [564] en teistu hefur einnig faekkad mikid i Flatey & Breidafirdi
sidustu ar par sem enginn minkur er [565]. Eins faekkadi teistu milli 1980 og 2007 i
Flatey & Skjalfanda [312]. Teista heldur sig & grunnsléd i nagrenni vid landid arid um
kring og er pvi haegt ad veida hana allan veiditimann, fra byrjun september og fram &
varptima ad vori. Veidar & 68rum svartfuglum eru oftast timabundnari par sem peir
hverfa fra landinu yfir veturinn, ad hluta til eda jafnvel ollu leyti (lundi og stuttnefja).
Veidialag a teistustofninn er verulegt, jafnvel allt ad 10-20% af azetladri stofnstaerd med
fyrirvara um ad stofnstzerd er ekki pekkt med vidunandi vissu. Sennilega er teista yfir
hofud ekki heppileg veiditegund vegna liffraedi sinnar, lifnadarhatta og litillar
stofnstaerdar.

Svartfuglar verda ofleygir seinni hluta sumars og fram eftir hausti [566]. Nakvamar
timasetningar a pvi eru ekki pekktar hér a landi en midad vid mynstur i N-Ameriku ma
gera rad fyrir ad svartfuglar séu margir 6fleygir eda illa fleygir Gt september [566].
Samkvaemt villidyraldgunum og meginreglum alpjédasamninga er 6heimilt ad veida fugla
i sdrum. Svartfuglar forda sér po fyrst og fremst med pvi ad kafa og 6ljést er hversu mikil
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ahrif pad hefur a méguleika peirra til ad sleppa ad peir kunna ad vera 6fleygir i byrjun
veiditima ad hausti. I pessu samhengi skal hafa i huga ad svartfuglar knyja sig afram
med veengjum i kafi og skertar flugfjadrir kunna ad hafa talsverd ahrif a8 kéfunarhaefni og
moguleika til ad forda sér. Nefndin telur aeskilegt ad fellitimi og kéfunarhaefni svartfugla
verdi konnud frekar med hlidsjon af peirri meginreglu ad ekki skuli veida o6fleyga fugla en
ad ekki verdi gerdar breytingar a veiditima ad hausti fyrr en paer upplysingar liggja fyrir.

Nefndin leggur til ad veiditimi svartfugla verdi styttur ad vori og ljuki 15. mars og pa med
hlidsjén af eftirfarandi: (1) Varptimi svartfugla (su atburdaras er hefur ahrif a varp, t.d.
porun og varnir hreidurstaeda) er hafinn i lok veiditima, (2) veidarnar eru liklegar til ad
koma meira nidur a fullordnum varpfuglum, (3) meginsjonarmid i alpjédasampykktum og
i fuglatilskipuninni er ad veida ekki fugla pegar peir snua til baka ur vetrarheimkynnum.
Verdi veidar heimilar afram a vorin eetti adeins ad leyfa slikt med peim skilyrdum ad
kénnud verdi dreifing fugla & grunnsaevi a veiditima, hvar sé mest veitt, hveneer, hversu
mikid, aldurssamsetning fugla & vorin og varparangur, og ad veiditimi verai
endurskodadur m.t.t. nidurstada rannsdkna.

P& er naudsynlegt ad beeta fridun i kringum fuglabjorg par sem mestar likur eru & ad
veida varpfugla i stérum stil og leggur nefndin til ad skot séu bonnud a sjé innan tveggja
kildmetra fra fuglabjorgum. I pvi skyni er naudsynlegt ad skilgreina i reglugerd hvada
stadir teljast fuglabjorg og hver utmork peirra eru (sja einnig 3. kafla).

Nytjar & svartfuglum eru hvergi heimilar i Evropu, nema i Faereyjum og Noregi. I
Feereyjum er nu litid veitt af svartfuglum (einhverjar pusundir af langviu og alku arlega)
og eggjanytjar af svartfugli eru éverulegar (hundrud langviueggja tekin arlega). Lundi
var veiddur i haf ad sumarlagi i tugpusundatali [567] en var fridadur arid 2012 vegna
bagrar stédu stofnsins. Svartfuglaveidar hafa verid bannadar um langt skeid i Noregi, ad
pvi undanskildu aé heimilt er ad veida stuttnefju og teistu i 1-2 manudi ad hausti vid
Svalbarda. bzer veidar eru dverulegar, pvi adeins tugir fugla af hvorri tegund eru skotnir
arlega. Ekki er heimilt ad nyta svartfuglsegg lengur en tugir pusunda eggja voru tekin ar
hvert, t.d. & Bjarnareyju til 1971 [568].

8.2.3.6 Rjupa

Samkvamt villidyralogunum er veiditimi rjupu fra 15. oktober til 22. desember. Veiditimi
hefur sidan verid styttur med reglugerdum og er nu styrt arlega med utgefnum
soknardégum. Rjupa er i raun eina fuglategundin sem veidd er hér par sem virk
veidistjornun fer fram og voktun hennar er umfangsmeiri en annarra veidistofna.

Samkvaemt fuglatilskipuninni er heimilt ad veida rjupu i 6llum adildarrikjum
sambandsins.

Nefndin telur ad fyrirkomulag rjupnaveida sé i ageetum farvegi en bendir p6 & ad
hagraeding veeri i pvi ad akveda veiditima rjupu til nokkurra ara i senn. bvi er lagt til ad
veiditimi & rjupu verdi akvedinn til lengri tima, t.d. til priggja ara, i senn.
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e [ villidyraldgunum eru taldar upp peer tegundir sem radherra er heimilt ad aflétta fridun &
innan tilgreindra timamarka. | reglugerd er nanar kvedid & um veiditima peirra.

e Megininntak flestra alpjédasamninga sem islendingar eru adilar ad, er ad i grunninn séu
allir fuglar fridadir og ad i peim tilfellum sem veidar séu leyfoar skuli ekki stunda paer &
varptima og eftir ad fuglar snia til baka ur vetrarheimkynnum. Eins skulu veidar vera
sjélfbeerar fristundaveidar en ekki stundadar i atvinnuskyni. Ekki er gert rad fyrir ad veitt sé
ur stofnum nema veidipol sé pekkt og veidar adeins heimiladar i samreemi vid rokstuddar
undanpagur. A islandi er heimilt ad veida 15 tegundir fugla sem ekki er heimilt ad veida i
neinu landi Evrépusambandsins.

Gaesir

e Heimilt er ad veida gragees og heidageaes fra 20. agust til 15. mars. Stofnarnir eru badir
sterkir en veidialag a4 gragaesastofninn er mikio.

e Heimilt er ad veida helsingja fra 1. september til 15. mars med peirri undantekningu ad i
Skaftafellssyslum eru helsingjar fridadir til 25. september til ad vernda nylegan islenskan
varpstofn.

e Blesgaes hefur verid fridud fra arinu 2006, en adur var blesgees talsvert nyit.

Endur

e Heimilt er ad veida stokkond, urtond, raudhofdadnd, duggond, havellu og toppdnd fra 1.
september til 15. mars. bessar andategundir er einnig heimilt ad veida skv.
fuglatilskipuninni, p6 med mismunandi formerkjum.

Skarfar

o Dilaskarf og toppskarf er heimilt ad veida fra 1. september til 15. mars. Oheimilt er ad
veida pessar tegundir innan landa Evropusambandsins. Skarfastofnarnir standa badir
ageetlega hér po6 ad peir séu frekar litlir midad vid adra veidistofna.

Svartfuglar

e [ villidyralégunum og reglugerdum eru allir svartfuglarnir, p.e. alka, langvia, stuttnefja,
teista og lundi, settir undir sama hatt. Skotveidar a svartfuglum eru heimilar fra 1.
september til 10. mai og né pvi inn & varptimann par sem poérun er hafin og fuglarnir farnir
ad setjast upp i bjorg. Vorveidar i grennd vid fuglabjorg koma liklega mest nidur &
fullordnum varpfuglum.

e Ollum svartfuglastofnunum hefur hnignad & undanférnum arum og er liklegt ad préunin
tengist breytingum a feeduframbodi. Lifslikur svartfugla eru ad jafnadi haar pegar
fullordinsaldri er nad en viokoma er haeg og slikir stofnar pola hlutfallslega litla veioi.

e Astand lundastofnsins vid sunnan- og vestanvert landid hefur verid mjég bagborid sidustu
ar og lélegur varparangur hefur verid vidvarandi. Astand stofnsins vid nordanvert landid
virdist vera betra.

e Teistustofninn er mun minni en stofnar hinna svartfuglanna og hefur henni feekkad &
undanférnum arum. Teista heldur sig & grunnsléd vio landio allt arid og pvi er heegt ad
veida hana allan veiditimann og veidialag pvi verulegt. Sennilega er teista yfir h6fud ekki
heppileg veiditegund vegna liffreedi sinnar og lifnadarhatta.

e Svartfuglar eru 6fleygir seinni hluta sumars og fram eftir hausti. Samkvaemt
villidyralégunum er 6heimilt ad veida fugla i sarum.

Rjupa

e Samkvaemt villidyralégunum er veiditimi rjipu frd 15. oktéber til 22. desember. Veiditiminn
hefur i gegnum tidina verid styttur meo reglugerdum og er nu styrt arlega med utgefnum
s6knardégum. Heimilt er ad veida rjupu i 6llum adildarrikjum Evropusambandsins.

8.2.3.7 Helstu tillogur og niourstoour nefndar varoandi
nytjaskotveidar a fuglum

Nefndin telur naudsynlegt ad villidyralégin endurspegli meginreglur alpjédasamninga sem
fslendingar hafa fullgilt 4samt meginreglum sem snla ad dyravelferd og sjalfbaerum
nytjum (sja t.d. yfirlit um meginreglur nefndar vardandi nytjaveidar a fuglum i 2. boxi i
inngangi 8. kafla og 3. boxi i 8.2.3.1).
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paer breytingar vardandi fuglaveidi sem nefndin leggur til i umfjollun um einstakar
tegundir taka mid af pessu. Timabundnar takmarkanir @ veidi vegna bagrar stédu
einstaka stofna eru pvi ekki hluti af tillogum nefndarinnar, enda atti ekki ad skrifa slikar
breytingar inn i 16g heldur setja i reglugerd eftir skodun hverju sinni. ba telur nefndin ad i
peim tilvikum par sem erfitt er ad taka rokstudda afstédu til veida vegna skorts a
upplysingum skuli fuglastofnar njota vafans sbr. meginreglur umhverfisréttar og vidmid
um sjalfbaerar nytjar (sja kafla 4 og 6.2). ba skulu avallt vera fyrir hendi skyrar
lagaheimildir til veidistjornunar af halfu stjérnvalda. Til deemis aetti i endurskodudum
I6gum ad vera dkvaedi sem heimilar ad veidar séu bannadar & akvednum tegundum a
akvednum svadum ad uppfylltum skilyrdum sem tilgreina skal sérstaklega i reglugersd.
Skyrt parf ad vera hvernig slikri heimild sé beitt og ferlid verdur ad vera fljotvirkt og
skilvirkt til ad pad gegni sinu hlutverki. P4 er almennt porf & auknum rannsdéknum &
veiditegundum (sja 10. kafla). Hér & eftir eru helstu tillogur nefndar vegna skotveida til
nytja a einstokum tegundum eda tegundahdépum. Yfirlit um tillégur ad breyttum
skotveiditima fugla ma einnig finna i 12. toflu.

Gaesir

e Nefndin telur ad veiditimi gaesa skuli vera sa sami og nu er kvedid a um i
reglugerd en leggur jafnframt aherslu & ad fylgst verdi med komutima gragaesa og
aftari mork veiditima adlogud ef fer ad bera & komu fuglanna a veiditima i
samraemi vid meginregluna um bann vid veidum a fuglum pegar peir snua aftur til
varpstodva.

e Nefndin leggur ekki til breytingar & veiditima helsingja.

e Vegna 6hagstaedrar stofnpréunar var blesgaes fridud arid 2006. Nefndin leggur til
ad fylgst verdi ndid med framvindu stofnsins og ad veidar verdi heimilar aftur
pegar blesgaes er talin pola veidar.

Endur
e Nefndin leggur ekki til breytingar a veidifyrirkomulagi & 6ndum. Naudsynlegt er pé
ad kanna nanar astand duggandarstofnsins & landsvisu og mogulega gripa til
adgerda ef porf er 4. Sémuleidis parf ad kanna betur ahrif skotveida a endur a
ferskvatni i vetrarhérkum.

Skarfar
e Vegna peirrar meginreglu ad veidar skuli vera bannadar a varptima leggur nefndin
til ad veiditimi skarfa verdi styttur pannig ad heimilt verdi ad veida skarfa fra 1.
september til febrdarloka.

Svartfuglar

e Med hlidsjon af pvi ad & vorin er varptimi svartfugla hafinn i lok veiditima og
veidarnar pvi liklegar til ad koma mest nidur & fullorénum varpfuglum, og peim
meginsjénarmidum alpjédasampykkta og fuglatilskipunarinnar ad ekki skuli veida
fugla pegar peir snua til baka Ur vetrarheimkynnum, leggur nefndin til ad
almennur veiditimi svartfugla ad vori verdi styttur og ad veidum ljuki 15. mars.
Verdi vorveidar afram leyfdar i ndverandi mynd, eda med minni styttingu en lagt
er til hér, er skilyréi fyrir pvi ad samhlida fari af stad umfangsmiklar rannséknir
med pad ad markmidi ad varpa frekara ljosi & ahrif veida & pessum tima og skal
vorveiditimi dkvardadur med hlidsjon af nidurstédum rannsokna.

e Nefndin telur ad naudsynlegt sé ad fellitimi og kéfunarhaefni svartfugla verdi
konnud frekar med hlidsjon af peirri meginreglu ad ekki skuli veida éfleyga fugla
en leggur ekki til ad gerdar verdi breytingar a veiditima svartfugla ad hausti fyrr
en paer upplysingar liggja fyrir.

e Nefndin bendir & ad sennilega er teista yfir h6fud ekki heppileg veiditegund vegna
liffraedi sinnar, lifnadarhatta og litillar stofnstaerdar. Skoda parf hvort astaeda sé til
ad endurmeta hana sem veiditegund.

e Lagt er til ad skot séu bonnud a sjo innan tveggja kilometra fra fuglabjérgum.
Fuglabjorg aetti ad skilgreina i reglugerd.
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Rjupa
e Nefndin telur ad malefnum rjupunnar sé vel fyrir komid i niverandi farvegi og
leggur ekki til breytingar a veiditima en leggur til ad veiditimi & rjupu verdi
akvedinn til lengri tima i senn en nu er gert.

8.2.3.8 Tegundir sem eru veiddar i Evropu en fridadar a
Islandi

A opinberum vettvangi, og pa sérstaklega medal veidimanna, kemur reglulega upp
umrada um hvort haegt vaeri ad fjolga veiditegundum hérlendis. bad er edlilegt ad velta
upp pessari spurningu vid heildarskodun & vernd, velferd og veidum villtra fugla, par sem
fjolgun veiditegunda gaeti mogulega dreift veididlagi og pannig minnkad alag & peer
tegundir sem veiddar eru nu pegar, ad pvi gefnu ad heildarveidisékn haldist ébreytt. Til
pbess ad heildarahrif af fjolgun veiditegunda yréi jakvaeed m.t.t. natturuverndar og
sjalfbzerrar préunar pyrfti hins vegar ad skoda mjog itarlega hvada nyjar tegundir geetu
komid til greina og leggja mat a hver ahrif veida yrdu a peer, sem og heildarahrif (par
med talid truflun) & adrar tegundir.

I fuglatilskipuninni er tegundum radad eftir verndarstédu. I II. vidauka tilskipunarinnar er
fjallad um tegundir sem ma veida i 6llum eda sumum Evrépusambandsléndum. A
listanum eru um 30 tegundir islenskra varpfugla. Af peim ma pegar veida 14 tegundir hér
a landi. Nokkrar tegundir eru sjalffridadar vegna litilla stofna. Atta tegundir eru hins
vegar med staedilega stofna og pyldu moégulega einhverjar veidar (sja einnig 5. toflu i
kafla 6.2.5.2). Hér verdur fjallad stuttlega um helstu liffraedilegu einkenni og adra paetti
sem naudsynlegt er ad hafa i huga vardandi mégulegar veidar & vidkomandi tegundum
hérlendis. Er hér um ad raeda innlegg nefndarinnar i umraeduna um hvort slikar veidar
keemu til greina, en nefndin hefur ekki forsendur til ad leggja mat & hvort heimila skuli
veidar a einhverri pessarra tegunda.

8.2.3.8.1 Skdgarpréstur

Islenski prastarstofninn er talinn stér eda um 100-200 pusund varppér en staerd hans er
b6 byggd & agiskunum [525]. Ekki er p6 dliklegt ad hauststofninn slagi i milljon fugla.
Engin hefd er fyrir veidum & skégarpresti hér & landi og hefur hann verid alfridadur fra
1882. Heimilt er ad veida skdgarprost i atta Evropulondum, par @ medal i Frakklandi og i
Portigal, pangad sem islenskir skdgarprestir virdast einna helst fara [525]. Sporfuglar
hafa fremur lagar lifslikur og frjosemi peirra er yfirleitt g6d og pola pvi oft talsvert
veidiadlag (sja umfjollun um r- og k- tegundir i kafla 6.2.1). Lifslikur fullordinna
skogarprasta milli ara hafa maelst um 45% [569]. Ef skoda aetti mogulegar veidar a
skogarpresti veeri naudsynlegt ad meta staerd stofnsins, aldurshlutfoll a liklegum
veiditima & haustin og deetla ahrif mogulegra veida a stofninn. Oparfi er ad fjélyrda um
afstédu almennings til veida a skdgarpresti en fullvist ma telja ad mikill meirihluti
pjédarinnar sé slikum veidum andsnuinn.

8.2.3.8.2 Hrossagaukur

Islenski hrossagaukastofninn er talinn stér en hann hefur verid groflega metinn 180
pusund varpp6r [570]. Ef gert er rad fyrir einum fleygum unga a par (sem telst godur
varparangur) ma gera rad fyrir ad hauststofninn sé um half milljon fugla. Hrossagaukur
er veiddur vida i Evropusambandsliéndunum, t.d. & Bretlandseyjum par sem margir
islenskir hrossagaukar hafa vetursetu [525]. Veidi & hrossagauk hefur minnkad vida i
Evrépu i takt vid ryrnun votlendis sem einkum hefur farid undir landbanad [571, 572].
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Utan varptima, pegar hrossagaukaveidar fara fram, eru hrossagaukar litt synilegir og eru
veiddir einn og einn i einu par sem peir eru faeldir upp Ur votlendi.

Lifslikur hrossagauka meelast oftar laegri en hja flestum 68rum vadfuglum eda um 50-
60% milli ara hja fullordnum fuglum [573, 574] en slikt er hagstaett veidum midad vid
langlifari tegundir. Mogulegt er ad islenski hrossagaukastofninn poli einhverja veidi.
Nefndin telur hins vegar ad adur en slikt kaemi til skodunar skuli gera dkvednar
grunnmeelingar a liklegum veiditima ad hausti, s.s. a staerd hauststofns og dreifingu
fugla. P4 telur nefndin ad einnig skuli kanna brottfararmynstur hrossagauka fra Islandi en
brottfararmynstur flestra vadfugla er heppilegt vegna haustveida pvi zeskilegt er ad
veidar komi frekar nidur a ungfuglum og hafi pannig minni ahrif a stofnstaerd en ef
fullordnir fuglar eru veiddir. Hja flestum vadfuglum er haegt ad meela aldurshlutfoll ad
hausti med beinum athugunum. Hrossagaukur er hins vegar felugjarn og pvi parf ad
safna fuglum (lifandi eda daudum) til ad kanna brottfararmynstur. Slikt veeri haegt ad
kanna, t.d. med tilraunaveidum, sem gaefu einnig mynd af aldurshlutfalli i veidi. begar
bessar malingar liggja fyrir veeri haegt ad azetla veidipol og gera tillogu ad fyrirkomulagi
veida. Telja ma liklegt aéd tilfinningar almennings til moéfugla yréu ekki hlidhollar
hugsanlegum veidum & hrossagauk. Engin hefd er fyrir veidum & hrossagauki hér a landi
og hann hefur verid fridadur hér fra 1914.

8.2.3.8.3 Heidloa

Tali® er ad um helmingur allra heidléa i heiminum verpi & Islandi [575] og er &aetladur
varpstofn um 310 pusund por [570]. Stofnbreytingar hér eru ekki pekktar og porf er a
frekari maelingum til ad meta betur stofnstaerd og breytingar & henni. Islenskar heidléur
halda ad mestu til i V-Evrépu a veturna, fra Irlandi til Pyreneaskagans [576]. bratt fyrir
ad heidléustofninn sé einn steersti fuglastofn & Islandi er pekking & stofninum afar
brotakennd. Heidlda virdist vera 6sérhaefdari i blsvaedavali en ymsir adrir vadfuglar en
verpur po einna helst i mélendi [315].

Evropusambandid hefur |atid gera sérstakar verndar- og veidistjornunaraaetlanir
(management plans) vegna tegunda sem veida ma & sambandssvadinu en hafa
6hagstzeda verndarstédu og er heidloa ein peirra tegunda [577]. Gera ma rad fyrir ad
stada tegundarinnar breytist nokkud innan sambandsins gangi Island i pad, vegna
staerdar islenska varpstofnsins.

Heidlour sem aetla ma ad séu ad einhverju leyti af islenskum uppruna eru veiddar &
Irlandi (fjoldi épekktur), i Frakklandi (liklega 15-60 pusund) og i Portugal (liklega um 30
pusund) [577]. Heidlour ma veida i sex 6drum Evropuléndum en pad er annad hvort ekki
stundad eda peer eru af 68rum uppruna en islenskum [577]. A haustin, pegar veidar
geetu farid fram hér a landi, eru léur ad mestu i hépum og mogulegt ad stunda veidar
langt fram & haustid (arid 2008 voru um 10 pusund léur & landinu i lok oktober) [578].
Aldursgreining er forsenda pess ad hagt sé ad meta ahrif hugsanlegra veida a
mismunandi aldurshépa en erfitt er ad aldursgreina heidléur a feeri pegar lidur a8 agust og
margir fullordnir fuglar hafa fellt sumarbuninginn [115]. bvi parf ad veida fugla, lifandi
eda dauda, til ad meta aldurshlutfoll.

Arlegar lagmarkslifslikur heidléu eru hdar eda um 75-80% hja fullordnum fuglum [579,
580] en slikir stofnar pola veidar verr en fuglar sem hafa laegri lifslikur ef veidar a
fullordnum fuglum eru verulegar. Varparangur vadfugla er yfirleitt litill og hlutfall unga i
hauststofnum er pvi oft lagt midad vid fugla sem verpa fleiri eggjum og koma upp
morgum ungum i gédum arum. Ad undangengnum naudsynlegum maelingum &
aldurshlutféllum ad hausti, stofnstaerd og mati a veidipoli vaeri haegt ad skipuleggja
hugsanlegar veidar. En pad a vid um heidlou eins og hrossagauk ad telja ma liklegt ad
vidhorf almennings til slikra veida yrdi ekki jakveett par sem engin hefd er hérlendis fyrir
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veidum & tegundinni. Heidléa var mikid veidd hér a 19. 6ld af erlendum feréaménnum og
ba adallega a varptima, en nar engin hefd er fyrir veidum Islendinga a pessari tegund.
Léan hefur verid fridud hér a landi fra 1914.

8.2.3.8.4 AEdarfugl

Stofn aedarfugls er staersti andastofn Islands og er fuglinn algengur vidast i kringum
landid. Talid er ad um 250 pusund por verpi hér [581] og er varpid péttast a8 Vesturlandi
og Vestfjordum. AEdarfuglastofnar eru vidast hvar sterkir i Evropu og frekar a uppleid til
skamms tima [582], en nylegar rannséknir benda til mikillar faekkunar vid Eystrasalt
[583]. AEdarfugl er veiddur i fimm Evréopulondum; Finnlandi, Svipjéd, Danmorku,
Eistlandi og Frakklandi. Veidar & Granlandi gengu neerri stofninum a 20. 6ld en astandid
virdist hafa batnad a allra sidustu arum i kj6lfar adgerda til ad draga ur veidum [584].
Hér a landi hefur adarfugl verid fridadur fyrir veidum fra 1847, lengur en adrir fuglar, og
eggjataka takmorkud fra 1787. b6 veidar a adarfugli hafi verid bannadar hefur stofninn
verid mikid nyttur til duntekju. Eins og flestar endur framleidir aedarfugl talsvert af
ungum og ungahlutfall i hauststofninum er pvi liklega hagstaett veidum. Arlegar lifslikur
fullordinna fugla eru gjarnan um 90% [585]. Liklegt er ad islenski aedarfuglastofninn poli
talsverdar veidar ef tekid er mid af stofnum i nadgrannaldndunum sem veitt er Gr. Af peim
tegundum fugla sem kaemu til greina sem nyjar veiditegundir er stofn a&darfugls einna
staerstur. Nefndin telur ad adur en haegt veeri ad skoda moguleika a sjalfbaerum veidum
byrfti ad gera lydfraedilegar maelingar, t.d. a aldurshlutféllum ad hausti, afféllum og betri
meelingar a stofnstaerd. Jafnframt er rétt ad itreka ad hlunnindi af aedarfugli, 6nnur en
veidar, eru umtalsverd og dvist er ad okonnudu mali hvada ahrif veidar heféu a duntekju,
en mogulegt er ad neikvaed ahrif a8 duntekju geetu ordid umtalsverd. £darfuglinn hér vid
land er ekki vanur skotveidum og er ad jafnadi fremur gaefur. Yrdu veidar leyfdar a
honum er moégulegt ad fuglarnir breyttu um busveaedaval i varpi og pjoppudust frekar
saman a 6byggd svaedi, par sem jafnframt veeru takmarkadri moguleikar til nytingar
edarduns.

8.2.3.8.5 Spoi

Likt og heidlda er spdi einn af Utbreiddustu méfuglum landsins. Stofninn er stér midad vid
adra mofugla sem verpa hér a landi og var metinn um 250 pdsund por arid 2002 [586].
Islenski spdastofninn er s langsteersti i Evrépu og talid er ad um 40% af heimsstofninum
verpi hér [108]. Stofnmatid er fremur groft og aeskilegt veeri ad vinna nakveemara mat.
Islenskir spoar eru af sérstakri undirtegund sem adeins verpur i NV-Evropu, Numenius
phaeopus islandicus. Fullordnir spoar virdast flestir yfirgefa landid seinni hluta juli og fyrri
hluta agust en talsvert ber 8 ungum fuglum fram i september en aldursbundid
brottfararmynstur spda parf pé ad kanna betur [115, 587]. Lifslikur fullordinna spéa eru
fremur haar eins og hja flestum stérvoxnum vadfuglum, sennilega naleegt 90% milli ara
[588, 589].

Heimilt er ad veida spda i premur I16ndum Evrépusambandsins: Danmorku, Frakklandi og
Bretlandi [55]. Engin hefd er fyrir veidum a spda hérlendis en heimilt var ad veida spoa
hér sidsumars og ad haustlagi til 1954. Adrir vadfuglar hofdu verid alfridadir 40-50 arum
fyrr. Ef veidar & spoa keemu til greina veaeri edlilegast ad paer haefust ekki fyrr en i
september pegar fullordnir fuglar hafa yfirgefid landid en til ad kanna fysileika slikra
veida pyrfti ad meela staerd og Utbreidslu hauststofnsins, aldursdreifingu og aaetla ahrif
mogulegra veida a stofnstzerd. Auk harra lifslikna (sem gera stofna vidkveema fyrir
veidum) eru akvedin varudarmerki hvad vardar mogulegar veidar a spda. Af sj6 nanum
aettingjum spdans eru tvaer tegundir (nordspdi Numenius borealis og dilaspdi N.
tenuirostris) alveg eda naer Utdaudar, ad pvi ad talid er einkum vegna veida og breytinga
a busvaedum [590, 591]. Gengid hefur verulega a stofna tveggja annarra spdategunda
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med veidum [592, 593]. betta bendir til ad lifssdgupeettir (s.s. hlutfall lifslikna og
nylidunar, basvaedanotkun og atferli) Numenius (spoa)eettkvislarinnar geri hana
vidkveema gagnvart auknum afféllum af véldum veida. P4 eru visbendingar um ad
mikilvaegustu varpsvaedi spda hérlendis (halfgréin og deig sendin svaedi, oft medfram
am) eigi undir hogg ad saekja [594].

8.2.3.8.6 Jadrakan

Islenski jadrakanastofninn er af sérstakri undirtegund (Limosa limosa islandica) en s&
jadrakan sem veiddur er sums stadar i Evrépu er af annarri undirtegund (L./. limosa). Sa
sidarnefndi hefur att undir hogg ad saekja og hefur faekkad mikid sidustu artugi eins og
endurspeglast i nylegri verndaraatlun sem samin var sérstaklega fyrir pann stofn [595].
Adalastaeda fyrir faekkuninni eru liklega breytingar & varpblUsvaedum. Heimilt er ad veida
jadrakan i tveimur I6ndum Evrépusambandsins, Danmorku og Frakklandi. Sidustu ar hafa
jadrakanar einungis verid veiddir i Frakklandi og voru skotnir par um 6-8000 fuglar & ari
[595], flestir af evropskum uppruna en einn og einn islenskur fugl hefur slaedst mes.

Islenski jadrakanastofninn hefur staskkad miki® sidustu éldina og var metinn um 40
pusund fullvaxnir einstaklingar ad vori arin 2001-2004 [596]. bar sem stofnbreytingar
langlifra fugla eru yfirleitt haegar ma gera rad fyrir ad stofninn hafi ekki breyst mikid
sidustu ar. Sidustu 6ld hefur tegundin breidst it um landid og er nu allalgengur varpfugl
a laglendi vida um landid [597]. Lifslikur jadrakana eru haar eda nalaegt 90% milli ara ad
jafnadi [598]. Neer allir fullordnir fuglar hafa yfirgefid landid i lok agust en nokkud er af
ungfugli & landinu eftir pann tima [115]. Ef veidi yr&i leyfd & jadrakan yrdi hin ad vera
akaflega hofleg og faeri einkum fram i september. Stofn islenskra jadrakana er enn
fremur litill midad vid flesta stofna sem veiddir eru hérlendis og engin hefd er fyrir
veidum a peim.

8.2.3.8.7 Stelkur

Islenskir stelkar eru af sérstakri undirtegund (Tringa totanus robusta) sem verpur
hérlendis og i Faereyjum. Talid er ad islenski varpstofninn sé um 150 puasund por [570],
en aeskilegt vaeri ad vinna nakveemara stofnmat. Stofnum stelka hefur hnignad vidast
hvar i Evrépu sidustu aratugi, einkum vegna busvadabreytinga og hefur
Evropusambandid |atid gera sérstaka verndaraaetlun fyrir tegundina [599]. Heimilt er ad
veida stelk i fjorum I6ndum Evropusambandsins: Danmorku, Frakklandi, Bretlandi og
ftaliu. Hann er na einungis veiddur i Frakklandi og er dzetlad ad um 5-8000 fuglar séu
skotnir arlega [599]. Gera ma rad fyrir ad faestir peirra séu af islenskum uppruna en
islenskir stelkar hafa einkum vetursetu a Bretlandseyjum [525]. Flestir stelkar yfirgefa
Island yfir veturinn en pé dvelja einhver hundrud stelka hér i fjorum vetrarlangt [600].
paer upplysingar sem til eru um brottfararmynstur stelka benda til ad peir fuglar sem hér
eru yfir veturinn séu gjarnan fullorénir fuglar en hausthépar virdast oftar en ekki blanda
af ungfuglum og fullordnum fuglum [115]. bvi er liklegt ad erfidara yréi ad einskorda
mogulegar veidar vid ungfugla heldur en hja flestum 68rum vadfuglum. Lifslikur stelka
erlendis eru nokkud haar eda oft um 75% milli ara [599, 601]. /AEskilegt veeri ad kanna
aldurshlutféll ad hausti betur og meta ahrif mégulegra veida a stofnsteerd. Engin hefd er
fyrir veidum a stelk hérlendis.

8.2.3.8.8 Raudbrystingur

Fjoldi hanorraenna raudbrystinga (Calidris canutus islandica) fer um fsland vor og haust a
leid til og fra varpheimkynnum sinum & hanorreenum slédum i Kanada og Greenlandi. peir
hafa einkum vetursetu & Bretlandseyjum og i Hollandi og var stofninn metinn um
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270.000 fuglar 2007 (COSEWIC). Stofninn hefur sveiflast nokkud (t.d. 17% faekkun milli
1998 og 2003) en hefur po verid nokkud stédugur ad jafnadi sidasta aldarfjordung [602,
603]. Raudbrystingar af pessum stofni fara flestir gegnum Island a& vori en um 40.000
fuglar fara um Noreg [604]. Svo virdist sem talsverdur fjoldi raudbrystinga fari ekki um
Island ad hausti heldur beint & vetrarstédvar en fj6ldi peirra fugla er p6 ekki pekktur
[605] og par med er stzerd hauststofns hérlendis ekki pekkt. Flestir fullordnir
raudbrystingar virdast fara um landid i agust & haustfari en nokkud af ungfuglum dvelur
lengur fram eftir hausti [115]. Heimilt er ad leyfa veidar a raudbrysting i tveimur 16ndum
Evropusambandsins, Danmoérku og Frakklandi. Raudbrystingur hefur verid fridadur i
Danmorku frd 1982 en er enn veiddur i Frakklandi. Fjoldi veiddra fugla er pé ekki pekktur
[606]. Engin hefd er fyrir veidum & raudbrystingi & Islandi. Veidar ad vori vaeru ekki i
samrami vid meginreglu um ad ekki skuli veida fugla pegar peir snlda aftur a varpstédvar
sinar. Ef skoda eetti moguleika & veidum a raudbrystingi hér ad hausti yréi ad kanna
steerd hauststofnsins, aldurshlutfoll og meta ahrif hugsanlegra veida a stofnsteerd.

e [ fuglatilskipuninni er tequndum radad i vidauka eftir mismunandi verndarstddu. | I1.
vidauka tilskipunarinnar er fjallad um tegundir sem ma veida i 6llum eda sumum
Evrépusambandsléndum. A listanum eru um 30 tegundir islenskra varpfugla. Af peim ma
pegar veida 14 tegundir hér & landi. Nokkrar tegundir eru sjalffridadir vegna litilla stofna.
Atta tegundir eru hins vegar med staedilega stofna og pyldu mégulega einhverjar veidar.
Pessar tegundir eru skogarprostur, hrossagaukur, heidl6a, aedarfugl, spoi, jadrakan,
stelkur og raudbrystingur. Fjallad er ndnar um pessar tegundir i kaflanum.

8. tafla. Stofnsteerd og lifslikur peirra tegunda sem ekki eru veiddar hér en hafa tiltélulega stéra stofna
hérlendis og heimilt er ad veida i sumum Iéndum Evrépusambandsins. Sja nanari umfjéllun og tilvisanir i texta.

Tegund Azetladur stofn & islandi Lifslikur %"
Heidléa 310.000 por* 75-80
Hrossagaukur 180.000 por* 50-60
Spoi 250.000 port um 90
Jadrakan 40.000 einstaklingar® um 90
Stelkur 140.000 por* um 75
Raudbrystingur 270.000 einstaklingar® um 85
Adarfug| 250.000 port um 90
Skogarprostur 100-200 pusund por um 45

! Stofnsteerd byggd & gréfu mati
2vVidunandi mat & stofnstzerd

? Stofnsteerd byggd & agiskun

4 Arlegar lifslikur fullordinna fugla

8.2.3.8.9 Helstu nidurstédur nefndar vardandi tegundir sem eru veiddar i Evropu
en fridadar a Islandi

e Mogulegt er ad sumar tegundirnar sem nefndar eru hér ad framan poli einhverja
veidi en nefndin hefur ekki forsendur til ad alykta um hvort atti ad heimila veidar.
Til pess pyrfti itarlegri rannséknir & stofnstaerd, aldursdreifingu, Gtbreidslu a
veiditima, timasetningu farflugs og 68rum pattum sem yfirleitt er naudsynlegt ad
bekkja til ad geta daetlad veidipol. Liklegt er ad spoi sé vidkvaemur fyrir veidum og
stofn jadrakans er enn litill midad vid flesta stofna sem veitt er Ur. ba aetti ad taka
tillit til annarrar nytingar, s.s. duntekju og fuglaskodunar og vidhorfa almennings
pbegar akvardanir verda teknar um veidar.
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8.2.4 Nyting hlunninda

Samkvamt villidyralogunum flokkast eggja-, fugla- og duntekja og selveidar til hlunninda
af villtum dyrum. bau teljast med ymsum 68rum réttindum sem bundin eru tilteknum
jordum eda eignum. Hlunnindanyting er ad grunni til af sama toga og veidar par sem hun
getur mogulega haft ahrif & stofna eda hluta stofna med pvi ad haekka danartidni eda
minnka vidkomu. Hefébundin hlunnindanyting hefur verid stundud vida um land fra
upphafi Islandsbyggdéar og var oft a tidum mikilveeg og stundum lifsnaudsynleg
mataroflun. Hlunnindanyting nd @ dogum er ekki jafn mikil og adur og er i flestum
tilfellum einkum stundud til ad vidhalda hefd eda til gamans po6 ad afurdir séu vissulega
oftast nyttar. b6 geta menn haft talsverdar tekjur af duntekju.

Misreemi hefur verid i tulkun villidyralaganna sem snyr ad pvi hvort nyting hlunninda
gangi framar 6. gr. laganna um fridun og 7. gr. um sjalfbaerni, nanar tiltekid pa setningu
ad fridunarakvaedi laganna skulu ekki vera til fyrirstddu pvi ad nytja megi tiltekin
hlunnindi (sja 20. gr.). Af pessu leidir ad ekki er talid naegilega ljost hvort radherra hafi
heimild til ad takmarka hlunnindanytjar, eins og adrar nytjar. Sé ferill malsins vid
afgreidslu frumvarps ad villidyralégunum skodadur ma hins vegar draga pa alyktun ad
pbad hafi ekki verid setlun I6ggjafans ad undanskilja hlunnindaakvaedi fra sjalfbaerni- og
fridunarakvaedum laganna, en akvaedid um sjalfbeera nytingu villtra dyra voru innleidd i
villidyral6gin arid 1994 i samraemi vid skuldbindingar i alpjédlegum samningum sem
Island gerdist adili ad um petta leyti. Nefndin telur edlilegt ad hid sama gildi um
hlunnindanytjar eins og adrar nytjar og leggur pvi til ad hlunnindanytjar verdi ekki
undanskildar fra akvaedi laganna um sjalfbaerni og ad haegt sé ad styra peim eins og
68rum veidum. Frumvarp pess efnis var lagt fram & Alpingi vorid 2012 en hlaut ekki
afgreidslu og hefur ekki verid lagt fram ad nyju [607].

Hlunnindanyting med peim haetti sem hun er stundud nu hér a landi er ekki i samrami
vid akvaedi fuglatilskipunarinnar en hasgt er ad sakja um undanpagur ef haegt er ad syna
fram a verulega hagsmuni eda ad ekki sé haegt ad nyta vidkomandi stofn med 68rum
haetti.

8.2.4.1 Nidurstoodur nefndar vardandi almenna
hlunnindanytingu

Fyrr i pessum kafla (kafla 8.1.2.4) voru lagdar fram tillégur um einféldun a
veidikortakerfinu pess efnis ad adeins verdi gefin Ut ein tegund veidikorts i stad priggja
eins og nu er. bessi tillaga felur i sér ad ekki yrdi lengur gefid Gt sérstakt hlunnindakort
eda veidi- og hlunnindakort, heldur keemi fram a veidikorti hvada réttindi veidimadur
hefur. Pbessum breytingum er ekki zetlad ad takmarka paer veidar sem nu flokkast sem
hlunnindaveidar heldur adeins ad vera til einfoldunar. I 68rum koflum (sja sidar) eru
lagdar til breytingar & peim veidum sem par til nui hafa flokkast sem hlunnindaveidar,
b.e. ad éheimilt verdi ad drepa 6fleyga unga, ad veidar a svartfuglum, 68rum en lunda, i
haf verdi 6heimilar og ad skilyrdi verdi sett fyrir eggjatdku. Hins vegar eru veidar a
flestum tegundum sem nyttar hafa verid a grundvelli hlunnindadkvaedis laganna heimilar
afram sému adilum en undir 68rum formerkjum. Hafi veidimadur réttindi til ad stunda
baer veidar sem nu flokkast sem hlunnindaveidar, og honum er naudsynlegt ad hafa med
sér félk til adstodar, verdur pad eftir sem adur heimilt. Sem deemi um paer veidar sem
fallid geetu i pennan flokk ma nefna selveidar og eggjatdku. Nefndin leggur pé aherslu a
ad i pvi skyni ad fa skrada a veidikort heimild til ad stunda pa nytingu sem nu flokkast
undir hlunnindi, p.e. eggjatoku, fuglatekju, selveidar og lundaveidar i haf, verdur
veidirétthafi ad syna fram & ad hann hafi rétt til nytingar & umraeddum tegundum & sinni
jord likt og nu er gert med stadfestingu fra syslumanni eda sveitarstjorn.
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I peim tilvikum par sem i nugildandi villidyralégum er reett um hefdbundin hlunnindi (20.
gr. 4. mgr.) eda ad nytja megi pau hlunnindi eftirleidis (20. gr. 5. mgr.) sé edlilegt ad
mida vid gildistoku villidyralaganna, 1. jali 1994. Allar slikar nytjar hafa fra og med
gildistoku reglugerdar nr. 291/1995 um veidikort og haefnispréf veidimanna verid hadar
bvi ad vidkomandi veidirétthafi hafi aflad sér hlunnindakorts. I langflestum tilvikum aetti
bvi ad liggja fyrir stadfesting & heimild til nytja fra pvi um 1996 enda naer engin ny kort
verid gefin Ut sidan. betta & pd ekki vid selveidar (kdpaveidar) og veeri i pvi tilviki og eins
hvad vardar eggjatoku rétt ad mida vid gildistoku nyrra villidyralaga (sja einnig umfjollun
um hefdbundin hlunnindi i 3. kafla).

A&ur hefur verid fjallad um mikilvaegi skréningar & veidi i veidiskyrslur og hefur nefndin
lagt til ad 6llum veidikorthofum, sama hvada heimildir eru skradar a kortid, verdi skylt ad
skila veidiskyrslu. Jafnframt hefur verid lagt til ad gefinn verdi kostur & pvi ad skraning a
veidiskyrslur verdi nakveemari (sja kafla 8.1.2.4). Sa adili sem hefur rétt til
hlunnindanytingar, p.e. fugla- og eggjatoku, hafaveida, selveida og duntekju, skal vera
abyrgur fyrir skyrsluskilum og skal hann einn skra nytinguna en ekki adstodarmennirnir.

Til ad draga framangreind atridi saman pa leggur nefndin dherslu & ad hlunnindanytjar
séu ekki i edli sinu frabrugdnar 68rum nytjum og aettu pvi ad fylgja somu reglum. Haegt
parf ad vera ad styra nytingunni med reglugerd pegar svo ber undir og skilyrdi fyrir
nytingunni eru ad hun sé sjalfbzer, ad vidkomandi hafi veidikort med réttum heimildum
og ad nytingin sé avallt skrad. Eftir stendur ad helsti munurinn & milli nytja sem i dag
flokkast sem hlunnindi og 68rum veidum er ad til pess ad fa leyfi fyrir nytjarnar skuli vera
hefd fyrir peim & vidkomandi stad. bd skal tekid fram ad nefndin telur ekki asteedu til ad
veidikort purfi til duntekju.

8.2.4.2 Gerodir hlunninda

Hlunnindanytingu & Islandi, hvad vardar fugla, ma i gréfum drattum skipta i prjé flokka,
dun-, eggja- og fuglatekju og er fjallad nanar um pessi atridi hér a eftir.

8.2.4.2.1 Duntekja

Hef8bundin duntekja, og pa naer eingéngu af aedarfugli, hefur verid stundud & Islandi
lengi, eda fra pvi ad menn attudu sig & pvi ad meiri hagsmunir voru i ddntekjunni heldur
en eggjatoku og veidum (sja ségulegt yfirlit i 1. kafla). Ekki er fjallad um duntekju i peim
alpjodlegu samningum sem nefndin hafdi til hlidsjonar, en sdarfugl er skradur a II.
vidauka med fuglatilskipuninni sem felur i sér ad hann er vidast hvar strangfridadur.

Duntekja er nu stundud & um 400 jordum a landinu, mest & Vesturlandi og Vestfjérdum.
Islendingar leggja til um 70% af heimsframleidslu aedardins [608] en skraning & pvi
magni af din sem selt er til Utlanda fer i gegnum Hagstofu Islands. Sala & adarduni er
veruleg tekjulind fyrir margar fjolskyldur um landid og ekki er gerd tillaga til breytinga a
fyrirkomulagi duntekju enda benda rannsdknir ekki til ad dintekja hafi marktek neikvaed
ahrif 4 varparangur adarfugls [609]. Hins vegar telur nefndin ad halda eetti betur utan
um upplysingar um ddntekju og ad hun zetti ad vera skraningarskyld eins og adrar nytjar
a villtum fuglum. Fyrirkomulag & skraningunni aetti ad vinna i samvinnu vid sedarbaendur.

Fridun aedarfugls vegna duantekju og varnir adarvarpa getur haft veruleg ahrif & ymsar
tegundir fugla auk téfu, og raunar einnig a talsverdan hluta lagaumhverfis veida a
Islandi, par sem veittar hafa verid heimildir til vei®a & nokkrum fuglategundum i og vi®
2edarvorp til ad fyrirbyggja afran af peirra voldum. pannig eru téfa, minkur og nokkrar
fuglategundir skotnar i miklum meaeli med hagsmuni edarraektar ad leidarljési. Nefndin
tekur undir @ mikilveegi pess ad verja adarvorpin sjalf en bendir jafnframt & ad aeskilegt
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er ad hlifa dyralifi utan peirra eins og kostur er (ad mink undanskyldum). Liklegt er ad
ordspori a&darraektar (t.d. vottun framleidslu) sé best borgid ef haegt er ad takmarka sem
mest neikvaed ahrif hennar a adra dyrastofna en vottun sem ekki tekur tillit til ahrifa
nytja a adra dyrastofna hefur takmarkadan triverdugleika.

8.2.4.2.2 Eggjataka

Langt fram a sidustu 6ld voru umtalsverdar nytjar af eggjatdoku hér & landi, einkum af
svartfuglum og 68rum bjargfuglum, en einnig af mafum, kriu, geesum og 6ndum
(adallega i Myvatnssveit). bratt fyrir ad engar opinberar upplysingar liggi fyrir um umfang
eggjatoku ma aetla ad verulega hafi dregid Ur henni sidustu aratugi pegar litid er & landid
i heild.

I skyringarkafla villidyralaganna er kvedi® & um ad fridun tegunda nai einnig til eggja og
hreidra peirra fugla sem njota fridunar. Par kemur einnig fram ad pegar kvedid er & um
fuglaveidar er lika att vid eggjatoku p6 ad ekki purfi veidikort til eggjatoku. I l6gunum
eru heimildir til ad taka egg fra akvednum tegundum med adkvednum skilyrdum (sja 9.
toflu). Heimilt er ad taka egg kriu, silfurmafs, hvitmafs og hettumafs til 15. jani. Egg
sulu, dilaskarfs, toppskarfs, fyls, skims, hvitmafs, ritu, alku, langviu, stuttnefju, teistu og
lunda er heimilt ad taka & takmoérkudum svaedum teljist nytingin til hefdbundinna
hlunninda og gengur pad akvaedi ad mati sumra framar fridunardkvaedum laganna. ba er
veidirétthafa heimilt ad taka egg adarfugls, stokkandar, raudhofdaandar, urtandar,
duggandar, skufandar, havellu, hisandar og toppandar a takmorkudum svaedum par sem
varp er mikid. Um pa eggjatoku gilda po peer reglur ad aldrei skal skilja eftir faerri en
fjégur egg i hreidri. Svipud takmorkun er a eggjatoku a gragaesar- og
heidagaesareggjum, en par skal skilja eftir minnst tvo egg. I logunum er sérstaklega tekid
fram ad andaregg og heidagaesaregg sem tekin eru megi ekki bjéda til sélu, selja, kaupa,
gefa né piggja ad gjof. Pa er eggjataka heimil an takmarkana a svartbak, silamaf og
hrafni en & kjéa i og vid fridlyst aedarvarp til 14. juli.

Samkvaemt Bernarsamningnum er 6heimilt ad taka egg fra peim tegundum sem skradar
eru i I. vidauka. I Parisarsamningnum fra 1950 er meginreglan su ad eggjataka sé
éheimil, nema & tilteknum svaedum (par & medal Islandi) vegna sérstakrar
efnahagslegrar pydingar sem slikar nytjar voru taldar hafa fyrir svaedid. Oliklegt er ad
eggjataka hafi sérstaka efnahagslega pydingu fyrir Islendinga i dag, pd ad vissulega sé
huan hluti af hefSum. A8rir samningar sem Island er adili a8, t.d. samningurinn um
liffreedilega fjolbreytni, gera rad fyrir ad nattlrulegar audlindir séu nyttar med sjalfbzerni
ad leidarljosi. Samkvaemt fuglatilskipuninni er eggjataka 6heimil hja peim tegundum sem
tilskipunin neer til. Hins vegar eru daemi um ad gerdar hafi verid undanpagur fra banni vid
eggjatoku par sem verulegir hagsmunir eru i hufi.

Ahrif eggjatoku & fuglastofna geta verid med ymsum haetti:

e Ranyrkja getur leitt til pess ad einstakir fuglar hrokklist fra varpi og i verstu
tilvikum ad heilu fuglavorpin séu yfirgefin [610].

e Eggjataka getur leitt til pess ad vidkomandi einstaklingur parf ad leggja meira
a sig vid ad framleida ny egg og pad getur komid nidur a lifslikum og/eda
varparangri fuglsins og jafnvel lifslikum unga [611].

e Eggjataka og umferd (truflun) i péttum vérpum getur komid nidur a varpi
annarra tegunda sem par verpa, m.a. med pvi ad audvelda raeningjum adgang
ad berskjéldudéum hreidérum [612].

Fuglategundir eru misjafnlega styggar & varpstédvum. Sumar tegundir er haegt ad spekja
med gaetilegri umferd og er sedurin pekktasta deemid par um. begar svo hattar til og pess
er gaett ad skilja eftir akvedinn fjolda eggja i hreidri er ekki liklegt ad eggjataka hafi nein
ahrif umfram pau ahrif sem dudntekja kann ad valda. Adrar tegundir eru hins vegar mjog
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styggar (t.d. dilaskarfur) og eru moérg deemi pess ad slikir fuglar yfirgefi varp vid truflun.
Pa & pad vid um suma sjofugla sem verpa adeins einu eggi, ad ef eggid er tekid verpa
sumir fuglar ekki aftur [613]. I pvi skyni a® Idgmarka truflun af véldum eggjatoku er lagt
til ad gefnar verdi Ut leidbeiningar um hvernig best er ad standa ad eggjatdékunni svo ad
han hafi sem minnst ahrif & fuglana og aetti peim leidbeiningum ad verda dreift til allra
peirra sem hafa réttindi til eggjatoku (sja einnig umfjollun um leyfi til eggjatoku i kafla
8.1.2.4).

Lengst af hefur eggjataka naer eingéngu verid stundud i eignarlondum og hafa heimildir
landeiganda til pess verid tryggdar med logum fra pjédveldisold. Slikt fyrirkomulag hefur
vidast hvar leitt til skynsamlegrar nytingar med langtimamarkmid i huga og aetti ad mati
nefndarinnar ad gilda afram ad pvi er vidkemur eggjatdku i einkaldndum. Hins vegar
telur nefndin alitamal hvort heimila eigi eggjatéku i almenningum og pjédlendum og ad i
peim efnum purfi ad mota skyra stefnu. Eigi eggjataka ad vera heimil er naudsynlegt ad
hafa einhvers konar styringu til aé koma i veg fyrir ranyrkju.

Vidast hvar er eggjataka 6veruleg samanborid vid pad sem pekktist adur fyrr. Sem deemi
um pad ma nefna ad arleg eggjataka i sumum fuglabjérgum nam adur mérgum tugum
pusunda eggja [528] en er i dag talin vera mun minni. A pessu eru p6 nokkrar
undantekningar, einkum i heidageesa- og mafavérpum. Engin opinber skraning liggur p6
fyrir um eggjatoku svo hér er fyrst og fremst studst vid sundurlausar heimildir sem
byggja m.a. @ samtélum vid hlunnindahafa og hefur nefndin pvi purft ad stydjast vid paer
heimildir par sem adrar betri eru ekki tiltaekar.

Til ad haegt sé ad uppfylla akvaedi alpjodlegra samninga um sjalfbaerni er naudsynlegt ad
umfang eggjatokunnar sé pekkt en pad er ekki raunin & Islandi, enda er eggjataka ekki
skraningarskyld. Nefndin leggur til ad afram verdi heimilt ad nyta egg flestra peirra
tegunda sem nu er heimilt ad nyta (sja 9. toflu) en med timatakmorkunum. Helsta
breytingin sem nefndin leggur til fra nugildandi Idgum er ad eggjataka verdi i 6llum
tilvikum skraningarskyld og ad peir sem hyggjast nyta egg purfi ad hafa gilt leyfi til
eggjatoku (veidikort med heimild til eggjatéku) og hafi hlotid videigandi fraedslu (sja
kafla 8.1). Skraning & eggjatoku geeti farid fram med sama haetti og skraning annarar
veidibradar. bad er einnig mat nefndarinnar ad setja skuli timamérk & eggjatoku allra
tegunda, t.d. med reglugerd, i pvi skyni ad tryggt sé ad fuglarnir hafi teekifeeri & pvi ad
koma upp ungum. Timamorkin pyrfti ad Utfaera nanar i samradi vid sérfraedinga.
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9. tafla. Yfirlit um peer tegundir sem heimilt er ad taka egg fra i dag og tillégur nefndarinnar um breytingar a
bvi fyrirkomulagi. I éllum peim tilfellum sem eggjataka verdi afram leyfd, skal pad vera ad uppfylltum

akvednum forsendum sem fjallad er um i 4. boxi.

Eggjataka leyfd
skv.
i i fyri jatoku i . Ath d
Skilyrdi fyrir eggjatoku i dag Tegund tillogum ugasem
nefndar
kria Ja A3 uppfyllitum skilyrdum
silfurmafur Ja A3 uppfyllitum skilyrdum
Heimilt ad taka egg en po aldrei eftir 15. jni parf ad ka.hna b?IL.JI’,I_U,OSI n.ytlngg_r, stofnhegéunaro.s.frv. en
9 L. . . par eru morg atridi 6ljos. Nidurstédurnar eetti ad bera saman
ar hvert hvitmafur Ja/Nei ; : o . -
vid forsendur nefndarinnar um hvort heimila skuli eggjatoku og
taka afstodu i kjdlfarid
hettumafur Ja A3 uppfyllitum skilyrdum
stla Nei Engin eggjataka stundud i dag
dilaskarfur Nei Vidkveemur i varpi. Eggjataka veldur mikilli truflun
toppskarfur Nei Eggjataka eitthvad stundud adur fyrr en er litil sem engin i dag
fyll Ja A3 uppfylltum skilyrdum
skimur Nei Eggjataka eitthvad stundud adur fyrr en er litil sem engin i dag
hvitmafur Ja/Nei Sja athugasemd hja hvitmaf ad ofan
A takmorkudum sveedum par sem rita Ja AS uppfiitum skilyrdum
eggjataka telst til hefdbundinna hlunninda alka 38 AS uppfylitum skilyrdum
langvia Ja? A3 uppfylltum skilyrdum
stuttnefja Ja? A3 uppfylitum skilyrdum
teista Nei I’Eggjataka er litil sem engin i dag og hefur sennilega alltaf verid
Overuleg
lundi Nei I’Egg]ataka er litil sem engin i dag og hefur sennilega alltaf verid
Overuleg
aedarfugl Ja A3 uppfylltum skilyrdum
i stokkénd Ja A uppfylltum skilyrdum
A takmorkudum sveedum par sem andarvarp | raushéfdasnd Ja A3 uppfylltum skilyrdum
er mikid®. Vi slika eggjatoku skulu avallt urténd Ja Ad uppfylltum skilyrdum
skilin eftir minnst fidgur egg i hverju hreidri. duggdnd Ja Ad uppfylltum skilyrdum
Eggin mé& hvorki bj6da til sélu, selja, kaupa, skufond Ja A3 uppfylltum skilyrdum
gefa né piggja ad gjof hawella Ja A3 uppfylltum skilyrdum
husénd Ja A3 uppfylltum skilyrdum
toppénd Ja A3 uppfylltum skilyrdum
Eigi skal skilja eftir feerri en tv6 egg i hreidri gragees Ja AJ uppfylltum skilyrdum
Eigi skal skilja eftir feerri en tvd egg i hreidri. Eggjataka i pjodlendum er alitamal. Ef leyfa & eggjatoku par
Eggin méa hvorki bj6da til solu, selja, kaupa, heidagees Ja verdur ad setja nanari reglur til ad tryggja ad nytingin sé
gefa né piggja ad gjof sjalfbeer.
svartbakur Ja A3 uppfyllitum skilyrdum
. Lo, 4 4 Ad It kilyrd!
Eggjataka heimil an takmarkana silamafur Ja prpfy! ums 'yr, um - — —
. Hreidur &samt eggjum og ungum idulega eydil6gd. Ekki & ad
hrafn Nei o . . ) .
heimila slikt nema med sérstakri undanpagu
. e xl . o . Eggjatekja til nytia engin i dag og hefur sennilega aldrei verid.
1 og Vid fridlyst sedarvarp til 14. jali kjoi Nei Hreidur eru eydiloga til ad uppraeta varp

1 Naudsynlegt er ad skilgreina ndnar hvad telst mikié andarvarp
2 I skyrslu starfshéps umhverfisrédherra um verndun og endurreisn svartfuglastofna hér vid land komu fram
tillbgur um ad banna eggjatéku hja pessum tegundum timabundid. Nefndin vill arétta ad tillégur i pessari toflu
taka mid af hinu almenna lagaumhverfi sem aetti ad vera fyrir hendi um allar peer tegundir sem taldar eru upp i
téflunni. Hvort og hvernig heimild til eggjatéku er nytt a hverjum tima verdur avallt ad taka mid af astandi
stofnsins/tegundarinnar sbr. fyrstu forsendu pess ad leyfa eggjatdku (4. box).
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4. box. Forsendur heimildar til eggjatéku

Ad mati nefndarinnar eru eftirfarandi atridi forsendur pess ad eggjataka skuli heimilud:
1) Stofn eda tegund syni ekki neikveeda stofnpréun til lengri tima og eggjatakan sé ekki likleg
til ad hafa neikveed stofnahrif (sja einnig kafla 6.2).
2) beir sem stunda eggjatoku skulu afla sér leyfis (veidikorts med eggjatékuheimild).
3) Eggjataka skuli undantekningalaust skragd.
4) Eggin skulu nytt og pa einungis til einkanota (p.e. ekki seld).
5) Skyrar reglur gildi um ad skilja skuli eftir egg i hreidrum, Utfeert nanar eftir tequndum.
6) Sett verdi timamork fyrir eggjatoku allra tegunda.
7) Truflun af véldum eggjatdku sé haldid i lagmarki.
8) Ekki skuli i neinu tilfelli utvikka eggjatdkuheimildir fra pvi sem na er.

I peim tilfellum sem nefndin leggur til ad afturkalla leyfi til eggjatdku, byggir akvérdunin & einu eda
fleiri af eftirtéldum atridum:
1) Eggjatakan veldur mikilli truflun og getur verid skadleg fyrir varp.
2) Eggin eru ekki nytt, p.e. verid er ad safna eggjum eda skemma i 66rum tilgangi en til atu
eda annarra nytja, t.d. til ad steypa undan fuglum.
3) Eggjatakan er almennt ekki stundud i dag og lagaékvaedid pvi i raun évirkt. | pessu
samhengi er bent a ad 6ll eggjataka stridir gegn peirri meginreglu ad ekki skuli veida fugla
a varptima, og pvi er naudsynlegt ad 16gin heimili einungis eggjattku hja peim tegundum
sem raunverulega eru nyttar.

Svo lengi sem tegundir eda stofnar sem nytt eru til eggjatoku hér & landi syna ekki merki
neikvaedrar stofnprounar til lengri tima telur nefndin ad eggjataka sem er stundud i
samrami vid aldagamlar hefdir hafi almennt ekki mikil ahrif, hvorki med beinum heetti
(fjoldi eggja sem tekin eru) né 6beinum heetti (t.d. vegna truflunar) [528, 614]. b6 skal
bent & ad litlar rannsoknir liggja fyrir hér & landi um ahrif eggjatéku a varparangur og
lifslikur unga og fullordinna fugla, utan pess ad rannsdkn a varpi gragaesa og heidageaesa
syndi ad eggjatakan i ndverandi mynd virdist ekki hafa valdid faekkun i varpstofnum. ba
benda nidurstédur rannséknarinnar til pess ad & sumum stédum geaetu pessir stofnar
mogulega polad auknar nytjar an pess ad pad bitni & vidgangi peirra en moérg geesavorp
hafa staekkad & faeinum aratugum pratt fyrir nytjar. b6 benda rannsakendur a ad tryggja
burfi ad hdofsemi radi for vid eggjatoku [615].

Ad lokum er bent @ naudsyn pess ad heimilt verdi ad frida einstaka fuglastofna fyrir
eggjatoku med reglugerd ef rannsdéknir og astand stofna benda til pess ad nytingin sé
ekki sjalfbeer. Einnig er bent & ad skyrt parf ad vera i ldgum ad bannad sé ad rydja
fuglabjorg, en pa er att vid ad eggjatbkumenn rydji ungudum eggjum af syllum i von um
ad fuglar verpi nyjum eggjum i stad peirra ungudu [156].

Hér skal pess getid ad sumar af tillogum nefndarinnar vardandi eggjatéku voru
innlimadar i frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 64/1994 um vernd, fridun og
veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum sem lagt var fram & Alpingi vorid 2012 en
hlaut ekki afgreidslu.

8.2.4.2.3 Fuglatekja

8.2.4.2.3.1 Veidar & 6fleygum ungum

Samkvamt villidyraldgunum er heimilt ad nytja unga sulu, dilaskarfs, toppskarfs, fyls,
skums, hvitmafs, ritu og fimm tegunda svartfugla & takmoérkudum svaedum par sem
slikar veidar teljast til hefébundinna hlunninda. Skilyrdi nytingar eru ad veidimenn hafi
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aflad sér hlunnindakorts og leyfis Umhverfisstofnunar (byggt & stadfestingu syslumanns
og sveitarstjornar) til pessara nytja a peim takmorkudu sveedum sem um raedir i
[6gunum. Pessar heimildir eru litid nyttar na eftir pvi sem naesst verdur komist, nema til
veida a fyl, sulu og skarfa. Heimilt er ad rota unga pessara priggja tegunda med barefli
vid hefdbundnar hlunnindaveidar. Veidar a 6fleygum ungum eru 6heimilar samkvaemt
baedi Parisar- og Bernarsamningnum. bad sama er upp a teningnum i fuglatilskipuninni
en pé hafa verid veittar undanpagur, t.d. er heimilt ad rota stluunga @ akvednu svadi i
Skotlandi. pessar undanpagur eru bundnar einstaklingum og munu falla nidur pegar
viokomandi haetta ad stunda nytjarnar [616].

Engin sérstok skraning var & ungatekju fram til veididrsins 2011 par sem télum um
rotada unga var ekki haldid adskildum fra télum yfir skotna fugla. P4 ma sja ad drap a
stluungum er @ undanhaldi en sula var fridud fyrir skotveidum arid 1994 (11. mynd).

1400 11. mynd. Fjéldi veiddra silna fra
1995-2009. Sula var fridud fyrir
1200 - \ 4 skotveidum arid 1994 og endurspegla
télurnar pvi fjélda suluunga sem eru
1000 * rotadir. Eins og sést eru pessar
e 800 1 veidar & hrédu undanhaldi. Jafna
2 linunnar er y = -50,22x + 101081.
zé, 600 4 Fylgni R? = 0,5269, P = 0,003.
400 -
200 -
0 L 2

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Ar

Fullvaxnir fylsungar, p.e. ungar sem yfirgefid hafa hreidur og eiga erfitt med aé fljuga,
hafa verid rotadir i skjoli akvaedis 20. gr.villidyralaganna. Long hefd var fyrir pvi ad taka
ofleyga fylsunga i bjérgum hér a landi, einkum i Grimsey og sunnanlands, p.e. i
Vestmannaeyjum, Myrdal og undir Eyjafjollum [528]. betta er nu litid sem ekkert
stundad. Eins var talsvert veitt af fullordnum fyl i haf en sa sidur mun ad mestu aflagdur.
Fram til arsins 1940 var fylatekja mikil en pa kom upp svokoéllud fylaveiki og var fylatekja
bonnud um alllangt skeid i kjolfarid (sja 1. kafla).

Ohzett er ad fullyrda ad hefdbundin fylatekja sé nu fyrst og fremst stundud til ad vidhalda
goémlum hefdum og sem fristundaveidi en ad ekki sé um fjarhagslega hagsmuni aé raeda.
Hefdbundnar adferdir vid veidarnar heyra nu liklega ad mestu sogunni til, p.e. ad siga
eda fara lausgangandi i bjorg. Veidarnar na eru stundadar med peim heetti ad menn fara
um gangandi, og jafnvel & bilum og vélhjélum, og rota fullvaxna, nyfleyga fugla sem lent
hafa & sléttunum fyrir nedan fylabyggdirnar og eiga erfitt med ad hefja sig til flugs. Um
pbad leyti sem veidarnar fara fram (seint i 4gust og i byrjun september) er algengt ad sja
fyla sitjandi med vegum & Sudurlandi enda verpa fylar par vida langt fra sjé. Margir
pbessara fugla verda randyrum ad brad og lenda fyrir bilum. Ekki hefur verid reynt ad
meta hversu mikid af fuglum ferst med peim haetti og hvernig peim reidir af ad 6dru
leyti.

Mikid hefur dregid ur fylaveidum sidustu dratugina. Veidin var talin mest i Myrdal og i
Vestmannaeyjum, en i Eyjum veiddust t.d. 28 pusund fuglar arid 1900 [528]. Samkvamt
veiditdlum fra 1995 hefur fylatekja verid dveruleg midad vid hversu stor stofninn er en
hann hefur verid aaetladur um 1 milljén para [617]. Fra 1995 hefur veidin verid mest
riflega 10 pusund fuglar en minnkad stédugt og var innan vid 3000 fuglar arid 2010 (sja
12. mynd).
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Fyl fjolgadi mikid og breiddist Ut hér a landi & 19. 6ld og fram undir sidustu aldamoét.
Undanfarinn aratug hefur fylum hins vegar faekkad mikid (um 40%) a sunnan- og
vestanverdu landinu, likt og ymsum 68rum sjoéfuglum, en hefur stadid i stad nordanlands
og austan [617]. I Ijosi pess hve ungatekjan er Iagt hlutfall af dzetludum stofni verdur ad
teljast dsennilegt ad veidarnar hafi umtalsverd ahrif a stofninn. Pad er hins vegar alitamal
hvort heegt sé ad stunda veidarnar a grundvelli hlunnindadkvaedis villidyralaganna
(veidar & ungum) pegar um er ad raeda veidar a fullvoxnum og fleygum fuglum sem lent
hafa i timabundnum erfidleikum, stundum marga kilémetra fra naestu fylabyggs.

12. mynd. Fylaveidar & landinu 6llu

12.000 1995-2010 (raud lina) og Sudurlandi
1998-2010 (svoért lina) eda fra peim
o p—e tima ad sundurlidun veida eftir
10.000 / N ‘\ landshlutum hdfst. Byggt a
p e, / e upplysingum Umhverfisstofnunar.

5 8.000 - \ \
e N \
§
3 6.000

4.000

2.000 \H/Q\/\

1995 1997 1999 2001 2004 2006 2008 2010
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Moérgum bykja veidiadferdirnar vid ungarotun égedfelldar og eru veidar a 6fleygum
fuglum vidast hvar bannadar i nagrannaléndum okkar. Bent hefur verid a ad i hondum
vel pjalfadra veidimanna attu likurnar a pvi ad bradin pjaist p6 ad vera litlar og einnig
eru litlar likur & pvi ad fuglinn szerist og sleppi. Pegar fuglsungar eru rotadir i péttum
fuglabyggdum verdur po ad teljast liklegt ad undanfari rotunarinnar sé mikil hraedsla og
streita hja ungunum. Island hefur fengid undanpdgu til ad veida 6fleyga fuglsunga &
grundvelli efnahagslegrar pydingar slikra veida en pau sjénarmid eiga teepast vid i dag.

Nefndin er peirrar skodunar ad almennt skuli ekki vera heimilt ad veida ofleyga unga.
Meginforsendur fyrir pvi eru:

1. Sidferdis- og dyravelferdarsjénarmid, en 6fleygur fuglsungi & sér enga
undankomuleid olikt fullvoxnum, fleygum fuglum.

2. Veidarnar samraemast ekki akveedum alpjodasamninga sem nefndin hefur haft til
hlidsjénar vid vinnu sina og stangast a vid fjolda meginreglna (sja 2. box i
inngangi 8. kafla og 3. box i kafla 8.2.3.1).

3. I flestum tilfellum er haegt a® veida sému tegund sem fullordna einstaklinga med
6drum leidum.

4. Veidar a 6fleygum ungum eru ordnar sjaldgaefar og akvaedid pvi litid nytt.
Forsendur undanpdagna vid baedi Parisar- og Bernarsamninginn vardandi ungatekju
eru pvi i rauninni brostnar.

A grundvelli framangreinds leggur nefndin til ad drap unga allra tegunda nema fyls verdi
aflagt. Nefndin tekur ekki afstédu til pess hvort leyfa skuli veidar a fylsungum, en hvad
paer vardar er a.m.k. i einhverjum tilfellum verid ad rota einstaklinga sem eiga sér hvort
ed er ekki lifsvon. Ef leyfi verdur afram fyrir rotun fyla i nyjum villidyralogum, telur
nefndin naudsynlegt ad settar verdi reglur um paer, sem tryggja ad rotunin fari fram a
sem mannudlegastan hatt. ba parf einnig ad vera skyrt ad peim sem stunda pessar
veidar ber ad afla sér veidikorts.
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10. tafla. Samantekt & tillbgum um breytingar & ungatekju einstakra tegunda. Drap & ofleygum ungum er ekki
i samraemi vid alpjédleg vidmid og er nu ordid afar takmarkad hér & landi. Sumar tegundir hafa aldrei verid
nyttar med pessum haetti, pratt fyrir heimildir [528]. Nanari skyringar ma finna i texta.

Stada nu Tegund Tillaga ad breytingum Astaedur breytinga
Sula Stadbundin hefd, nd ad mestu afl6gd
Dilaskarfur Stadbundin hefd, minnkandi nyting
Toppskarfur Stadbundin hefd, minnkandi nyting
Skumur Takmorkud hefd; nu afl6gd
Ungatekjaleyfd a Hvitmafur Ungatekjalogd af |1\ srkus hefd; n aflogd
takmorkudum sveedum par
sem hun telst til Rita Litil eda takmorkud hefd; nu aflogd
hefdbundinna hlunninda Alka Engin hefd
Langvia Engin hefd
Stuttnefja Engin hefd
Teista Talsvert adur fyrr; nu aflagt
Lundi Mikid adur, nu aflagt
, Nefndin tekur ekki Mikio a6-ur|vorpum,.nu eru adeins
Fyll . fullvaxnir ungar teknir eftir ad hafa
afstédu . ks
yfirgefid vorpin
Svartbakur Talsvert ddur fyrr; nu aflagt
Ungar ekki fridadir Silamafur Ungatekja |6gd af  [Litil eda engin hefd
Silfurmafur Litil eda engin hefd
Hrafn Engin hefd

8.2.4.2.3.2 Veidar i haf

Heimilt er ad veida fullvaxna lunda, alku, langviu og stuttnefju i haf & takmorkudum
svaedum par sem slikt telst til hlunninda.

I alpjédlegum samningum er almennt lagt bann vid netaveidum & fuglum og spendyrum.
Ekki er fyllilega ljést hvort hafaveidar falli undir petta bann par sem hafur er valkvaett
veiditaeki. P6 ad fugl veidist i haf er haegt ad sleppa honum aftur an pess ad skada hann
ef pad er af einhverjum astadum talid heppilegt (t.d. ef ekki veidist rétt tegund, aldur
o.s.frv.). Hafur er ad mestu notadur til lundaveida. Reynt er ad greina varpfugla fra
geldfuglum, med pvi ad ganga Ut fra ad varpfuglar beri sili i gogginum. Su er p6 ekki
alltaf raunin. Hafaveidin hefur til skamms tima ad mestu leyti verid dkynproska ungfugl
[618]. Hin sidari ar hefur stadan po6 breyst sékum pess ad nylidun i lundastofninum a
megin veidisvaeedunum hefur verid litil undanfarin ar og er varpfugl ordinn mun steerri
hluti af veidunum en adur [619].

Meginporri veiddra lunda er tekinn i haf enda er lundi ad mestu fjarri landinu a
skotveiditima og ma feera rok fyrir pvi ad ekki sé haegt ad nyta lundann svo vel sé med
68ru moéti. bvi leggur nefndin til ad afram verdi heimilt ad veida lunda med haf en
jafnframt ad mogulegt verdi ad banna slikar veidar timabundid reynist pess porf, t.d.
vegna stofnpréunar.

Hafaveidi & 68rum svartfuglum en lunda er naer hvergi stundud og pa i éverulegum meeli.
Auk pess samrymist pad ekki peirri meginreglu ad fuglar séu ekki veiddir & varptima, en
haegt er ad veida pessar tegundir med 68rum heaetti & 68rum timum. bvi leggur nefndin til
ad su heimild verai felld nidur.
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Ollum stofnum, sem veida ma i haf, fer hnignandi eins og greint var fra i tengslum vid
skotveidar. betta endurspeglast vel i veiditélum fyrir lunda (13. mynd) en hafaveidi
annarra tegunda er ekki sundurgreinanleg fra skotnum fuglum. Vaentanlega eru po
tiltél