_ RIKJIARABSTEFNA UM
ABILD ISLANDS AD EVROPUSAMBANDINU

SAMNINGSAFSTADPA ISLANDS
32. kafli
Fjarhagslegt eftirlit

I. Samantekt um samningsafstédu

1. Island fellst & sameiginlega regluverkid sem vardar 32. kafla um fjarhagslegt eftirlit eins
og pad stdd 2. febriar 2011.

2. [Island mun vid adild hafa lokid vid innleidingu & 6llu regluverki, fram til pess dags, sem
fellur undir pennan kafla og hefur ekki verid innleitt, sem og & alpjédlega vidurkenndum
stodlum og bestu starfsvenjum eftir pvi sem vid a.

3. lsland litur svo 4 ad hagt sé¢ ad fylgja alpjodlega vidurkenndum stédlum og bestu
starfsvenjum Evrépusambandsins samtimis pvi ad gerdar eru sérstakar radstafanir med
tilliti til smaedar margra opinberra stofnana.

4. Kafli pessi vardar ekki EES-samninginn.

Il. Lagarammi
Il.a. Innra fjarhagseftirlit hja hinu opinbera og ytri endurskodun

Innra fjarhagseftirlit hja hinu opinbera

Nugildandi 16g sem varda innra fjarhagslegt eftirlit hja hinu opinbera (PIFC) eru 16g um
fjarreidur rikisins nr. 88/1997. Um er ad reeda almenna 16ggjof sem ekki felur i sér sérstakan
ramma fyrir innra fjarhagseftirlit, svo sem innri endurskodun. Endurskodun laganna stendur nd

yfir.

Reglur um framkveemd fjarlaga byggjast & reglugerd nr. 1061/2004 um framkveemd fjarlaga og
abyrgd a fjarreioum rikisstofnana i A-hluta.

Stédumat til bradabirgda gefur til kynna ad porf sé & umbotum & svidi innra fjarhagseftirlits
hja hinu opinbera. Fjarmalaraduneytid gegnir hlutverki midleegrar samhafingardeildar a svidi
fjarmalastjérnunar og innra fjarhagslegs eftirlits, en naudsynlegt er ad reglur par ad latandi
verdi formlegar og i samremi vido alpjoédlega stadla og bestu starfsvenjur ESB.
Stjornunardbyrgd er fyrir hendi, samkveemt bradabirgdastodumati, og adrir paettir
fjarhagsstjornunar og eftirlitskerfa virdast vera i samrami vid bestu starfsvenjur ESB.

! Dagsetning seinni rynifundar



itarlegt stddumat & innra fjarhagseftirliti hja hinu opinbera og ytri endurskodun mun hefjast i
samvinnu vid sérfraedinga Evropusambandsins fyrir lok arsins 2011. I kj6lfarid mun island
undirbla og sampykkja stefnu um innra fjarhagseftirlit hj& hinu opinbera, asamt
adgerdaazetlun og timaaaetlun, i samvinnu vid framkvaemdastjorn Evropusambandsins.

Adgerdaadztlunin mun byggjast & stodumati Islands & gildandi lagaramma og stjornsyslugetu
innra fjarhagseftirlits hja hinu opinbera og ytri endurskodunar og verda undirbdin i samraemi
vid alpjodlega stadla og bestu starfsvenjur ESB.

Ytri endurskodun
Nugildandi 16ggjof um ytri endurskodun er 16g um fjarreidur rikisins nr. 88/1997 og 16g um
Rikisendurskodun nr. 86/1997.

Rikisendurskodun tekur mid af stddlum og leidbeiningum Alpjodasamtaka rikisendurskodana
(INTOSAI) og jafnframt af stédlum Alpjédasambands endurskodenda (IFAC) og alpjédlegum
reikningsskilastodlum (IFRS), eftir atvikum. Rikisendurskodun hefur einnig sett sidareglur fyrir
starfsmenn sina sem byggja & sidareglum Alpjodasamtaka rikisendurskodana og légum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

Sjélfstedi Rikisendurskodunar er tryggt med I6gum um Rikisendurskodun nr. 86/1997, sbr. 43.
gr. stjérnskipunarlaga®.

Samkvaemt légunum er Rikisendurskodun sjalfsteed stofnun sem starfar & vegum Alpingis.
Hlutverk hennar er endurskodun rikisreiknings og peirra adila sem hafa med hondum rekstur og
fjarvorslu & vegum rikisins (1. gr.). Forsatisnefnd Alpingis reedur forstédumann stofnunarinnar til
sex ara i senn (2. gr.). Skyrt kemur fram i Il6gunum ad Rikisendurskodun sé engum had i stérfum
sinum og ad einstaka peettir starfsemi hennar 10ti ekki forraedi stjornvalda. Starfsmenn
Rikisendurskodunar skulu i einu og 6llu 6hadir raduneytum og stofnunum sem peir vinna ad
endurskodun hja. (3. gr.). petta felur i sér pd krofu ad stofnunin hafi frumkveedi ad vali og
skipulagningu verkefna og ad malsmedferd hennar sé i samremi vid reglur og gdda
endurskodunarvenju.

Fjarmalarddherra leggur fram frumvarp til laga um sampykki & rikisreikningi og hefur
rikisendurskodandi heimild til ad gera athugasemdir. Rikisendurskodun gerir grein fyrir
nidurstédum endurskodunar i skyrslum sem birtar eru opinberlega. Alpingi fjallar um skyrslur
Rikisendurskodunar i samraemi vid 16g um pingskép Alpingis nr. 55/1991.

Rikisendurskodun mun hetta innri endurskodun um leid og framkveemd innri endurskodunar
hefur verid tryggd med skipulegum heetti i 6llum opinberum stofnunum, eftir pvi sem vid a.

Endurskodunarstadlar fyrir rikisendurskodanir, eda ISSAIl-stadlar, p.m.t. Lima yfirlysingin
um leidbeinandi reglur um endurskodun, verda innleiddir ad 6llu leyti hja Rikisendurskodun i
arslok 2012.

2 Nanar tiltekid er lagastod pessa hlutverks hennar i 43. gr. stjérnarskrar islands nr. 33/1994, sem hljédar svo:
,.Endurskodun & fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja skal fara fram 4 vegum Alpingis og i umbodi
pess eftir nanari fyrirmeelum i 16gum.*



Il.Lb. Vernd fjarhagslegra hagsmuna Evrdépusambandsins og vernd evrunnar gegn
peningafdlsunum

Nugildandi 16g ad pvi er vardar vernd fjarhagslegra hagsmuna Evropusambandsins og vernd
evrunnar gegn peningafélsunum eru hegningarlég nr. 19/1940 og I6g um medferd sakamala nr.
88/2008.

Verndun fjarhagslegra hagsmuna ESB

Nugildandi 16ggjof & islandi verndar opinbera sjodi an pess ad greinarmunur sé gerdur & uppruna
peirra. Fjarsvik eru refsiverdur verknadur eins og fram kemur i samningsafstoédu fyrir 23. kafla
um réttarvorslu og grundvallarréttindi. L6ggjof islands er ad mestu leyti i samraemi vid regluverk
ESB gegn spillingu og mun Island verda i stakk buid til pess ad innleida regluverkid ad fullu vid
adild.

island skuldbindur sig til pess ad sampykkja sattmalann um vernd fjarhagslegra hagsmuna
(PFl-sattméalann) og bokanir vid hann sem og naudsynlega samraemingu laga- og
stofnanaramma fyrir adild.

Naudsynlegt er ad greina frekar lagaskilgreiningar & brotum, fjarsvikum og spillingu. Fleiri
hugtok er varda brot a hegningarlégum munu einnig verda grandskodud.

Vernd evrunnar gegn félsunum

Loggjof Islands um vernd gegn folsunum gildir badi um sedla og mynt. Embatti
rikislogreglustjéra fer med rannsékn mala er varda falsada peningasedla, p.m.t. teeknirannsdknir
og sofnun og midlun upplysinga um falsanir i samvinnu vid Sedlabanka islands og Interpol eda
Europol, ef naudsyn krefur. Samkveemt islenskum logum er skylt ad tilkynna um falsada
peningasedla og enginn greinarmunur er gerdur & innlendum gjaldmidli og erlendum, t.d. evru.
Vanraksla peirrar skyldu ad tilkynna grun um falsanir er refsiverd. Nuverandi samstarf vid
adildarriki ESB, framkvaemdastjorn Evrépusambandsins og Evropska sedlabankann er i formi
upplysingaskipta (i gegnum Interpol og Europol).

Island mun ljuka samanburdi & innlendri 16ggj6f og Genfarsamningi um afnam peningafalsana
fyrir mitt &r 2012, med pad fyrir augum ad hafa fullgilt samninginn vid adild.

I11. Stofnanarammi
I1l.a Innra fjarhagseftirlit hja hinu opinbera og ytri endurskodun

Fjarmalardduneytio og onnur rdduneyti, Fjarsysla rikisins, rikisreikningsnefnd og
Rikisendurskodun eru peir adilar sem sinna fjarhagslegu eftirliti hja hinu opinbera.

Innra fjarhagseftirlit hja hinu opinbera
Fjarreidum rikisins er styrt med aztludum tekjum og utgjéldum rikissjods i fjarlogum og
fjaraukaldgum og i gegnum framkveemd fjarlaga. Rikisfjarmalum & Islandi er styrt med gerd



rammafjarlaga og i gegnum rikissjod og Rikisendurskodun. Utgjaldaheimildir eru veittar tiu
raduneytum og er framkvemd fjarlaga i hondum raduneytanna og 216 stofnana. Auk framlaga &
fjarlogum ur rikissjodi hafa peer sidarnefndu eigin tekjur til radstofunar ad einhverju marki, p.m.t.
af skattfé, og i gegnum rekstur og reikningsskil sveitarsjéda. Raduneytin hafa fjarhagslegt
sjélfreedi og bera abyrgd & skilvirkri radstéfun peirra fjarmuna sem pau hafa yfir ad rada en allar
stofnanir sem heyra undir rdduneyti bera jafnframt abyrgd & eigin fjarreioum. Fjarmalaradneytio
annast eftirlit med framkvemd fjarlaga og veitir pverfaglega radgjof og leidbeiningar sem ad
sumu leyti getur fallid undir innra fjarhagseftirlit.

Stofnanir gera rekstrar- og fjarhagsasetlanir a hverju ari og senda videigandi raduneytum til
sampykkis. beer aatlanir eru sidan nyttar i manadarlegum samanburdi sem gerdur er med mati a
sjodstreymi og arsfjoroungsuppgjori. Forstodumenn bera abyrgd & pvi ad stofnanir séu reknar
samkvaemt fjarhagsasetlun og ad arsfjoroungsuppgjor og arsreikningar séu réttir.

Fjarsysla rikisins styrkir petta fyrirkomulag med midlaegu fjarhags- og mannaudskerfi Oracle og
midleegu uppgjori og launabdkhaldi. Jafnframt er studst vid leidbeiningar Fjarsyslu rikisins og
fjarmalaraduneytisins. | hverju raduneyti er fjarmaladeild sem ber abyrgd a4 mati &
fjarhagsstarfseminni.

Fjarmalaraduneytid fylgist manadarlega med framkveemd fjarlaga hja rikisstofnunum og getur
einnig tekid reikninga til skodunar. Fjarméalarddherra nytur raddgjafar fra rikisreikningsnefnd og
formadur peirrar nefndar er fjarsyslustjori. Alvarleg fjarhagsbrot eda fjarsvik eru tilkynnt til
Rikisendurskodunar sem gegnir hlutverki yfirendurskodunar a islandi.

Vegna smadar islenskrar stjornsyslu parf fsland & sérstokum radstéfunum ad halda hvad
fyrirkomulag stjornsyslunnar vardar. | flestum opinberum stofnunum starfa 30 starfsmenn eda
feerri.

Ytri endurskodun

Rikisendurskodun ber abyrgd a eftirliti med fjarmalastjorn og arangri af starfsemi allra rdduneyta,
rikisstofnana og stofnana par sem rikissjodur & helmingshlut eda meira og hefur gefid ut
vinnuéatlanir fyrir arangur prju ar fram i timann. Sveitarsjodir falla undir petta ad pvi marki sem
starfsemi & peirra vegum er sameiginleg med rekstri rikisins. Sveitarfélogin sja sjalf um ytri
endurskodun & eigin starfsemi, sem einkum er unnin af einkafyrirteekjum & svidi endurskodunar.
Rikisendurskodun hefur gegnt hlutverki innri endurskodanda fyrir ibGdalanasjod og
Sedlabankann en eins og fram hefur komid verdur pad aflagt.

IIl.b Vernd fjarhagslegra hagsmuna Evropusambandsins og vernd evrunnar gegn
peningaf6lsunum

Hvad stofnanarammann &hreerir eru helstu adilarnir  fjarmalaradherra,  tollstjori,
skattrannsoknastjori  (fjarmalardduneytid),  innarikisraduneytid,  rikislogreglustjori  og
logreglustjorar  umdeema  (innanrikisraduneytid),  efnahags- og  vidskiptaradherra,
Fjarmalaeftirlitid (efnahags- og vidskiptaraduneytid) og Sedlabanki Islands.



Verndun fjarhagslegra hagsmuna ESB

Tollstjori og efnahagsbrotadeild sérstaks saks6knara® hafa pegar nokkra reynslu af
vettvangseftirliti i samvinnu vid rannsakendur a vegum framkvaemdastjornarinnar og
Evropuskrifstofuna um adgerdir gegn svikum (OLAF). lisland hefur i hyggju ad tilnefna
fjarmalardduneytid sem innlendan samremingaradila adgerda gegn svikum (AFCOS) vegna
samvinnunnar vid Evropuskrifstofuna um adgerdir gegn svikum.

Vernd evrunnar gegn félsunum
Sedlabankinn og rikislogreglustjori vinna naid saman i malum sem varda peningafalsanir. Hafa
pbeir pegar nokkra reynslu af eftirliti vegna slikra mala i samvinnu vid Europol.

Sampykkt regluverks ESB

island fellst & sameiginlega regluverkid i 32. kafla um fjarhagslegt eftirlit eins og pad stod 2.
febraar 2011.

® Vert er ad taka fram ad efnahagsbrotadeildin var hluti af embtti rikislogreglustjéra en var sameinud embeetti
sérstaks saksOknara 1. september 2011. Hin nyja stofnun hefur tekid yfir réttindi og skyldur deildarinnar ad
undanskildum rannséknum i tengslum vid peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka sem munu afram heyra undir
rikislogreglustjora.



