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ALITSGERD

1. Beidni og forsaga

Med bréfi dagsettu 6. mars 2012 foru forsatisraduneyti, efnahags- og vidskiptardduneyti og
utanrikisrdduneyti pess 4 leit vid undirritud ad pau veittu sérfreedilegt alit sitt 4 pvi hvort
innleiding reglugerda um eftirlit med fjarmalamdrkudum veeri annmarkum had med tilliti til
akva0a stjérnarskrarinnar,

Forsaga malsins er ndnar rakin { bréfinu en par kemur medal annars fram ad 4rid 2010 hafi
Evrépusambandid gefid Gt prjar reglugerdir um eftirlitsstofnanir sem koma i stad eftirlitsadila
adildarrikjanna, Nyju eftirlitsstofnanirnar eru Evrdpska bankaeftirlitid (European Banking
Authority — EBA), Evrépska eftirlitsstofnunin med tryggingum og starfstengdum lifeyri
(European Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA) og FEvropska
eftirlitsstofnunin med verdbréfa- og fjarmalamoérkudum (European Securities and Markets
Authority — ESMA). Pa gaf Evrépusambandid einnig ut eina reglugerd um nyja stofnun,
Kerfisahetturdd (European Systemic Risk Board — ESRB), og tilskipun um breytingar 4
gildandi gerdum vegna innleiSingar 4 48urnefndum fjérum reglugerdum.

{ bréfinu kemur fram ad medal verkefna hinna nyju eftirlitsstofnana sé ad ,,;mdta tillégur um
teeknilega stadla, tryggja samreemdari beitingu ESB-reglna, leysa tr deilumalum 4 milli
cftirlitsadila { adildarrikjum, hafa samramingarhlutverk ef neySardstand skapast og taka
dkvarGanir gagnvart einstdkum eftitlitsskyldum adilum { adildarrikjunum ef per telja ad
eftirlitsadilarnir { vidkomandi heimariki hafi ekki brugdist rétt vid, auk pess ad geta tekid
akvardanir um ad eftirlitsadilar gripi til dkvedinna adgerda ef neySardstand kemur upp (t.d. ad
banna skortsélu 4 samreemdan hatt { $llum ESB-rikjum).” b4 er Evrépsku eftirlitsstofnuninni
med verdbréfa- og fjarmalamdérkudum wmtlad ad hafa eftirlit med lanshafismatsfyrirteekjum
og veita starfsleyfi til dkvedinna fjarfestingarsjoda.

Framangreindar eftirlitsstofnanir og Kerfisaheetturadid toku til starfa 1. janvar 2011. Unnid
hefur verid ad innleidingu reglugerdamma 4 vettvangi EFTA, b.e. vinnunefndar EFTA um
fjarmalapjénustu og undirnefndar II og fyrir liggja drég ad akvordunum sameiginlegu
nefndarinnar. Er eftirfarandi alitsgerd einnig lidur i peim undirbtiningi.

Nanar tilteki® var pad mat forsamtisrdBuneytis, efnahags- og vidskiptaraduneytis og
utanrikisrdduneytis ad leita pyrfti efnislega dlits 4 eftirtéldum atridum:

' Reglugerirnar heita & ensku:

— Regulation (EU) No 1093/2010 establishing a European Supervisory Authority (European Banking
Authority), amending Decision No 716/2009/EC and repealing Commission Decision 2009/78/EC.

— Regulation (EU) No 1094/2010 establishing a European Supervisory Authority (European Insurance and
Occupational Pensions Authority), amending Decision No 716/2009/EC and repealing Commission
Decision 2009/79/EC.

—  Regulation (EU) No 1095/2010 establishing a European Supervisory Authority (European Securities and
Markets Authority), amending No 716/2009/EC and repealing Commission Decision 2009/77/EC.

—  Regulation (EU) No 1092/2010 on European Union macro-prudential oversight of the financial system and
establishing a European Systemic Risk Beard.

? Sbr. tilskipun med heitinu Directive 2011/61/EU on Alternative Investment Fund Managers and amending

Directives 2003/41/EC and 2009/65/EC and Regulations (EC) No 1060/2009 and (EU) No 1095/2010.

4



1. Er innleiding framangreindra reglugerda annmérkum had med tilliti til akveda

stjérnarskrarinnar?

» Hér skal pess getid ad pau dkvadi gerdanna sem sérfresdingar réduneytanna hafa einkum
staldrad vid eru pessi:

* Reglugerd nr. 1093/2010 (EBA): Art. 8.2 (e) og (); Art. 9.5; Art. 18.3; Art. 19.3; Art,
20; Art, 21.4; Art, 44,

¢ Reglugerd nr. 1094/2010 (EIOPA): Art. 8.2 (e) og (); Art. 9.5; Art. 18.3; Art, 19.3.;
Art. 20; Art, 21.4; Art. 44.

*  Reglugerd nr. 1095/2010 (ESMA): Art. 8.2 (¢) og (f); Art. 9.5; Art. 18.3; Art. 19.3.;
Art, 20; Art. 21.4; Art. 44,

e Reglugerd nr. 1092/2010 (ESRB): Art. 15.2.

2. 8é niBurstadan st ad innleiding gerBanna sé annmdrkum had med tilliti til akvaeda
stjérnarskrdrinnar, er 6skad eftir tilldgu um adldgunartexta sem =tla ma ad geti tryggt -
hnékralausa innleidingu peirra.

» Hér skal pess geti® ad komid hefur fram hugmynd ESB um hugsanlega lausn &
malinu ("Joint body", sbr. medfylgjandi skjal nr. 1). Oskad er eftir 4liti 4 peirri
hugmynd.

e P4 hefur 4 vettvangi EFTA-rikjanna verid settur fram til skodunar s méguleiki ad
fallist yroi & bindandi akvardanir gagnvart eﬂiilitsstjémvéldum en ekki einstékum

r1ter £

adilum/lgadilum. Einnig er 6skad eftir aliti 4 peirri hugmynd.
3. Er innleiding framangreindra reglugerda annmdrkum had med tilliti til frumvarps
stjornlagarads til nyrrar stjornarskrar?

Adur en komist er ad nidurstédu um framangreindar spurningar verda rakin pau
stjornarskrardkvaedi sem koma til skoSunar { 3. kafla. b4 verdur itid il 4litsgerda sem begar
hafa verid gerBar og fjalla um EES-samninginn eda gerdir tengdar honum og lyst
sjonarmidum um takmoérk og umfang framsals valdheimilda fid sjénarh6li istensks
stjornskipunarréttar. P4 umfjollun er ad finna { 4. og S. kafla. { 6. kafla er lagt mat 4 nyja
eftitlitskerfid i ljosi fyrri forsendna og { 7. kafla er ofangreindum spurningum svarad. [ 8.
kafla er samantekt um nidurstédur og i 9. lokaord.

Til gléggvunar mé geta pess ad lagaakveedin, sem visad er til { bréfi rAduneytanna {4 6. mars
2012 og 40ur er lyst, hafa { adalatridum ad geyma eftirfarandi efni:

Reglugerdir nr. 1093, 1094 og 1095/2010:

Akvaedi 2. mgr. 8. gr. fyrrgreindra reglugerda fjalla um adgerdir til ad nd markmibum beirra
eftirlitsstofnana ESB sem fjallad er um i 1. mgr. dkvaedanna. I e-1id 2. mgr. dkvedanna er
eftirlitsstofnununum  m.a. fengid vald til ad taka 4kvardanir gagnvart yfirvldum
adildarrikjanna 1 tilvikum sem lyst er { 3. mgr. 18. gr. 1eglug616anna {(neydarastand) og f
tilvikum sem nefnd eru i 3. mgr. 19. gr. Akvasi f-lidar ékvedanna eiga hins vegar vid mél
sem snerta bein réttarahrif Evropusambandslaga. { pvi tilviki geta eftirlitsstofnanirnar tekid
akvordun sem beint er ad einstaka fjairmalafyrirteckjum en pé adeins 1 peim tilvikum sem reett
er um { 6. mgr. 17. gr. (ef 16gbaer yfirvold hafa ekki fylgt fyrirmelum stofnunar), einnig f
4. mgr. 18. gr. (ef logber yfirvold bregdast ekki vid dkvorSunum eftirlitsstofnananna i
neydartilvikum) og loks 1 pvi tilviki sem raett er um { 4. mgr. 19. gr. (ef [6gbzerum yfirvéldum
tekst ekki ad na samkomulagi sin & milli).

Akvedi 5. mgr. 9. gr. reglugerBanna fiallar um heimild eftitlitsstofnananna til ad banna
timabundid eBa takmarka fjdrmalastarfsemi sem ognar stodugleika 4 fjarméalamarkadi {



skilgreindum tilvikum og med peim skilyrbum sem fram koma i peirri afleiddu 16ggjof ESB
sem um er ratt 1 2. mgr. 1. gr. reglugerdanna eda 18. gr. peirra (neydarastand).

Akvadi 6. mgr, 17, gr. fjallar um heimild eftirlitsstofnananna- til ad taka akvordun, ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum, sem beint er ad fyrirteeki & fjarmalamarkadi, par 4 medal
sté6dvun 4 starfsemi pess.

Akvedi 3.mgr. 18.gr. reglugerSanna kvedur 4 um ad pegar r48id hafi skilgreint
neydarastand samkvaemt 2. mgr. megi eftirlitsstofnun taka akvordun um skyldu 18gbeerra
ylirvalda til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad bregdast vid pvi dstandi.

Akvedi 4. mgr. 18. gr. reglugeranna kvedur 4 um ad bregBist logber yfirvsld ekki vid
akvordun eftirlitsstofnunar um adgerdir vegna neydardstands geti eftirlitsstofnun tekid
akvérdun sem beint er ad fyrirtaeki & fjarmalamarkadi, par a medal stédvun 4 starfsemi pess.

Akvadi 3. mgr. 19, gr. reglugerdanna fjallar um heimildir eftirlitsstofnana sem sattaradila
pegar 16gbarum yfirvoldum adildarrikjanna tekst ekki ad nd samkomulagi samkvaemt 1. og
2. mgr. akvaedanna. Geta eftirlitsstofnanirnar pa tekid bindandi dkvardanir sem skylda pau til
tiltekinna adgerda eda til ad fordast tilteknar adgerdir.

Akvaedi 20, gr. reglugerdanna kvedur 4 um sameiginlega nefndin (Joint Commitiee of the
FEuropean Supervisory Authorities) skuli fylgja reglunum { 19. gr. pegar um er ad rzda
6samkomulag milli 16gbaerra stofnana adildarrikjanna { mélum sem hafa ahrif yfir landamaeri.

Akvaedi 4. mgr. 21. gr. reglugerdanna kvedur 4 um ad eftitlitsstofnanirnar hafi lagalega
bindandi vald sem sattaradili { deilum milli 16gbeerra yfirvalda adildarrikjanna { samreemi vid
pa malsmedferd sem kvedid er & um i 19. gr. Eftirlitid getur p6 tekid akvordun sem er
bindandi fyrir vidkomandi stofnun samkvaemt reglum 19. gr.

Akvedi 44. gr. reglugerdanna kvedur 4 um t6ku akvardana og méalsmedferd hja eftirlitsradi
(Board of Supervisors) hverrar stofnunar. bar segir ad dkvardanir eftirlitsrads skuli teknar
med einféldum meirihluta. Adildarriki getur éskad eftir pvi ad eftirlitsradid endurskodi
afstéou sina um bann vid eda takmdrkun 4 tiltekinni fjarmalastarfsemi. Skal akvoroun radsins
i slikum tilvikum pa vera tekin med avknum meirihtuta, samkvamt bvi sem nanar er 1yst {
1. mgr. dkvaedisins.

Reglugerd um Kerfisaheetturad nr. 1092/2010:

Akvedi 2. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar kveBur 4 um séfoun og skipti 4 upplysingum
eftirlitsstofnananna priggja, sedlabankakerfis Evropu, framkvaemdastjornarinnar og légbaerra
eftirlits- og hagskyrsluyfirvalda adildarrikjanna. Skulu pessar stofnanir vinna naid med
Kerfisahatturadinu og afthenda allar paer upplysingar sem pad parf 4 ad halda til ad fylgja
eftir verkefnum sinum i samraeemi vid 16ggj6f ESB.

2. Helstu stofnanir, skipulag og starfsemi peirra og valdheimildir

f pessum kafla verSur gerd grein fyrir helstu pattum { skipulagi og starfsemi peirra stofnana
sem koma vid ségu { dlitsgerd pessari, hvers vegna bear voru settar & stofn, hvernig paer taka
akvarBanir { starfsemi sinni og hverjar eru helstu valdheimildir peirra.
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2.1. Hid nyja eftirlit med fjairmalamérkudum

Vidbrogd Evropusambandsins vid peim agoétlum 4 reglum um eftirlit med fjAirmélamorkudum
sem komu i 1jés i fjarmalakreppunni arin 2007 og 2008 voru medal annars ad setja a £6t nytt
eftirlitskerfi med fjarmalamérkudum (European System of Financial Supervision). Markmid
pess er ad tryggja stodugleika 4 fjarmalamorkudum adildarrikjanna, studla ad pvi ad yfirsyn
naist yfir fjarmalastarfsemi sem fer fram i fleiri en einu landi og samrema regluverk um
fjarmalafyrirtaeki 4 innri markadnum, en jafnframt ad unnt verdi ad meta heettur sem stedja ad
fjarmalamorkudum og gripa til adgerda af pvi tilefni. I eftirlitskerfinu eru leiddar saman
eftirlitsstofnanir adildarrikja og nyjar stofnanir Evrépusambandsins sem vinna sameiginlega
ad pessum markmidum.

Hid nyja eftirlit med fjarmalamérkudum er byggt upp annars vegar af Kerfisdhaetturddi, sem
hafa skal heildaryfirsyn yfir fjarmalakerfid, og hins vegar premur eftirlitsstofnunum sem hver
ber abyrgd a sinu svidi, b.e. Evropska bankaeftitlitinu, Evropsku eftirlitsstofnuninni med
fryggingum og starfstengdum lifeyri og Evrépsku eftirlitsstofnuninni med verdbréfa- og
fjarmalamorkudum. Eftirlitskerfid er byggt 4 peim fjérum reglugerdum (og einni tilskipun),
sem lyst var ad framan, en nokkur dkvaedi peirra koma sérstaklega til skodunar { pessari
alitsgero.

2.2, Eftirlitsstofnanir, skipulag peirra og hlutverk

Kerfisahetturadid hefur pad meginhlutverk ad hafa heildaryfirsyn yfir fjarmalamarkadi og
meta dhaettu, bad var sett 4 fot med reglugerd Evropupingsins og radsins nr, 1092/2010 um
heildarstjorn  Evrépusambandsins 4 fjarmadlakerfinu i vartdarskyni (macro-prudential
oversight of the financial system) sem var sampykkt innan ESB 24. ndévember 2010.

ber prjar eftirlitsstofnanir sem nefndar eru ad framan skulu fara med eftirlit, hver um sig 4
tilteknu malefnasvidi. Par eiga pad sammerkt ad meginhtutverk peirra felst i ad beeta
starfsemi innri markadarins med pvi ad tryggja dhrifarika og samreemda reglusetningu og
eftirlit ad teknu tilliti til hagsmuna adildarrikjanna og mismunandi edlis innlendra
eftirlitsstofnana peirra. Auk pess skulu eftirlitsstofnanirnar prjar vernda almenn gildi eins og
stobugleika fjarmalakerfising, gegnsei fjdrmdlamarkadar og framleidslu og vernd
innstedueigenda og/eda fjarfesta, en auk pess koma i veg fyrir reglusetningu sem byggd er a
gedpotta og efla samraemt eftirlit 4 alpjodavisu til hagsboéta fyrir hagkerfid 1 heild, bar 4
medal fjarmalastofnanirnar sjalfar og adra sem hafa hagsmuna ad geta, svo sem neytenda og
starfsmanna,

Hver og ein stofnun skal hafa eigin eftirlitstad (Board of Supervisors) sem fer med langflestar
per valdheimildir stofnananna sem raktar verda ndnar i undirkafla 2.3, framkvemdanefnd
(Management Board), forstiora (Chairperson), og framkvemdastjora (Executive Director).
Akvordunum stofnananna priggja verdur skotid til &fryjunarnefndar (Board of Appeal).
Eftirlitsradin og afryjunarnefndin koma til frekari umfjélunar i undirkafla 2.3,

Verdur hverri pessara meginstofnana ni lyst nanar:

I reglugerd nr. 1093/2010 er kvedid &4 um stofnun Evrépska bankaeftirlitsins (European
Banking Authority). Sérstakt hlutverk bess er ad studla ad samremdu eftirliti og veita radgjof
stofnunum Evrépusambandsins 4 svidi bankastarfsemi, greidsina og reglna um starfsemi

7



rafeyrisfyrirtekja. Verkefni Evrépska bankaeftirlitsins eru nanar rakin 1 akveedi 1. mgr. 8. gr.
reglugerarinnar, begar fjallad er um valdheimildir Bankaeftirlitsins er valdid raunar i
héndum eftirlitsrads (Board of Supervisors) sem adur var nefnt, sbr. 2, mgr. 43, gr.
1eg1ug616a1mnar Reglugerd nr. 1093/2010 var sampykkt innan ESB 24, névember 2010 en
tok gildi 1. januar 2011.

[ reglugerd 1094/2010 er kvedid 4 um stofnun Evrépsku eftirlitsstofhunarinnar med
tryggingum og starfstengdum lifeyri (Furopean Insurance and Occupational Pensions
Authority). Sérstakt hlutverk hennar er ad studla ad samreemdu eftirliti og veita stofnunum &
svidi trygginga, endurtrygginga og starfstengds lifeyris radgjof med reglusetningu og eftirliti.
begar fjallad er um valdheimildir Evropsku eftirlitsstofnunarinnar med ftryggingum og
starfstengdum lifeyri er valdid raunar { hondum eftirlitsrads, sbr. 2.mgr. 43. gr.
reglugerdarinnar. Reglugerdin er ad miklu leyti samhljéda reglugerd nr. 1093 og 1095/2010
hvad vardar valdheimildir og stofnanaskipulag. HOn var sampykkt innan ESB 24. névember
2010 en tok gildi 1. jantar 2011.

f reglugerd 1095/2010 er sidan kvedid 4 um stofnun Evrépsku eftirlitsstofnunarinnar med
verdbréfa- og fjdrmalamérkudum (European Securities and Markets Authority). Sérstakt
hlutverk hennar er ad studla ad samremdu eftirliti og veita stofnunum Evrépusambandsing
radgjof um verdbréfa- og fjarmdlamarkadi. begar fjallad er um valdheimildir Evropsku
eftirlitsstofnunarinnar med verdbréfa- og fjarmalamorkudum er valdid raunar i héndum
eftirlitsrads, sbr. 2. mgr. 43. gr. reglugerdarinnar. Reglugerdin er ad miklu leyti samhljoda
reglugerd nr. 1093 og 1094/2010 hvad vardar valdheimildir og stofnanaskipulag. Hin var
sampykkt innan ESB 24. névember 2010 en t6k gildi 1. jantar 2011.

Loks er hér rétt ad geta tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2011/61/ESB (on
Alfernative  Investment Fund Managers and amending Directives 2003/41/EC  and
2009/65/EC and Regulations (EC) No 1060/2009 and (EU) No 1095/2010). Tilskipunin var
sampykkt innan ESB pann 8. juni 2011. [ henni kemur fram ad hin vardi EES. Markmid
tilskipunarinnar er ad koma 4 fot sameiginlegum reglum um leyfisveitingar og eftirlit med
stjornendum fjarfestingasjoda.

2.3. Valdheimildir eftirlitsstofnananna

I 1josi umfangs reglugerdanna verdur eftirfarandi umfjéllun um heimildir sem
eftirlitsstofnunum eru fengnar skipt nidur { undirkafla. Annars vegar.er um ad raeeda heimildir
stofnananna til ad beita Urredum sem ekki eru bindandi fyrir riki. Sé urredunum ekki fylgt,
geta pau po haft 6nnur og meira ipyngjandi Grreedi 1 for med sér. Hins vegar er um ad rada
beinar valdheimildir stofnana sem {slenska 1iki¢ og fjarmalafyrirtaeki munu purfa ad hlita
verdi framangreindar gerdir innleiddar i islenskan rétt dbreyttar.

2.3.1. Heimild til ad gefa it tilmeeli og formlegt dlit gagnvart logbaerum yfirvoldum

Evropska bankaeftitlitid hefur heimild til pess ad gefa 6t tilmeeli, sbr. d-1id 2. mgr. 8. gr., sbr.
einnig 3. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 1093/2010. Tilmeaeli eru gefin 0t i einstaka tilvikum
pegar nidurstada er fengin um pad, ad lokinni rannsdkn, ad l6gbeer yfirvold hafi brotid gegn
ESB-rétti. Logber yfirvold, Eviépupingid, 1adid, framkvemdastjérnin og hagsmunahopur
bankamadla (Banking Stakeholder Group) geta bedid um ad rannsdkn fari fram, sbr. 2. mgr.
17. gr. Med tilmeelum er krafist adgerda sem naudsynleg eru til ad fullnzgja reglum ESB-
réttar, sbr. 3. mgr. 17. gr. reglugerBarinnar, Hafi 16gbaer yfirvld ekki fullnzegt kréfum ad
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ESB-rétti innan ménadar fr4 tilmalum stofnunarinnar er malid sent framkvaemdastjérninni
sem getur gefid ut formlegt alit sitt, sbr. 4. mgr. 17. gr. Hin 16gbaeru yfirvéld hafa 10 virka
daga til ad fullnegja krsfum framkvaemdastjérnarinnar eftir ad formlegt alit hennar hefur
verid gefid ut, sbr, 5, mgr. 17, gr.

Sému heimildir gilda fyrir Evropsku eftirlitsstofnunina med tryggingum og starfstengdum
lifeyri, sbr. somu dkvadi reglugerdar nr. 1094/2010, og Evrépsku eftirlitsstofnunina med
verdbréfa- og fijairmalamdrkudum, sbr. sému dkveedi reglugerdar nr. 1095/2010.

Fyrrgreind tilmeeli og &lit teljast til Obindandi gerda og beirra er ekki getid eda rdd fyrir peim
gert i fymrgreindu bréfi raduneytanna fr4 6. mars 2012, Pau snerta pvi éverulega bau
athugunarefni sem tekin verda til medferdar.

2.3.2. Heimild til ad taka bindandi dkvardanir gagnvart fyrirtekjum d fiarmdlamarkadi ef
sambandsloggiof er ekki fylgt

Gripi  16gbert yfirvald ekki til ré0stafana {1 samremi vid  formlegt  Alit
framkveemdastjérnarinnar, sbr. 4. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 1093/2010, getur Evrépska
bankaeftirlitid gefid Ut dkvordun sem beint er ad fyrirteeki 4 fjarmalamarkadi, par & medal
stodvun 4 starfsemi pess, hafi 16gbar yfirvold hafi ekki stadid undir kréfum bankaeftirlitsins
um naudsynlegar adgerdir, sbr, 6. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar, sbr. einnig f-1i6 2. mer. 8. gr.

S¢ midad vid framangreindar heimildir getur Evropska bankaeftirlitid pvi, til demis, gripid til
bess rads ad krefijast tiltekinna adgerda af halfu islensks fijarmalafyrirtekis telji
eftirlitsstofnun ad 16gbar islensk yfirvéld hafi ekki fylgt formlegu 4liti eftir med réttum haetti,
m.a. lagt fyrir fyrirteekid ad stédva starfsemi.

Sému eda svipadar heimildir gilda fyrir Evropsku eftitlitsstofnunina med tryggingum og
starfstengdum lifeyri, sbr. somu dkveedi reglugerdar nr. 1094/2010, og Evrdépsku
eftirlitsstofnunina med verdbréfa- og fjarmalamdrkudum, sbr. sému akveedi reglugerdar nr.
1095/2010, en valdheimildirnar beinast par ad patttakendum 4 fjarmalamarkadi.

Fyrrgreindar dkvardanir teljast bindandi gerdir gagnvart beim sem par beinast ad. Peirra er
getid obeint 1 fyrrgreindu bréfi raduneytanna fra 6. mars 2012 og skipta méli vardandi pau
athugunarefni sem tekin verda til medferdar.

2.3.3. Heimild til ad taka bindandi Ghvardanir gagnvart logberum yfirvéldum
neydardstandi

Gripa ma til adgerda hafi neyBarastandi verio lyst yfir, sbr. 2. mgr. 18. gr. reglugerdarinnar.
Pad er einkum rad ESB sem skilgreinir ad neydarastand hafi skapast ad beidni Evropska
bankaeftirlitsins, framkvaemdastjornarinnar eda Kerfisdhaetturddsins. S& neydarastand til
stadar (og i vissum 6drum tilvikum) hefur Evropska bankaeftirlitsstofnunin sidan heimild til
ad taka akvérdun, sem beint er ad 16gberum yfirvéidum, um ad gripa skuli til nandsynlegra
adgerda, sbr. e-1id 2. mgr. 8. gr., sbr. einnig 3. mgr. 18. gr. reglugerdar nr. 1093/2010.

Somu heimildir gilda fyrir Evropsku eftirlitsstofnunina med tryggingum og starfstengdum

lifeyri, sbr. sému akveedi reglugerdar nr. 1094/2010, og Evropsku eftirlitsstofnunina med
verdbréfa- og flarmilamérkudum, shr. sdmu akvedi reglugerdar nr. 1095/2010.

9



Fyrrgreindar dkvardanir eru bindandi fyrir bau 16gbaeru yfirvold sem peer beinast ad. Gert er
rad fyrir pessum akvordunum { fynglemdu bleﬁ raduneytanna fr4 6. mars 2012 og per skipta
hér mali, :

2.3.4. Heimild 6il ad taka bindandi dkvardanir { neyo”'af astandi gagnvart fyrirtekjum d
farmdlamarkadi

Samkvamt 4. mgr. 18.gr. hefur Evrépska bankaeftirlitsstofnunin heimild til ad taka
akvordun sem beint er ad fyrirtekjum a fijarmalamarkadi og krefjast naudsynlegra adgerda af
peirra halfu, ad nanar tilgreindum skilyrdum uppfylitum, einkum ad l6gbar yfirvéld hafi ekki
fylgt eftir krofum eftirlitsstofnunarinnar um naudsynlegar adgerdir samkveaemt 3. mer., sbr.
einnig £-1id 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 1093/2010,

Sému heimildir gilda fyrir Evropsku eftirlitsstofnunina med tryggingum og starfstengdum
lifeyri, sbr. somu &kvadi reglugerdar nr. 1094/2010 og Evrdpsku eftirlitsstofnunina med
verdbréfa- og flarmalamorkudum, sbr. somu akvaedi reglugerdar nr. 10952010 en
valdheimildirnar beinast par ad patttakendum 4 fjirméalamarkadi.

Fyrrgreindar dkvaranir teljast bindandi gerdir gagnvart peim sem baer beinast ad. beirra er
Obeint getid { fyrrgreindu bréfi raduneytanna fra 6. mars 2012 og skipta hér mali.

2.3.5. Heimild til ad banna timabundid eda takmarka tiltekna fjarmdlastarfsemi

Evropska bankaeftirlitsstofnunin  hefur med vissum skilyrSum heimild til ad banna
timabundid eda takmarka tiltekna fjarmalastarfsemi ef hun 6gnar venjubundinni starfsemi eda
stodugleika 4 fjairmalamérkudum eda vegna neydarastands { samraemi vid 18. gr. og ad teknu
tifliti til peirra skilyr@a sem par koma fram, sbr, 5. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 1093/2010.

Sému heimildir gilda fyrir Evropsku eftirlitsstofiiunina med tryggingum og starfstengdum
lifeyri, sbr. sbmu akvadi reglugerdar nr. 1094/2010, og Evropsku eftirlitsstofhunina med
verdbréfa- og fjarmalamdrkudum, sbr, sému akvadi reglugerdar nr. 1095/2010.

Fyrrgreindar dkvardanir eru bindandi fyrir pa adila sem par beinast ad. Gert er rad fyrir
pessum akvérdunum { fyrrgreindu bréfi rdduneytanna frd 6. mars 2012.. . . ...

2.3.6. Utgdfa viovarana og tilmeela vegna pess ad heetta stedjar ad figrmdlakerfinu

Kerfisdhaetturadid hefur heimild til pess ad gefa ut vidvorun, medal annars til tiltekinna rikja
eda eftirlitsstofnana rikis, og eftir atvikum gera slika vidvorun opinbera, pegar talid er ad
hatta stedji ad fjarmalakerfinu, sbr. ¢-lid 2. mgr. 3. gr. rg. nr. 1092/2010, sbr, einnig 16. gr.
somu reglugerdar. Kerfisahatturadid hefur heimild til pess ad gefa 0f, medal annars til
tiltekinna rikja eda eftirlitsstofnana rikis, tilmeeli um trraedi sem gripa skuli til og eftir
atvikum gera slik tilmeli opinber, pegar talid er ad hetta stedji ad fjarmélakerfinu, sbr. d-1id
2. mer. 3. gr. reglugerdar nr. 1092/2010, sbr. einnig 16. gr. sému reglugerdar. T1lmm11n geta
einnig ordid frumkvadi ad lagasetningu, sbr. 1. mgr. 16. gr.

Riki eda eftirlitsstofnun 1ikis sem fengid hefur slik tilmeeli Utgefin skulu veita

Kerfisdhastturadinu og radi ESB upplysingar um hvada trreeda gripid var til, til ad verda vid
tilmeelunum. Telji Kerfisdhatturadid ad tilmelunum hafl ekki verid fylgt med fullnegjandi
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heetti skal pad upplysa r4d ESB og eftir atvikum adrar evropskar eftirlitsstofnanir, sbr. 17. gr.
reglugerdarinnar.

Ef komist er ad nidurstédu um ad tilmeelum, sem gerd hafa verid opinber, haft ekki verid
fylgt med fullnegjandi heetti getur Evrépupingid bodid yfirmanni Kerfisdhetturadsins ad
skyra akvordun sina fyrir pinginu, Pad riki eda su stofnun sem tilmalunum var beint ad getur
Oskad patttoku til ad lysa sinum sjonarmidum, sbr. 3. mgr. 17. gr.

Hér er um ad rada tilmeeli til adildarrikis eda eftirlitsstofnana peirra sem ekki eru bindandi og
skyldu til ad gefa upplysingar i pvi sambandi. Pessi atridi snerta adeins Overulega bau
alitamdl sem tekin verda fyrir { alitsgerd pessari.

2.3.7. Bindandi dkvardanir { dgreiningsmalum milli logbeerra yfirvalda

begar 16gbar yfirvéld greinir & um mélsmedferd eda adgerdir adildarrikis getur Evropska
bankaeftirlitid, ad beidni eins eda fleiri l6gbarra yfirvalda sem hlut eiga ad mali, adstodad
yfirvld vid ad komast ad nidurstodu, sbr. 1.mgr. 19. gr. reglugerdar nr. 1093/2010,
Evropska bankaeftirlitid ma einnig adstoda yfirvold ad eigin frumkvaedi ef agreiningur er til
kominn vegna akvdrdunar sem tekin hefur verid 4 grundvelli 2, mgr. 1. gr. reglugerdarinnar,

begar bankaeftirlitid kemur ad slikum agreiningi er fyrst leitad satta, sbr. 2. mgr. 19. gr.
Takist ekki a® komast ad sameiginlegri nidurstédu hefur stofnunin heimild til pess ad taka
bindandi akvordun sem beinist ad 1dgbaru yfirvaldi, sbr. 3. mgr. 19. gr. Ef hid 18gbeera
yfirvald uppfyllir ekki paer kréfur sem gerdar eru 1 dkvordun stofnunarinnar getur stofnunin
tekid akvordun sem beinist ad tilteknu fyrirteeki 4 fjarméalamarkadi og krafist naudsynlegra
adgerda, sbr. 4, mgr. 19. gr. Slik dkvordun skal ganga framar 60rum dkvordunum sem teknar
hafa verid vegna dgreiningsins, sbr. 5. mgr. 19. gr. reglugerdarinnar.

Sému heimildir gilda fyrir Evropsku eftirlitsstofnunina med tryggingum og starfstengdum
lifeyri, sbr. sému dkveedi reglugerdar nr. 1094/2010, og Evrépsku eftirlitsstofnunina med
verdbréfa- og fjarmalamorkudum, sbr. sému dkvaedi reglugerdar nr. 1095/2010.

Sameiginleg nefind eftirlitsstofnananna (Joint Committee) skal skera r dgreiningi sem verdur
milli 16gbeerra yfirvalda og er pvert 4 malefnasvid, sbr. 20. gr. reglugerda nr. 1093, 1094 og
1095/2010.

Risi dgreiningur 4 grundvelli 21. gr. reglugerdarinnar, sem hefur ad geyma reglur um eftiriit
og eftirlitsmenn (college of supervisors) sem Evrdopska bankaeftirlitid tekur patt {, hefur
eftirlitid lagalega bindandi sattahlutverk til ad leysa deilur milli logbeerra yfirvalda, sbr.
4. mgr. 21. gr. og 19. gr.

Somu heimildir gilda fyrir Evrépsku eftirlitsstofnunina med tryggingum og starfstengdum
lifeyri, sbr. sému dkvaedi reglugerdar nr. 1094/2010, og Evrépsku eftirlitsstofnunina med
verdbréfa- og fjarmalamérkudum, sbr. sému dkvedi reglugerdar nr. 1095/2010, en
valdheimildir 4. mgr. 21. gr. beinast par ad patttakendum & fjarmalamarkadi.

Fyrrgreindar dkvardanir eru bindandi fyrir pau l6gbzeru yfirvdld sem par beinast ad. Gert er
rad fyrir pessum akvordunum { fyrrgreindu bréfi raduneytanna 114 6. mars 2012 og beer skipta

hér mali.
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2.3.8. Afryjunarnefnd og démsvald démstéls Evrépusambandsins

Afryjunarnefnd skal vera starfrakt sameiginlega fyrir Evropsku eftirlitsstofnanirnar brjar —
bankaeftirlitid, eftirlitsstofiunina um tryggingar og starfstengdan lifeyri og eftirlitsstofnunina
med verdbréfa- og fijarmalamérkudum — sbr. 1. mgr. 58. gr. reglugerdar nr, 1093, 1094 og
1095/2010. Borgari eda 16gperséna sem telur sig hafa 16gvarinna hagsmuna ad gaeta, sbr.
nénar tilgreind skilyrdi 1. mgr. 60. gr. reglugerdanna, getur skotid akvérdun stofnananna til
afiyjunarnefndarinnar. Afryjunarnefndin skal taka akvérdun i malinu innan tveggja ménada.
Akvordun afryjunarnefndarinnar verdur skotid til démstols Evropusambandsins i samremi
vid akvaedi 263. gr. sattmaélans um starfshetti ESB og { vissum 68rum tilvikum, sbr. ndnar
1. mgr. 61. gr. reglugerdar nr. 1093/2010. :

Fyrrgreindar dkvardanir eru bindandi fyrir pau légbearu yfirvéld sem per beinast ad. Gert er
140 fyrir pessum dkvordunum 1 fyrrgreindu bréfi raduneytanna frd 6. mars 2012, Per gera auk
bess 140 fyrir démsvaldi domstéls ESB. Pessar heimildir skipta pvi mali fyrir pad
trlausnarefni sem hér er til medferdar.

2.3.9. Skilyrdi pess ad valdheimildum verdi beitt

I reglugerdunum er nanar Iyst pvi ferli sem leidir til pess ad eftitlitsstofnanir taka bindandi
dkvardanir gegn l6gbeerum yfirvoldum og fjarmalafyrirteekjum { adildarrikjunum. Ljost er ad
heimildunum verdur adeins beitt vid undantekningaradsteedur par sem fyrst hefur verid reynt
ad neyta vegari Urreda og pannig or beiting peirra byggd 4 sjonarmidum um medalhof,

Pessum sjonarmidum er m.a. lyst { 28, og 29. mgr. adfararorda reglugerda 1093, 1094 og
1095/2010 bar sem melt er fyrir um ad malsmedferdin sé i premur prepum: / fyrsta lagi geta
Evropsku eftirlitsstofnanirnar rannsakad grunsemdir um ad Evropureglum sé ekki framfylgt i
storfum 16gbeerra yfirvalda adildarrikja eda neydarastand skapast 4 fjarmalamarkadi og gefid
beim tilmali um ad gripa til adgerda; / 6dru lagi, ef 16gbzer yfirvild fylgja ekki tilmelunum
getur eftirlitsstofnun lagt fyrir bau med bindandi hetti ad gripa til adgerda; [ pridja lagi, ef
logbaer yfirvold vanrekja enn ad gripa til adgerda, getur eftirlitsstofnun gripid til pess
prautatrredis ad taka dkvordun sem beinist ad einstaka fjarmdlafyritteki og er talin
naudsynleg til ad tryggja eftirfylgni med Evropureglum. Segir um betta { 29, mgr.
adfararordanna: ,,That power should be limited to exceptional .circumstances in which a
competent authority does not comply with the formal opinion addressed to it and in which
Union law is directly applicable to financial institutions by virtue of existing or future Union
regulations.”

2.4. Rannséknarheimildir stofnana

Hér verdur reett um heimildir Kerfisahetturadsins og eftirlitsstofnananna til rannsékna en
slikar heimildir eru taldar naudsynlegar til pess ad pessir adilar geti nad markmidum sinum
og starfad edlilega.

2.4.1 Kerfisaheetturddio

Kerfisahatturadid hefur heimildir til ad gefa at vidvaranir og tilmeli til Urbdta sem medal

annars ma beina ad rikjum og/eda eftitlitsstofnunum peirra, sbr. 17., 18. og 19, gr.
reglugerdar nr, 1092/2010. Tilmeeli ad trbdtum geta ordid frumkvadi ad lagasetningu,
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Til ad meta hvort framangreindra adgerda er porf hefur Kerfisdhatturddid
rannsdknatheimildir, sbr. a-1id 2. mgr. 3. gr reglugerdar nr. 1092/2010, en par kemur fram ad
radid skuli meta og greina allar videigandi og naudsynlegar upplysingar til ad nd markmidum
sinum (sj4 einnig 28, gr. adfararorBa reglugerdarinnar). Pa er kvedid 4 um ad Evrdpsku
eftirlitsstofnanirnar, seblabankakerfi Evropu (ESCB), framkvaemdastjornin og innlend
eftirlits- og hagskyrsluyfirvéld skuli vinna ndid med Kerfisdhatturadinu og veita radinu allar
naudsynlegar upplysingar til pess ad Kerfisahaetturddid geti sinnt verkefnum sinum, sbr.
2. mer. 15. gr. reglugerdarinnar. Kerfisahaetturadid hefur heimild til ad krefjast upplysinga fra
Evropsku eftirlitsstofnununum, sbr. 3. mgr. 15. gr., og séu hinar naudsynlegu upplysingar
ekki takar eda ekki veitfar, ma Kerfisdhatturddid snua sér beint til sedlabankakerfis Evropu
eda innlendra eftirlits- og hagskyrsluyfirvalda og krefjast upplysinga, Séu per ekki teekar eda
ekki veittar, ma Kerfisahetturadid krefjast upplysinganna af videigandi adildarriki, sbr.
5. mgr. 15, gr. reglugerdarinnar, ad pvi skilyrdi uppfylltu ad krafan sé rékstudd, sbr. 6. mgr.
15. gr. reglugerBarinnar, og sampykkt af videigandi Evropsku eftirlitsstofnun sem beaedi
réttletanleg og hofleg, sbr. 7. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar.

Hér er pvi um skyldu ad reda til ad gefa upplysingar vid tilteknar adstedur sem geta beinst
ad vidkomandi adildarriki. Slik atridi snerta 6verulega pau alitamal sem tekin verda fyrir {
alitsgerd bessari eins og adur hefur komid fram.

2.4.2. Eftirlitsstofnanir

Evropsku eftirlitsstofnununum eru veittar ymsar rannsoknarheimildir, sbr. 46. gr. adfararorda
reglugerdar nr. 1093/2010 um Evrdpska bankaeftirlitid og 1095/2010 um Evrépsku
eftirlitsstofnunina med tryggingum og starfstengdum lifeyri, sbr. einnig 45. gr. adfararorda
reglugerdar nr. 1095/2010 um Evrdpska eftirlitsstofnunina  med  verdbréfa- og
fjarmalamérkudum. Evropska bankaeftirlitinu eru til demis fengnar heimildir til ad safna
naudsynlegum upplysingum um fjarmalastofnanir, sbr. h-1id 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr.
1093/2010.

Ef talid er ad logbeer yfirvéld hafi ekki fylgt reglum ESB-réttar, sbr. 1. mgr. 17. gr., mé
Evropska bankaeftirlitid hefja rannsdkn, sbr, 2, mgr, 17. gr., par sem stofnunin getur medal
annars skyldad bpau til ad veita allar upplysingar sem stofnunin telur naudsynleg til ad
rannsaka meint brot 4 ESB-rétti, sbr. nidurlag 2. mgr, 17. gr. reglugerdar nr. 1093/2010, sbr.
einnig 4. mgr. 22. gr. S6mu heimildir gilda fyrir Evropsku eftirlitsstofnunina med tryggingum
og starfstengdum lifeyri, sbr. sému akvadi reglugerdar nr. 1094/2010, og Evropsku
eftirlitsstofnunina med verdbréfa- og ffairmalamdrkudum, sbr. stvmu dkvaedi reglugerdar nr.
1095/2010.

Eftirlitsstofnununum premur er auk framangreindra heimilda veitt almenn heimild til ad
krefjast upplysinga samkvamt 35, gr, reglugerdanna. { dkvadinu er kvedid & um skyldu
logbers  yfirvalds til ad veita, eftir atvikum FEvropska bankaeftirlitinu, Evropsku
eftirlitsstofnuninni  med  tryggingum og  starfstengdum lifeyri eda  Evrdpsku
eftitlitsstofnuninni med verdbréfa- og fiarmalamérkudum, allar naudsynlegar upplysingar til
bess ad stofhunin geti sinnt verkefnum sinum, svo fremi sem hin eigt 16gbundinn adgang a®
upplysingunum og krafan um ad {4 upplysingar sé tilkomin vegna e0lis peirrar skyldu sem
stofhunin hyggst uppfylla. Veiti hid logbeera yfirvald ekki upplysingarnar sem krafist er innan
tiltekins tima, eda upplysingarnar eru ekki til hja 16gbaru yfirvaldi, er eftirlitsstofnuninni sem
um raedir heimilt ad snta sér til annars eftirlitsstjérnvalds, til fjarmélaraduneytis, sedlabanka
eda hagskyrsluyfirvalda adildarrikisins og krefjast adgangs ad upplysingunum, sbr. 5. mgr.
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35. gt. reglugerdanna. Ef upplysingarnar eru ekki til eda ekki veittar innan tiltekins tima &
grundvelli 5. mgr. hefur eftirlitsstofnunin sem um redir heimild til ad snua sér beint til
videigandi fjarmalafyrirtackis eda patttakanda 4 fjarmalamarkadi og krefjast upplysinga med
rokstuddum heetti, par sem fram kemur hvers vegna upplysingarnar eru naudsynlegar
stofnuninni, sbr, 6. mgr, 35, gr. reglugerdanna. Sé gripid til sidastnefndu adgerdarinnar skal
eftirlitsstofnunin tilkynna videigandi 16gbaerum yfirvildum um ad slik beidni um upplysingar
hafi veri®¢ send fjarmalafyrirteeki eda patitakanda & fjarmalamarkadi. Hinum légberu
yfirvoldum ber auk pess skylda samkvamt dkvedinu til ad adstoda eftirlitsstofnunina vid
upplysingadflunina, sbr. nidurlag 6. mgr. 35. gr. reglugerdanna.

Sé midad vid sidastnefndu heimildirnar sem getid er { 35. gr. reglugerdanna getur tiltekin
evropsk eftirlitsstofnun pvi krafid islenskt fjarmalafyrirtecki um upplysingar svo fremi sem
eftirlitsstofnunin geti rokstutt ad beidnin sé naudsynleg vegna peirra skyldna sem stofnuninni
beri ad uppfylla. Ekki er gerd grein fyrir 66rum takmérkunum sem gerSar eru til
stofnunarinnar til ad krefjast upplysinga fra islensku fjarmaélafyrirteeki eda patttakanda 4
islenskum fjarmalamarkadi. '

Samkvemt pessu geta umraeddar eftirlitsstofhanir, ad nanar tilteknum skilyrdum uppfylltum,
snid sér ad adildarrikjum, 16gberum yfirvoldum bess eda fjarmalafyrirtaekjum og krafist
peirra upplysinga sem per telja naudsynlegar til ad geta sinnt skyldum sinum samkvaemt
reglugerdinni. Engin heimild er p6 til rannsdkna & vettvangi eda til annarra sambaeerilegra
ipyngjandi adgerda, sbr. 35. gr. reglugerdar 1093/2010,

Hér er pvi um skyldu ad rada til ad gefa upplysingar vid tilteknar adsteedur sem geta beinst
ad vidkomandi adildarriki, stofnunum pess og fyrirtekjum ad einkarétti. Slik atridi snerta
Gverulega pau dlitamdl sem tekin verda fyrir { alitsgerd pessari ad pvi er vardar opinbera
adila, en pad sama gildir ekki ad 6llu leyti um einkaadila.

2.5. Akvardanataka i stofnunum um beitingu valdheimilda
Hér verdur lyst hvernig ymsar stofnanir ESB taka dkvardanir { peim malaflokkum sem hér

eru til skodunar og samkveemt peim reglugerdum sem um petta gilda. Ekki er gert rad fyrir
pvi ad EFTA-rikin sameiginlega, stofnanir & peirra vegum (t.d. ESA) eda rikin hvert um sig

eigi fulltria i Kerfisdhaetturadinu eda nefndum bess, né heldur { Evropska bankaeftitlitinu, -

Evrépsku eftirlitsstofnuninni med tryggingum og starfstengdum lifeyri eda Evropsku
eftirlitsstofnuninni med verdbréfa- og fiarmalamoérkudum. EFTA-rikjunum er par af leidandi
hvorki tryggd patttaka { dkvardanattku né heldur er peim tryggdur réttur til upplysinga um
dkvardanir sem teknar hafa verid 4 vettvangi fyrrgreindra afila. A hinn béginn er
patttékuréttur pridju rikja sem hafa innleitt reglugerdir nr. 1092/2010, 1093/2010 og
1094/2010 mogulegur, sbr. 75. gr. framangreindra reglugerda.

2.5.1 Eftirlitsradid (Board of Supervisors)

Eins og fram hefur komid er akvardanataka allra stofnana ad mestu leyti { héndum
eftirlitsrads hverrar stofnunar, sbr. 1. og 2. mgr. 43. gr. reglugerdanna, sbr. einnig 52. gr,
alfararorda reglugerdanna. Eftirlitsradin eru skipud fulltrium sému adila i 8llum tilvikum.,

Yfirmenn peirra stofnana i adildarrikjunum, sem eru 16gbarar til ad fara med eftirlit med
innlendum lanastofnunum, sitja i eftirlitstadi  hverrar eftirlitsstofnunar og fara med
akvorBunarvald bess, sbr. b-1id 1. mgr. 40. gr. reglugerdanna. Hver fulltrai skal hafa eitt
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atkveedi, sbr. 1. mgr. 44. gr. reglugerdanna. Ad auki skulu eftirtaldir fulltriar einnig eiga seeti
i eftirlitsradi hverrar stofnunar én atkvaedisréttar: forstjori eftirlitsstofiunarinnar, fulltrii
framkvaemdastjornarinnar, fulltrai Sedlabanka Evropu, fulltrti Kerfisahetturadsins og
fulltrdar fra hinum tveimur eftirlitsstofnununum.

Eftirlitsradid getur veitt 60rum en peim sem faldir eru ad ofan stédu dheyrnarfulltria
(observer), samkvaemt 7. mgr, 40. gr., par 4 medal pridju rikjum. Aheyrnarfulltriar skulu pé
ekki taka patt { umredum pegar mal vardar einstaka fjarmalafyrirteeki, en undantekning er po
gerd begar dheyrnarfulltri er pridja riki sem hefur beinna hagsmuna ad gewta, sbr. 3. mgr.
75. gr.

Fravik eru sidan fra pessum reglum sem hér verda ekki talin skipta méli.

AkvarSanir eftitlitsradsins eru ad meginreglu til teknar med einfoldum meirihluta, sbr.
1. mgr. 44. gr. Undantekningar fid beirri meginreglu eru m.a. i peim tilvikum par sem
adildarriki fer fram & a0 eftirlitsstofiun endurmeti dkvordun sem tekin hefur verid um ad
banna timabundid eBa takmarka tiltekna fjarmalastarfsemi, sbr. 5. mgr. 9. gr. reglugerdanna,
sbr. einnig umfjsilun i undirkafla 2.3.5. f peim tilfellum er dkvordun talin gild ef hun er tekin
med avknum meirihluta (qualified majority) samkvemt reglum 4. mgr. 16. gr. sattmélans um
starfsheetti ESB og 3. gr. bokun 36.

Pess ber einnig ad geta ad { peim tilvikum par sem 16gbeer yfirvild greinir & um malsmedferd
cOa adgerdir adildarrikis, sbr. 19. gr. reglugerdanna, sbr. einnig umfjollun i undirkafla 2.3.8 i
bessari alitsgerd, skal eftirlitsradid koma a fot sjalfstedri nefnd, sem skal skipud forstjora
eftirlitsstofnunarinnar og tveimur mdénnum eftirlitsradsins, sem ekki eru fulltrgar
dgreiningsadila eda hafa annarra hagsmuna ad geeta, sbr. 2. mgr. 41. gr. reglugerdanna.
Tilgangur sjalfsteedu nefndarinnar er ad leita sétta og/eda setja fram beidni um dkvérdun i
framangreindum malum, sbr. 3. mgr. 41. gr. reglugerdanna. Setji sjalfsteda nefndin fram
betdni um dkvirdun tekur eftirlitsradid lokaakvordun um sampykkt eda synjun slikrar beidni.
Eftirlitsradid parf ad sampykkja akvardanir med einfoldum meirihluta, sbr. 4. 1id 1. mgr.
44. gr. Minnihluti getur komid { veg fyrir dkvérdun radsins samkvamt reglum er birtast i
4. mgr. 16. gr. sattmalans um starfshetti ESB og 3. gr. bokun 36 vid sammninginn, ef um er ad
rae0a dkvardanir sem teknar eru af sameinadri eftivlitsnefnd (consolidating supervisor), sbr. 3.
1id 1, mgr. 44. gr. - ' - S

2.5.2. Sameiginlega nefndin (Joint Commitiee)

AkvarBanataka um &greining sem verdur milli logbwrra yfirvalda, pvert 4 malefnasvid
Evrépsku eftirlitsstofnunarinnar med verdbréfa- og flarmalamodrkudum, Evropsku
eftirlitsstofnunarinnar med fryggingum og starfstengdum lifeyri og Evrépska
bankaeftirlitsins, er { hondum sameiginlegu nefndarinnar, sbr. 20. gr. reglugerdanna. {
sameiginlegu nefndinni sitja forstjérar eftirlitsstofnananna (Chairpersons of the ESAs) og par
sem viod 4, einnig forstjorar undirnefnda (Chairperson of any Sub-Committee), sbr. 57. gr.
reglugerdanna, sbr. einnig 1.mgr. 55. gr. reglugerdanna. Framkvemdastjora, fulltria
framkvamdastjornarinnar, fulltria Kerfisahaetturadsins og videigandi undirnefndum skal
bodin dheyrn ad fundum sameiginlegu nefndarinnar,

Verdi égreiningur sem liggur pvert 4 madlefnasvi® hinna priggja eftirlitsstofnana tekur
sameiginlega nefndin samhlj6da akvorGun (joint position), sbr. 1. og 2.mgr. 56. gr.
reglugerdanna.
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2.5.3. Afijunarnefudin (Board of Appeal)

Akvordunum framangreindra adila er, ad uppfylltum nénar tilteknum skilyrdum, hegt a8
skjota til dfiyjunarnefndarinnar, sbr. 1. mgr. 58. og 60. gr. reglugerdanna. bar sitja sex
adalmenn og sex varamenn, sem allir skulu uppfylla nénar tiltekin skilyrdi um hafni, ordstir
og sérfraxdipekkingu 4 svidi bankaméla, lifeyris, starfstengds lifeyris, verdbréfamarkada og
annarrar {jarmélastarfsemi, sbr. nénar 2.mgr. 58. gr. Peir skulu bia yfir fullnaegjandi
16gfraedilegri sérfradipekkingu til ad geta r4dlagt eftirlitsstofnununum um l6gmeti adgerda
peirra.

AkvarBanir afryjunarnefndarinnar eru teknar af ad minnsta kosti fjérum af sex ménnum
hennar. Ef malefni &fryjunarnefndarinnar fellur undir vidkomandi reglugerdir verdur
meirihluti p6 amk. ad vera samsettur af 63rum af peim tveimur nefndarménnum sem
vidkomandi eftirlitsstofoun skipadi i sameiginlegu 4fryjunarnefndina, sbr. 6. mgr. 58. gr.
reglugerdanna,

Afrgjunarnefndin getur annaShvort stadfest nidurstodu eftirlitsstofnunar eda visad mali aftur
til hennar. Eftirfitsstofnun er bundin af nidurstédu sameiginlegu &fryjunarnefndarinnar og
skal breyta dkvOrdun sinni { samraemi vid nidurstodu hennar, sbr. nanar 5. og 7. mgr. 60. gr.

2.5.4. Kerfisdheefturddid (European Systemic Risk Board)

Kerfiséheetturadid hefur heimild til ad gefa ut vidvaranir og tilmzli vegna pess ad hetta
steOjar ad fjarmdlakerfinu, sbr. undirkafla 2.3.6. bad er skipad almennri nefnd (General
Board), styrihép (Steering Committee), skrifstofu (secretariat) og tveimur radgefandi
nefndum, annars vegar radgefandi sérfradinefnd (Advisory Scientific Committee) og
hinsvegar radgefandi tmkninefnd (Advisory Technical Committee), sbr. 1. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 1092/2010.

Pad er hins vegar almenna nefndin sem tekur akvarBanir um advaranir og tilmeli sem reifud
voru { undirkafla 2.3.6, sbr. 2. mgr. 4. gr., sbr. einnig 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar.

I almennu nefndinni sitja og fara med dkvorSunarvald nefndarinnar forseti og varaforseti
Sedlabanka Evrépu, forstjérar selabanka adildarikjanna, fulltroi framkvemdastjérnarinnar,
forstjori Evrépska bankaeftirlitsins, forstjori Evropsku eftirlitsstofnunarinnar med verdbréfa-
og fiarmalamorkudum og forstjori Evropsku eftitlitsstofnunarinnar med tryggingum og
starfstengdum lifeyri, forstjori og tveir varaforstjérar r4dgefandi sérfraedinefndarinnar og
forstjori radgefandi taskninefndarinnar, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar 1092/2010.

Hver atkvadisbeer fulltrdi almennu nefndarinnar skal hafa eitt atkvaedi, sbr. 1. mgr. 10. gr.
reglugerSarinnar. AkvarBanir skulu ad jafnadi teknar med einféldum meirihluta vidstaddra
fulltrda, Ef atkvaedi standa jofn eftir atkvedagreidslu skal forstjori Kerfiséheetturasins hafa
Urslitaatkvaedi. Ef dkvardanir varda hinsvegar sampykkt tilmela eda pad ad gera vidvaranir
eda tilmali opinber, skulu dkvardanir sampykktar med 2/3 meirihluta, sbr. 3. mgr. 10, gr, b4
burfa 2/3 atkveedabarra nefndarmanna ad vera vidstaddir akvardanatoku svo sampykkt sé
gild, sbr. 4. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar.
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2.6. Samantekt um alitaefni

Samandregid eru pau nymeli, sem folgin eru { Evrépska eftitlitskerfinu & fjarmalamarkadi og
kalla & sérstaka skodun ut fra- sjonarhdli stjornarskrdrinnar, talin hér a4 eftir. Nokkuor fleiri
dkvadi eru talin upp en pau sem getid er { beidni raduneytanna um alitsgerd pessa:

Logberum yfirvdldum sem fara med eftivlit a fjarmalamarkadi er skylt ad athenda

Kerfisghaetturadinu -allar upplysingar til ad radid geti sinnt hlutverki sinu samkvaemt

Evropuloggjof (reglugerd nr. 1092/2010, 2. mgr. 15. gr.)

Evropsku eftitlitsstofnununum premur, p.e. bankaeftirlitinu, eftirlitsstofnuninni med

verdbréfa- og fjarméalamorkudum og eftirlitsstofnuninni med -tryggingum og

starfstengdum lifeyri, er veitt vald til ad taka bindandi dkvardanir gagnvart logherum

yfirvéldum 1 nénar skilgreindum tilvikum (reglugerdir 1092, 1093 og 1094/2010, e-lidur

2. mgr. 8. gr.):

- Dbegar skilgreint neydardstand sem ognar stddugleika a fjarmalamarkadi skapast og
samreemdrar dkvardanatoku logbeerra yfirvalda er poef (3. mgr. 18. gr.)

- 1 agreiningsmali 4 milli 16gbeerra yfirvalda 1 tveimur eda fleiri rikjum (3. mgr. 19, gr.)

- 1 agreiningsmali 4 milli logbzrra yfirvalda 4 tveimur eda fleiri svidum innanlands
(20. gr.)

Evrépsku eftirfitsstofnununum er veitt vald til ad taka bindandi dkvardanir gagnvart

einstaka  fidrmdlafyrirtekjum, par 4 medal um stodvun starfsemi beirra, i ndnar

skilgreindum tilvikum (reglugerdir 1092, 1093 og 1094/2010, f-lidur, 2. mgr. 8. gr.), en

pau eru:

- Degar l6gbeer yfirvild hafa ekki fylgt tilmeelum eftirlitsstofnananna um adgerdir til ad
framfylgja ESB-reglum (6. mgr. 17. gt.)

- begar l6gbeer yfirvold hafa ekki fylgt akvordun eftirlitsstofnunar i neydarastandi &
fHarmalamarkadi (4. mgr. 18. gr.)

- Pegar logber yfirvéld hafa ekki fylgt akvordun eftirlitsstofounar { agreiningsmali
milli peirra (4. mgr. 19. gr.)

Evrépsku eftirlitsstofnununum  er veitt vald til ad banna eda takmarka tiltekna

fjarmalastarfsemi sem Ognar virkni eda stodugleika markadarins 4 dkvednu svaedi eda

Sllum markadnum (5. mgr. 9. gr.)

Akvardanir eftirlitsstofnana { 4greiningsmalum milli 16gbara yfirvalda eru lagalega

bindandi (4. mgr. 20. gr.)

1 eftirlitsrddi hverrar hinna priggja eftirlitsstofnana sem fara med akvordunarvald i

ofangreindum malum, hver 4 sinu svidi, sitja fulltroar frd 16gbserum yfirvéldum { ESB-
rikjum, auk fulltria framkveemdastjornar ESB, Sedlabanka Eviopu, Kerfisahatturddsins
og fulltria hinna tveggja stofnananna, en EFTA-rikin eiga ekki seeti i stjérn (40. gr.)
AkvarBanir stjdrnar 1 ofangreindum malum eru teknar med einfoidum meirihluta fulltria {
henni (44. gr.)

Agreiningi um légmati akvardana { ofangreindum médlum  verdur skotid il
afryjunarnefndar Evropsku eftirlitsstofnananna og domstéls ESB (60. og 61. gr.), en
kemur ekki til endurskounar hja islenskum démstélum eda EFTA-démstolnum.
Framkvemdastjérnin getur framselt eftirlitsstofnununum vald til ad setja teknilegar
reglugerdir (Regulatory technical standards) { pvi skyni ad tryggja samremda
framkvemd allra rikja (10. gr.). ber eru adeins teknilegs edlis, fela ekki { sér
stefnumarkandi reglur eda fyrirmeeli og fara ekki ut fyrir efni peirrar 18ggjafar sem paer
hvila a.
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3. Islensk stjornarskrarakvzedi

bau dkveedi stjornarskrarinnar sem helst koma til dlita { tengslum vid alitsgerd bessa eru:
1. gr, 2. gr., 21. gr. og 60. gr. Verdur nu stuttlega vikid ad efni peirra.

3.1, Akveedi 1. gr. stjérnarskrarinnar
Akvadi 1. gr. stjornarskrarinnar hljédar svo:
Island er lyoveldi med pingbundinni stjérn.

[ pessu verdur talid felast ad Island er fijalst og fullvalda riki sem getur verid adili ad
biddarétti og tekid 4 sig hjodréttarlegar skuldbindingar ef pvi er ad skipta.

3.2. Akvzaedi 2. gr. stjérnarskrarinnar
Akvasi 2. gr. stjérnarskrarinnar hljédar svo:

Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og énnur stjiérnarvild
samkvemt stiérnarskra pessari og 6drum landsiogum fara med frambvemdarvaldio.
Démendur fara med domsvaldid.

Med dkvaedinu er malt fyrir um meginreglu um briskiptingu rikisvaldsins { loggjafar-,
framkveemdar- og domsvald sem skuli vera { hdndum beirra sem taldir eru upp i dkvaedinu og
jafnframt eru @dstu handhafar rikisvalds hver a sinu svidi. Framangreind meginregla seetir p6
ymsum undantekningum sem koma fram { stjdrnarskrdnni sjalfri, almennum l6gum eda
byggjast 4 venju eda déomafordemum.

Meta parf hvort pad framsal valds sem reedir um 1 alitsgerd pessari fari at fyrir mork 2. gr.
stjornarskrarinnar.

3.3. Akvzedi 60. gr. stjérnarskrarinnar
[ 4kvaedi 60. gr. stjornarskrarinnar segir medal annars:
Démendur skera iir 6llum dgreiningi um embeettistakmork yfirvalda.

Med 60. gr. stjérnarskrdrinnar er islenskum borgurum og 16gadilum tryggdur adgangur ad
islenskum démstélum til ad fa leyst tr dgreiningsmélum sem kunna ad vera til stadar peirra {
milli eda vid islensk stjornvold, P4 vernd sem akveaedid veitir skal ekki feera frd {slenskum
démstoélum og pannig frd islenskum borgurum eda 16gadilum nema dtvired efnisrtk standi til
pess i nanar skilgreindum tilvikum. I ljési peirra alitaefna sem rakin hafa verid parf ad meta
hvort stefnt s¢ ad pvi ad feera domsvaldid ut ur landinu i beim meeli ad islenskum borgurum
og 16gadilum standi ekki til boda st réttarvernd sem 60. gr. stjérnarskrarinnar 4 ad tryggja.

3.4. Akvaedi 21. gr. stjornarskrarinnar

Akveaebi 21. gr. stjérnarskrarinnar hljédar svo:
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Forseti lydveldisins gerir samninga vid dnnur riki. b6 getur hann enga sltka samninga
gert, ef peir hafa i sér f6lgid afsal eda kvadir d landi eda landhelgi eda ef peir horfa il
breytinga ¢ stjornarhogum rikisins, nema sampykki Alpingis komi fil. :

Med dkvadinu er kvedid 4 um heimild til pess ad forseti, p.e. ra8herra { umbodi forseta, effir -
atvikum asamt Alpingi, standi sameiginlega ad bvi ad gangast undir skuldbindingar vid annad
riki eda alpjodastofnun,

Samkvemt 21. gr. er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir &
landi eda landhelgi eda ef hann horfir til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins. Sidarnefnda
atridid hefur verid tulkad svo ad sampykki Alpingis sé 4skilid ef adild ad pjédréttarsamningi
kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi.

Akvadid segir til um hvad purfi til ad koma til bess samkvaemt islenskri stjérnarskra ad gild
pjodréttarskuldbinding teljist hafa komid 4. Pad vald verdur ekki framselt til erlendra adila,
Akvadid setur hins vegar ekki skordur vid pvi ad ad 6dru leyti ad rikisvald s¢ framselt. Petta
akvadi kemur ekki ad 60ru leyti til skodunar { dlitsgerd bessari.

4. Fyrri alitsgerdir um EES-samninginn og framsal rikisvalds

Rétt er ad vikja ad peim sjonarmidum sem hafa komid fram i fymi 4litsgerdum um EES-
samninginn og gerdir sem innleiddar hafa verid 4 grundvelli samstarfsins og alitamal um
stjérnarskrd, Verda { nestu koflum raktar helstu nidurst6dur sem mali skipta fyrir pessa
alitsgerd og peer forsendur sem par hvila 4.

4.1. Alitsgerd nefndar utanrikisradherra um EES-samninginn 1992

bann 14. april 1992 skipadi utanrikisrddhetra nefnd sem ztlad var ad leggja mat 4 pad hvort
samningurinn um evropska efnahagssvadid og fylgisamningar hans brytu { baga vid islensku
stj(Sl'narskrf'mfcl.3 Nefndin komst ad beirri nidurstédu ad EES-samningurinn bryti ekki gegn
islensku stjérnarskranni. Byggt var 4 pvi ad 1) pad veri islensk réttarregla ad vid sérstakar
adsteedur bari ad beita erlendum réttarreglum hér 4 landi, 2) demi veru bess ad dkvardanir
erlendra stjérnvalda giltu hér 4 landi og beer veeru adfararhaefar, 3) demi vaeru pess ad erlenda
"déma metti framkveema hér 4 landi, 4) vald pad, sem alpjédastofnunum vari tlad med
samningunum sem fjallad var um { alitinu, veeri vel afmarkad, 5) valdid vaeri 4 takmorkudu
svidi og 6) valdid veeri ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Um framsal 16ggjafarvalds sagdi nefndin ad annarsvegar veeri feeri setning nyrra EES-regina
ekki eftir reglum landsréttar hvers rikis, par sem hér veri um ad rzda breytingar 4
bjodréttarsamningi. A hinn boginn hefdi Alpingi fullt vald til bess ad dkveda hvada reglur
skyldu leiddar i 16g samkvemt skuldbindingum sem felust i EES-samningnum. Pad studdi
nidurstédu nefndarinnar um ad framsal 16ggjafarvalds rimadist innan 2. gr. stjérnarskrarinnar
ad EES-samningurinn var tali® fjalla um svid sem veeri skyrt afinarkad.

Um framsal framkvemdarvalds taldi nefndin ad ekki matti framselja pad til alpjodastofnana
i Gtilteknum mali. Gerdur var munur 4 pvi hvort framsal framkvemdarvaldsins (hér

* Bjorn b. Gudmundsson, préfessor og dr. Gudmundur Alfredsson ritudu ilitsgerd um sama efni, dags. 22. juli
1992 og 16. agust 1992,
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eftirlitsvald sem fart var til stofnana EFTA) beindist ad islenska rikinu eda einstaklingum og
16gpersénum og var gengid t fra pvi ad heimildir veeru vidteekari { fyrrnefnda tilvikinu. Talid
var ad framsal betta beindist ad langmestu leyti gegn islenska rikinu. A pvi er vardadi
einstaklinga og 16gadila var talid ad framsalid veeri skyrt afmarkad og ekki umfangsmikid eda
verulega ipyngjandi fyrir pessa adila.

Vardandi framsal démsvalds voru talin upp pau atridi samningsins sem helst voru talin varda
pad verkefni sem til urlausnar var. Med hlidsjén m.a. af pvi ad framsalid par sem bad kom til
4lita var vel afmarkad og ekki umfangsmikid var talid ad pad feeli ekki i sér neinar paer kvadir
sem kamu til dlita pegar metid® veeri hvort skuldbindingarnar stzdust islensk
stjornskipunarlig. '

Vid mat 4 pvi hvort samningurinn um Evropska efnahagssvedid asamt fylgisamningum bryti
gegn {slenskum stjérnskipunarldgum voru adalnidurstédur nefndarinnar paer ad eina greinin {
stjrnarskranni sem hugsaniega geeti ad logum stadid pvi { vegi ad samningarnir yrdu gerdir
vaeri 2. gr. stiérnarskrarinnar. Nefndin tok fram ad 2. gr. stjérnarskrérinnar keemi { veg fyrir
ad vald, hvort sem um vari ad rada loggjatarvald, framkvemdarvald eda domsvald, yrdi
med dheimilum heetti athent 63rum adilum en peim sem taidir veeru upp 1 dkvaedinu ef um
veeri ad reda dkvaedi sem legdu skyldur 4 einstaklinga eda logadila. Skyldur sem aGeins
vordudu islenska rikid ad pjédarétti faelu ekki { sér stjérnarskrarbrot.

Nefndin lagdi einnig dherslu & ad { bokun 35 med EES-samningnum kemi fram ad
adildarrikjunum veeri ekki gert ad framselja 18ggjafarvald til stofnananna sem EES-
samningurinn fjallar um.

Um framkvemdarvald og démsvald var pess getid ad badir pessir valdpeettir yrdu 4 tilteknu
svidi 1 héndum Eftirlitsstofnunar EFTA, démstols EFTA og vid ndnar tilgreindar adstedur
cinnig i hondum stofnana Evrépubandalagsins. Komist var ad beirri nidurstéou ad reglur um
opinber innkaup og um rikisadstod veeru bess efnis ad i peim feelist ekki valdframsal. Um
samkeppnisreglur samninganna sagdi nefndin ad per vordudu samkeppni i vidskiptum milli
samningsadila, b.e. millirikjavidskipti. Vid mat & pvi hvort valdframsal framkvemdar- og
démsvalds 4 svidi samkeppnisteglna bryti gegn stjornarskranni studdist nefndin vid eftirtalin
atridi:

,1. bad er {slensk.réttarregla ad vid sérstakar adstedur.beri ad beita erlendum

réttarreglum hér 4 landi,

2. deemi eru til pess, ad dkvardanir erlendra stjornvalda gildi hér 4 landi og ad pzr séu

abfararhefar,

3. deemi eru til pess, ad etlenda doma megi framkvaema hér 4 landi,

4. vald pad, sem alpjédastofnunum er &tlad med samningunum, sem hér er fjallad um, er

vel afmarkad,

5. petta vald er 4 takmdrkudu svidi,

6. pad er ekki verulega ipyngjandi fyrir {slenska adila.”

Nefndin taldi ad framangreind atridi leiddu til pess ad heimilt veri ad framselja
alpjédastofnunum framkvaemdar- og domsvaid 4 svidi samkeppnisreglna svo sem fram kami
i EES-samningnum og fylgisamningum hans.

Nefndin t6k ecinnig fram ad { 2. gr. felist meginregla sem margar og mikilvegar
undantekningar veeru frd vardandi erlenda valdhafa. P4 ték nefndin sérstaklega fram ad
akvadi EES-samningsins um forarskurdi legdi ekki skyldur 4 islenska adila. Ad 6llu pessu
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virtu taldi nefndin ad sameiginieg ahrif samninganna feeli ekki { sér oheimilt valdframsal.
Nefndin aréttadi po fyrirvara sinn sem komid hafdi fram i kafla V { alitinu ad sidar meetti eda
aetti ad gera stjdrnarskrarbreytingu ef fram keemi ad forsendur nefndarinnar steedust ekki.

4.2, Alitsgerdir um Schengen-samstarfid 1997 og 1999

Alitsgerdir um Schengen-samstarfid voru samdar til pess ad kanna hvort fyrirhugad
samkomulag Islands (og Noregs) vid Evrépusambandid um afnam personueftirlits 4
landameerum og uppttku sameiginlegra reglna vardandi eftirlit vid ytri landamaeri sveedisins
kynni ad brjota i baga vid islenska stjornarskrd. begar fyrri élitsgerdin var ritud voru
samningavidredur enn { gangi og pvi var hiin midud vid tilteknar forsendur sem ekki hafdi
verid samid um, Sidari dlitsgerdin tok svo mid af endanlegum Schengen-samningi fra 24, jani
1999. Schengen-samningurinn og peaer gerdir sem honum tengdust voru mikil ad véxtum og
af honum leiddi margvisleg stjornarskrarleg alitamal sem taka purfti afstoou til. Pessi dlitamal
eru ekki til umradu hér en nidurstadan 1 badum Aalitsgerdunum vard s ad samningurinn var
hvorki talinn fela i sér framsal 16ggjafarvalds, framkvaemdarvalds né démsvalds sem feeri i
baga vid stjornarskrana. Rétt er po ad vikja nokkrum orBum ad forsendum alitsgerdanna.
Verdur fyrst vikid ad almennum forsendum peirra, { 1i0 A, en sidan ad sérstékum forsendum,
ilid B.

A. Almennar forsendur. 1 dlitsgerdunum var gerd grein fyrir nokkrum almennum atridum sem
koma til skodunar pegar metid er hvort tiltekinn pjodréttarsamningur standist dkveedi islensku
stjornarskrarinnar. Par sagdi { fyrsta lagi ad pvi veru takmork sett hversu vidtekar og
umfangsmiklar peer skyldur veeru sem {slenska rikid geeti tekid 4 sig gagnvart erlendum
adilum og gilti petta einnig p6tt um svonefnda hefdbundna pjédréttarsamninga veeri ad reda.
Tekid var fram ad skyldur samkvemt pjodréttarsamningi gaetu verid vidtekar og
umfangsmiklar vegna pess ad hann nzdi til mikils hluta 16ggjafar adildarrikis. Ef par vid
beettist ad skyldurnar veru ekki vel skilgreindar gaeti nidurstadan ordid st ad mork leyfilegs
framsals rikisvalds nalgudust. Einnig var bent 4 ad skyldur samkvemt pjodréttarsamningi
gaetu verid vidtekar og umfangsmiklar, ekki af peim stkum ad hann n®di til vidteks svids,
heldur fremur vegna pess ad hann veaeri mjég einhlida, t.d. vardandi pad hvort annar
samningsadilinn rédi ferdinni pegar teknar veeru akvardanir samkvemt samningnum. Sama
gilti ef afleidingar pess ad ekki veeri fylgt dkvednum 1eglum varu mjig 1})yng]and1 fyrir
annan adilann. - . : :

I 65ru lagi var bent 4 ad adalreglan vaeri su ad islenska stjdrnarskrain heimiladi ekki ad
valdheimildir islenskra stjérnvalda veeru framseldar alpjédlegum stofnunum bannig ad
dkvardanir sem teknar veeru gaetu haft bein réttarahrif fyrir {slenska borgara eda 16gadila,
Einnig var tekid fram ad stjornarskrdin hefdi ad geyma meginreglu um skiptingu rikisvaldsins
milli hinna priggja batta pess. Var pad talid leida af edli malsins ad rikisvald petta teki {
adalatridum til islensks yfirradasvaedis, islenskra hagsmuna og islenskra adila. Tekid var fram
1 bessu sambandi a0 { fslenskum rétti vaeri byggt 4 svonefndu tvied!i pjodaréttar og landsréttar
sem pyddi ad pjodréttarsamningar sem islenska rikid gerir byndu adeins pad sjalft en ekki
einstakar stofhanir pess eda einkaadila nema innlend 16ggjof{ kemi til. Med ordasambandinu
bein réttardhrif veri 1 hefdbundnum pjédarétti { adalatridum att vid ad texti
piddréttarsamnings veeri svo skyr og oskilyrtur ad honum yrdi beitt 4 sama hatt og l6gum {
landinu 4n pess ad innlendrar lagasetningar veeri porf, Veri venjulega vid pad midad ad
einstaklingar og logadilar getu byggt 4 slikum dkveedum til studnings rétti sinum annadhvort
gagnvart stjornvoldum eda vid doémstéla { vidkomandi aditdarrikjum.
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B. Sérstakar forsendur. 1 alitsgerdunum var nénar fjallad um priskiptingu rikisvaldsins.
Framsal domsvalds var talid geta falist 1 prennu:
- ad gert veeri 140 fyrir ad unnt veeri ad skjota innlendum démsirlausnum eda
akvérdunum stjérnvalda til alpjodlegra démstdla til endurskoBunar pannig ad
bindandi vari,
- ad islenskum Grlausnaradilum veeri gert skylt ad bera dkvedin lagaatridi undir
alpjodlega domstdla og vera bundnir vid nidurstddur peirra um pau atridi,
- ad erlendum démum veeri veitt adfararhaefi hér 4 landi.

Bent var 4 ad pott midad veeri vid ad islenskir einstaklingar og logadilar @ttu rétt § ad
innlendir démstélar (eda adrir Grlausnaradilar) fjoHudu um mal peirra og ad islenska rikid Iyti
fyrst og fremst drlausnarvaldi peirra hafi verid talid heimilt ad vikja fra pessu ad vissu marki
an pess ad bad veeri talid fara { baga vid akvaedi stjérnarskrarinnar. Var m.a. bent 4
bjodréttarsamninga um adfararhaefi déma i pessu sambandi og heimildir ESA til ad kveda
upp adfararhaefa urskurdi { samkeppnismalum sem ekki yrdu endurskodadir af islenskum
démstélum, Ennfremur var bent & ad bpad teldist ekki andstett dkvaedum islenskrar
stjornarskrar pott Island vidurkenndi { hjodréttarsamningi ad alpjéSlegur démstoll kvaedi upp
déma sem tulkudu nédnar Dbeer pjodréttarlegu skyldur sem leiddu af vidkomandi
bjdoréttarsamningi. Detta gilti jafnt bott slikar nidurstédur gastu haft mikla pySingu fyrir
talkun islensks réttar af halfu islenskra domstéla og stjdrnvalda. Daemi um petta veeri
Mannréttindasattmali Evropu, en démar Mannréttindadémstols Evrdpu hefou haft mikil ahrif
4 préun islensks réttar. Sambarilegt daemi meetti einnig finna { samningnum um Evrépska
efnahagssvaedio.

Um framkvemdarvaldid sagdi ad gengid veeri Ut frd pvi ad 1 pvi feelist vald til a0 taka
bindandi dkvardanir sem beindust ad einstaklingum eda 16gadilum og ennfremur vald til ad
setja almenn stjornsystufyrirmaeli 4 grundvelli almennra laga. Framsal framkveemdarvalds
gaeti falist { pvi ad alpjodlegum stofnunum veri falid vald til ad taka dkvarSanir sem vaeru
gildar og byndu hendur islenskra adila ad réttum islenskum I6gum eda eftir atvikum til ad
setja reglur sem hefdu st6du almennra stjérnsyslufyrirmala, b4 sagdi ad pegar slikir
samningarnir veeru metnir skipti mali ad meta hversu ipyngjandi og umfangsmiklar paer
valdheimildir veeru sem gert veeri 140 fyrir ad framseldar yrdu. Meal annars beeri ad hafa i
huga hvort gert vari rad fyrir ad erlendur adili geeti framkvaemt vidkomandi dkvordun hér 4
~ landi en slikt faeli almennt i sér meira inngrip i fullveldisrétt rikis heldur en ef vidkomandi
akvordun veri tekin og framkvaemd erlendis. Einnig keemu fyrri hjodréttarsammningar sem
fsland er adili ad til skodunar, ekki sist EES-samningutinn og peer heimildir sem hann veitir.

{ alitsgerdunum var komist ad peirri nidurstédu ad ekkert akvaedi Schengen-skjalanna gacti
haft i for med sér dleyfilegt framsal & framkvaemdarvaldi. Var m.a. bent 4 ad ekki veeri gert
14d fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA hefdi hlutverki ad gegna vardandi eftirlit med pvi ad {sland
og Noregur fullnegdu skuldbindingum sinum samkvaemt samningnum. Eftirlit betta veri par
med { hondum fslenskra stjornvalda ad pvi er Island vardadi.

Um léggiafarvaldio var 4litaetnid einkum pad hvort seining nyrra Schengen-gerda gasti
hugsanlega falid 1 sér brot 4 2, gr. stjdrnarskrarinnar. Setning nyira gerda 4 svidi Schengen-
samningsins felur { sér breytingu 4 honum med likum hatti og nyjar gerdir gera innan EES-
samningsins. Loggjafinn er pd ekki bundinn vid pa lagasetningu sem fram fer innan
Schengen-samstarfsins heldur hefur fullt vald til ad dkveda hvad reglur skuli teknar i 16g um
petta efni hér 4 landi. Pefta atridi var talid rada Grslitum um pad ad ny dkvedi innan
Schengen-samstarfsins feelu ekki 1 sér framsal loggjafarvalds heldur kélludu adeins 4
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piddréttarleg vidbrogd samkvaemt samningnum ef fsland sampykkti ekki tiltekna gerd eda ef
Alpingi sampykkti ekki ad leida hana i 16g.

4.3, Alitégeré um breytingu 4 samkeppnislogum 2004

Alitsgerdin, sem dagsett er 30. oktéber 2004, fjallar um framsal rikisvalds til alpjodastofnana
i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003. I peirri reglugerd var medal
annars a0 finna dkvadi sem kvad 4 um ad pegar domstoll fjalladi um samninga, dkvardanir
og adgerdir, skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins, { mali sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
hefdi pegar tekid dkvordun i, matti trlausn démstélsins ekki brjota { baga vid pa Akvordun, |
akvaedinu var bvi gert rad fyrir ad islenskir domstélar yrou bundnir af nidurstodu ESA og pad
jafnvel pratt fyrir ad sakarefni veeri annad i malinu fyrir hinum islenska démstol. Var tali® ad
framangreint framsal démsvalds hefGi talsverda sérstédu og ramadist ekki sjalfkrafa innan
peirra framsalsheimilda sem pegar varu taldar heimilar & grundvelli EES-samningsins.
Framsalid myndi skerda med beinum haetti sjalfsteedi démsvaldsins par sem innlendir
domarar yréu, pegar tiltekin skilyrdi veeru fyrir hendi, bundnir af dkvdrdun annars adila, h.e.
Eftirlitsstofnunar EFTA, EFTA-domstolsins, framkvemdastjérnar EB eda démstdls EB,

Tekid var fram 1 alitinu ad bad hefdu verid talin mikilvaeg r6k pegar komist var ad beirri
nidurstodu ad 16gfesta maetti EES-samninginn ad ébreyttum stjornlégum, ad akvaedi EES-
samningsins eda fylgisamninga hans hefdu ekki pessi eda sambearileg &hrif & sjélfstaedi
islenskra domstola, Framsalid sem leegi fyrir ad meta veeri pvi nymeli 1 islenskum 1ogum.

I alitsgerdinni er byggt 4 peirri forsendu ad i islenskum rétti gildi venjuhelgu® regla um ad
ohinum almenna loéggjafa sé ad uppfylltum akvednum skilyrum heimilt ad framselja
rikisvald { takmorkudum meli til alpjodastofnana®, b4 er tekid fram ad ytri moérk venjunnar
séu oskyr og inntak hennar 61jost og pvi fylgi akvedin dhaetta ad byggja framsal rikisvalds 4
pessari reglu. P6 megi fera fyrir pvi veigamikil rok, ad teknu tilliti til breytilegrar skyringar 4
stjornarskranni um ad almenni 16ggjafinn hafi allmikid svigrom til ad skyra stjérnarskrdna ,,i
samreemi vid rikjandi vidhorf i stjornmalum { vidum skilningi, almenna pjodfélagspréoun og
proun alpjéodasamskipta®, ad l6ggjatanum sé jatud heimild til framsals rikisvalds innan beirra
marka sem reglan setji. b4 er tekid fram a0 ekki sé¢ mogulegt ad spa fyrir med neinni vissu
hver afstada islenskra démstéla kunni ad verda til pessa. P4 er tekid fram i élitinu ad skyrt
deemi um framangreinda venjuhelgada reglu um takmarkad framsal rikisvalds sé EES-
samningurinn. Mikilvaegt s¢ ad 16ggjafanum sé jatad svigriim til ad meela fyrir um slikt
framsal til ad greida fyrir alpjoBasamskiptum og tryggja réttarvernd og réttarstédu Islendinga
og islenskra fyrirteeckja sem tekju patt i alpjodlegum vidskiptum. A0 auki var 4 bad bent i
alitinu ad Alpingi veeri valdamesta stofnun islenska rikisins og pingmenn sattu pdlitiskri
abyrgd. ba vaeri vandséd ad hagt veeri ad koma { veg fyrir vafamal bd ad stjornarskranni vaeri
breytt og mzelt fyrir um heimild til framsal rikisvalds { henni. Loggjafinn geeti par af leidandi
stadid med svipudum haetti frammi fyriv pvi ad taka afstoou til petrra réttarpolitisku og
l6gfraedilegu raka sem rakin hefou verid 1 litinu.

Einnig var bent &4 ad framseldar valdheimildir mattu ekki fela 1 sér ad takmorkud yrou
réttindi pegnanna pannig ad { baga faeri vid stjornarskrarbundin mannréttindi peirra, P4 vaeru
framseldar valdheimildir avallt afturkallanlegar og lagt til grundvallar ad i islenskum rétti
gilti ni pegar regla sem orda metti pannig ad framsal valdheimilda rikisins til alpjédlegra
stofnana veeri ad vissu marki heimilt ad uppfylltum nanari skilyrdum sem talin voru upp i
alitsgerdinni,
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Nidurstada alitsgerdarinnar var ad pad framsal démsvalds sem um raeddi rimadist innan
heimilda stjérnarskrérinnar ad pvi gefiu ad fallist vaeri 4 ad l6ggjafinn hefdi heimild til ad
framselja rikisvald og inntak peirra heimilda vaeri med peim haetti sem lyst var i alitsgerdinni.

4.4. Alitsgerd vegna Flugtryggisstofnunar 2011

1 alitsgerd fra 11. jantar 2011 var rannsakad hvort dkveedi reglugerdar EB 216/2008, einkum
akveedi 25. gr. reglugerdarinnar, stangadist 4 vid islensku stjérnarskréna. I reglugerdinni var
mealt fyrit um heimild framkvemdastjornar ESB til ad leggja sektir, ad beidni
Flugoryggisstofiunar Evrépu, 4 einstaklinga og logadila sem stofnunin hefur veitt
leyfisskirteini. Spurt var hvort heimild Eftirlitsstofnunar EFTA til pess ad beita innlenda adila
sektum og féviti feeli i sér stjérnarskrarbrot.

[ forsendum élitsgerarinnar var medal annars visad { r6k sem fram hefSu komid i eldri
alitsgerdum, t.d. ad framsal rikisvalds — doémsvalds i pessu tilviki — veeri vel afmarkad, 4
takmorkudu svidi og ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila. Einnig voru pau sjénarmid
reifud, sem komid hofou fram { alitsgerd nefndarinnar fra 1992, ad sd sem teeki patt i
alpjédlegum vidskiptum og beeri hagnad og hagkveemni af pvi yrdi til méts ad bera skyldur
sem af sliku leidir. P4 var einnig byggt 4 pvi ad stada Islands { alpjodlegu samstarfi veeri
onnur nit en &6ur var, bvi veeri edlilegt ad jata islenska rikinu &dkvedid svigram til ad tilka
stjornarskrdrakvedi pannig ad ekki prengdi um of ad moguleikum Islands { alpjédlegu
samstarfl. Stjérnarskrain faeli auk pess ckki sérstékum adila ad skera Gr um alitamal og pvi
veri i hondum Alpingis a0 meta hvort slikt framsal valdheimilda rimadist innan
stjornarskrarinnar. A hinn boginn vieri ekki haegt ad lita 4 fullveldisframsalid sem einangrad
fyrirbeeri og baett var vid ad ef haldid yrdi afram 4 sému braut maetti segja ,,ndkveemlega pad
sama um flesta hluta EES-samningsins. Hann [meetti} greina { sundur i afmarkada petti og
draga bannig smam saman vald fra islenskuom domstélum eda 6drum pattum rikisvaldsins.*

Heimild til handa Eftirlitsstofnun EFTA til bess ad beita innlenda adila sektum og féviti
vegna brota 4 reglugerd nr. 216/2008 eda framkveemdarreglugerdum hennar myndi skodast
sem adgerd sem hefdi bein og ipyngjandi réttarahrif hér 4 landi enda myndu slik vidurlog
vera bindandi fyrir islenska adila og adfararhef & hendur peim. SU stadreynd ad slikar
dkvardanir yrou adeins bornar undir erlenda urskurdaradila (hér domstol EFTA) verdur
cinnig ad skoda med hlidsjon af peirri domstdlavernd sem islenskir adilar njota og fyrr er
rakin.

Talid var ad bad framsal rikisvalds sem hér vaeri gert rad fyrir yrdi ad skoda i heild og mida
vid allan EES-samninginn en dkveedi hans hefdu { upphafi reynt mjog 4 islenska stjérnarskra.
Sidar hefdu énnur atridi baest vid, p.e. Schengen-gerdirnar og dkvaedi samkeppnislaga. Veri
ekki 1iti6 4 siGari gerdir, sem tengjast EES-samningnum, { samhengi vid EES-samninginn
sjalfan ad pessu leyti, vaeri ljost ad hann yrdi med framproun EES-reglna greindur { sundur i
afmarkada og smaa petti sem hverjir um sig kemu til skodunar pegar 4 pad reyndi. Ad
lokum kynni ad fara pannig ad mun meira vald yrdi framselt til erlendra stofnana en heimilt
hefdi verid ef allar breytingar hefou legid fyrir lj6sar i upphafi,

Bent var 4 ad framsal framkvamdarvalds og domsvalds, svipad bvi sem hér veri fyrirhugad,

hefdi att sér stad innan marka nugildandi stjérnarskrar 4 svidi samkeppnismadla., bvi til
grundvallar hefou legid sérstakar samkeppnislegar astedur sem attu hér tazpast vid.
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bPad sjonarmid hefoi pegar verid nefnt i alitsgerdinni ad ekki metti prengja um of ad
moguleikum Islands til ad tryggja hagsmuni sina i pjodréttarsamningum og svo einnig ad
Alpingi hefoi dkvedid svigrum til ad skyra stjérnarskrana med bindandi hetti. Pa var einnig
tekid fram ad umreddar reglur myndu taka til mjég farra adila hér 4 landi og giltu auk pess &
mjég prongu svidi.

5. Meginsjénarmid um gildissvié stjérnarskrarinnar og heimildir til framsals

Gildissvid stjornarskrarinnar tekur { adalatridum til yfirrddasveedis islensks rikisvalds cins og
bad er akvedid i islenskri stjornskipan. bad tekur ennfremur til peirra einstaklinga og 16gadila
sem tilheyra islenska rikinu og nj6ta par réttinda og bera skyldur sem stjornskipunin kvedur 4
um. Um er ad reda adila sem hafa islenskan rikisborgararétt eda eiga heimili hér 4 landi.
Nokkrar undantekningar eru frd pessu sem eiga stod 1 Grlendisrétti en verda ekki gerdar ad
umtalsefni hér.

begar vald alpjédastofnana gagnvart islenskum einstaklingum og 16gadilum er skodad med
hlidsjon af dkvaedum stjérnarskrarinnar eru nokkur atridi 6drum fremur sem mali skipta.
Fyrst ber ad hafa hugfast ad islenska stjornarskrain er med &llu pégul um heimildir til
framsals & rikisvaldi til alpjédastofnana. Ad pessu leyti greinir hun sig fré stjérnarskram
annarra Nordurlanda og flestra annarra Evropurikja, sem battu akvaedum 1 stjornarskrar sinar
um og ecftir midja 20. dldina { [josi vaxandi alpjodasamvinnu. Var bar ttblinn
stjornskipulegur farvegur til a0 riki getu dkvedid ad deila fullveldi sinu med 60rum rikjum
og fela alpjédastofnun ad taka bindandi dkvardanir par sem sameiginlegir hagsmunir allra
sem standa ad stofnuninni veru til umfjollunar, t.d. 4 svidi efnahags- og vidskiptamala,
varnarmala, umhverfismala o.s.frv., og ad slikar dkvardanir fengju vandadri medferd en t.d.
venjuleg lagafrumvorp. Hér md einnig benda 4 ad adild Noregs ad samningnum um Evrdpska
efnahagssva0id var sampykkt & grundvelli stjérnarskrardkvadis af pessum toga, en 1 93. gr.
norsku stjérnarskrarinnar kemur fram ad til ad tryggja alpjédafrid og Gryggi eda efla
alpjodlega réttarskipan og samvinnu geti norska Storpingid sampykkt med % hluta atkveeda
ad alpjodastofhun sem Noregur er adili ad eda vill gerast adili ad geti a efnislega afmdrkudu
svidi fari® med peer valdheimildir sem ella heyra undir valdhafa rikisins, en p6 ekki heimildir
sem breyta stjérnarskranni. Var dkvordun um ad setja EES-samninginn { farveg samkvamt
93, gr. einkum tekin med visan til framsals rikisvalds sem samningurinn 0l i sér 4 svidi
samkeppnisreglna. Adild Noregs ad EES-samstarfinu hvilir pvi 4 peim grunni, 6likt Islandi,
a0 valdheimildir hafi verid framseldar til alpjodastofnunar umfram pad sem leida meetti af
almennum og oskradum vidmidum pjodaréttar og alpjddlegs einkamalaréttar og pvi sem telja
metti minnihattar framsal { pvi sambandi. Af pvi leidir ad sidari vidbeetur vid EES-
samninginn parf ekki naudsynlega ad skoda { Noregi med hlidsjon af 6llum samningnum
begar metid er mikilveegi peirra. Meira svigram virdist pvi til ad skoda paer sem einangrad
fyrirbazri.

Engar slikar skyrar heimildir er ad finna i islenskum stjornskipunarreglum sem adur segir.
begar meti® er hvort eda ad hvada marki framsal rikisvalds geti att sér stad verdur pvi einkum
byggt a4 vidmiGunum sem notadar eru i pjddarétti og alpjodlegum einkamalarétti
(lagaskilarétti) til ad atmarka vald rikisins gagnvart valdi annarra rikja eda apj6dastofnana,

Pessar vidmidanir eru einkum:
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Almennar forsendur. Hér skal bess getid ad pvi eru takmdrk sett hversu vidtekar og
umfangsmiklar paer skyldur geta verid sem islenska rikid gaeti tekid 4 sig gagnvart erlendum
adilum ad Sbreyttri- stjornarskra og getur bad einnig gilt pott um svonefnda hefdbundna
pjodréttarsamninga sé ad reda. Skyldur samkvamt pjodréttarsamningi geta badi verid
vidtaekar og umfangsmiklar t.d. vegna pess ad paer nai til mikils hluta l5ggjafar adildarrikis.
Ef par vid baetist a0 skyldurnar eru ekki vel skilgreindar geeti nidurstadan ordid si ad mork
leyfilegs framsals rikisvalds ndlgudust. Segja md einnig ad skyldur samkvamt
biddréttarsamningi gaetu verid vidteekar og umfangsmiklar vegna pess ad hann vari mjog
einhlida, t.d. ef ekki veri til stadar edlilegt jafnveegi i vidkomandi samningi heldur rédi annar
samningsadilinn ferdinni ad miklu leyti pegar teknar veru dkvardanir samkvamt honum.
Svipud sjénarmid koma til alita ef afleidingar pess ad ekki er fylgt akvednum reglum veeru
mjdg ipyngjandi fyrir annan adilann.

Hvar logskiptin gerdust. Vettvangur 16gskipta skiptir yfirleitt mali pegar skorid er ur um pad
hvers lands 16g skuli gilda um ftiltekid réttaratridi, t.d. hvada alpjédlegt varnarping skuli gilda
og bar med hvada démstolar tiltekinna rikja skuli hafa domsvald. Skadabétaskylt verk
islendings sem framid er erlendis veldur pvi ad heimilt er ad héfda mal 4 vettvangi brotsins.
Vettvangur brotsins veldur pvi ad tengslin teljast negjanleg vid pad riki par sem brotid var
framid,

Hvada hagsmuni ldgskiptin vérdudu. Mali skiptir ad dkvarda hvada hagsmuni sakarefni
vardar. [slensk stjornvéld eru t.d, ad 88ru jofnu ekki valdber ef malefni snertir ekki islenska
opinbera eda einkalega hagsmuni. S4 erlendi rikisborgari sem seekir um atvinnuleyfi hér 4
landi verdur bannig ad hlita nidurstédu islenskra stjornvalda um bad atridi nema fra peirri
reglu séu gerdar undantekningar { 1gum. A sama hétt verdur islenskur rikisborgari ad seetta
sig vid synjun atvinnuleyfis i pvf riki par sem hann seekir um atvinnuna.

Ipyngjandi dkvardanir. Mali skiptir hvort vidkomandi akvérdun telst verulega ipyngjandi
fytir pann adila sem i hlut 4 eda ekki. Ymsar frelsisskerdingar eda adrar skerdingar
grundvallarmannréttinda gagnvart islenskum borgurum mega bannig ekki fara fram innan
islenska rikisins nema &kvadum islenskrar stjornarskrar og laga par um sé fullnzgt. Hafi
alpjodastofnun vald til ad taka ipyngjandi &kvordun, t.d. sektardkvordun, koma bessi
sjonarmid sérstaklega til alita. fslenska stjornarskrain askilur borgurum sinum rétt til pess ad

- .bera dgreining um embeettistakmérk yfirvalda undir démstéla, sbr. 60, gr. stjérnarskrarinnar,. ..

Varla er vafi 4 pvi ad islensk stjérnskipun askilur borgurum sinum rika og samberilega vernd
gagnvart beim akvorBunum erlendra adila (par & medal démstéla) sem hafa sterk islensk
tengsl. Slika alyktun ma m.a. byggja 4 16gmatisreglunni sem melir fyrir um ad heimildir til
framsals stjornskipulegs valds til alpjédlegra stofnana purfi ad vera skyrar og 6tviraedar pegar
um slikar dkvardanir er ad tefla. I pessu sambandi telst ekki vafi 4 pvi ad i 60. gr,
stjornarskrarinnar er att vio islenska démstoéla og islenskt yfirvald.

Afmorkun framsalsheimilda, gagnkveemni o fl. Méli skiptir hvort valdframsal sé vel afmarkad
pegar metid er hvort stjérnarskrain heimilar tiliekid framsal. A sama hétt skiptir mali hvort
framsal er gagnkvaemt i samskiptum rikja og hvort riki (hér {sland) geti haft &hrif & peer
dkvardanir sem teknar eru af erlendum adilum & grundvelli framsalsins. Fleiri atriti koma hér
til skodunar péd ad pau verdi ekki nefnd.

Fullveldissjonarmid. Vi tulkun dkveda stjornarskrarinnar sem varda fullveldi islenska
rikisins verdur ad hafa i huga siaukna alpjodlega samvinnu & sllum svidum. Pau dkvedi
stjornarskrarinnar sem hér eru til skoBunar eru gédmul ad stofni til og hin { heild, af
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sOgulegum dstedum, samofin hugmyndinni um fullveldi islenska rikisins, einkum gagnvart
pvi danska, Alpjédlegt samstarf hefur faert hjodir heims saman og Island er par pétttakandi
sem fullvalda riki og stada pess { alpjédlegu samstarfi ad pvi leyti pjodréttarlega Otvirad.
Pessa proun er edlilegt ad hafa i huga pegar dkvaedi stjornarskrarinnar eru tilkud. Hun leidir
til pess ad forsendur fyrir tdlkun & dkvadum stjérnarskrarinnar sem varda fullveldi islenska
rikisins eru adrar en adur. bvi er edlilegt ad lita svo 4 ad dkvedid svigrum sé fyrir hendi til ad
tilka pessi akvedi pannig ad ekki prengi um of ad méguleikum Islands sem fullvalda
pjdoréttaradila til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid a61a1
pj6dir jafnvel pé ad stofn stjérnarskrdrinnar sé gamall.

battur loggiafans. Ekkert eitt af framangreindum atridum redur ad jafnadi (rslitum um ad
hvada marki islensk stjérnarskrd heimilar framsal einstakra batta rikisvaldsins til alpjodlegra
stofnana eda annars rikis. Segja ma 6liu fremur ad bad séu heildardhrif peirra sem mali
skipta. Edlilegt er ad gera r4d fyrir pvi ad dkveedi stjornarskrarinnar séu talkud med hlidsjon
af gildandi pjédarétti & hverjum tima ad pvi marki sem unnt er ad samryma slika tilkun
fullveldisrétti rikisins og réttarryggi borgaranna. Petta gildir lika um gildissvid hennar, Af
pessum stkum m4 telja ad Alpingi hafi, sem handhafi l6ggjafarvalds, nokkurt svigram til ad
meta hvort tiltekinn pjodréttarsamningur brjoti { baga vid stjérnarskrana cda ekki. Liklegt er
ad petta svigram s¢ pvi meira peim mun alpjodlegri sem l6gskiptin eru i edli sinu enda er pad
i samrzemi vid hefdbundin sjénarmid. Vid petta beetist ad dkvaedi stjornarskrarinnar um pad
efni sem hér um redir eru matskennd, démaframkvemd & grundvelli peirra er takmérkud og
skyrar stjornskipunarhefdir skortir. Hafa ber i huga { pessu sambandi ad stjérnarskrdin sjalf
felur ekki neinum einum adila ad skera ur um alitamal af pessu tagi, eins og gert er i sumum
8orum rikjum. Stjérnskipuleg domvenja er hins vegar fyrir pvi hér 4 landi ad domstélar hafa
petta vald, Alitamal um hvort almenn 18g eda pjodréttarsamningar fai samrymst
stjornarskranni verda-pé adeins borin undir hina almennu démstdla i tengslum vid tiltekid
sakarefni. Ef af slikri mélssdkn verdur eiga domstolar pess ekki kost ad deema i malinu fyrr
en longu eftir ad tiltekinn samningur (eda almenn 16g) er kominn til framkvaemda. Vid pessar
adsteedur er ckki ocdlilegt ad lbggjafinn sjalfur, hinn IyBredislega kjorinn meirihluti
Alpingis, hafi visst svigrim til ad tdalka stjérnarskrdana med hlidsjon af tilteknum
bjddréttarsamningum eins og ad framan greinir, { eins konar umbodi stjérnarskrargjafans,

6. Nyja eftirlitskerfio i ljosi fyrri forsendna um ad EES-samstarfid rimist innan
heimilda stjérnarskrarinnar og proéun { att til aukins framsals

A framan var lyst peim forsendum sem byggt hefur verid a f fyrri alitsgerdum um mérk sem
stjornarskrain setur framsali rikisvalds til alpj6dastofnana. P4 hefur verid 1yst markmidum og
megineinkennum hins nyja eftirlits med fjarmalamorkudum. Af pvi sést ad innleiding
reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamérkudum myndi fela 1 sér framsal
framkvaemdarvalds til hinna nyju eftirlitsstofnana, Evropska bankaeftirlitsins, Evropsku
eftitlitsstofnunarinnar  med  ver8bréfa- og  fjAirmalamérkudum  og  Evrdpsku
eftirlitsstofnunarinnar med tryggingum og starfstengdum lifeyri, og ad nokkru leyti til
Kerfisahatturadsins, bé verdur radid af reglugerdunum ad { peim felist framsal démsvalds par
sem urskurBarvald um é&greining vegna akvardana eftirlitsstofnananna sem beinast ad
fyrirtekjum eda stofnunum 4 fslandi er 4 hendi sérstakrar afrjunarnefndar. Nidurstsdum
nefndarinnar er sidan hegt ad skjota til démstols ESB med bindandi nidurstddu.

Vid trlausn pess hvort innleiding reglugerdanna er annmérkum had med tilliti til dkvaeda
stjornarskrarinnar er hér 4 eftir lagt mat & hvort hin stenst paer forsendur, sem &dur hefur
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verid byggt 4 { bessum efnum og lyst var i 4. kafla um fyrri litsgerdir um EES-samninginn
og fyrrgreind meginsjénarmid um stjérnarskrana og heimildir til framsals.

Fyrst er vert ad 4rétta ad reglugerdirnar um eftirlit med fjarmalamérkudum og valdheimildir
sem veittar eru nyjum eftirlitsstofnunum ESB 4 fjarmalamarkadi fela 1 sér nymeli sem eiga
sér ekki hlidstedur i stofhanakerfi ESB nema ad 6verulegu leyti. Pannig hefur ekki fyrr reynt
4 upptoku gerda i EES-samningnum sem likjast reglugerdunum um eftirlit med
fiazrmalamorkudum og hefur ekki fyrr verid tekin afstada til ymissa alitamala sem bpar vekja.
Fram til pessa hefur verid unnt ad fella ESB-gerdir par sem reynir 4 dlitaefni um framsal
rikisvalds undir fyrirkomulag { tveggja stoda kerfi EES-samstarfsins, sem byggir annars
vegar 4 EFTA-sto8 og hins vegar sambandsstod. Par hafa meginstofnanir EFTA-stodarinnar,
eftirlitsstofiiunin, démstollinn, fastanefndin, pingmannanefndin og rddgjafarnefndin, att sér
samsvérun 1 meginstofhunum ESB, p.e. framkvemdastjorninni, domstoél ESB, radinu og
Evropupinginu. Reglur um stofnun beirra og skipulag eru settar fram i EES-samningnum
sjalfum og sérstokum millirfkjasamningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar
og domstols, b4 hafa stofnanir EFTA tengst stofnunum ESB { gegnum sameiginlegar EES-
stofnanir, en par eru mikilvagastar EES-radid og sameiginlega EES-nefndin. P6 er rétt ad
geta pess hér ad samstarf vid Evropusambandid hefur einnig byggst 4 samningum i tengslum
vid EES- sanminginn an pess ad beir teljist hiuti hans. Sem demi um slikt samstarf ma nefna
Lugané-samninginn um gagnkvema vidurkenningu og adfararhefi doma, sbr. 16g 68/1995
med sidari breytingum, og Schengen-samninginn fra 24. jani 1999 milli fslands og Noregs
annats vegat og Evropusambandsins hins vegar dsamt gerdum sem honum tengdust.

Fyritkomulag EES-samstarfsins byggist 4 bvi a0 rikid hafi ekki framselt rikisvald i peim
mali sem ESB-riki hafa gert til stofnana sambandsins, pannig ad yfirhjodlegt vald hafi
stofnast. Pad leidir til pess ad malsmedferd og dkvardanataka er talsvert frabrugdin pvi sem er
hjé stofnunum ESB. Pannig verda engar nyjar gerdir teknar upp i EES-samninginn an
formlegs sampykkis hvers og cins EFTA-rikis 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Eftirlitsvald sem framkvemdastjorn ESB hefur gagnvart rikjum Evrépusambandsins hefur p6
att sér samsvorun i hlutverki Eftirlitsstofnunar EFTA gagnvart EFTA-rikjum.

Hid almenna eftirlitsvald stofnana EFTA vardandi EES-reglur beinist ad langmestu leyti ad
istenska rikinu og stofnunum pess en ekki einstaklingum e8a 16gadilum. Undantekning fra

pvi eru pé valdheimildir.d svidi samkeppnisregina, en med. adild ad EES-samningnum var ... - .

Eftirlitsstofiun EFTA veitt heimild til ad taka dkvarGanir, par & medal um 4lagningu sekta i
samkeppnismalum, sem hafa bein réttardhrif fyrir einstaklinga og logadila og i afmérkudum
tilvikum er slikt sektarvald einnig i htndum eftirlitsadila ESB. Ljost var a6 med slikri skipan
var framselt {ramkvamdarvald til stofnana EFTA og ESB. Vard pad jafnframt helsta tilefhi
itarlegrar skoBunar 4 pvi hvort stjérnarskrdrbreytinga veeri porf vegna fyrirmala 2. gr.
stjornarskrarinnar en alitsgerd um pad fra arinu 1992 var lyst ad framan i 4. kafla, f 1josi pess
a8 vald stofnana EFTA var talid vel afmarkad, pad feli ekki i sér verulegt {ramsal a
framkveemdarvaldi og veri ekki ipyngjandi { rikum meli vard nidurstadan ad framsalid
ramadist inn heimilda stjérnarskrarinnar, m.a. med visun til bess ad finna meetti deemi Gr
l6gum fra fyrri ti8 um erlendar adfararheefar stjérnsysludkvardanir. Ekki var talié skipta mali
i pvi sambandi pott eftirlits- og dkvordunarvaldid veeri i afmérkudum tilvikum i héndum
framkveemdastjornar  ESB, en skipting valds milli Eftirlitsstofounar  EFTA  og
framkvaemdastjornarinnar helgadist af naudsyn { vidskiptum milli rikja, valdid veeri afmarkad
og hvildi 4 skyrum heimildum. P4 veeri pad einnig gagnkvaemt ad vissu marki, enda veru
bxdi EB og EFTA-rikin adilar ad hinu nyja réttarkerfi sem vari komid 4 med EES-
samningnum.
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bau rék sem faerd voru fyrir pvi ad upphafleg adild Istand ad EES-samningnum kalladi ekki 4

stjornarskrarbreytingar byggoust 4 forsendum sem hafa breyst verulega med peirri 6ru préun

sem ordid hefur 4 skipulagi og valdheimildum stofnana ESB. Hun var ad vissu leyti

fyrirsjdanleg. vid gerd EES-samningsins og var m.a. visad til pess i fyrrgreindu aliti fra 1992

ad forsendur sem bd voru til stadar kynnu ad breytast og bari pa hugsanlega ad gera .
stjornarskrarbreytingar til ad heimila aukid framsal rikisvalds. Fyrir 14 ad efni EES-

samningsins vaeri ekki gert i eitt skipti fyrir 6l en reglum hans yrdi breytt eda aukid vid

- samninginn eftir pvi sem réttur ESB préadist og ad pvi leyti vaeri hann framsakinn.

I alitsgerdunum vegna Schengen-samningsins frd 1997 og 1999 var einkum fjaliad um mork
4 framsali framkvemdarvalds. I roksemdum fyrir pvi ad ekki vaeri um 6leyfilegt framsal ad
rezda var m.a. litid til pess ad samningurinn haf8i ekki i for med sér ad erlendur adili geti
framkvamt dkvordun hér 4 landi en slikt fali almennt { sér meira inngrip 1 fullveldisrétt rikis
en ef vidkomandi dkvérdun veeri tekin og framkvaemd erlendis. Eftirlitid veeri i hondum
islenskra stjornvalda ad pvi er fsland vardadi.

Med dkvadinu sem beett var { 1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, { samraemi vid
1. mgr. 16. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 um framkvemd samkeppnisregina, var
gengid lengra i framsali démsvalds en adur hafdi verid fallist 4. Par er nl afdrattarlaust melt
fyrir um a0 islenskir ddmstédlar séu bundnir vid nidurstédur Eftirlitsstofnunar EFTA { malum
sem hun fer med 4 grundvelli 56. gr. EES-samningsins. Var petta i fyrsta skipti sem malt er
fyrir um { 16gum ad islenskir démstolar séu bundnir af akvérdunum alpj6dlegra stofnana vid
urlausn mala sem peir annars eiga 16gsogu i. Eins og lyst var hér ad framan i 4, kafla var i
alitsgerd um petta alitaetni frd 2004 visad til pess a0 framsal domsvalds vid pessar adstedur
byggdist 4 ,,venjuhelgadri reglu um ad almenna loggjafanum sé ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum heimilt ad framselja rikisvald i takmérkudum meeli til alpjodastofnana® en nanara
inntak hennar vaeri 6lj6st og ytri mork framsals ekki skyr. Tekid skal fram ad réttarfarsnefnd
skiladi aliti um fyrrgreind atridi pann 7. april 2005 par sem talid var ad fyrrgreind regla
1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga fengist vart stadist dkvaedi {slenskrar stjornarskrar.

Med reglugerd (EB) nr. 216/2008 voru heimildir framkvaemdastjérnar ESB til ad beita
sektum gagnvart einstaklingum og 16gadilum rymkadar. Samkvemt pvi var verksvid
- Flugtryggisstofnunar Evropu aukid og framkvaemdastjorn ESB .falid sektarvald 4 hendur.
einstaklingum og l16gadilum, ad fyritmelum Flugdryggisstofnunarinnar. [ samremi vid
tveggja stoda kerfi EES-samningsins var pvi akvedid ad veita Eftirlitsstofnun EFTA
sektarvald 4 pessu svidi gagnvart adilum { EES/EFTA-rikjunum en med pvi er sektarvald
vegna EES-samningsins ekki lengur bundid vid samkeppnisreglur. Alitamal var hvort hvort
rymkun sektarvaldsins ad bessu leyti og aukid framsal framkvemdarvalds stedist 2. gr.
stjornarskrarinnar, pegar litid veeri til peirrar heildarmyndar sem ordid hefdi { préoun EES-
samningsins og er sérstakri alitsgerd um efnid lyst i 4. kafla hér ad framan. begar petta er
ritad liggur fyrir Alpingi frumvarp um breytingar & loftferdaldgum nr. 60/1998 par sem
radgert er ad breyta 136. gr. laganna & pann veg ad Eftirlitsstofnun EFTA verdi heimilt, ad
tillogu Flugoryggisstofnunar Evropu, ad leggja sektir 4 fyrirteki sem stofnunin hefur veitt
leyfisskirteini, T athugasemdum { frumvarpinu er visad til fyrrgreindrar litsgerBar um ad
umraddar breytingar feli { sér afmarkad framsal 4 rikisvaldi 4 takm&rkudu svidi sem sé ekki
verulega ipyngjandi fyrir islenska adila. ba er bent 4 ad hér 4 landi sé nti adeins einn islenskur
adili sem hefur utgefid skirteini sem sektarheimildin neer til.
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Nymeeli sem fram koma i reglugerdum ESB um Kerfisahatturad og prjar eftirlitsstofnanir 4
fjarmélamarkadi (Evropska bankaeflirlitid, Evropsku eftirlitsstofniuning med verdbréfa- og
fjarmalamoérkudum og Evrdpsku eftirlitsstofnunina med tryggingum og starfstengdum lifeyri)
fela 1 sér ad nyjum stofounum eru veittar beinar og ipyngjandi valdheimildir 4 svidi
framkvaemdarvalds baedi gagnvart [6gbarum yfirvéldum 1 adildarrikjunum og fyrirtaskjum 4
fjarmalamarkadi, par 4 medal heimild til ad banna eda takmarka tiltekna fjarmalastarfsemi og
stédva starfsemi fjarmalafyrirteekis.

Valdheimildir pessar eru ekki & hendi framkvaemdastjornar ESB eins og sektarvald i
samkeppnismalum og ekki er pvi gert rad fyrir samsvérun i heimildum Eftirlitsstofnunar
EFTA gagnvart 16gberum yfirvoldum og fyrirtekjum 4 fjarméalamarkadi hér 4 landi. Af
pessum stkum er drdugt ad fella pessa nyju skipan efiirlits 4 fjarmalamarkadi ad tveggja
stoda kerfinu sem er megineinkenni EES-samstarfsins, med bvi ad setja valdheimildir {
hendur Eftirlitsstofnunar EFTA. b4 eiga Island og 6nnur EFTA-riki enga adild ad
akvordunarttku hja eftirlitsradum stofnananna priggja um ad beita valdheimildum samkveaemt
reglugerdunum.

Eins fela reglugerdirnar i sér framsal domsvalds enda verdur agreiningi um akvardanir sem
stofnanirnar taka og beinast gegn fjarmalafyrirteekjum fyrst skotid til afrgjunarnefndar
eftirlitsstofnananna og sidan til endanlegs trskurdar hjd domstdli ESB. ber koma ekki til
endurskodunar hjd islenskum démstélum eda EFTA-démstéInum.

7. Svir vid spurningum sem settar eru fram i beidni raduneytanna

I pessum kafla verBur gerd grein fyrir pvi hvada atridi pad ecru helst { fyrrgreindum
reglugerdum sem geta valdid bpvi ad pau fai ekki samrymst islenskri stjornarskrd. AD pvi
loknu og midad vid ad sum atridi peirra séu pannig Osamrymanleg islenskri stjornarskra
verdur greint fra pvi hvada leidir séu til Urbota.

7.1. Er innleiding reglugerdanna um eftirlitsstofnanir stjornarskrarlegum annmorkum
hao?

_ Hér verda sérstaklega tekin til skodunar pau dkvadi reglugerdanna sem talin eru upp ad
framan { undirkafla 2.6 og helst eru talin valda vafa i pessu sambandi. Adur en svar er fundi
vid pvi hvort innleiding & tilteknu efni peirra sé had stjérnarskrdrlegum annmdérkum parf ad
taka afstodu til eftirfarandi patta:

— hvada valdheimildir rikisins eru framseldar

—  ad hverjum peer beinast

—  pétttoku Islands 1 dkvardanatdku og gagnkvaemni
— umfangs og edlis valdheimildanna

— samfélagslegra markmida og svigriums l6ggjafans

Vega og meta verdur pessa patti saman til ad finna heildarmynd, en enginn einn peirra reedur

urslitum. Verdur nanar vikid ad pessum pattum { undirkdflum 7.1.2.-7.1.7. hér sidar en fyrst
verdur o vikid ad pvi hvada pattir rikisvalds teljist framseldir og hvada pydingu pad hafi.
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7.1.1. Hvada peettir rikisvalds eru framseldir?

Akvadi reglugerda ESB nr. 1092, 1093, 1094 og 1095/2010 um hid nyja evrépska
eftirlitskerfi med fjarmalamorkudum sem lyst er ad framan gera rad fyrir framsali valds til
eftirlitsstofhana Evrépusambandsins 4 nokkrum svidum og verdur nil nanari gerd grein fyrir
peim,

Framkvemdarvald: Samkvaemt gkvedum reglugerda nr. ESB 1093, 1094 og 1095 eru
Evropska  bankaeftirlitinu, Evropsku  eftirlitsstofnuninni  med  verBbréfa-  og
fjarmalamorkudum og Evrdpsku eftirlitsstofnuninni med tryggingum og starfstengdum lifeyri
veittar beinar og {byngjandi valdheimildir 4 svidi framkvemdarvalds. Per myndu pannig taka
bindandi &kvarfanir bedi gagnvart islenskum eftirlitsstofnunum og fyrirtekjum 4
fjarmalamarkadi, auk pess ad hafa heimild til ad banna eda takmarka tiltekna
fjarmalastarfsemi vid sérstakar adstaedur. Enginn vafi leikur 4 ad med pessu verdur framselt
framkvamdarvald sem hefur til pessa adeins verid 4 hendi islenskra stjérnvalda { opinberu
eftirliti med fjdrmalastarfsemi. b6 verdur ekki séd ad vidkomandi stofnanir geti framkvemt
akvarBanirnar hér 4 landi en slikt myndi alla jafna fela { sér meira inngrip { fullveldisrétt.
Tilmzli og alit sem stofnanirnar geta beint til islenskra stjornvalda samkvemt dkveedum
reglugerdarinnar teljast hins vegar til ébindandi gerda og myndu ekki fela i sér framsal
framkveemdarvalds. Verdur pvi ekki frekar fiallad um paer hér.

baer heimildir sem melt er fyrir um 1 3. mgr, 15, gr, reglugerdar nr. 1092/2010 um heimildir
Kerfisdhatturadsins til ad krefja innlendar stofnanir um upplysingar, sbr. 3. mgr. 15. gr.
reglugerdar nr. 1092/2010, vekja ekki upp sambeerileg dlitaefni. Hér er um skyldu ad rada til
ad gefa upplysingar vid tilteknar adsteedur sem getur adeins beinst ad islenska rikinu og
stofnunum bess og hvilir 4 pjodréttarlegrt skuldbindingu sem innleidd verdur { islensk log.
R40i0 hefur auk pess engar sjalfsteedar heimildir til rannsOkna 4 vettvangi, sbr. nanar 2. mgr,
3. gr. reglugerdarinnar. Verdur ekki séd ad i pvi sambandi vakni édlitaefni um framsal
rikisvalds sem verid geeti andstaett stjérnarskra.

Démsvald: Samkvemt dkvedum reglugerda nr. ESB 1093, 1094 og 1095 um Evropska
bankaeftirlitid, Evropsku eftirlitsstofnunina med verdbréfa- og fjarmdlamérkudum og
Evropsku eftirlitsstofhunina med tryggingum og starfstengdum lifeyri yrdi 4greiningi um
dkvarOanir sem eftirlitstad bessara stofnana taka gagnvart 16gbarum yfirvéldum og
fjarmélafyrirtaekjum 4 Islandi fyrst skotid til afryjunarnefndar eftitlitsstofnananna og sidan til
endanlegs trskurdar hja domstéli ESB med bindandi nidurst6du. beer koma ekki til
endurskodunar hja islenskum domstélum eda EFTA-démstolnum. Vidurkennt er ad fela megi
alpjéSlegum domstoli Urlausnarvald til ad tulka pjodréttarlegar skyldur sem leidir af
bjodréttarsamningi og hvila & rikinu eda stofnunum bess, an pess ad vidurkenning sliks
domsvalds feli § sér framsal domsvalds. Urskurdarvaldid sem reglugerdirnar setja { hendur
démstéls ESB { malum fjarmalafyrirteekja 4 Islandi med bindandi nidurstédu fyrir adila
malsins telst hins vegar vafalaust framsal domsvalds sem & sér ekki hlidstedu i naverandi
skipan. Kemur par einkum tvennt til. I fyrsta lagi er gert rad fyrir pvi ad urlausnir démstols
ESB séu hér gerdar bindandi m.a. fyrir einkaadila, og i 60ru lagi er um ad razda domstdl sem
fsland 4 enga adild ad.

Loggjafarvald: Loks byggja reglugerdir 1093, 1094 og 1095/2010 a bvi, sbr. samhljéda
akvaedi 1 10.gr. peirra, ad framkvemdastjornin geti i vissum titvikum framselt
eftirlitsstofnununum premur vald til ad setja framkvemdarreglugerdir til ad tryggja
samremda framkvaemd allra rikja, en per reglugerdir eru adeins teeknilegs edlis og fela ekki {
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sér stefhumarkandi reglur eda fyrirmali. Atla verdur ad til pess ad paer verdi bindandi hér &
landi purfi peer engu ad sidur ad fylgja pvi ferli sem meelt er fyrir um { EES-samningnum, p.e.
ad paer verdi teknar upp { EES-samninginn med formlegu sampykki hvers og eins EFTA-rikis
& vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar og eftir atvikum naudsynlegum lagabreytingum
hér & landi. Ekki vakna sérsték dlitacfni um framsal 16ggjafarvalds med visan til pess.

7.1.2. Islenskar eftirlitsstofnanir sem dkvardanir beinast ad

A Islandi er einni sampeettri og sjalfstedri eftirlitsstofnun, Fjarmalaeftirlitinu, falid ad lita
eftir starfsemi allra fyrirtaekja 4 fjarmalamarkadi, hvort sem hin fer fram 4 lanamarkadi,
vatryggingamarkadi, verdbréfamarkadi eda lifeyrismarkadi. Eftirlitid starfar samkvemt
l6gum nr, 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, { 1, gr. peirra er talin upp
eftitlitsskyld starfsemi sem légin taka til. Af pvi sést ad pau svid par sem hinar nyju
Evrépustofnanir hafa eftirlitshlutverki ad gegna med bindandi &kvérdunarvaldi eru 61l 4
verksvidi Fjarmalaeftirlitsins. Med ,,I6gbaeru yfirvaldi® i skilningi dkvaeda reglugerdanna sem
hér eru til skoBunar er pvi ad jafnadi att vid Fjarmalaeftirlitid hér 4 landi.

b4 getur 16gbart yfirvald hér 4 landi i einhverjum tilvikum verid Sedlabanki fslands, en
samkvaemt 10gum nr. 36/2001 hefur hann m.a. pad hlutverk ad studla ad virku og Gruggu
farmélakerfi { landinu og hefur ymis trredi og eftirlitsheimildir sem bvi tengjast. bar 4
medal er afimarkad eftirlitshiutverk vardandi lausafjarstéou og gjaldeyrisjofnud lanastofnana,
en hvort tveggja tengist hlutverki hans samkvaemt sedlabankaltgum.

Loks fer Samkeppniseftirlitid med vidamiklar heimildir & vettvangi samkeppnismala. Ekki er
Gtilokad ad pad yrdi einnig talid 16gbaert yfirvald { pessum skilningi ad pvi er tekur til
adgerda a svidi samkeppnismala & hendur fjarmalafyrirteekjum.

7.1.3. Fyrirtki ¢ Islandi sem dkvardanir beinast ad

I 2. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er skilgreind eftirlitsskyld starfsemi
sem fellur undir Fjarmalaefticlitid. Er par talin upp hvers konar starfsemi fyrirteekja, stofnana
og annarra adila sem stunda {jarmélastarfsemi, en pad eru vidskiptabankar og sparisjodir,
lanastofnanir adrar en vidskiptabankar og sparisjodir, rafeyrisfyrirteki, vétryggingafélog,
félog -og --einstaklingar sem stunda - vatryggingamidlun, fyrirteki. { verdbréfapjonustu, .
verobréfasjddir og rekstrarféldg verdbréfasjoda, kauphallir, skipulagdir verdbréfamarkadir og
markadstorg fjarmalagerninga, verdbréfamidstédvar og lifeyrissjodir. ba taka 16gin einnig til
eftirlits med annarri starfsemi sem Fjarmélaeftirlitinu er falid samkvaemt sérstokum 16gum og
taka jafnframt til eftirlits og annarra verkefna gagnvart einstaklingum og légadilum sem
Fjarmalaeftirlitinu er falid ad framkvema samkvemt akvaedum sérlaga.

Af bessu sést ad valdsvid Evropsku eftirlitsstofnananna neer til stors hops fyrirteekja 1 6llum
tegundum fjarmalastarfsemi. Pad telst jafnframt vidtekt og verdur virkt pegar ekki er fylgt
tilmaelum og dkvordunum eftirlitsstofnananna um adgerdir til ad fylgja eftir ESB-reglum og
vid neydarastand sem ESB skilgreinir sjalft.

7.1.4. batttaka Islands i dkvardanatiku og gagnkveemni i eftirlitskerfinu

Hinar nyju evropsku eftirlitsstofhanir eru sérstofnanir Evrépusambandsins sem fara med

eftirlitshiutverk hver 4 sinu madlefnasvidi. Verdi reglugerdirnar innleiddar obreyttar fara

stofnanirnar med bindandi dkvoérdunarvald gagnvart  Fjarmélaeftirlitinu, §8rum
32



eftirlitsstofnunum og einstaka fjarmalafyrirtekjum hér 4 landi. Island 4 enga adild ad
stofiununum og per falla ekki ad tveggja stoda kerfinu sem EES-samningurinn byggist 4,
pannig ad Eftirlitsstofnun EFTA fari med valdheimildir i peirra stad.

Islenska rikid hefur engan fulltrda i eftirlitstadi hinna nyju stofnana pegar teknar eru
dkvarBanir sem binda Fjarmalacftirlitid eda fjarmalafyrirtacki hér 4 landi. Stada Islands sem
aheyrnarfulitria, sem myndi veita rétt til ad taka patt { umreedum um mal, gaeti ekki beett ar
pvi enda fylgir henni ekki atkvadisréttur. b4 yrdi Islandi ekki tryggdur réttur til ad taka patt i
umraedum um dkvardanir gegn einstaka fyrirtekjum nema pad eigi beinna hagsmuna ad geta.

Einnig ber ad lita til pess ad Island stti enga adkomu ad akvordun um ad neydarastand haft
skapast 4 fjarmalamarkadi, sem er forsenda bess ad eftirlitsstofnanir geti virkjad ymsar
heimildir sinar til ad taka bindandi akvarBanir gagnvart Fjarmalaeftirlitinu og
fjarmalafyrirteckjum,

Af pessu sést ad valdframsalid verdur einhlida, b.e. Island far engar samsvarandi
valdheimildir sér til handa gagnvart stjérnvéldum eda fyrirtaekjum annarra rikja eins og pacr
sem pad framselur til alpjé6dastofnunar. Fulltrdar annarra rikja sem sitja i eftirlitsradum
stofnananna priggja ra0a ferdinni pegar teknar eru dkvardanir samkvemt reglugerdunum, par
4 medal {pyngjandi dkvardanir gagnvart islenskum fyrirtzekjum. Vid adild Islands ad EES-
samningnum var m.a. litid til pess ad skipting valds 4 milli Eftirlitsstofnunar EFTA og
framkvaemdastjornar EB 1 samkeppnismalum veeri gagnkvemt i flestu tilliti, enda voru badi
ESB- og EFTA-rikin adilar ad pvi nyja réttarkerfi sem komid var 4 f6t. { hinu nyja evrépska
eftirlitskerfi med fjarmalamorkudum er sambarilegu kerfi ekki til ad dreifa. bannig skortir &
ba gagnkveemni sem 1itid hefur verid til sem eift vidmida um hvort framsal sé innan marka
stjornarskrarinnar,

Loks ciga hér vid pau sjénarmid sem raedd voru i undirkafla 7.1.1. um framsal démsvalds en
par var bent &4 ad gert veeri rdd fyrir urlausnum domstéls ESB 1 vissum tilvikum sem yrdu
m.a, bindandi fyrir einkaadila, en Island 4 enga adild ad peim domstoli. :

7.1.5. Er valdié a takmdérkudu svidi og vel afimarkad?

- -bad mélefnasvid sem reglugerdirnar varda er vidtakt en undir pad fellur allt opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi 4 fslandi og hvers kyns starfsemi fjarmalafyrirtekja sem talin voru hér
ad ofan. Akvardanir sem byggjast & hinum nyju valdheimildum eftirlitsstofnananna
samkvemt 5. mgr. 9. gr., 6. mgr. 17. gr. og 4. mgr. 18. gr. reglugerda nr. 1093, 1094 og 1095
munu verda ipyngjandi gagnvart fjarmalafyrirtekjum og geta m.a. falid { sér ad stédva
starfsemi peirra, bé virdist ljost ad par undir fellur ekki sektarvald og fullirdar
eftirlitsstofnananna hafa ekki sjdlfstee0a heimild til ad framkvema vettvangsrannsOknir i
islenskum fyrirtekjum svo deemi sé tekid.

Vert er ad arétta ad valdheimildum eftirlitsstofnananna gagnvart fjarmalafyrirtekjum er
adeins unnt ad beita vid tilgreindar skilgreindar adstzdur 4 bord vid neydarastand og i
tilvikum par sem logbar stjérnvold 1 adildarrikjum hafa vanraekt ad gripa til adgerda
samkvamt tilmelum eda beinum akvordunum eftirlitsstofnananna. '

Vid adild Islands ad EES-samningnum var fallist 4 ad vald sem Eftirlitsstofnun EFTA var
veitt 1 samkeppnismdlum, m.a. sektardkvordunum, med beinum réttardhrifum gagnvart
einstaklingum og 16gadilum, veri vel afmarkad, ekki talid ipyngjandi i rikum meli og skyrar
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heimildir laegju pvi ad baki. PA bari ad lita til pess ad samkeppnisreglur, sem vissulega
fijolludu um samskipti einkaadila, par & medal i vidskiptum milli landa, hefou einnig
allsherjarréttarlega hlid par sem yfirvéld hefou eftirlit og dkvérdunarvald til ad sporna vid
brotum & reglunum og leggja & vidurlog. Bent var & ad framsal eftirlitsvalds helgadist pannig
ad nokkru leyti af naudsyn i millirikjavidskiptum enda vordudu reglurnar samkeppni i
vidskiptum milli samningsa®ila. Meginatridi veeri ad s4 sem taki patt i alpjédlegum
vidskiptum og nyti peirrar hagkvaemni og pess hagnadar sem af peim markadi leiddi skyldi
einnig bera skyldur sem honum tengdust eda af honum leiddu, par med talid ad seta
vidurldgum vegna brota 4 reglum sem giltu & pvi svidi,

Ekki verdur s€0 ad sOmu sjénarmid eigi vid um framsal pess eftirlitsvalds med
fjarmalastarfsemi sem hér er til umredu enda um 6lik atridi ad tefla. /Etla verdur ad reglur
umieddra gerda um eftirlitskerfi ESB & fjarmalamarkadi geti haft vidteek ahrif & islenskan
fiarméalamarkad og samtimis vidtzkar pélitiskar og samfélagslegar afleidingar, [ pvi
sambandi verdur ad hafa { huga ad heimildir adila til ad st6Ova starfsemi fyrirteekja hér 4
landi eru edli mals samkvaemt meira ipyngjandi en vald til ad leggja 4 sektir sem n0 er 4
hendi Eftirlitsstofnunar EFTA. I pessu sambandi skiptir einnig méli ad umrett framsal
eftirlitsvalds kasmi til viobotar pvi framsali sem hefur pegar farid fram med EES-
samningnum og pvi ber ad meta petta framsal { heild sinni en ekki { hvert skipti.

Hér reedur ekki trslitum hvort litlar likur séu 4 pvi ad valdheimildum verdi beitt i raun heldur
skiptir 6llu mali hvernig reglurnar eru { raun og veru. Pess md reyndar geta ad fra gildistéku
EES-samningsins hefur aldrei reynt 4 ad erlend eftirlitsstofnun hafi beitt sektarheimildum
samkeppnisreglna gagnvart islenskum adilum.

Af framangreindu verdur alyktad ad vald eftirlitsstofnana sé hvorki vel afmarkad né 4 bréngu
svidi enda tekur pad i raun til hvers kyns starfsemi fjarmalafyrirtakja.

7.1.6. Samfélagsleg markmid valdframsals og svigriim loggjafans

Aréttad er ad Island tekur patt { sfaukinni alpjédlegri samvinnu 4 6llum svidum og eru rikir
politiskir og samfélagslegir hagsmunir af sliku samstarfi. Ekki verSur dregid i efa ad hid nyja
eftirlitskerfi Evropusambandsins med fjarmalamoérkudum  stefnir ad pvi mikilveega
. samfélagsiega markmidi ad tryggja stédugleika 4 fjarmalamdrkudum adildarrikjanna.og ad
gripa megi til samremdra adgerda pegar haetta stedjar ad. Med pessu er m.a. brugdist vid
peim 4géllum sem komu 1 ljos 4 eldra regluverki ESB um eftirlit med fjarmalamérkudum
sem komu { ljos arin 2007 og 2008, ekki hvad sist hér 4 landi vid hrun islensku bankanna og i
upphafi efnahagskreppunnar haustid 2008.

ba verdur ad hafa i huga ad akvaedi stjérnarskrarinnar sem hér koma til dlita eru gémul ad
stofni til og uppruni peirra { raun samofinn hugmyndinni um fullveldi islenska rikisins og
stjornarskrarinnar fra 1920. Alpjédlegt samstarf hefur faert pjodir heims saman og Island er
par batttakandi sem fullvalda riki og stada pess i alpjoBlegu samstarfi ad pvi leyti
bjodréttarlega 6tviraed. Pessa préun er edlilegt ad hafa { huga pegar dkvaedi stjornarskrarinnar
eru talkud. Han leidir til pess ad forsendur fyrir tlkun 4 akvaedum stjérnarskrarinnar sem
varda fullveldi islenska rikisins eru adrar en adur. bvi er aréttad ad akvedid svigram sé fyrir
hendi til a8 tilka pessi dkvaedi bannig ad ekki prengi um of ad moguleikum Islands sem
fullvalda pjéoréttaradila til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid
adrar pjodir jafnvel po ad stofn stjdrnarskrarinnar sé gamall.
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A hinn béginn geta sjénarmid um betta svigrum ekki 16ghelgad pa préun sem 4 sér stad |
alpjédlegu samstarfi og nyjar heimildir til valdframsals f eftirlitskerfi alpjédastofnana med
fjarmalamarkadi i svo rikum meeli ad vikid verdi til hlidar dkvaedum stjérnarskrarinnar um
handhéfn briggja pdtta rikisvalds. Til slikra breytinga 4 stjérnskipunarreglum parf
stjornarskrargjafinn ad taka beina afstodu.

7.1.7. Nidurstada

Dad er nidurstada okkar ad begar skodud er heildarmynd beirra batta sem Iyst er hér ad
framan s¢ innleiding umreddra gerda had annmérkum med tilliti til stjérnarskrdrinnar,
Innleiding reglugerdanna i Sbreyttri myndi fela { sér frahvarf fid tveggja stoda kerfi EES-
samningsins sokum bess ad patttskuréttur slands { akv6tdunum er ekki tryggdur og ekki er
um gagnkveemni ad rada ad pvi er vardar réttindi og skyldur adildarrikjanna eda adila innan
peirra,

Med innleidingu gerBanna yrdi stigid skrefi lengra ad pvi er varBar framsal
framkveemdarvalds og démsvalds en 4Bur hefur verid fallist 4 ad rumist innan 2. gr.
stjérnarskrdrinnar. Slikt framsal samrymist ekki fyrri vidmidum um afmarkad framsal 4
rikisvaldi 4 takmérkudu svidi gagnvart einkaadilum. Jafnframt yr8i framsalid fpyngjandi fyrir
fiatmélafyrirtecki 4 Islandi. I 1jési pessa teljum vid ad framsalid rimist ekki innan
venjuhelgadrar reglu um ad almenna 1ggjafanum sé heimilt a8 framselja rikisvald i
takmo6rkudum meeli og 4 tilteknum forsendum til alpj6dastofnana.

7.2. Sé nidurstadan s ad innleiding gerdanna sé annmérkum had med tilliti til Akkvaeda
stjornarskrarinnar, er 6skad eftir tillogu um adlégunartexta sem ztla ma ad geti
tryggt hnokralausa innleidingu peirra.

Hér & eftiv verdur lagt mat 4 hvort og med hvada hetti er hagt ad adlaga dkvadi gerdanna
med sérstékum adlégunartexta i tengslum vid upptoku beirra { EES-samninginn pannig ad
tryggja megi hndkralausa innleidingu peirra innan pess svigrams sem stjérnarskrain veitir til
framsals rikisvalds.

7.2.1. Hugsanleg lausn med pvi ad selja upp sameiginlegan vettvang (Joint Body) og
dkvardanir verdi adeins bindandi gagnvart eftivlitsstiérnvéldum

[ bréfi r4duneytanna er getid hugmyndar ESB um hugsanlega lausn 4 mdlinu sem felst i pvi
ad komid verdi 4 fot sameiginlegu eftirlitstadi (Joint Body) par sem EES-/EFTA-rikin ttu
hvert sinn fullirta og jafnframt pattskurétt i akvérdunum efiitlitsrdds stofnananna priggja um
a0 beita valdheimildum. P4 er visad til tillagna sem EES/EFTA-rikin hafa rett um pann
moguleika ad fallist verdi 4 bindandi dkvardanir gagnvart eftirlitsstjérnvoldum innanlands, en
ekki einstokum adilum/légadilum. Er 6skad alits 4 bessum hugmyndum.

Fyrrgreindum tillogum um sameiginlegt eftirlitstad og hlutverk bess er Iyst i samantekt
vinnunefndar EFTA um fjdrmélapjénusta fr4 20. desember 2011 og verBur nokkrum
meginatridum hennar lyst hér. Samkvemt pvi myndi sameiginlega eftirlitstadid taka
dkvarBanir 1 6llum malum bar sem reynir 4 valdheimildir gagnvart stjérnvéldum eda
fyrirteekjum { EES/EFTA-riki. Bent er & ad med bessu yrdi vikid frd pvi megineinkenni EES-
samningsins ad hvila 4 tveimur stoBum og myndi med pessu batast nyir peettir inn { EES-
samninginn sem byggdust 4 yfirbj6dlegu valdi. Sameiginlegu eftirlitsradin yrdu sett upp med
breytingum 4 hlutadeigandi reglugerSum sem yrdu hluti af IX. vidauka vid EES-samninginn.
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f hvert sameiginlegt eftirlitstdd myndi batast einn fulltrGi fra hverju EES-/EFTA-riki.
Sameiginlega eftirlitsrd3i® feri med sému  heimildir og ecftirlitsradin  samkvamt
reglugerdunum 1 mélum par sem EES-/EFTA-riki eiga { hlut. Akvardanir sem beinast a0
fjarmélafyrirteekjum samkvaemt 6. mgr. 17, gr., 4. mgr. 18, gr. og 4. mgr. 19. gr, yrdu pannig
teknar af sameiginlega eftitlitsradinu ef um raedir {yrirtaeki i EES-/EFTA-riki, en annars ekki.
Akvardanir samkvamt 5, mgr. 9. gr. reglugerdanna um ad banna tiltekna fijarmalastarfsemi
myndu ventanlega hafa almennt gildi { 6llum adildarrikjunum og par med vera teknar af
sameiginlega eftirlitsradinu. Almenna reglan yrdi ad meirihlutadkvardanit myndu gilda i
sameiginlega eftirlitsradinu, p.e. EES-/EFTA-riki hefdu bannig ekki neitunarvald. |
tilldgunum er tekid fram ad breytingar pessar myndu ekki hafa dhrif 4 4kvérSunarvald rads
ESB samkvemt 2.mgr. 18.gr. reglugerBanna um ad neyQardstand hafi skapast 4
fiarmalamarkadi. Bent er 4 ad dkvordun um neyOardstand hafi sem slik ekki bein lagaleg ahrif
{ adildarrikjunum, en leidi til pess ad eftirlitsradin, bar 4 medal sameiginleg eftirlitsr4d pegar
bad 4 vid, geti virkjad dkvednar valdheimildir § reglugerdunum.

f pessum tillsgum er ekki greint 4 milli dkvardana sameiginlegu eftirlitsradanna sem beinast
ad stjornvoldum EES-/EFTA-rikjanna, p.e. innlendum eftirlitsstofnunum, annars vegar og
einstaka fjarmalastofnunum hins vegar.

Heér skal { fyista lagi aréttad ad &litamal er hvort dkvadi EES-samningsins leyfi breytingar 4
stofnanakerfi hans eins og hér er gert r43 fyrir 4n bess ad sjalfum samningnum sé breytt.
Stofnanir EES-samningsins eru skilgreindar med tilteknum heetti sem gerd er nanari grein
fyrir { honum sjalfum. Bvi er ekki sjalfgefi ad heimilt sé a3 setja upp adrar og oskyldar
stofnanir inn vébanda hans sem hafi heimild til pess ad taka bindandi akvardanir gegn rikjum
eda fyrirteekjum, Hér er pvi gerdur fyrirvari vardandi petta atridi 4n pess ad farid verdi nanar i
saumana a pvi,

DPegar lagt er mat 4 pessar tillsgur ad 68ru leyti er vist a beer eru fallnar til pess ad tryggja ad
nokkru patttsku fslands { akvérSunum sem bindandi eru fyriv islensk stjérnvold og
fiarmalafyrirteki, beer lata hins vegar adeins ad akvordunum sem eftirlitsrad stofhananna
taka og varda EES-/EFTA-riki og ekki et um gagnkveemni ad reda pannig ad EES-/EFTA-
rikin taki patt { medferd mala sem beinast ad stiornvdldum eda fjarmalafyrirtekjum ESB-
rikjanna. P4 virdist ekki gert r4d fyrir pvi ad EES-/EFTA-rikin geti haft ahrif 4 skipun
nefndarmanna { afryjunarnefnd peirri sem skjota ma dkvordunum eftirlitstadsing til. Hér ber
ennfremur ad benda 4 ad EES-/EFTA-rikin eiga ekki adild ad akvérSunum um pad hvenar
neySardstand telst hafa skapast en slik akvérdun er mikilveg forsenda bess ad unnt sé ad
gripa til ymissa varnaradgerda. Loks er ekki gert rad fyrir pvi ad tillsgurnar séu lagadar ad
sameiginlegu réttarkerfi sem komid var 4 med EES-samningnum med stofnun EFTA-
démstdlsins, og mun pvi rlausn 4greiningsmala sem upp kann ad koma, t.d. dkvordun sem
beinist ad fjarmdlafyrirteeki, endanlega eiga undir démstél ESB med bindandi nidurstédu,
Hafa verBur i huga ad umreddar reglugerdir heyra undir EES-samninginn ad efni til. bad
stenst pvi ekki ad okkar mati ad bindandi urlausnarvald um gildissvio peirra s¢ fengid 68rum
en domstéli EFTA eda sambaerilegri stofnun, Af 8llu fytrgreindu leidir ad tillsgurnar myndu
ckki snida af pa stjdérnskipulegu annmarka sem yrdu & framsali domsvalds til alpjéSastofnana
samkvaemt gerdunum.

Auk bess skal aréttad, pegar Iitid er til umfangs valdframsalsins Gt fi4 efnislegum
sjonarmidum, ad pad gengur lengra en 48ur hefur verid fallist 4 enda samrymist pad ekki fyrri
vidmidum um afmarkad framsal rikisvalds 4 takmérkudu svidi og felur m.a. i sér ipyngjandi
akvaranir gagnvart fjarmalafyrirtakjum 4 [slandi.
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7.2.2. Hugmyndir EES/EFTA-rikjanna

A vettvangi EES/EFTA-rikjanna hefur verid bent 4 pann méguleika ad fallist yrdi 4 bindandi
dkvardanir radanna adeins i tilvikum par sem eftirlitsstofnanir innanlands eiga i hlut en ekki
adilar 4 fjarmalamarkadi. Fallast m4 4 a0 framsal rikisvalds yrdi vidurhlutaminna ef heimildir
til alpjodastofnana til ad taka bindandi Akvardanir 4 grundvelli pjédréttarskuldbindinga geetu
aleins beinst ad rikinu og stofnunum pess.

Hafa ber bd { huga ad EES-samningurinn var fullgiltur { Noregi 4 grundvelli
stjérnarskrardkvaedis sem heimilar ad alpjodastofnunum séu framseldar valdheimildir sem
annars eru 4 hendi innlendra valdhafa. I pessum efnum hefur norski logg;aﬁnn pvi sennilega
meira svigram en sa islenski til ad meta hvort vidbetur vid EES-samninginn fela { sér
minnihattar framsal sem ekki kallar & sérstaka stjérnskipulega malsmedferd.

Yr8i adldgunartexta umraddra gerda breyit pannig ad dkvardanir eftirlitsradsins byndu
adeins {slenska rikid og stofnanir pess, yrdi engu ad sidur verulegur vafi 4 pvi hvort hid nyja
eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi, sem er edlisdlikt tveggja stoda kerfi EES-samningsins og
felur i sér aukid yfirhjodlegt vald alpjodastofnana, veri samxymanlegt dkvadum
stjérnarskrarinnar. [ pessu sambandi skal visad til pess sem segir { undirkafla 7.2.1,
Samkvamt pvi stendur eftir ad samningurinn yrdi { verulegum atridum einhlida og an adildar
fslands, valdframsal hvorki vel afmarkad né fyrirsjdanlegt med hlidsjon af hvernig pvi veeri
hattad og urlausnir i mikilveegum mdalum ekki fengnar i hendur démstéli EFTA eda
samberilegri stofiun,

Dbad er pvi 4lit okkar a0 unnt sé ad vinna ad lausn 4 pessum gr unpi adeins ad pvi tilskildu ad
tveggja stoda kerfi EES-samningsins yr8i notad gagnvart fslandi og peim skilyrdum ad 68ru
leyti fullnaegt sem fyrr er getid.

7.2.3. Adrar hugsanlegar lausnir

Hugsanleg lausn er ad taka umraddar gerdir upp i EES-samninginn og innleida peer i
islenskan landsrétt bannig ad dkvaeda stjdrnarskrarinnar sé¢ gatt. Yrdi texti peirra ba
ablagadur med peim hetti ad pad samrymdist sem best tveggja stoda kerfinu sem
samningurinn byggist 4 og komid yrdi & samvinnuvettvangi um eftirlitid med Eftirlitsstofnun
EFTA gagnvart EFTA-rikjum. { pessu myndi m.a. felast ad akvardanir hinna nyju eftirlitstada
samkvemt 5. mgr. 9. gr, 3.mgr. 18 gr, 3.mgr. 19.gr, 20.gr. og 4.mgr. 21, gr.
reglugerdanna veeru ekki lagalega bindandi pegar EFTA-riki etti 1 hlut heldur { formi tilmeela
til 16gbeerra yfirvalda, hér 4 landi Fjarmalaeftirlitsins. P4 yrdi tryggt ad akvadi 6. og 7. mgr.,
17.gr.,, 4. og 5. mgr. 18.gr. og 4. og 5.mgr. 19, gr. um akvarBanir sem beinast ad
fjarmalafyrirteekjum ecttu ekki vio gagnvart adilum i EFTA-rikjum. Ef upp kemur deilumal
sem vardar talkun eda beitingu pessara gerda metti beina pvi i farveg samkvamt 111, gr.
EES-samningsins. I>a11n1g geti ESB- eda EFTA-riki t.d. lagt slik deilumal fyrir sameiginlegu
EES-nefndina { samreemi vid nanari skilyrdi sem rakin eru { 111, gr. A sama hatt metti gera
140 fyrir pvi ad sameiginlega EES-nefndin geetti pess samkvaemt dkvedum 105. gr. EES-
samningsins ad na fram og halda sig vid einsleita tilkun ad pvi marki sem kostur er.

I gognum sem fylgdu beidni réduneytanna um &litsgerd pessa ma sjd drog ad dkvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar um innleidingu gerBanna, par sem lagdar eru til lausnir sem
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byggja 4 pessum sjénarmidum, Vid teljum unnt med tilliti stjornarskrarinnar ad atram verdi
unnid 4 grundvelli peirra.

7.3. Er innleiding framangreindra reglugerda annmorkum had med tilliti til frumvarps
stjornlagarados til nyrrar stjornarskrar?

I tillsgum stjornlagarads er gert rad fyrir pvi ad 1 stjérnarskrana beetist nytt akveedi, 111. gr., .
sem heimili framsal rikisvalds til alpjodastofnana. bar er melt fyrir um ad heimilt verdi ad
gera pjodréttarsamninga sem fela { sér framsal rikisvalds til alpjédlegra stofnana sem island 4
adild ad { pagu fridar og efnahagssamvinnu og skuli afimarka slikt framsal nanar med 16gum.
b4 er kvedid 4 um ad sampykki Alpingis fyrir fullgildingu sliks samnings skuli borid undir
pjodaratkvadi.

Markmid bessarar tillsgu er ad utbua stjornskipulegan farveg til pess ad rikisvald verdi
framselt til alpjédastofnana 4 grundvelli bjédréttarsamnings, en slik heimild er ekki til stadar
i niiverandi stjérnarskrd eins og adur hefur verid lyst. Segir { skyringum med dkveadinu ad par
sé tekid mid af norrnum stjornarskrardkveedum um heimildir til ad framselja rikisvald,
einkum dkveedum i stjérnarskra Noregs og Danmerkur. Verdi akvaedi af pessum toga sett {
stiornarskrana er par med komin stjornskipuleg heimild til ad Alpingi akvedi framsal
rikisvalds af pvi tagi sem gerBirnar fjalla um til yfirpjélegra stofnana. Oumdeilt ad hér er
um ad raeda pjédréttarskuldbindingar i pagu efnahagssamvinnu { vidum skilningi og yrdu
valdheimildir alpjodastofnana samkvemt gerlunum nanar afmarkadar med 16gum. Feri
akva:did obreytt inn i stjdrnarskra yrdi po askilid ad dkvordun um innleidingu gerdanna pyrfti
a0 sampykkja 1 pjodaratkvaedagreidslu.

8. Samantekt um nidurstédur

Innleiding dkveda reglugerda ESB nr. 1093, 1094 og 1095/2010, um heimildir priggja
eviopskra eftirlitsstofnana 4 fjarmélamarkadi til ad taka bindandi dkvardanir gagnvart
islenskum eftirlitsstofnunum og bindandi akvardanir sem hafa bein og ipyngjandi réttarahrif
gagnvart islenskum fiarmalafyrirtekjum, er had annmérkum med tilliti tif islensku
stjornarskrarinnar, [ peim felst yfirpjodlegt vald eftirlitsstofnana par sem patttskuréttur
Islands 1 Akvordunum er ekki tryggdur og ekki um gagnkvaemni ad reda vardandi réttindi og
skyldur adildarrikjanna eda adila innan peirra. Med innleidingu gerdanna yrdi stigid skrefi
lengra i framsali framkvaemdarvalds og doémsvalds en a4dur hefur verid fallist & ad ramist
innan 2. gr. stjornarskrarinnar, enda samrymist hugsanleg innleiding reglugerdanna ekki fyrri
vidmidum um afmarkad framsal 4 rikisvaldi 4 takmorkudu svidi. I [jési pessa teljum vid ad
framsalid ramist ekki innan venjubelgadrar reglu um a0 almenna ldggjafanum sé heimilt ad
framselja rikisvald i takmoérkudum meeli til alpjédastofnana.

Jafnvel pétt adlogunartexta umreeddra gerda yrdi breytt pannig ad akvardanir eftirlitsradsins
byndu adeins islenska rikid og stofnanir pess yrdi engu ad sidur verulegur vafi 4 pvi hvort hid
nyja eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi, sem er edlisolikt tveggja stoda kerfi EES-samningsins
og felur { sér aukid yfirpjodlegt vald alpjédastofnana, vari samrymanlegt dkvadum
stjdrnarskrarinnar, bad er b6 alit okkar ad unnt sé ad vinna ad lausn 4 pessum grunni ad pvi
tilskildu ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins verdi notad gagnvart Islandi og peim
skilyrdum ad 6dru leyti fullnsegt sem fyir er getid er i undirkafla 7.2.2.
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Pa er pad einnig skodun okkar ad unnt sé ad vinna ad lausn malsins 4 peim grundvelli sem
reett er um 1 undirkafla 7.2.3., p.e. 4 grundvelli samvinnuvettvangs og 6bindandi gerda.

Loks er innleiding reglugerdanna ekki hadd annmérkum med tilliti til frumvarps stjérnlagarads
til nyrrar stjornarskrér, en nai peer tillsgur fram ad ganga mun stjérnarskrain veita heimild til
a0 rikisvald verdi framselt til alpjédastofhana ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

9, Lokaoro

Ad lokum skal tekid fram ad vid teljum islenska rikid hafa akvedid svigram til ad tulka
stjérnarskrarakvaedi pannig ad ekki prengi um of ad méguleikum fslands i alpjéBlegu
samstarfi. Hefur verid byggt 4 pvi sjénarmidi allt frd arinu 1992 ad framsal rikisvalds sem
leiddi af EES-samningnum veri innan peirra marka sem stjornarskrdin leyfdi, an pess ad
breytinga veeri porf. Jafnframt var bent 4 ad peer forsendur kynnu ad breytast eftir pvi sem
samningurinn proadist.

Hér ber ad geeta ad pvi ad i EES-samstarfinu vakna stodugt fleiri alitaefni um hvort farid sé ut
fyrir mork stjérnarskrarinnar med préun EES-samningsins og innleidingu nyrra gerda sem
stefna ad auknu valdframsali til alpjédastofnana. Pannig hafa forsendur breyst { ymsu tilliti
frd pvi ad samningurinn ték gildi en 4 peim tima kom einkum til 4lita sektavald
Eftirlitsstofunar EFTA 1 samkeppnismalum. Sidar hafa énnur og 6skyld svid best vid, p.e.
Schengen-gerdirnar sem lyst er ad framan og akvedi 27. gr. samkeppnislaga sem binda
islenska domstola vid akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA. Pa er { undirbuningi ad innleida
med breytingu a loftferdalégum gerd um sektarvald Eftirlitsstofnunar EFTA { flugmdalum,.
boétt hver pessara breytinga standist skodun ut fr4 upphaflegum forsendum, skodad einangrad
og ekki i heildarmynd um hvernig valdheimildir hafa feerst 4 hendur { tengslum vid EES-
samninginn, kann ad fara svo ad mun meira vald verdi framselt til erlendra stofnana en
heimilt hefdi verid ef allar breytingar hefou legid fyrir ljésar i upphafi.

Su heildarmynd sem métast hefur fra pvi EES-samningurinn ték gildi gefur tilefni til ad
endurmeta pa stédu sem nu rikir vardandi framsal rikisvalds vegna nyrra gerda sem teknar
hafa verid upp i samninginn eda fyrirsjdanlega parf ad taka upp { hann. bPvi er mikilvagt ad
huga ad naudsynlegum stjérnarskrarbreytingum til pess ad tryggja ad 16ggjafinn starfi innan
peirra marka sem leidd verda af stjérnarskranni um alpj6dlegt samstarf,

Reykjavik, 25. april 2012

‘ / 7 A SSat—
Bjatg Vhorarensen efdn Mar StefarnSsOny
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