1. kafli

Préun i samlégun Evropurikja: ségulegt yfirlit

Samantekt

pad sem greint hefur ESB fra 66rum alpj6da- eda fjolpjodastofnunum er i hve miklum
meeli adildarrikin hafa framselt hid formlega fullveldi sitt til akvérdunartoku i hendur
sameiginlegra stofnana. Meginmarkmid EFTA-rikjanna var og er mun prengra en
adildarriki Evropusambandsins settu sér. EFTA-rikin fara hvert og eitt med sjalfsteett
akvordunarvald. Pannig ma lita & ad stofnun EFTA hafi verid andsvar vid stofnun og
starfsemi Evrépubandalagsins a sinum tima. Seinna vard EFTA po i raun vettvangur
adildarrikja pess fyrir samskiptin vid Evropubandalagid frekar en ad teljast
mikilveegur samstarfsvettvangur EFTA-rikjanna sin & milli. Samstarf EFTA-rikja vid
ESB hefur proast fra hefobundnum tvihlidasamskiptum til stofnanabundins og
margpeetts samstarfs sem byggt er a EES-samningnum.

1. Inngangur

begar litid er til hinnar hrédu samlégunar Evrépurikja, sl. aratug eda svo, vill pad oft
gleymast ad saga Evrépu hefur & pessari 6ld einkennst af klofningi og atékum & milli
rikja. EKki er aetlunin ad segja ségu alfunnar i pessum kafla heldur er i érstuttu mali
rakin préunin i samlégun rikja Vestur-Evrépu, sem nu teygir anga sina einnig til rikja
i Mio- og Austur-Evrépu. Sérstaklega er litid til samstarfs peirrar stofnunar sem i dag
er nefnd Evrépusambandid (ESB) og Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) sem
islendingar eiga adild ad.

2. brounin i samlégun Evropurikja

2.1. Stofnun EBE

Arid 1951 stofnudu sex riki Kola- og stalbandalag Evrépu. bad voru Frakkland,
Vestur- byskaland og italia, auk Benelux-rikjanna priggja, Hollands, Belgiu og
Luxemborgar. Markmidid var ad mynda einn markad fyrir kol, jarn og stal og koma a
sameiginlegri stjorn pessara iongreina. Ad baki stofnuninni la s hugsun ad mea pvi
ad hafa sameiginlega stjorn a kola- og stalframleidslu, sem jafnframt vaeri forsenda
vigvélaframleidslu, gaetu rikin komid i veg fyrir vigblinad og betur tryggt frid i
alfunni.

Vio gildistoku Rdmarsamningsins, arid 1958, utvikkudu sému riki samstarfio enn
frekar. RGmarsamningurinn stofnsetti Efnahagsbandalag Evropu (EBE) sem fél i sér
tollabandalag. Tollar i vidskiptum adildarrikjanna voru afnumdir i af6ngum og
innflutningur fra rikjum utan bandalagsins var hadur sameiginlegum ytri tollum.



Stefnt var ad sameiginlegum markadi rikjanna fyrir vorur, pjonustu, vinnuafl og
ffarmagn. Sameiginlegri stefnu skyldi komid & fét & vissum svidum, likt og gert var
um kol, jarn og stal med stofnun Kol- og stalbandalagsins. Stefnan skyldi moétud af
adildarrikjunum en framkveemdin i héndum sameiginlegra stofnana i Brussel. | pvi
sambandi ma nefna sameiginlega landbunadarstefnu.

A sama tima og stofnsamningur EBE var undirritadur var, med 6drum samningi,
komid & fot, Kjarnorkubandalagi Evropu (EURATOM) sem var &etlad ad vinna ad
fridssamlegri hagnytingu kjarnorkunnar.

Stofnanir pessara priggja bandalaga voru sameinadar arid 1967 og saman myndudu
pbau Evrépubandalagio (EB). Pad sem greindi EB fr4 6drum alpjéda- eda
fiélpjodastofnunum & pessum tima, og gerir enn i dag, er i hve miklum maeli
adildarrikin hafa framselt hid formlega fullveldi sitt til &kvordunartoku i hendur
sameiginlegra stofnana. bpvi er sagt ad hinar sameiginlegu stofnanir pess sem i dag
heitir Evropusambandid (ESB) séu yfirpjodlegar. Yfirpjodlegt vald hefur ekki verid
skilgreint til hlitar en segja méa ad stofnanir hafi slikt vald pegar peer geta tekio
akvardanir sem bindandi eru fyrir riki eda borgara pess, t.d. ad alpjédastofnun fari
med a.m.k. hluta af l6ggjafarvaldi, ddmsvaldi eda framkveemdavaldi rikis.

2.2. Stofnun EFTA

Margar Evropupjodir treystu sér ekki til ad ganga eins langt i efnahagslegri samvinnu
og folst i adurnefndum bandalégum en vidreedur um friverslun & vettvangi
Efnahagssamvinnustofnunarinnar i Paris hofou farid at um pafur.

A arunum 1957 til 1959 héldu pessi riki afram vidreedum, einkum ad frumkvaedi
Breta. Vidraedurnar leiddu til stofnunar Friverslunarsamtaka Evropu, EFTA, 4. jandar
1960. Stofnadilar voru Austurriki, Bretland, Danmork, Noregur, Portlgal, Sviss og
Svipj6d. Samningurinn er oft i daglegu tali nefndur Stokkhdlmssamningurinn. Nafn
samtakanna visar til meginmarkmids peirra sem var friverslun i innbyrdis vidskiptum
adildarrikjanna. Med  friverslun baeri ao afnema innflutningstolla,
innflutningstakmarkanir og adrar homlur i vidskiptum rikjanna auk pess sem studlad
yrdi ad frjalsum og réttlatum vidskiptahattum i alpjodavioskiptum.

I fyrstu lystu stofnadilarnir pvi sem adalmarkmidi sinu ad koma & friverslun med
idnadarvorur sin & milli og settu sér einnig pad mark ad Vestur-Evrépa yrdi oll eitt
markadssveedi. Jafnframt pvi sem EFTA-rikin afnamu vidskiptahdmlur hvert gagnvart
00ru fordudust pau ad leggja a nyjar hdmlur a vidskipti sin a milli og vid adrar pjodir.

Sérhvert EFTA-riki hefur pé alltaf haft frialsar hendur um akvordoun vidskiptastefnu

sinnar gagnvart rikjum utan EFTA samkveemt meginreglum GATT og sidar

Alpj6davidskiptastofnunarinnar (WTO).

Meginmarkmid EFTA-riklanna var og er mun takmarkadra en adildarriki

Evropusambandsins settu sér. Meginmunurinn er s& ad EFTA-rikin fara hvert og eitt
med sjalfsteett &kvordunarvald. Pannig ma lita a ad stofnun EFTA hafi verid andsvar
vio stofnun og starfsemi Evrépubandalagsins & sinum tima. Seinna vard EFTA pé i
raun vettvangur adildarrikja pess fyrir samskiptin vid Evropusambandid frekar en ad



teljast mikilveegur samstarfsvettvangur i innbyrdis tvihlida samskiptum EFTA-rikja.
Verdur pvi vart med sanni sagt ad EFTA hafi haldid stédu sem samkeppnisadili ESB
en EFTA hefur aftur & maéti reynst adildarrikjum notadrjugt teeki i vidskiptum vid
ESB.

Bretar endurskodudu fljotlega afstddu sina til EBE og sott var um EBE-adild arid
1961, asamt irlandi, Danmérku og Noregi. Onnur EFTA-riki sottu um aukaadild.
Ekkert vard af adild Breta né annarra umsoknarrikja par sem Frakkar, undir forseeti
Charles De Gaulles, héfnudu adild Breta ad bandalaginu. Umsokn Breta var hafnad ad
nyju arid 1967, asamt somu rikjum og fyrr, auk Svipjédar. Med leidtogaskiptum i
Frakklandi arid 1969 breyttist afstada Frakka til adildar Bretlands og pad var loks arid
1973 sem Bretland, irland og Danmérk gerdust adilar ad EB. Nordmenn sémdu einnig
um adild ad bandalaginu en inngdéngu var hafnad i pjédaratkveedagreioslu i Noregi.

2.3. bréun samstarfs EFTA og EB

Vistaskipti tveggja EFTA-rikja, p.e. Bretlands og Danmerkur morkudu timamot i
samskiptum EFTA og EB pvi ad samfara adild pessara tveggja rikja ad EB var samid
vio hin EFTA-rikin um friverslun. Raunar hofou Bretar sett pad sem skilyrdi i
adildarvidreedunum ad aunnid tollfrelsi héldist. bvi var stefnt ad pvi ad aunnio
tollfrelsi héldist milli Bretlands og Danmerkur og hinna EFTA-rikjanna. Hins vegar
skyldu tollar felldir nidur i afdbngum milli EB og hvers EFTA-rikis med likum heetti og
adur hafdi gerst innan EFTA. A timabilinu fra 1. janGar 1973 til 1. jantar 1974 gengu
i gildi tvihlida friverslunarsamningar & milli EB og einstakra EFTA-rikja, p.e.
Austurrikis, Porttgals, Svipjodar, Sviss, islands, Noregs og Finnlands.

Fram til &rsins 1984 var samvinna EFTA-rikjanna vid EB ad mestu & tvihlida
grundvelli, p.e. hvert EFTA-riki atti sjalfsteed samskipti vid bandalagid. Arid 1984

efndu riki EFTA og EB til sameiginlegs rddherrafundar i Liuxemborg og sampykktu

par ad efla mjog samvinnu allra EFTA-rikjanna og EB & svioum sem tengdust
voruvidskiptum, svo og 68rum svidum, m.a. i rannsokna- og proéunarstarfi, mennta- og
menningarmalum og umhverfismalum. pessu samstarfi, sem nefnt hefur verid
Luxemborgarferlid, midadi vel afram a peim arum sem i hond foru. PG potti ymsum
sem betur meetti gera og prysti pad ekki sist & ad arid 1985 ékvad EB ad setja sér fasta
aaetlun um ad rydja ur vegi 6llum peim hindrunum sem veeru fyrir fullri framkveemd
akveeda RoOmarsamningsins um innri markad bandalagsins. Skyrsla
framkveemdastjérnarinnar, sk. Hvitb6k, um adgerdir til ad koma & raunverulegum

innri markadi fyrir arslok 1992 var 16go fram arid 1985 og &rid 1987 gengu i gildi

ymsar breytingar a stofnsattmala bandalagsins, svonefnd einingarlég Evropu, sem m.a.
attu ad tryggja audveldari framgang pessara mala. | Lixemborgarferlinu var & mérgum
svioum farid ad geeta tregdu af halfu EB vardandi patttoku EFTA-rikjanna i ymsum
samstarfsverkefnum innan EB, sérstaklega vegna pétttoku EFTA-rikjanna i stjornun
pbeirra.

I jantar 1989 flutti Jacques Delors, forseti framkveemdastjérnar EB, freega reedu &
fundi Evropupingsins i Strassborg. bar vék hann m.a. ad sambandi EFTA og EB og
bryddadi par upp & nyjum hugmyndum um frekara samstarf. Delors velti m.a. upp
pbeirri spurningu hvort nytt skipulag pyrfti ad komast a i samstarfi EB og EFTA-



rikjanna. Um tveer leidir veeri ad raeda i pvi efni: Annars vegar ad halda sig vid hin
tvihlida samskipti, p.e. EB og hvert EFTA-rikjanna fyrir sig og stefna pannig ad
friverslun sem naedi til EFTA og EB. | 68ru lagi ad ganga til mun vidteekara samstarfs
en adur hefdi verido talid koma til greina og gera samstarfid virkara med
sameiginlegum stofnunum og akvordunum og leggja aherslu a samvinnu & svioi
efnhagsmala, félagsméla, fjarméla og menningarmala. Med 6drum ordum: samvinna
og samstarf & sem flestum svidum nema i Oryggismalum og stjornmalum. A
leidtogafundi EFTA-rikjanna i mars 1989 var frumkvaedi Delors svarad a jakveedan
hatt og lyst var yfir vilja til ad kanna med EB adferdir og leidir til ad na fram
kerfisbundnara samstarfi med sameiginlegri akvardanatoku og stjérnarstofnunum til
bess ad koma & arangursrikara samstarfi. Par med ma segja ad hugmyndin ad
Evropska efnahagssveedinu, EES, hafi faedst.

i kj6lfarid fylgdu kénnunarvidraedur hattsettra embaettismanna EFTA-rikja og EB og i
desember var dkvedid ad hefja formlegar samningavidraedur sem hefdou pad ad
markmidi ad né vidteekum samningum milli EFTA-rikjanna og EB. Markmid EFTA-
rikjanna var ad tryggja rikjunum hlutdeild i peim efnahagslegu hagsb6tum sem talid
var ad fylgdu samreemdum innri markadi EB. Jafnframt lystu EFTA-rikin pvi po yfir
ad grundvallarhagsmunum sinum geetu pau ekki férnad. pannig var t.d. af halfu
islands settur fyrirvari vid fjarfestingu Gtlendinga i sjavaritvegi og nattiruaudlindum
og gerd krafa um tiltekin 6ryggisakveedi sem réttleetast af grundvallarhagsmunum.
Formlegar samningavidraedur hofust i september 1990. Pann 2. mai 1992 komu
utanrikisradherrar EB og EFTA-rikjanna saman i Oporto i Portagal og undirritudu
samninginn um Evropska efnahagssveedid (EES). Samningurinn var l6ggiltur &
Alpingi pann 12. jantar 1993 og gekk loks i gildi pann 1. jantGar 1994. Adur h&fdu
Svisslendingar hafnad i pj6édaratkveedagreidslu patttoku i EES.

Hin almennu markmid EES-samningsins eru ad auka vidskipta- og efnahagstengsil
samningsadila og efnahags- og félagslega velseeld ibda efnahagssveaedisins. Med petta
aod leidarljosi er komid & svokolludu fjérfrelsi, p.e. frjadlsum markadi véru- og
bjonustuvidskipta, fjarmagnsflutninga og sameiginlegum vinnumarkadi. Einnig

kvedur EES-samningurinn & um ad storauka skuli samvinnu adildarrikja i

félagsméalum, neytendamalum, jafnréttismalum, ranns6knum og préun, menntamalum
og umhverfismalum, svo ad pad helsta sé nefnt. Samningurinn felur p6 ekki i sér
samvinnu & ymsum svidum sem reglur bandalagsins taka til, svo sem um sameiginlega
vidskiptastefnu, landbunadarstefnu, fiskveidistefnu, sameiginlega stefnu i 6beinni
skattlagningu og i efnahags- og peningamaium.

2.4. Steekkun ESB og préunin innan pess

Mikid umbrotaskeid var i Evropu & sama tima og hugmyndin um Evrépska
efnahagssveaedid kom fram og naestu ar par & eftir. [ pvi sambandi m& minna 4 fall
Berlinarmarsins i névember arid 1989, sameiningu byskalands og upplausn
Sovétrikjanna. bessi umbrot pyddu breyttar forsendur i samvinnu Evrépurikja. Riki
sem adur téldu sig, af margs konar pélitiskum asteedum, ekki geta sott um adild ad
ESB sau nu litlar hindranir par i vegi. Skommu eftir ad EES-samningurinn hafdi verio

! Fjallad er um samstarfssvid EES-samningsins i kéflum 3-19.



undirritadur hoéfdu 6ll EFTA-rikin, nema island og Liechtenstein, sétt um adild ad
ESB. bar sem Svisslendingar felldu adild ad EES i pjodaratkveedagreidslu var
adildarumsokn peirra 16gd til hlidar. Austurriki, Finnland, Svipj6d og Noregur luku

hins vegar adildarvioreedum vid ESB snemma ars 1994 og pegar pann 1. jantar 1995
hofou pessi riki gengid i ESB, ad Noregi undanskildum en par var adild ad ESB
hafnad.

Samfara hinni hrédu préun, sem ad ofan er lyst, stefndi EB ad innri breytingum og
segja méa ad einingarlogin hafi markad upphafid i peim efnum. Med Maastricht-
samningnum sem undirritadur var i febraar 1992 en tok ekki gildi fyrr en i jani 1994,
voru m.a. gerdar breytingar a Rbmarssamningnum, sem félu i sér verulega breytta
uppbyggingu samvinnunnar. Med Maastricht-samningnum er Evropusambandinu
(ESB) komid & fét og er pad byggt & premur sto8ulaastricht-samningurinn gefur
Evrépupinginu aukid vald i &kvordunartoku i &kvednum malaflokkum, héradanefndin
var stofnud, sameiginleg utanrikis- og éryggismélastefna var myndud og sidast en
ekki sist var kvedid a um stofnun Efnahags- og myntbandalags Evropu.

Staekkun & Evropusambandinu var stédugt i deiglunni og & fundi leidtoga ESB i juni
1993 var akvedid ad bjéda peim rikjum Mid- og Austur-Evrépu, sem pess 6skudu til
vidreedna um adild ad ESB. Rikjunum voru pé sett pau skilyrdi ad stodugleiki rikti i
lydreedismalum innan hvers rikis, ad réttaréryggi veeri tryggt, mannréttindi virt og
vernd minnihlutahépa. Rikin skyldu grundvalla efnahagsstefnu sina a frjadlsum
markadi og hafa getu til pess ad takast & herdar paer skuldbindingar sem adild fylgja,
b.am. um ad stefnt skyldi ad efnahags- og myntbandalagi. Vidraedur héfust formlega
pann 10. nGvember 1999 vid sex riki sem sott hafa um adild ad Evrépusambandinu,
b.e. Polland, Ungverjaland, Tékkland, Eistland, Sloveniu og Kypur. Undirbaningur
vidraedna vio fimm riki til vidbotar er hafinn, p.e. vid Lettland, Lithaen, Slovakiu,
Bulgariu og Rumeniu. Umsokn Mdltu hefur sérstaka stodu par sem akvordun var
tekin um pad a sinum tima ad Malta og Kypur skyldu vera i hépi fyrstu rikja sem
samid yrdi vid. Malta dro hins vegar umsokn sina til baka um skeid en hefur nu
endurnyjad hana. Hefur pad verid nokkrum erfidleikum bundid ad koma umsokn
Moltu aftur i réttan farveg. Tyrkland er formlega & skra umsoknarrikja og tekur skyrsla
framkvaemdastjornar um préun og framfarir i umsoknarrikjum einnig til Tyrklands.
Formlegur undirbuningur vidreedna er hins vegar enn ekki hafinn. Loks er pad umsékn
Sviss sem aldrei var dregin til baka en pegjandi samkomulag hefur verid um pad ad
han sé ekki til umraedu. Svissnesk stjornvold hafa hins vegar Iatid i ljos hug & adild og
getur komid hreyfing & pau mél nd pegar samningum er lokid milli
Evrépusambandsins og Sviss. Alls eru pad pvi fjortan riki sem nu vinna ad pvi ad
undirbla adild ad Evropusambandinu en naverandi adildarriki eru fimmtan talsins.

2 Sja umfjollun { kafla 2.
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